Comision de Derechos Humanos

L¥I! LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, REFERENTE A

‘LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE- SE-

REFORMA LA FRACCION Vil DEL ARTICULO 14 DE LA LEY FEDERAL
PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Derechos Humanos de ia LXII Legislatura, con fundamento en
los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e}, f) y g), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion I,
157, numeral 1, fraccién I, 158 numeral 1, fraccién IV y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a su consideracion el
presente:

DICTAMEN
l. Antecedentes

1. El 29 de abril de 2013 la diputada Eufrosina Cruz Mendoza integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforma la fraccién VIl del articulo 14 de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar fa Discriminacion.

2E esa miénﬁa fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de

__Diputados turné dicha iniciativa a la Comisién: de Derechos Humanos para su

__dictamen_correspondiente, recibiéndose en esta comision el 14 de mayo de

Il. Contenido deé la iniciativa

La iniciativa en cuestion tiene por objeto reformar la fraccion VI del articulo 14
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, con el propésito
de incluir, dentro de las acciones afirmativa previstas en dicho dispositivo, 1a
garantia de que en cualquier proceso legal que se siga a personas que formen
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parte de una poblacién indigena, sean asistidos, si asi lo solicitan, por
intérpretes y defensores que conozcan su Iengua y cultura.

T
e

Al respecto cabe sefialar que tal garantla se encuentra ya prev:sta en la ley que
se propone reformar, sin embargo, la diputada iniciante promueve se incluya en
ella lo relativo a que tanto el defensor como el intérprete, cuenten con
conocimientos sobre la cultura de la persona a la que asistan.

Los argumentos en los que se sustenta la propuesta son:

1. Que el caracter pluricultural y multiingle de nuesfro pais esta
reconocido en el articulo 2° de la Constitucion General de la Republica,
contemplando diversos derechos individuales y colectivos para los pueblos y
comunidades indigenas y, por ende, para las personas que formen parte de
los mismos. Uno de esos derechos es el del acceso a la justicia que implica
que en todos los juicios y procedimientos en que sean parte esas personas
deberan tomarse en cuenta sus costumbres y especificidades culturales,
siendo asistidas en todo tiempo, por intérpretes y defensores gue tengan
conocimiento de su lengua y cultura.

2.  Que ese derecho se encuentra reconocido en tratados internacionales
como el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, asi también en documentos internos como los “Acuerdos de San
Andrés”

3. Que en la actualidad, los indigenas viven en un constante estado de
indefension al momento de_acceder a la jurisdiccion del Estado, puesto.que_.__

reiteradamente sufren dlscrlmlnacmn ‘al_no hablar . el idioma castellano,_}g;____;

negandoseles el acceso a un debido proceso yauna defensa adecuada De-
este modo, se incumple o que ‘mandata el articulo 2°, apartado A, fraccion VIII
constitucional.

4. La iniciante cita diversas fuentes en las que se reﬂe}a el problema factico
del acceso a la justicia para quienes integran pueblos indigenas, resaltando la
constante vulneracion del debido proceso en contra de los pueblos y
comunidades indigenas.

5. Ante el mandato constitucional que impone el articulo 2°, apartado A,
fraccion VIII, primer parrafo, la iniciante argumenta que “I...] como
legistadores federales, tenemos el deber de homologar esta disposicion
constitucional a las diferentes leyes reglamentfarias que son las que daran
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aplicabilidad a este mandato constitucional, por lo cual, la presente iniciativa
busca reformar la Ley Federal para Prevenir y Efiminar la Discriminacion, y
con ello establecer en su articulo 14 fraccién Vi, que los érganos piblicos y
las autoridades federales, en el ambifo de su competencia, llevardn a cabo,
entre ofras, medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de
oportunidades para la poblacion indigena, las siguientes acciones (sic), entre
ellas el garantizar, a lo largo de cualquier proceso legal, el derecho de ser
asistidos, si asi lo solicitan, por intérprefes y defensores que tengan
conocimiento no solo (sic) de su lengua, sino también de su cullura, ya que
actualmente en la disposicién en comento, se percata un vacio legal en
cuanto al conocimiento de la cultura del indigena, pues no es acorde con lo
establecido en el articulo 2 (sic) apartado A fraccion VI, primer parrafo,
gitimo -supuesto, de la Constitucion Federal”

6. La iniciante sefala que reformar la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién, es apenas un primer paso para homologar diversas
disposiciones normativas, pero en especial, es de suma importancia reformar
dicha ley en su articulo 14, fraccién VII, dado que la propia ley de mérito
establece que su objeto es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato. En
este sentido, el sector indigena es uno de los mas discriminados por lo que,
con la reforma propuesta, se contribuiria a cumplir el objeto de la ley.

7. Que ya la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos
Indigenas prevé en su articulo 10, segundo parrafo, que las autoridades
responsables de la procuraciéon y administracion de justicia, proveeran lo

necesario para que en los jUIClOS que realicen, los indigenas sean aS|stld_os
gratuitamente, en todo tiempo, por lnterpretes y defensores que tengan .
conocimiento de su lengua y su cultura. Asimismo, sefiala la iniciante que.otro_  __
cuerpo normativo en donde esta ya homologada esta SItuacmn es. el Codlgo D

Federal de Proced_lmlen,tosfenales.
8. Que la reforma constitucional de junio de 2011 al articulo 1° impone el
deber de interpretar extensivamente y no’ resfrictivamente los instrumentos
juridicos, nacionales e internacionales, que contemplan derechos humanos de
manera que todas las autoridades, tanto administrativas como judiciales,
tienen esa obligacion.

9. La iniciante cita diversas tesis del Poder Judicial de la Federacion en las
que se reconoce el deber de las autoridades —y el correlativo derecho de
qguienes integren pueblos y comunidades indigenas- de ser asistidos en todo
proceso de un intérprete y traductor que conozca su lengua y cultura. En caso

o
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de no hacerlo, se viola ef articulo 2° Constitucional, Apartado A, fraccion VI,
primer parrafo, primer supuesto, de la Constitucion Federal y se actualiza una

-~ infraccion al'procedimiento-que amerita su reposicion. e TN iR T

10. Asimismo, sefiala la legisladora en su iniciativa que el "Protocolo de
actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas” de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN) prevé como uno de sus principios el de “Consideracion
de las especificidades culturales”, el cual debe permitir al juzgador valorar
correctamente el contexto y el significado real de los hechos.

Iil. Consideraciones de la Comisién de Derechos Humanos

En repetidas ocasiones, la Comision de Derechos Humanos ha dictaminado
diversas iniciativas en materia indigena. En esos dictamenes se ha
reconocido como un principio fundamental de nuestro sistema juridico la
diversidad cultural y su adecuada tutela a través de los diferentes
mecanismos con que cuenta el Estado. . _

Efectivamente, México se define a si mismo como un pais pluricultural,
sustertado en sus pueblos indigenas. En él existen cuando menos 60 pueblos
originarios que tienen sus propias lenguas, valores y tradicionesf Tambien
cuentan con sistemas sociales, politicos y normativos especificos a partir de
los cuales organizan diferentes aspectos de su vida.?

A pesar de la inmensa riqueza cultural que propormonan a nuestro pals I

pueblos mdlgenas contlnuan s__lendo un sector que sufren tratos, meqwtatwos I

en diversos aspectos cotldlanos como Iaborales economlcos de acceso_ real i

a oportunidades y cahdad de V|da entre otros

Es innegable que existe una deuda péndiente de nuestro Estado con los
pueblos originarios de estos territorios a los que hoy llamamos México. Hasta
_hace poco se emprendieron acciones para disminuir la brecha..de .
dé5|gualdades existentes entre la poblacion indigena y la no indigena. Fuera
de |a firma del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo en

1 NAVARRETE LINARES, Federico. Los puebfos indigenas de Meéxico. Comisién Nacional-para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, CDI, México. 2008. P4g. 69.

2 MALDONADO Smith, Mario. Reconocimiento constifucional del derecho colectivo a Ja consulta previa de
comunidades indigenas en México, Tesis de licenciatura. UNAM, México, 2011. Pég. 2.

M
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1990, ningun cambio significativo para modificar el entonces imperante
modelo de integracion se dio en nuestro pais hasta el afio de 1992, cuando en

el ofrora-artfculo 4° Constitucional se reconocié a Meéxico COMO “Una Nacion . -~ =77

pluricultural.

Casi una década después, en 2001 se aprob6 una reforma constitucional en
materia indigena que admitié a México como un estado multicultural
reconociendo a los pueblos y comunidades indigenas el derecho a ser
culturalmente diferentes para no verse asi diluidos en un modelo
homogeneizador y refractario construido bajo la falsa idea (o mito) de un
Estado culturalmente homogéneo.*

La iniciativa bajo estudio trata precisamente la materia indigena, en concreto,
el derecho fundamental a ser asistidos (los indigenas) en todo juicio o
procedimiento en que sean parte, por intérpreies y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y también su cultura.

Utilizando como método de interpretacion el sistematico®, en este dictamen se
analiza el ordenamiento juridico a la Iuz de los principios maximizadores de
derechos humanos para concluir sobre la viabilidad o inviabilidad de la
propuesta planteada. Para ello, primeramente, se desarrolla un analisis sobre
el derecho de acceso a la justicia para pueblos y comunidades indigenas,
seguido del andlisis de la normativa que existente'ya en nuestro ordenamiento
juridico y, finalmente, se concluye como se sefiald, en la procedencia o no de
la iniciativa a la que recae el presente dictamen.

1. El derecho de aGteso a la justicia para pueblos y comunidades ~
indigenas T s - Tt TUTES T B m e mmmes s T S oL T K'i,"‘“ - -

Este derecho deviens, &n Gltimia instancia, de un derecho matriz de los
pueblos y comunidades indigenas: el derecho a la autodeterminacion. Se trata
de un derecho matriz porque gracias 'a &l pueden tener lugar los distintos
derechos que aseguran la existencia de los pueblos Y comunidades
indigenas.® e

3 j[dem. Pag. 12.

* fdem, Pag. 12-13.

S El método sistematico parte de considerar al derecho como un sistema de normas relacionadas o conectadas entre si
y no como un simple conjunto de nommas aisladas. Ver: VAZQUEZ, Rodolfo. Teoria del derecho. Oxford University
Press. México, 2007. Pag. 66-67.

® MALDONADO SMITH, Mario. Ob. Cit. Pég. 24-25.
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Ese derecho se encuentra reconocido en nuestra Carta Fundamental en el
articulo 2°, asi como en diversos tratados internacionales suscritos por el

- Estado Mexicano, en la jurisprudencia interamericana:y- universal, -asi .como
en algunas tesis jurisprudenciales de la'Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN).

El derecho a la autodeterminacion posibilita, entre otras cosas, que pueblos y
comunidades indigenas puedan establecer sus propios sistemas de
organizacién, sus autoridades, instituciones politicas, sistemas de
administracion de justicia, planes de desarrollo, conservar sus lenguas,
tradiciones, culturas y formas tradicionales de vida, entre ofras cosas.

La autodeterminacion, asimismo, surge como una exigencia universal para
poner fin al modelo histérico de imposicién de decisiones y politicas, asumido
por los Estados asimilacionistas’. La autodeterminacién encuentra su
fundamento en el igual valor y dignidad de todos los pueblos del planeta. En
consonancia, el reconocimiento de los sistemas de administracton de justicia
indigena encuentra su fundamento en el igual valor intrinseco de todos los
pueblos. )

En materia de administracion de justicia existen dos variantes, la primera de
ellas hace referencia al reconocimiento de los sistemas o procedimientos de
administracion de justicia utilizados por los propios pueblos y comunidades
indigenas para dirimir sus conflictos internos. Ese derecho, como bien lo
sefiala la Constitucion, se encuentra limitado por las exigencias minimas de
justicia que deben de ser observadas por todos los pueblos del planeta para
lograr la coexistencia pacifica y el entendimiento mutuo. Tales exigencias son

el respeto a los derechos humanos, de los cuales, nuestra Constitucién hace |
especial hincapié en el respeto-a-la-dignidad e.integridad de las mujeres. -~ —

Ahora bien, por no ser esta variante- el objeto de la iniciativa sujeta a
dictamen, se omitird el desarrollo tecrico de la misma pasando a la segunda
hipétesis que se refiere al acceso a la justicia por parte de pueblos y
comunidades indigenas a fravés de la jurisdiccion del Estado, es decir, a
través del sistema de fribunales institucionalizados al que toda la poblacion
mexicana puede tener acceso. En este sistema de jurisdicciéon, cuando se
trata de pueblos y comunidades indigenas, los operadores juridicos tienen el

? Modelo que concibe ka adaptacion de inmigrantes a la sociedad receptora.

L ]
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deber ineludible no s6lo de garantizar los derechos fundamentales vinculados
al debido proceso, sino también, en virtud de una exigencia natural de justicia,
brindar mayores elementos que:permitan a-pueblos'y comunidades indigenas
acceder a una posicién materialmente igualitaria para su adecuada defensa
legal. Esta exigencia natural de justicia es un principio constitucional recogido
en el articulo 2° Constitucional, en su Apartado A, fraccion Vill.

Ese derecho fundamental conlleva sendas obligaciones para el Estado:
garantizar el acceso a la jurisdiccion estatal en todo juicio y procedimiento;
garantizar ese acceso tanto en via individual como colectiva; deber de tomar
en cuenta las costumbres y especificidades culturales, respetando los
preceptos constitucionales y la garantia de detener en todo tiempo el derecho
a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua y cultura.

En contrapartida, las obligaciones anteriores se ftraducen en derechos
fundamentales de primer nivel en cuanto que con ellos pueden hacerse
efectivos otros tantos derechos que también resultan fundamentales. Ese es
el caso del debido proceso penal.

Cuando uno esos derechos no se ha garantizado o se encuentra
insuficientemente garantizado se configura una flagrante vulneracion al
derecho genérico del debido proceso penal, violentando asi uno de los
principios consubstanciales en los que se asienta todo Estado que se asuma
como constitucional y democratico de derecho.

Profundizando ij,nfpoco mas se fiene que el primer mandato constitucional es - - —— -~
el de asegurar para los-pueblos-y comunidades indigenas el acceso a la

jurisdiccion estatal en todo juicio y | procedimiento. El mandato es claroyno.—
deja lugar a duda alguna, en todo juicio, sea penal, civil, laboral, agrario,

electoral, etcétera, asi como en todo procedimiento (administrativo, fiscal,

etcétera), debera ser garantizado el acceso pleno a la jurisdiccion estatal.

Dicho acceso debe de ser igual al que cualquier otra persona tiene en nuestro

pals. R

Esa igualdad debe corresponderse tanto en el aspecto formal como en el
material, es decir, no basta con que la norma juridica reconozca el igual
acceso a la jurisdiccion estatal, sino que es necesario gue ese acceso se dé
en un contexto, y bajo condiciones tales, que permitan asegurar la igualdad
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de oportunidades para argumentar en favor o en contra de un determinado
proceso jurisdiccional y obtener, en igualdad de oportunidades que cualquier
.otra “persona,zun-falle- imparcial-que determine a quien corresponde el e
derecho.? '

Cuando en un proceso jurisdiccional todas las hipdtesis normativas del
procedimiento a seguirse, asi como el conocimiento de los derechos
correspondientes y los medios argumentativos de defensa deben ser
desarrollados mediante el empieo de un determinado cédigo de comunicacion
que solo es conocido por una de las partes, es claro que el proceso de
ninguna manera es justo.’

Ahora bien, el lenguaje es precisamente uno de los aspectos determinantes
de una cultura. Con él, se transmite informacién y conocimientos sobre
determinados hechos, pero ademas, desempefia una importante herramienta
a través de la cual se expresa lo que Ronald Dworkin ha denominado una
“cultura societal’, es decir, todo el entramado de simbolos, signos y codigos
que determinan el dia a dia en una determinada cultura.’ Sélo cuando una
cultura puede ser expresada a través de su propio codigo de comunicacion,
que es el lenguaje, puede tenerse un conocimiento objetivo sobre la real
dimension que implica una determinada palabra.

En este sentido, para conocer a cabalidad una determinada expresién
lingUistica, no basta con saber el cédigo de comunicacion del ofro, sino que

8 “La equiparacion factica se mide por consecuencias sociales observables que las regulaciones jurfdicas tienen para -
los afectados, mientras que la igualdad jurfdica se refiere a la competencia de éstos para decidir ibremente en elmarco_.._ ..
de las leyes conforme a sus propias referencias. El principio de libertad juridica genera desigualdades facticas, pues no

sélo permite el uso diferencial que los distinfos sujefos hacen de Jos mismos derechos, sino que también lo posibifita;

pues es asf como cumpleﬁ'és";."i?Es_m)ﬂé's'td;s"Ebjétﬁfd?ﬁ'ﬁd’fo_sTJ'aI‘a"‘Uﬁ'é"&Eﬁﬁgwaéiéh_dé' ‘ia propia exisfencia en el-—- -~
marco de una autonomia privads. Por este lado. la igualdad juridica no puede coincidir con_una iqualacion o
equiparacion facticas. Por ofro lado, repugnan el mandato de igual trato juridico aquellas desigualdaces faclicas que
discriminan a determinadas personas o grupos al mermarles de hecho las oporfunidades de hacer uso de libertades
subjstivas de accitn, que juridicamente estan distribuidas de forma igual.” HABERMAS, Jiirgen. Facficidad y validez.

Sobre ef derecho y el Estado democrilico de derecho en férminos de teorla def discurso. Trotta. Trad., Manuel Jiménez

Redondo. 62 ed. 2010, Madrid. Pag. 499.

9 "... la justicia deberla referirse no solamenfe a la distribucién, sino tambien a las condiciones institucionales
.i'lecesan'as para of desarrolio y ejercicio de fas capacidades individuales y de la comunicacion y cooperacion coleclivas” =2l -
dem. Pag. 503

10 Una cultura societal es “una cultura que proporciona a sus miembros unas formas de vida significativas a traves de

todo ef abanico de aclividades humanas, incluyendo la vida social, educafiva, religiosa, recreativa y economica,
abarcando las esferas piblica y privada” Asimismo, "...dadas fas presiones en favor de la creacion de una unica cultura

comdn en cada pals, para que una cultura sobreviva y se desarolle en ef mundo modemo debe ser una culfura

societal. Dada la enorme importancia de las instituciones sociales en nuestras vidas, y en fa determinacién de nuestras
opciones, foda cultura que no sea una culfura societal se vera reducida a una marginacion aun mayor.” Citadoe en:
KYMLICKA, Wi, Ciudadanfa multicuftural. Una teorfa liberal de los derechos de las minorias. Paidds. Serie Estado y

Sociedad No. 41. Trad. Carme Castells Auleda. Barcelona, 1996. Pag. 112y 116.
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ademas es necesario realizar un ejercicio de inmersién cuiltural en el contexto
“del otro” para tener una correcta interpretacion linglistica.

e it a, e S S =
JRERS S ! L E :

sty

Son estas las razones que hacen imprescindible que en los procesos Y juicios
en los que se encuentren inmersos indigenas, los defensores e intérpretes no
s6lo conozcan su lengua sino que ademas se encuentren identificados con su
cultura. Puede argumentarse que los medios materiales de los que dispone
un Estado como México resultan ser insuficientes para garantizar a cada una
de las diversas comunidades indigenas, defensores e intérpretes que
conozcan su fengua y cultura, no obstanfe, ello no es excusa alguna para
garantizar esta garantia del debido proceso, sinla cual se vulnera el principio
de igualdad procesal de las partes. Citando a Charles Taylor:

“Una sociedad supuestamente justa y ciega a las diferencias no sélo es
inhumana —en la medida en que suprime las identidades-, sino que
también en una forma sutil e inconsciente, resulta sumamente
discriminatoria™®

En un Estado que se reconoce como multicultural, el desarrollo de juicios y-
procedimientos en una sola lengua atenta contra millones de indigenas que
viven en México. El igual caracter y estatus que tienen las lenguas indigenas
como lenguas nacionales debe de ser trastadado al plano factico para que al
igual que el espariol (castellano) cada una de las lenguas originarias se
encuentren en un efectivo plano de igualdad.

Allende lo anterior, el derecho al igual acceso a la jurisdiccién estatal debe de

Los indigenas tienen una doble titularidad de derechos, por una parte gozande
todos y cada uno dé 16s derechos fundamentales-correspondientes—a-cualquier — —
ser humano, individualmente considérados, pero’ ademas, gozan también de
determinados derechos que asumen el caracter de ser colectivos.'? Estos
derechos no pueden ser ejercidos individualmente, sino solo y exclusivamente

- PO el sujeto colectivo que resulta ser el pueblo o la comunidad.« . .=

Y TAYLOR, Charles. £f multiculturalisme y la politica del reconocimiento. Fondo de Cultura Econdmica. 29 Ed. Trad.
Ménica Utrilla De Neira, Liliana Andrade Llanas y Gerard Vilar Roca. México, 2009 Pag. 77.

™ »por otra parte, los indigenas también son ciudadanos def Estado que habitan. Gozan de los mismos derechos que
{os no indigenas, y como fal también gozan de una ‘ciudadania diferenciada”. Vale la pena reafirmar que ‘las
diferencias®, y el ejercicio de los derechos colectivos, no alentan contra ef principio de igualdad. Precisamente, para
respetar cabaimente este principio se deben también respetar las condiciones que los rodean y, en consecuencia, el
trato no puede ser tofalmente semefante.” RAMIREZ, Silvina. La guerra sifenciosa: despojo y resistencia. Los derechos
de los pueblos indigenas en Argentina. Ed. Capilal Intelectual. Buenos Aires, Argentina. 2006. Pag. 59.
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De ninguna manera se frata de un estatus de privilegio o exclusién de los
pueblos y comunidades indigenas, se trata de una exigencia basica de justicia
~social para sujetos cuya existencia gira y. se-desenvueive sblo en razém-del
pueblo o la comunidad. Con los derechos colectivos, el bien juridico que el
Constituyente ha querido tutelar, ademas del individuo, es la existencia de un
sujeto o ente colectivo que resulta ser el pueblo o la comunidad.™

Esta percepcion para muchos puede ser considerada injusta y contraria a los
principios de igualdad; tal creencia responde a un contexto que lo justifica pues
el medio imperante fuera de la cosmovisién indigena responde a una
interpretacion plenamente individualista donde el sujeto a tutelar por excelencia
es el individuo. El propio origen de los derechos humanos ha respondido a esta
visién individualista, no obstante, los pueblos y comunidades indigenas, asi
como los demas grupos étnico-nacionales han demostrado la existencia de
posibles cosmovisiones paralelas en donde el sujeto a tutelar por excelencia no
es el individuo sino el sujeto colectivo. Esta discusion se ha enmarcado en el
clasico debate filos6fico entre individualistas y comunitaristas.

Estos conflictos existen en todos los paises eminentemente multiculturales,
como lo es México. En paises con gran diversidad cultural la clave esta en
lograr encontrar el justo medio que permita lograr un equilibrio reconociendo el
iguél valor y dignidad de las diversas culturas que al interior del Estado existen.

Sin embargo, el consenso universal ha dotado del estatus de normas erga
omnes a los derechos humanos, por lo que so6lo puede darse un dialogo

intercultural en _igualdad_de_circunstancias” cuando todos los participantes

asumen los derechos humanos como un coto vedado, o esfera de lo
indecidible', para el establecimiento de relaciones dentro de un Estado
multicultural pero también constitucional y democratico de derecho. Sélo asi

puede justificarse y alcanzarse un constitucionalismo multiculturai:

Superado lo anterior, se entiende la necesaria exigencia de derechos colectivos
para sujetos que s6lo se entienden por y en razon del grupo o la comunidad a

13 “A veces ef igual valor y dignidad de las personas sélo puede asegurarse mediante el reconocimiento y la proteccién
de los derechos individuales como miembros de un grupo. La expresion derechos colectivos se refiere a los derechos
de esos grupos... en las que e individuo queda definido por su comunidad éfnica, cultural © religiosa,” Naciones
Unidas. Preguntas frecuenfes sobre el enfoque de derechos humanos en ia cooperacion para e desarrolfo. Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Nueva York y Ginebra, 2006. Pag. 4

"y 5 idea de coto vedado pertenece a Ernesto Garzén Valdés, la de esfera de lo indecidible a Luigi Ferrajoli. Ver:
GARZON Valdés, Emesto. “Consenso, racionalidad y legitimidad” En: Derecho, €fica y politica. Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1993, Pag. 470; FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mas débil. Trotla. Trad.,
de Perfecto Andrés 72 ed. Madrid, 2010. Pag. 23-24.
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la que pertenecen y sin cuya tutela (del sujeto colectivo) su propia existencia se
encuentra en riesgo. Por esta razon, el Constituyente previé como un derecho
fundamental el acceso a la jurisdiccién-del Estado tanto porvia individual como
comunitaria por parte de los pueblos indigenas.

Ahora bien, otro derecho vinculado con el acceso a la jurisdiccion del Estado es
el que sean tomadas en cuenta las costumbres y especificidades culturales de
los pueblos indigenas. Un poco se ha hablado ya al respecto, no obstante, se
estima conveniente profundizar sobre el particular.

Las instituciones juridicas que conforman al Estado Mexicano han respondido a
una determinada cultura societal, que es, la que a través del proceso de
conformacién histérico-nacional se construyéd a guisa de los avatares
ideolégico/politicos de determinados sectores sociales a lo largo de las
diversas etapas que han acompafiado a México desde la conquista, pasando
por la independencia, reforma, porfiriato, revolucion mexicana y demas. No es
una revelacion para nadie que en dicho proceso de conformacion histérico-
nacional, los pueblos y comunidades indigenas hayan sido practicamente
olvidados. ' '

A pesar de ello, la “permanencia de pueblos indigenas después de 500 afios
nos demuestra que lejos de ser estéticos, los pueblos indigenas cambian y se
a'daptan a las nuevas realidades. Los pueblos indr’génas han sabido sobrevivir
a esta contradictoria y dinamica realidad, buscando la manera de ser parte del
presente y del futuro de nuestro pais, como lo han sido de su pasado.™”

Los pueblos indigenas, en este proceso de-conformacion nacional ciertamente

no renunciaron a sus identidades culturales, por el contrario; la permanencia de-— -~ =

las mismas a mas de 500 afios de su conquista refleja la importante riqueza —-— - -

multiculuralismo asumido por el Estado Mexicano debe implicar un
reconocimiento histérico a esta injusta segregacion sobre los pueblos
indigenas, articulando instrumentos que permitan garantizar la plena igualdad y

que es para ellos—la-conservacion —de—cultura.--En—este . contexto, -.el..

dignidad de sus culturas frente a ia cultura no indigena.

Por ello, cuando los pueblos y comunidades indigenas se ven inmersos en
procesos o juicios dentro de la jurisdiccion estatal, se les vincula dentro de

5 MALDONADD Senith, Mario. Ob. Cit. Pag. 3.
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instituciones creadas bajo una légica no indigena en la que, por tanto, se ven
enfrentados a una situacién factica de desequilibrio procesal. Siguiendo este

razonamientoy-el poderréformador: de 1a-Constitucion tuvo a bien considerar.. ..

que todo operador juridico debe tomar en cuenta las cosfumbres y
especificidades culturales. El mandato también es claro, no se trata de una
facultad potestativa que pueda o no ejercerse en determinados casos o bien,
que esté sujeta a la voluntad o libre arbitrio del juzgador, se trata de una norma
plena que bajo el operador dedntico de la obligacion sefiala el deber de “tomar
en cuenta las costumbres y especificidades culturales”, con la limitante
plenamente justificable, en un Estado constitucional y democratico de derecho,
del respeto a los propios preceptos constitucionales, en especial, de los
derechos humanos.

Finalmente, como garantia para lograr esa plena igualdad material dentro de
los juicios y procedimientos (en la jurisdiccién de Estado), donde sean parte
indigenas (individual o colectivamente considerados), se establece que
deberan ser asistidos, en todo tiempo, por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura. Se ha sefialado ya la importancia de esta
garantia para el adecuado proceso penal, asi como la necesidad imperante de
que los intérpretes y defensores no sélo conozcan la lengua sino ademas la
cultura a la que pertenece el indigena, individual o colectivamente considerado.
La vulneracion a este derecho violenta uno de los derechos mas elementales
en todo Estado de derecho y cuya comisién amerita no sélo la reposicion del
procedimiento, sino también la imposicién de las correspondientes sanciones
juridicas al servidor plblico que incumplié esa norma fundamental.

Una vez senaladas en Imeas generales la mportancua y dimension de este

derecho, cabe realizar un andlisis sistémico de nuestro ordénamlento jul‘ldlCO
para determinar si tal obllgaCIén se encuentra o no tutelada

2. El derecho de acceso a la justicia para pueblos y comunidades
indigenas a la luz del derecho interno y las obligaciones lnternaclonales
asumidas por Wi€xico

En este analisis se da cuenta de como se encuentra regulado el derecho de
acceso a la justicia, via jurisdiccion del Estado, para pueblos y comunidades
indigenas al amparo del derecho interno o fuente interna, asi como de la
normativa aplicable a la luz de las obligaciones asumidas por México en el
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derecho internacional de los derechos humanos, tratdndose de acceso a la
justicia para pueblos y comunidades indigenas.

O Sa. ey L T o
- PR

a) El derecho de acée o a la justicia para puebﬁlos y cbmdnfdadés
indigenas al amparo del derecho interno (derecho de fuente interna)

Como bien lo sefiala la diputada iniciante, el derecho de acceso a la jurisdiccion
del Estado para pueblos y comunidades indigenas se encuentra tutelado desde
nuestra norma fundamental que en su articulo 2°, apartado A), fraccion VI,
dispone:

"Articulo 20.- ...

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomfa para:

l.avi .

Vill. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberén tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion.
Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.
B. ...

DelalalalX.

»

Como se advierte, existe un mandato constitucional para todas las autoridades
del Estado en tanto se vean inmersos indigenas, individual o colectivamente

Fnsiderados, en un proceso o juicio -cualquiera que éste sea- y, déiiiidde la
jurisdiccion del Estado, los servidores publicos encargados de la aplicacion del
derecho deberan tomar en cuenta las costumbres y especificidades culturales
de los indigenas, asi como garantizarles la asistencia de intérpretes vy
defensores que no sélo conozean su lengua, sino también su cultura. Ya en el
apartado que precedente se ha justificado sobre el por qué resulta ser éste un

o midesegm A
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derecho de la mayor importancia, habida cuenta de su inescindibilidad con las
garantias necesarias para un debido proceso.

En este sentido, es la propia norma fundamental la que mandata el
cumplimiento de este derecho. Vinculandolo sistémicamente con el articulo 1°
Constitucional se da al mismo una real dimension en tanto que:

- Constituye ley suprema de la union {vinculacion con los articulos 1°, 2°y
133 Consfitucional).

- En toda aplicacién de este derecho, se debera realizar una interpretacion
conforme, es decir, se debera realizar una constatacion de todo el
derecho interno con el derecho internacional, buscando siempre la
mayor proteccion de la persona.

- Toda autoridad tiene el deber de promover, respetar, proteger y
garantizar este derecho fundamental, el cual responde a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Ante
su vulneracion, el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar
la violacién de este derecho.

Ahora bien, la Constitucién es una norma, pero no cualquier norma, se trata de
la norma fundamental de nuestro sistema juridico.

Como norma, la Constitucion debe de ser interpretada y aplicada por todos los
operadores juridicos.'® Este es un nuevo paradigma inaugurado por la reforma
Constitucional de junio de 2011en materia de derechos humanos; antes de esa
reforma, la Constitucién era vista ciertamente como la maxima norma de
nuestro ordenamiento, pero se asumia como una norma incapaz de ser
aplicada directamente por un operador juridico distinto a fa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, asi los deméas operadores atendian a la ley.

Todo lo que no se encontrara en la ley sencillamenté era incapaz de ser
aplicado, atin y cuando la propia Constitucion si lo reconociera, pero ante la
ausencia de una ley reglamentaria no era capaz de ser aplicado.

Hoy dia, se recuerdan aquellas expresiones que surgian al invocarse un
precepto constitucional ante los tribunales, de que la autoridad no tenia

¥ 5 Constitucion es una norma, pere uma norma cualitativamente distinta a las demas, por cuanto incorpora el
sistema de valores esenciales que ha de constituir el orden de convivencia politica y de informar todo el ordenamiento
juridico.” VIGO, Rodolfo Luis. Interpretacicn constitucional. Ed. Abeledo Perrot. Busnos Aires, Argentina. 1993. Pag. 59.

m
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competencia para conocer del asunto por tratarse de una cuestion
constitucional. La Constitucidén, en suma, era un simple programa
politico/normativo sin utilidad factica??- & e

En la actualidad, ! control de convencionalidad obliga a todos los operadores
juridicos a dejar a atras ese caducé paradigma, y permite ver a la Constitucion
no como un mero programa politico o normativo a alcanzar, sino como una
norma viva y dinamica que debe ser interpretada y aplicada por todos ellos
(reservandose la SCJN, claro esta, la facultad de control constitucional cuando
se erige en Tribunal Constitucional).

En suma, el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a acceder a la
jurisdiccion del Estado, con los correlativos derechos que ello implica,
constituye un derecho constitucionalmente tutelado que puede y debe ser
aplicado directamente. No obstante ello, existe también legislacion secundaria
en la que se prevé el mencionado derecho.

En cuanto a la normativa sustantiva penal, tenemos que el referido derecho se
encuentra previsto en los 51 y 52 que disponen:

“Articulo 51.- Dentro de los limites fijados por la ley, fos jueces y
tribunales aplicaran las sanciones establecidas para cada delifo, teniendo
en cuenta las circunstancias exteriores de ejecucion y las peculiares del
defincuente; particularmente cuando se trate de indigenas se consideraran
los usos y costumbres de Jos pueblos y comunidades a los que
pertenezcan.

“Articulo 52.- £l juez fijara las penas y medidas de seguridad que estime
justas y procedentes dentro de fos limites sefialados para cada delito, con
base en la gravedad del ilicito, la calidad y condicién especifica de la
victima u ofendido y el grado de cuipabilidad del agenfe, teniendo en
cuenta: A

DelalafalV. ...

V.- La edad, la educacion, la ifustracién, las costumbres, las condiciones
sociales y econémicas del sujefo, asi como los molivos que fo impulsaron ¢

T YIGO, Rodolfo Luis. inferpretacion constitucional. Ed. Abeledo Perrol. Buenos Aires, Argentina. 1993. Pag. 61-76.
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determinaron a definquir. Cuando el procesado perfeneciere a algi’m
pueblo o comunidad indigena, se tomaran en cuenta, ademas, sus usos y
costumbres; . .. . o e -

DelaVialaVil .."

Ahora bien, el Codigo Federal de Procedimientos Penales, que regula
precisamente los procedimientos en esa materia, prevé el derecho -y la
correlativa obligacion del Estado- de asistir a los indigenas de intérpretes que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Asi, el articulo 15, dentro de las formalidades esenciales del procedimiento
dispone en su segundo parrafo lo siguiente:

“Articulo 15.- ...

Cuando infervengan en las actuaciones personas pertenecientes a los
pueblos o comunidades indigenas, deberén ser asistidos por intérprefes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y culftura, debiendo
asentarse taf circunstancia en el acta respectiva.”

El articulo 18 recoge lo siguiente:

“Articulo 18.- Inmediatamente después de que se hayan asentado las
actuaciones del dia o agregado fos documentos recibidos, el secretario
fofiard y rubricara las hojas respectivas y pondré el sello del tribunal en el
fondo del cuademo, de manera que abrace las dos caras.

Cuando se ftrate de personas integrantes de pueblos o comunidades
indigenas, el intérprete, ademas de tener conocimiento de su lengua,
debera conocer sus usos y costumbres.”

Por su parte, el articulo 124 Bis preceptia:

“Articulo 124 Bis=¥n la averiguacion previa en contra de personas que
no hablen o no entiendan suficientemente ef castellano, se les nombrara
un traductor desde ef primer dia de su defencién, quien debera asistirlas en
todos los actos procedimentales sucesivos y en la correcta comunicacion
que haya de tener con su defensor.
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El juez, en su caso, de oficio, o a pelicion de parte, verificard que perdure
ese canal de comunicacion; y si lo estimare prudente, podra nombrar el

. - - defensor o el.traductor que mejoren dicha comunicacion.” e - T i

El articulo 128, fraccion IV, dispone:

“Articulo 128.- Cuando el inculpado fuese detenido o se presentare
voluntariamente ante el Ministerio Publico Federal, se procedera de
inmediato en la siguienfe forma:

Delalalalll. ...

V.- Cuando el defenido perfeneciere a un pueblo o comunidad indigena o
fuere extranjero, que no hable o no entienda suficientemente ef espaficl, se
fe designara un traductor que le harég saber los derechos a que se refiere la
fraccién anferior. Tratandose de indigenas, el traductor y el defensor que
deberan asistirle, deberan fener ademas conocimiento de su lengua y
culftura. Si se lratare de un extranjero, la delencidon se comunicard de
inmediafto a la representacién diplomatica o consufar que corresponda, y

Tratandose de personas perfenecientes a los pueblos o comunidades
indigenas, tanto el defensor como el intérprete correspondiente deberan
tener pleno conocimiento de su lengua y cultura.

V.- ..

El articulo 1486, en su primer parrafo mandata:

“Articulo 146.- Durante la instruccidn, el tribunal que conozca del proceso
deberd tomar en cuenta las circunstancias peculiares del inculpado,
allegéndose datos para conocer su 'ed;dié&bééaiéh*e ilustracion; sus
costumbres y conductas anteriores; los motivos que lo impulsaron a
delinquir; sus condiciones econémicas y las especiales en que se

) Eggontraba en el momento de la comision del delito; la pertenencia del

inculpado, en su caso, a un grupo étnico indigena y las practicas y
caracteristicas que como miembro de dicho grupo pueda fener; fos demas
antecedentes personales que puedan comprobarse; asf como sus vinculos
de parentesco, amistad o nacidos de otras relaciones sociales, la calidad
de las personas ofendidas y las circunstancias de tiempo, fugar, modo y
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ocasion, que en su conjunto demuestren la gravedad del ilicifo y ef grado
de culpabilidad del agente.

»

El articulo 154, indica:

“Articulo 154.- La declaracién preparatoria comenzara por fas generales
del inculpado, en las que se incluirdn también los apodos que tuviere, el
grupo étnico indigena al que pertenezca, en su caso, y si habla y entiende
suficientemente ef idioma casteflano y sus demés circunstancias
personales. Acto seguido se le hard saber el derecho que tiene para
defenderse por si o por persona de su confianza, advirtiéndole que si no lo
hiciere, ef juez le nombraréa un defensor de oficio.

Si el inculpado pertenece a un pueblo o comunidad indigenas, se le hard
saber el derecho que tiene de ser asistido por un intérprete y por un
defensor que tengan conocimienio de su lengua y cultura, en términos del
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 159 establece:

“Articulo 159.- La designacién de defensor de oficio en los lugares donde
no resida tribunal federal y en.que, por tanto, los jueces locales tengan que
auxiliar a éste, se hara entre los defensores de oficio def orden coman.

Lo mismo se hara cuando no hubiere defensor de oficio federal en el Jugar_. __ . ...

en que resida el tribunal federal que conozca del asunto.

Cuando el inculpado pertenezca a un pueblo o comunidad indigena, la
designacion del defensor de oficio recaera sobre aguel .que tenga
conocimiento de su lengua y cultura.”

En cuanto a la normativa procesal civil, el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles también reconoce este derecho en diferentes supuestos procesales, asf,
en el caso de absolver posiciones y en el de la declaracion de testigos, se
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prevé el derecho de toda persona indigena a sef asistida por un intérpréte con
conocimiento de su lengua y cultura.

“Articulo107.- En ningun caso se permitird que la parte que ha de
absolver un interrogatorio de posiciones esté asistida por su abogado,
procurador, ni ofra persona; ni se le daré ftraslado, ni copia de las
posiciones, ni término para que se aconseje; pero, si el absolvente no
hablare el espafiol, podra ser asistido por un intérprete, si fuere necesario,
y, en esfe caso, el tribunal lo nombrara. Si la parte lo pide, se asentara
también su declaracién en su propio idioma, con intervencion del
intérprete.

Cuando el que haya de absolver posiciones fuere indigena y no hable el
espéﬁof, o hablandolo no lo sepa leer, debera asistirle un intérprete con
conocimiento de su lengua y cultura, asentandose su decfaracion en
espafiol y en su propio idioma.

Cuando el absolvente tuviese alguna discapacidad visual, auditiva o de
locucion, el juez de la causa debera a peticion de la parte que lo requiera,
ordenar la asistencia necesaria en materia de estenografia proyectada, en
los términos de la fraccion VI del articulo 2 de la Ley General de las
Personas con Discapacidad, de un traductor o intérprete.”

“Articulo 180.- Si el testigo no habla ef castellano, rendiréd su declaracion
por medio de intérprete, que seréd nombrado por el tribunal. Cuando el
testigo lo pidiere, ademés;dq asentarse. su 1 declaracion en esgaﬁp{,_pqq{ré

escribirse en su propioijdioma_,:____ pp_{;él o por el intérprete. Este ultimo

debera, antes de desempehar su,encargo,,protestar___hace'rlo lealmente, . __. .

haciéndose constar esta circunstancia.

Si el testigo fuere indigena y no hable el espafiol, "o habléndolo no fo” "~
supfera leer, debera asistirle un intérprete con conocimiento de su lengua y
cultura, a fin de que rinda su testimonio, sea en su propia lengua o en
espafiol; pero en cualquier caso, el m_{"_s'_rd_nowdeberé asentarse en ambos
idiomas. CE

£l

Ademas de ello, se establece el deber del juzgador de tomar en cuenta las
costumbres y especificidades culturales al momento de dictar su resolucion.
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En ese sentido dispone el articulo 222 bis:

“Articulo 222 bis.- A fin.de garentizarle a los indigenas, el acceso pleno a
fa jurisdiccién del Estado en los procedimientos en que sean parte, el juez
deberd considerar, al momento de dictar la resolucion, sus usos,
costumbres y especificidades cufturales.”

Ademas, se determina también el derecho de una -0 ambas- partes, que sean
indigenas, de que las actuaciones en juicios sean traducidas a su lengua con
cargo al erario publico:

“Articulo 271.- Las actuaciones judiciales y promociones deben escribirse
en lengua espafiola. Lo que se presente escrito en idioma extranjero se
acompafiard de la correspondiente traduccion af casteflano.

Las actuaciones dictadas en los juicios en los que una o ambas parfes
sean indigenas, que no supieran leer el espafiol, ef tribunal debera
traducirlas a su lengua, dialecto o idioma con cargo a su presupuesto, por
conducto de fa persona autorizada para ello.

Las promociones que los pueblos o comunidades indigenas o los
indfgenas en lo individual, asentados en el territorio nacional, hicieren en
su lengua, dialecto o idioma, no necesitarén acompaifiarse de la traduccion
al espafiol. El tribunal la hard de oficio con cargo a su presupuesto, por
conducto de la persona autorizada para ello.

o e —

Para el caso de la audiencia__’r]n_alﬂdgl__juicio, también se prevé el derecho -y la
correlativa obligacion del Estado- de proporcionar al indigena un intérprete con

conocimiento de su lengua y cultura: El articulo-342-dispone:-—— ——— -~

«ARTICULO 342.- Concluida la recepcion de las pruebas ofrecidas por las
partes y de las decretailzs por el tribunal, en su caso, el daitimo dia del
término de prueba se verificara la audiencia final del juicio, con arreglo a
los articulos siguientes, concurran o no las partes.

Si alguna de las partes fuera indigena y no hablara el espafol, o
hablandolo no lo supiera leer, debera asistile un intérprete con
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conocimiento de su lengua y cuftura, a fin de gue se conozcan
fehacientemente todas las actuaciones judiciales que tengan lugar en
dicha audiencia;-sea-en su propia lengua o en espaiiol; en cualquier caso,
Ia misma debera asentarse en ambos idiomas, si la naturaleza de fa lengua
lo permite.

Si para el desahogo de la audiencia no es posible contar con la asistencia
requerida para los indfgenas y para los discapacitados visuales, auditivos o
silentes ésta debera suspenderse y ordenarse lo conducente para que
tenga lugar en fecha posterior, a efecto de que se cumpla con fal
disposicion.”

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION VIt DEL ARTICULO 14 DE LA LEY

Ademas de en los ordenamientos sefialados, el referido derecho se regula en
ofras leyes tales como:

La Ley Agraria que dispone en su articulo 164:

“Articulo 164.- En la resolucién de las controversias que sean puestas
bajo su conocimiento, los tribunales se sujetaran siempre al procedimiento
previsto por esta ley y quedara constancia de ella por escrito, ademas
observaran lo siguiente: '

I- Los juicios en los que una o ambas partes sean indigenas se
consideraran los usos y costumbres de los pueblos o comunidades
indfigenas a los que pertenezcan mientras no contravengan lo dispuesto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta ley;

IL- Las promociones gue los pueblos o comunidades indigenas, o los

indigenas en-lo-individual - hicieren —en -su lengua, —no~ necesitaraii

acompafiarse de la traduccién al espafiol. £l tribunal la haré de oficio por
conducto de persona aulorizada para ello;

1i.- ’iiﬁgsgh?ﬂfcios en los que una o ambas partes sean indigenas y no
supieran leer el idioma espariol, el tribunal realizara una version sintetizada
de los puntos esenciales de las actuaciones y de la sentencia dictadas por
&l en la lengua o variantes dialectales de la que se ftrate; debiendd
agregarse en los autos constancia de que se cumplié con esta obfigacion.
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En caso de existir contradiccién entre la traduccién y la resolucién, se
estara a lo dispuesto por ésta ultima;

T T SEeas ST TR . B -—

It
1

IV.- El tribunal asignaré gratuitamente a los indigenas un defensor y un
traductor que conozca su culfura, hable su lengua y el idioma espafiol,
para que se le explique, en su lengua, el alcance y consecuencias del
proceso gue 86 le sigue.

Los tribunales suplirdn la deficiencia de las parfes en sus planteamientos
de derecho cuando se trate de nicleos de poblacién efidales o comunales,
asi como ejidatarios y comuneros.”

. La Ley de Amparo que en su articulo 173 considera como una violacion
de trascendencia al debido proceso, el no garantizar el interprete con
conocimiento de su lengua y cultura a los indigenas.

“Articulo 173. En los juicios del orden penal se consideraran violadas las
leyes del procedimiento con trascendencia a las defensas del quejoso,
cuando:

DelalalaXll ...

XHl. No se respete al imputado el derecho a contar con una deferisa
adecuada por abogado que efija libremente desde el momento de su
detencion, o en caso de que no quiera o no pueda hacerlo, el juez no fe
nombre un defensor pablico, o cuando se impida, restrinja o intervenga la
comunicacién con su défensor; tiiando ef imputado sea indigena no se le
proporcione la asistencia de un defensor que tenga conocimiento de su
lengua y cultura, asi como cuando el defensor no comparezca a fodos los -
acfos del proceso;

XIV. En caso de gue el imputado no hable o entienda suficientemente el
idioma espafiol o sea sordo o mudo y no se le proporcione la asistencia de

un intérprete que le permita acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado, o que tratidndose de personas indigenas no se les proporcione un
intérprete que tenga conocimiento de su lengua y cultura; L e

S

DelaXValaXXl ..~
. La Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas
que dispone:

W
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“Articulo 4. Las lenguas indfgenas que se reconozcan en los términos de
la presente Ley y el espafiol son lenguas nacionales por su origen

~histérico, y tienen la misma validez en su territorio, localizacién y contexto
en que se hablen.” o

“Articulo 9. Es derecho de todo mexicano comunicarse en la lengua de la
que sea hablante, sin restricciones en el ambito pablico o privado, en forma
oral o escrita, en todas sus actividades sociales, econémicas, politicas,
culturales, religiosas y cualesquiera ofras.” -

“Articulo 10. El! Estado garantizard el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas el acceso a la jurisdiccion del Estado en la lengua
indigena nacional de que sean hablantes. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamenfe, se deberédn fomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando los preceptos de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las autoridades federales responsables de la procuracién y administracion
de justicia, incluyendo las agrarias y laborales, proveeran lo necesario a
efecto de que en los juicios que realicen, los indigenas sean asistidos
gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua indigena y cultura.

a

Las anteriores disposiciones son, entre otras, clara evidencia de que el derecho” -

fundamental del acceso a la jurisdiccion del Estado” mediante la-garantia-de™ " -

intérpretes o traductores que tengan conocimiento de la lengua'y culturadelos™ — 7

pueblos y comunidades indigenas, se encuentra prevista en diversos
ordenamientos del sistema normativo mexicano. : S, '

b) El derecho de acceso a la justicia para.pueblos y comunidades
indigenas a la luz de las obligaciones asumidas por el Estado Mexicano
en el derecho internacional de los derechos humanos

Aunado a las disposiciones de fuente interna, existen diversos tratados
internacionales de los que México es Estado Parte y en los que se reconoce el
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referido derecho. Asi, como bien lo refiere la iniciante en su propuesta, el
Convenio 169 de la Orgamzamon Internacional del Trabajo que dispone en su

articulo 8: e

“Articulo 8

1. Al aplicar la legistacion nac.fonal a los pueblos interesados deberan
fomarse debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho
consuetludinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres
e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar fos
conflictos que puedan surgir en la aplicacién de este principio.

3. La aplicacion de los péarrafos 1y 2 de este articulo no deberd impedir a
los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos
los ciudadanos del pals y las obligaciones correspondientes.”

Ademas, los articulos 9 y 12 sefialan:

“Articulo 8.-

1. En la medida en que effo sea compatible con el sistema juridico nacional

y con los derechos humanos internacionalmente rgconoc:dos deberan
respetarse los métodos a los que Jos mteresados recurren tradic:onalmente

para la represion de lo5 delifos cometidos pt por sus ‘miembros.

2. lLas autoridades y los tribunales Hamados a pronunc:arse sobre
cuestiones pernales- deberan ‘tener en cuenta las cosfumbres de dichos
puebios en la materia.” '

"Articulo 12.- _

Los pueblos interesados debaiiFtener proteccion contra la violacién de
sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o
bien por conducto de sus organismos representativos, para asegurar el
respeto efectivo a tales derechos. Deberén tomarse medidas para
garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y
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hacerse comprender en procedimientos legales, facilitandoles si fuera
necesario, intérpretes u olros medios eficaces.”

Por su parte, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (la cual ha pesar de no poseer caracter vinculante) también
concede gran importancia a este derecho fundamental, asi determina lo
siguiente:

“Articufo 13
1.

2. Los Estados adopfarén medidas eficaces para asegurar la proteccién
de ese derecho y también para asegurar que los pueblos indigenas
puedan entender y hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas
y administrativas, proporcionando para ello, cuando sea necesario,
servicios de inferpretacién u otros medios adecuados.”

“Articulo 40 o

Los pueblos ind.r'genés tienen derecho a procedimientos equitativos y
justos para el arreglo de conflictos y controversias con los Estados u ofras
partes, y a una pronta decisién sobre esas controversias, asi como a una
reparacion efectiva de loda lesion de sus derechos individuales y
colectivos. En esas decisiones se tendran debidamente en consideracion
fas cosfumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los
pueblos indigenas interesados y las normas internacionales de derechos
humanos.” T T s e e I

Hasta aqui, es posible advertir que el derecho de acceso a la jurisdibéic’m
estatal, para los pueblos y comunidades indigenas, en términos de un debido
proceso penal, supone, por disposicion Constitucional,” legal e internacional, —————-
una obligacién ineludible para el Estado Mexicano y sus operadores juridicos
quienes de ninguna manera pueden omitirla o pasarla por alto.

Analizados los “aspactos referidos en los apartados anteriores, procede ahora,
con base en lo anotado, realizar el analisis sobre la viabilidad o inviabilidad de
la propuesta planteada por la diputada iniciante.

3. Viabilidad o inviabilidad de la iniciativa objeto de dictamen
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Al igual que como ocurre con la Constitucion en la que se identifica la
existencia de un blogue de constitucionalidad integrado por su articulado,
tratados internacionales ratificados por México y jurisprudencia constitucional e
internacional derivada de organismos a los que Mexico ha reconocido su
jurisdiccién, asi también puede hablarse de [a existencia de un blogue, o mejor
dicho —por las interacciones que se dan- de un sistema juridico en el que
diversas leyes —y fodas sus normas que las componen- se encuentran
directamente interrelacionadas. Asi, ninguna ley constituye un ordenamiento
juridico individual, estatico e independiente con respecto a los demas. Por esta
razén, es usado deniro de la teoria del derecho la expresion “sistema u
ordenamiento juridico”.

Asi:

“Cualquiera que sea el caso, el derecho no sélo es un conjunto de normas
ajsladas, sino que dichas normas constifuyen un ordenamiento o un
sistema con una cierta esfructira. Esta estructura consisfe en que fas
normas de un ordenamiento no estan reciprocamente desconectadas y
son entre si inferdependientes sino que, por el contrario, hay relaciones
entre fas unas con las olfras... De esta manera se fraduce la idea de gque el
derecho no es sblo una serie de elementos inconexcs, sino que el derecho
es un sistema o, por io menos., que puede ser reconstruido o representado
como un sistema al que se le denomina sistema juridico, orden u
ordenamiento juridico. Asf, un ordenamiento juridico ya no es un conjunfo
de normas cualquiera, sino méas bien un conjunfo de normas
estructurado””®

El conjunto de todo lo que es derecho en un determinado pais constituye el
sistema u ordenamiento juridico del mismo, asi, puede hablarse del
ordenamiento juridico mexicano, espafiol, peruano o argentino por ejemplo.

Cabe sefialar que un sistema u ordenamiento juridico no se compohe Unica y
exclusivamente de leyes. Ademas de ellas, se encuenira —claro esta- la

Constitucion respectiva del pais —escrita o no escrita-, asi como las reglas,
“ohncipios y valores del ordenamiento juridico e incluso la costumbié (o
costumbres) juridicas imperantes. '

"™ VAZQUEZ, Rodolfo. Teorfa def derecho. Oxford University Press. México, 2007. Pag. 66.
™ Ver: GUASTINI, Ricardo. “Proyecto para la voz “Ordenamienta juridico” de un diccionarie”. En revista Doxa, Nim. 27,
Alicante, Espafia. 2004. Pag. 255.
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Entonces, cada uno de los elementos que hacen posible el sistema u
ordenamiento juridico mantienen relaciones de interdependencia, hallandose

-+ conectados de una manera dinamica. Sélo asi puede aspirarse a 'la existencia

de un sistema juridico que pretende su plenitud. Es esto lo que Robert Alexy
denomina pretensién de correccion, caracteristica que distingue a los sistemas
juridicos de otro tipo de sistemas.?

Cuando e entiende al ordenamiento juridico de ofra manera, son frecuentes los
problemas de interpretacion juridica, de lagunas juridicas y de antinomias
(tanto de reglas como de principios).

Atento a lo anterior y, después del andlisis sistémico realizado por esta
Comision de Derechos Humanos, la misma considera que la propuesta
presentada por la diputada iniciante resulta ser inviable, toda vez que la misma
se encuenfra ya prevista dentro del ordenamiento juridico nacional. Para
susfentar esta determinacion, se siguen los argumentos sustentados por la
iniciante frente a las consideraciones que se han desarrollado, conforme a lo

_ siguiente;

. El Caracter pluriculturall y multilingiie de nuestro pais.

Se argumenta que la pretension de la reforma obedece al caracter pluricultural
y multlinglle de nuestro pais, condicién reconocida desde la norma
fundamental en su articulo 2° y del cual, se derivan diversos dereches para los
pueblos y comunidades indigenas, entre ellos, el de acceso a la justicia.
Derecho que implica que en todos los juicios y procedimientos en que sean

parte indigenas, deberan tomarse en_cuenta las costumbres y especificidades.. - -

culturales de sus pueblos y comunidades debiendo ser asistidos, en todo
tiempo, por intérpretes-y defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura. : - ce =

Lo anterior es correcto. El caracter pluricultural de nuestro pais fue reconocido
en 1992 y, posteriormente, confirmado con la reforma de 2001 que reconocio el
derecho a la autodeterminacién de los pueblos y comuiidades indigenas; un
derecho matriz del cual devienen otros tantos, entre ellos, el del reconocimiento

0 4 _os sistemas de normas que no formulan explicita o implicitamente una pretension de correccién no son sistemas
juridicos™ ALEXY, Robert. £f concepto y la validez del derecho. Ed. Gedisa. Trad. Jorge M. Sefia. Buenos Aires,
Argentina, 2008, Pag. 123.
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de los sistemas juridicos indigenas y el del acceso a la jurisdiccion del Estado
considerandose la cultura e identidad indigena.

Como garantfa para la proteccién del debido proceso, en igualdad de
circunstancias que permitan una posicidén materialmente equilibrada dentro del
proceso, el poder revisor de la constitucion mandatd que en todos los juicios y
procedimientos en los que se vean inmersos los pueblos y comunidades
indigenas, se garantice la existencia de intérpretes o traductores que no solo
conozcan su lengua, sino también su cultura.

Lo anterior es un derecho fundamental tutelado desde [a Constitucion,
entendida como bloque de constitucionalidad en [a que se incluyen no sélo los
preceptos constitucionales, sino incluso 1a normativa internacional ratificada por
el Estado.

No obstante, el argumento presentado no resulta ser el idoneo para justificar la
pretensidn de la iniciante, pues el mismo, a pesar de ser cierto, no brinda
elementos para justificar la modificacién a la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion. ' " '

Como se ha senalado anteriormente, la pretensién de la iniciante se encuentra
ya prevista dentro del ordenamiento juridico nacional, tanto en la Constitucion
como en la diversa normativa que deviene de la misma. Aunado-a ello, el
argumento presentado resulta ser en extremo genérico, puesto que el caracter
pluricultural del Estado no sélo permite justificar la inclusion de este derecho —

que ya esta previsto en el orden interno- sino ademas de tantos ofros cuya: - - - - o
concrecion no se ha dado en el derecho de fuente interna como es el del - .- . -

consentimiento previo, libre e informado (distinto de la consulta previa).
. Las obligaciones internacionalmente asumidas por el Estado.

Se argumenta que la propuesta planteada obedece a las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado al ratificar tratados internacionales
como el Convenio 169 de la OIT, asi-somo la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Ciertamente, como se ha observado lineas atrds, no se desconocen las
obligaciones internacionales, todo lo conftrario, la reciente reforma
constitucional en materia de derechos humanos (publicada el 10 de junio de
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junio de 2011 en Diario Oficial de la Federacién) obliga a asumir en toda su
extension las responsabilidades que México ha contraido ante la comunidad
internacional en materia de derectios humanos. El reto inmediato es hacer de
dichas obligaciones una coricrecién factica, traducirlas al derecho intermo y
hacerlas plenamente efectivas.

Las obligaciones derivadas del Convenio 169 de la OIT, asi como de [a
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, han sido ya traducidas al lenguaje de las disposiciones internas,
tanto a nivel Constitucional como a nivel reglamentario, tal cual ha sido
constatado con antelacion.

. La situacion de precariedad e indefension por la que atraviesan los
indigenas en el acceso a la jurisdicciéon del Estado.

La iniciante argumenta que en la actualidad, los indigenas viven en un
constante estado de indefensién al momento de acceder a la jurisdiccion del
Estado, ya que reiteradamente sufren discriminacion al no hablar el idioma
castellano y, en consecuencia, se les niega el acceso pleno a un debido
proceso y a una defensa adecuada. De este modo, no se da aplicabilidad a lo
que mandata el articulo 2°, apartado A, fraccién VIIl. Ademas, la iniciante cita
diversas fuentes en las que se constata el problema factico que subyace a este
derecho. ' '

Sin embargo, aunque lamentable y tristemente presenta una situacion real,
debe distmgmrse que no se trata-de un problema normativo o de una laguna _
juridica, sino de la. omisién de cumpllr 'y dar efectwndad a. mandatos_

constitucionales y Iegales frente a lo cual deben fincarse las responsabilidades .~ —
penales o administrativas que correspondan.

La norma que obliga a que en todos los juicios y procedimientos sean tomados
en consideracion los aspectos culturales de los indigenas y que, ademas, se
les garantice en todo momento la existencia de un intérprete y traductor que
conozca su lengua y-gultura, es una norma que ya existe. Y, como se ha
sefialado, no se trata de una norma cualquiera, sino que ésta reviste de una
importancia fundamental, puesto que tratandose de los pueblos indigenas,
resulta ser una garantia esencial para un procedimiento justo.

Pigina 29



Comision de Derechos Humanos
DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULC 14 DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Entonces, la vulneracion al mismo afecta uno de los derechos esenciales de
todo Estado democratico y de derecho: el debido proceso. Tan es asi, que la

propia Ley de~Aniparo la considera una violacion de trascendencia al debido = s oo

proceso e, incluso —como lo comenta la iniciante- existen tesis del Poder
Judicial de la Federacion que obligan ante la omisién de esta obligacion, a la
reposicion del procedimiento.

De tal forma, cuando se vulnera ese derecho fundamental no es porque exista .
un vacio juridico, sino por el contrario, existe una inaplicacion de la norma y por
tanto, una trasgresion a la misma respecto de la cual nuestro ordenamiento
juridico prevé la determinacién de que debe ser sancionada —penal o
administrativamente- e incluso reponerse el procedimiento o proceder a la
inmediata liberacién del procesado.

. Deber de homologar las disposiciones constitucionales e
internacionales con las leyes secundarias.

La iniciante argumenta que “como legisiadores federales, tenemos ef deber de
homologar esta disposicién constitucional a las diferentes leyes reglamentarias -
que son las que daran apficabilidad a este mandato constitucional, por lo cual,

la presente iniciativa busca reformar la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, y con ellos establecer en su articulo 14 fraccion ViI, que los

érganos pablicos y las autoridades federales, en el ambifo de su competencia,

llevardn a cabo, entre otras, medidas positivas y compensatorias a favor de la

iqualdad de oportunidades para la poblacién indigena las siguientes acciones

(sic), entre ellas el garantizar a lo largo de cualquier proceso legal, ef derecho -

de ser asistidos, si asi lo solicitan, por intérpretes y defensores que-tengan-- e e

conocimiento no solo (sic) de-su lengua, sino también de su-cultura, ya que — =" -

actualmente en la disposicion en comento, se percata un vacio legal en cuanto

al conocimiento de la_cuftura del indigena,_pues no es.acorde con lo . _._ .

establecido en el articulo 2 (sic) apartado.A fracc;on Viil, primer pérrafo, Gltimo
supuesto, de fa Constitucion Federal”

Son sk
este analisis se estima procedente comenzar por la consideracién que hace
con relacion a que son las leyes reglamentarias las que dan aplficabilidad al
mandato constitucional.

#50s los argumentos que la iniciante expone en la cita precedente. Essdsge:: -
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Al respecto cabe sefalar que, en parrafos precedentes se ha dado cuenta de
que la reforma constitucional de junio de 2011 en materia de derechos

Estado Mexicano, en el que se asumlia a la Constitucion no como una norma
sino como un programa politico/normativo a alcanzar, que requeria de la
existencia necesaria de leyes secundarias para hacerse efectivo.

Ahora debe darse a la Constitucion, y a los derechos humanos en ella
tutelados, el valor real que merece, asumiéndola como fa norma fundamental
del sistema juridico, de la que devienen por deduccion todas las demas que
conforman el sistema u ordenamiento juridico mexicano. Asi, como norma, la
Constitucién debe ser interpretada y aplicada por todos los operadores
juridicos. En ese sentido, la Constitucién debe ser aplicada directamente —
como lo han hecho ya diversos tribunales federales, incluso en materia
indigena-2' sin condicionar la aplicabilidad de un determinado derecho a la
existencia de una ley reglamentaria.

Ciertamente, la Constitucion reguia el contenido esencial de los derechos, y

“son las leyes secundarias las que vienen a desarroflar ese contenido, mas no

se constituyen tales leyes en la condicién necesaria para el ejercicio de un
derecho fundamental.

Como se sefialdé con anfelacion, en la actualidad el control de convencionalidad
obliga a todos los operadores juridicos ver a la constitucion no como un mero
programa a alcanzar, sino como una norma viva y dinamica, que debe ser
interpretada y aplicada por tedos los operadores juridicos. 7 7 T T

~=~+humanos - ha-cambiado el paradigma tradicionalista bajo-el: cual se-efigia-et ==

En suma, el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a accederala- ———

jurisdiccion del Estado, con los correlativos derechos que™ ello” implica; ™
constituye un derecho consfitucionalmente tutelado que puede y debe deser - — -

aplicado directamente. No obstante ello, como se ha demostrado, ademas de la
Consfitucion existe una amplia normativa legal en la que se prevé el
mencionado derecho.

2 Vaase, por ejemplo, el Juicio Para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, SUP-JDC
1740/2012. En este juicio, ante ! argumento de una autoridad local de que no existia ley que reglamentara la fraccién
VlIl, del apartado A, del articulo 2° Constitucional, el fribunal Electoral determiné que la autoridad local habia vulnerado
los derechos hurnanos de los pueblos indigenas al no garantizar ese derecho fundamental. Dentro de su exposicion, el
Tribunal sefialé: “En virfud de lo anterior, en aplicacion directa de la fraccion VIl del apartado A del articulo 2° de la
Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Sala Superior, en plenitud de jurisdiceion, considera
necesario conocer y resolver, lo que en derecho proceda, fa peticion atinente, porgue solo de esa manera se resolvera
el fondo de Ja cuestién planfeada.(Subrayado nuestro).
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Ahora bien, otro argumento dado por la iniciante es el de incluir “el derecho a
gue los indigenas sean asistidos, por intérpretes y defensores, que tengan

e oy =-gonocimiento de su lengua y cultura, .a:lo-largo de-cualquier proceso: Jegal”

dentro del catilogo de medidas positivas y compensatorias que preve la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Si bien es cierto, este derecho admite la forma de una accién afirmativa, en
realidad su contenido va mucho més alld. Reducir este derecho a una accion
afirmativa seria asumir una postura reduccionista y no maximizadora de los
derechos fundamentales. Este derecho es precisamente eso, un derecho
fundamental que implica una ineludible obligacion correlativa para el Estado,
entonces asumirlo solamente como una accion afirmativa podria inducir a
considerar que se trata de una concesion asistencialista del Estado y no de un
derecho fundamental con todo el valor que el mismo merece.

Ademas, las “acciones afirmativas” o “discriminaciones positivas™ constituyen
medidas tendientes a erradicar desigualdades de facto existentes con el objeto
de equilibrar o equiparar en una condicién de igualdad material —y no sélo
formal- a aquellos grupos en situacion de vulnerabilidad, tales como menores,
ancianos, indigenas, personas con discapacidad, etcétera.” Estas medidas
tienen la caracteristica fundamental de ser temporales y tienden a desaparecer
hasta en tanto se equilibra la situacién de desigualdad existente, un claro
ejemplo de ello son las becas para los indigenas y las cuotas de representacion
de género al interior de los 6rganos de gobierno.

No obstante, el caso: en-cuestién.no responde técnicamente a una-accion
afirmativa puesto que la garantia del intérprete y traductor que conozca la
lengua y cultura indigéha no &s una medida temporal que Vaya a desaparecer
con el franscurso del tiempo, 86 trata de un derecho furidamental que debe ser
garantizado en todo tiempo y espacio=—dentro de la jurisdiccion estatal- para los -
pueblos indigenas. Asumir este derecho fundamental s6lo como una accion
afirmativa seria reducir su fuerza y la concomitante obligacion inherente del

Estado para garantizario.

. Reformar la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
como paso para homologar diversas disposiciones normativas,
contribuira a evitar la discriminacion que sufren los pueblos indigenas.

2 cARBONELL, Miguel. La Censtitucion pendiente. Instituto de INVESTIGACIONES Juridicas, UNAM. México, 2002,
Ob. Cit. P4g. 57.
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La iniciante argumenta lo siguiente: “Reformar el articulo 14, fraccion Vii, de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la discriminacion, es apenas un primer
paso para homologar diversas disposiciones normativas, pero esta iniciativa en
especial es de suma lrascendencia, ya que la misma ley en su articulo 1°
establece que el objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminaciéon que se ejerzan conira cualquier persona en los leérminos del
Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como promover la igualdad de oportunidades y de trato, en este sentido, sino
(sic) reformamos la mencionada disposicién legal no se estaria dando
cumplimiento al objetfo por el cual fue creado (sic) esta Ley Federal, ya que si
algin grupo o sector es discriminado, ese es el indigena, por lo cual se debe
precisar el derecho que tiene a ser asistido por inferpreles y defensores que
tengan conocimiento no sélo de su lengua, sino también de su cultura”.

La iniciante argumenta que la no garantia de ese derecho en la ley, hace que la
misma sea imperfecta, toda vez que no cumple su objetivo de combatir la
discriminacién de la gque son objeto los indigenas en el acceso a la imparticion
de la justicia estatal. En este sentido, de seguirse esa interpretacion, nos
encontrariamos frente a una laguna juridica al no haberse previsto este
derecho en la ley en cuestion.

Asl, tendria que admitirse que en materia de discriminacién no se reconoce el
derecho fundamental a gozar de un intérprete o traductor que tenga
conocimiento de la lengua y cultura del —o los- indigena(s) en tanto que la Ley
Federal para Prevenlr Yy Ellmlnar la discriminacion no preve expresamente fal

derecho. e T T ST T S

El anterior razonamiento no es acertado puesto que no contempla e[ derecho a
la luz del sistema juridico mexicano sino que, por el contrario, reduce su
efectividad y aplicacién sélo a un determinado-ordenamiento-juridico-enel-que-——————-

se preveé.

Asumir una perspectiva como la anterior, podria llevar a razonamientos como
considerar que este mismo ‘derecho no existe en materia laboral, electoral o
administrativa solo porgque las relativas leyes no contemplan esa situacion, o
bien, utilizando el argumento a contrario, podria derivarse que una gran
cantidad de acciones afirmativas previstas en la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién no tienen operatividad juridica s6lo porque no se
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contemplan, asimismo, en las leyes que por su naturaleza respohden al-

contenido material de cada accién afirmativa, asi, podria sefialarse que el

.acceso-<alos- Centros—desDesarrolloinfantil para las nifias y nifios, no.se .- e
encuentra protegido porque la Ley para la Proteccion de los Derechos de las

Nifias, Nifios y Adolescentes, no lo prevé, a pesar de que la Ley General para

Prevenir y Eliminar la Discriminacion si lo hace.

En suma, es esta perspectiva la que debe de ser combatida para que nuestra
Constitucién y los derechos en ella tutelados sean realmente asumidos con la
seriedad que se merecen. Por tanto, esta Comisién de Derechos Humanos
asume una perspectiva maximizadora en su concepcién sobre los derechos
humanos, razén por la cual, advierte que la propuesta planteada por la iniciante
se encuentra ya subsumida dentro de nuestro ordenamiento juridico nacional.

Cabe precisar en este punto, el compromiso que la Comisién de Derechos
Humanos ha asumido en materia de discriminacion y el cual ha sido evidente,
como ejemplo, podemos citar la reciente aprobacion {en reunion plenaria de la
Comisién del dia 27 de febrero de 2013) de una Minuta con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Federal para Prevenir y Efiminar la Discriminacion, la cual, constituye una
importante reforma que re-articula completamente la ley en cuestion y la
armoniza con las disposiciones internacionales.

. El referido derecho se encuentra ya previsto en otras leyes, por lo
que falta homologar la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

Esta comisién de derechos humanos se ha pronunciado ya en diversas

ocasiones sobre el sentido y alcance de lo que implica el deber de homorldgar -
las disposiciones de derecho lnterno frente a Ias obhgamones asumldas por el

Estado Mexicano. T o S

Esa homologacién implica la correspondencia del derecho interno con los
parametroq regtores en materia de derechos humanos, ello, a la luz del papel
central que fos mismos tienen en nuestro sistema juridico y que la reciente
reforma constitucional de junio de 2011 ha consolidado.

El deber de homologar, por consiguiente, no implica que en todas y cada una
de las normas juridicas se reproduzca el mismo contenido maximizador de los
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derechos humanos, sino que se reconozca como una regla general a seguirse
y que se mterprete sistémicamente con relacién a todo el conjunto normativo.

En este sentndo al estar ya previsto el seﬁalado derecho tanto en Ia'
Constitucién como en otros conjuntos normativos, cabe sefialar que nuestro
ordenamiento juridico —entendido como sistema dindmico y no cémo conjunto
de normas inconexas- se encuentra homologado.

. La reforma constitucional de junio de 2011 en materia de derechos
humanos impone el deber de interpretar extensivamente y no
restrictivamente los instrumentos juridicos, nacionales e internacionales,
que contemplen derechos humanos.

Efectivamente y en un ejercicio de coherencia interpretativa con la reforma
Constitucional de junio de 2011, el cambio en la forma de ver y entender el
derecho implica reconocer el valor y la dimension real que tienen los derechos
humanos dentro de nuestro sistema normativo. Reconocer ese real valor es dar
fuerza normativa a la Constitucion, hacerla dinamica, efectiva y no sujetar su
aplicabilidad a la existencia de una norma secundaria.

Aunado a ello, ! principio de interpretacién pro persona que obliga a maximizar
la tutela de los derechos fundamentales, se corresponde con lo gue Robert
Alexy ha denominado efecto de irradiacion de los derechos humanos y que
implica tanto su expansién como su ubicuidad en todo el ordenamiento juridico.

En este sentido, maximizar los derechos humanos no es repetir su contenido
formal en cada una-de las leyes del ordenamiento juridico, sino asumir a cada
derecho fundamental _ reconocido - a nivel Constitucional o en tratados
internacionales, asi como en los demas ordenamlentos jund:cos mternos en su
reat dimension y fuerza irradiadora. ] - h

De nada serviria prever en una ley todos y cada uno de los derechos
fundamentales universalmente reconocidos, si a dicha ley no se le vincula
como parte del sistema normativo y, por tanto, lejos de asumirse una posicion
* progresista, se negarfa el efecto irradiador y maximizador de los™ derechos
fundamentales.

La interpretacién realizada por esta Comision de Derechos Humanos se
corresponde en este sentido con la reforma Constitucional de junio de 2011
que obliga a interpretar los derechos humanos a través de su efecto iradiador
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y -asumiendo las caracteristicas de indivisibilidad, interdepen'dencia,

: progreswldad y universalidad de los derechos humanos.

. Tesis del Poder Judicial de la Federaclon

La diputada iniciante alude en su iniciativa a tesis del Poder Judicial de la
Federacion en las que se reconoce el deber de las autoridades —y el correlativo
derecho de los pueblos y comunidades indigenas- de proporcionarles
asistencia en todo proceso o juicio, asf como un intérprete y traductor que
conozca su lengua y cultura. De acuerdo con estas tesis, en caso de no
hacerlo, se viola el articulo 2° Constitucional, Apartado A, fraccion VI, primer
parrafo, primer supuesto, de la Constifucion Federal, dando lugar a que-se
actualicé una infraccién que amerita la reposicion del procedimiento.

Nuevamente, la iniciante refiere que tal derecho forma parte ya del
ordenamiento juridico nacional, tanto por via constitucional como legal e,
incluso, jurisprudencial. Y no es para menos dado que como se afirmo en
parrafos precedentes, tal derecho reviste una importancia fundamental en tanto
que se constituye como requisito inescindible del debido proceso que es, en
altimo término, uno de los pilares fundamentales sobre los que se asienta todo
Estado constitucional y democratico de derecho.

Por si fuera poco, existe también el “Protocolo de ‘actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades
y pueblos indigenas” de la SCJN en donde se sefialan las reglas a seguirse

dentro de los procesos que involucren a.indigenas, individual o colectivamente . -~ -

considerados. Una- de tales-reglas -esenciales es:la-de” la-adecuada

consideracion de las especificidades culturales, para lo cual, se requiere de

intérpretes y traductores que conozcan la lengua y cultura indigena.

Una vez sefalados fodos y cada uno. de los argumentos precedentes, la
Comision de Derechos Humanos somete a consideracion de esta Soberania el
siguiente:

P
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ACUERDO

Primero. Se desecha la tniciativa. con . proyecto de.decreto. que reforma la
fraccion VIl del articulo 14 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, presentada por la diputada Eufrosina Cruz Mendoza, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Segundo. Archivese el presente asunto y téngase como total y definitivamente
concluido.

Dado en el Palacic Legislativo de San Lazaro, a los 20 dias del mes de junio de 2013,
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