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HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y de Derechos Humanos de
la LXII Legislatura de esta Honorable Camara de Diputados, les fue turnada para su
analisis y dictamen correspondiente, la Minuta con proyecto de decreto que adiciona
una fraccién X al articulo 11 de la lLey Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion. -

Estas Comisiones Dictaminadoras, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 39
y 45 numeral 6, inciso f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 80, 84, 85, 152, 157, numeral 1, fraccion I, 167, numeral 4, 180 y
182 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideracién del Pleno
de la Camara de Diputados el presente dictamen en sentido negativo, al tenor de la
siguiente: :

Metodologia
Estas Comisiones Unidas encargadas del andlisis del dictamen a la minuta en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacion se describe:

a. En el apartado denominado “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la minuta.

b. En el apartado “Contenido de la minuta” se exponen los alcances de la propuesta de
adiciéon para estudio.
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c. En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de las comisiones
dictaminadoras expresan los razonamientos y argumentos que motivan e! presente
dictamen. -

I. ANTECEDENTES

1. El 12 de enero de 2011, el Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de Nueva Alianza, presentd a esta Soberania una
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 27 bis a la Ley
para la Proteccion de los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y una fraccion X
al articulo 11 de Ia Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23,
fraccién F) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
acordé turnar la iniciativa a las Comisiones de Atencidn a Grupos Vulnerables y de
Derechos Humanos, para su estudio y dictamen correspondiente. :

3. El 29 de septiembre de 2011, el Pleno de la Camara de Diputados aprobé el
dictamen correspondiente con 368 a favor, enviandose a la Cadmara de Senadores para
sus efectos constitucionales.

4. El 4 de octubre de 2011, la CAmara de Senadores recibi6 la Minuta con Proyecto de
Decreto que adiciona la Fraccion X al articulo 11 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, siendo turnada por su Mesa Directiva a las Comisiones
Unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y ‘de Estudios Legislativos Primera para su
estudio y dictamen.

5. E| 7 de marzo de 2013, el Pleno de la Camara de Senadores deseché la Minuta con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion X al articulo 11 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, y en esa misma fecha, la Mesa
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Directiva del Senado de la Republica devolvié el expediente respectivo a la Camara de
| Diputados, para los efectos de la fraccion D) del articulo 72 Constitucional.

6. El 12 de marzo de 2013, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados recibio de la
Camara de Senadores el oficio No. DGPL-2P1A.-1766 mediante el cual se devuelve el
expediente de la Minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion X
al articulo 11 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

En esa misma fecha, la Presidencia de esta Camara de Diputados instruyé que se
turnara a las Comisiones Unidas de Grupos Vulnerables y de Derechos Humanos el
expediente respectivo para dictamen. :

I.LCONTENIDO DE LA MINUTA

1. la Minuta tiene como objetivo adicionar una fraccion X al articulo 11 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar 12 Discriminacion para que los drganos publicos y las
autoridades federales, en el dmbito de su competencia, lleven a cabo medidas positivas
y-compensatorias a favor de la igualdad de oportunidades de las nifias y los nifios que
por alguna situacion de vuinerabilidad social se encuentran en riesgo, abandono o
situacion de calle. | '

2. Las Comisiones Dictaminadoras de la Colegisladora, consideran que la propuesta
del legislador iniciante no coincide con el establecimiento de acciones compensatorias,
ya que estas Gltimas se caracterizan precisamente por ser especificas y tener un
objetivo delimitado. Siguiendo ese orden de ideas, la colegisladora da cuenta que la
propuesta contenida en la minuta que le fue remitida por esta Soberania carece de
precisién y al ser tan general, puede llegar a ser aplicable para todos los sectores
poblacionales, correspondiendo asi, al disefio de una politica publica, lo cual hace
improcedente su propuesta, ya que el alcance de la medida contenida en la iniciativa es
mucho mayor al de una medida positiva.

3. Las Comisiones Dictaminadoras de la Colegisladora, también sefialan que ya existen
diversos preceptos en la ley, en materia de discriminacién; que tienen como objetivo



' COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
Y DERECHOS HUMANOS

DICTAMEN QUE EMITEN LAS COMISIONES UNIDAS DE
ATENCION A GRUPDS VULNERABLES Y DERECHOS
A HUMANOS CON RELACIGN A LA MINUTA CON PROYECTO
CAMARA DE DIPUTADOS DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X
AL ARTICULQO 11 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

LXE] LEGISLATURA

primordial garantizar y propiciar la igualdad de oportunidades de diversos sectores de
la poblacién que por diversas circunstancias se encuentran en situacion de
vulnerabilidad como son las personas adultas mayores, nifias, nifos y adolescentes vy,
por tal motivo, resolvid desechar el proyecto de decreto contenido en la minuta.

III. CONSIDERACIONES

1. El estudio y andlisis realizados por estas Comisiones Unidas de Atencién a Grupos
Vulnerables y Derechos Humanos, coinciden plenamente con el formulado por la
Colegisladora, en el sentido de que la propuesta descrita carece de precision puesto
que puede aplicarse a diversos sectores y no sblo al que integran las nifias, ninos y
adolescentes.

2. En efecto, las diputadas y los diputados integrantes de estas Comisiones Unidas
coincidieron en que la adicién de la fraccion X al articulo 11 de la Ley en comento, ya
se encuentra contemplada dentro de diversas fracciones del mismo articulo.

En ese sentido, el articulo antes mencionado estipula que los drganos publicos y las
autoridades federales, en el ambito de su competencia, instrumentaran programas
para garantizar la proteccion y el desarrollo integral por alguna situacion de
vulnerabilidad social, como puede apreciarse con el siguiente cuadro.

"LEY VIGENTE i _ PROPUESTA -

CAPITULO 111 Articulo 11

MEDIDAS POSITIVAS Y COMPENSATORIAS A FAVOR DE LA IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES.

Articulo 11.- Los érganos publicos y las autoridades federales, en el X. Instrumentar programas para

ambito de su competendia, llevaran a cabo, entre otras, las siguientes garantizar la proteccién y el desarrollo

medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de | integral de las nifias, niflos ¥y

oportunidades de las nifias y los nifios: . - -z
1. Instrumentar programas de atencién médica y sanitaria para combatir la adolescentes que por alguna situacion de

mortalidad v la desnutricion infantiles; vulnerabilidad social se encuentra en
II. Impartir educacion para la preservacion de la salud, el conodimiento integral de | riesgo, abandono o calle.

la sexualidad, la planificacion familiar, la paternidad responsable y el respeto a los
derechos humanos;

IIL. Promover el acceso a centros de desarrollo infantil, incluyendo a menores con
discapacidad;

1V. Promover las condiciones necesarias para que los menores puedan convivir
con sus padres o tutores, incluyendo politicas pUblicas de reunificacién familiar
para migrantes y personas privadas de la libertad;

V. Preferir, en igualdad de drcunstancias, a las personas que tengan a su cargo
menores de edad en e otorgamiento de becas, créditos u otros beneficios;
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temporales;

en que sea procedente.

VI. Alentar la produccidn y difusién de libros para nifios y nifas;
VII. Promover la creadién de institudiones que tutelen a los menores privados de
su medio familiar, incluyendo hogares de guarda y albergues para estancias

VIIL. Promover la recuperacién fisica, psicolégica y la integracién sodal de todo
mener victima de abandono, explotacidn, malos trates o conflictos armados, ¥

IX. Proporcionar, en los términos de la legislacién en la materia, asistendia legal y
psicolégica gratuita e intérprete en los procedimientos judiciales o administrativos,

3. Ahora bien, realizando una interpretacion sistematica, las diputadas y diputados de
estas Comisiones Unidas, se percataron que la propuesta de la minuta se duplica con
una o mas disposiciones del orden juridico nacional, como son las siguientes:

LEYES VIGENTES - -

ARTICULOS

COMENTARIOS

LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

Articulo 5. La Federacian, el Distrito Federal, los estados y los
municipios, procuraran implementar los mecanismos necesarios para
impulsar una cultura de proteccidn de los derechos de fa infancia,
bacada en el contenido de la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio
y tratados que sobre el tema apruebe ¢l Senado de la RepUblica.
Articulo 7. SEGUNDO PARRAFO

El Gobiemo Federal promovera la adopcién de un Programa Nacional
Para la Atencidn de los Derechos de la Infancia y Adolescencia, en el
que se involucre la participacion de las entidades Federativas y
municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, asi como
del sector privado y social, para la instrumentacién de politicas y
estrategias que contribuyan al cumplimiento de la presente ley y
garantice ¢l mejoramiento de la condicién social de nifias, nifics y
adolescentes.

Articulo 8. A fin de procurar para nifias, nifios y adolescentes, el
ejercicio igualitario de todos sus derechos, se atenderd, al aplicarse

- esta ley, a las diferencias que afectan a quienes viven privados de sus

derechos.

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios en el
ambito de sus respectivas competencias, promoveran lo necesario
para adoptar las medidas de proteccién especial que requieran quienes
vivan carentes o privados de sus derechos, para terminar con esa
situacién y, una vez logrado, inseriarlos en los servicios v los
programas regulares dispuestos para guienes no vivan con tales
deficiencias. Las instituciones gubernamentales encargadas de cumplir
la obligacién establecida en el parrafo anterior, deberdn poner en
marcha programas cuya permanencia quede asegurada hasta que se
logre la incorporacién a la gue se hace referencia.

La coincidencia de estos articulos con
relacién a la propuesta de la minuta, es
que en primer términc la implementacién
de mecanismos para el impulso de la
cultura de proteccidn de los derechos de la
infancia se encuentran  enundiados,
ademds que como fuente se tiene a la
misma Convencion sobre los Derechos de
la Infancia; asi como la promocién de
medidas de proteccidn especial para
quienes vivan carentes o privados de sus
derechos, a fin de poder insertarlos a los
servicios y  programas regulares
dispuestos para quienes hayan superado
esas diferencias, para lo cual también se
sefiala el establecimiento de programas
cuya permanencia quede asegurada hasta
su incorporacion.

LEY DE ASISTENCIA
SOCIAL.

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los individuos y
familias que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, o sociales,
requieran de servicios espedializados para su proteccién y su plena
integracién al bienestar. Con base en lo anterior, son sujetos de la
asistencia sodial, preferentemente:

1. Todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial aquellos gue se
encuentren en situacion de riesgo o afectados por:

) Vivir en la calie;

Este ordenamiento juridico sefialado
coincide plenamente con el espiritu de la
propuesta de la minuta, ya que en los
articulos que se transcriben en este cuadro
comparativo, se puede aprediar gue la ley
reconoce que las nifias, nifos vy
adolescentes son sujetos de asistencia
plblica social cuando se encuentren en
situacién o afectados por vivir en la calie, |
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Articulo 1B.- Las Entidades Federativas, el Distrito Federal y los
Municipios asumiran el ejerdcio de las funciones que, en materia de
asistencia sodial, les transfiera la Federacidn a través de los convenios
respectivos y conforme a lo dispuesto en este ordenamiento.

Articulo 20.- Las Entidades Federativas y los municipios podran
suscribir entre s acuerdos de coordinadion y colaboracién en materia
de asistencia social, para ejercer sus atribudones a través de las
instancias que al efecto convengan.

Articulo 21.- Los gobiemnos Federal, de las Entidades Federativas, del
Distrito Federal, y de los Municipios, en sus respectivas competencias,
podran promover fa participacin correspondiente de fa sociedad en fa
planeacién, ejecucidn y evaluacién de la politica nacional de asistencia
social. Para tal efecto, podrdn concertar acciones y establecer
‘acuerdos y convenios de colaboracién con los sectores social y privado
y con instituciones académicas, grupos y demas personas fisicas y
morales interesadas en la prestacion de servicios de asistencia social

especificando que tienen derecho a
servicios  especializados para SuU
proteccién  y  plena  integracion al
bienestar, contando con la tutela que esta
ley les prové.

En este sentido, los articulos 18, 20 y 21
del cuerpa legal en comento, establecen la
posibilidad de que los distintos drdenes de
qgobierno y los sectores social y privado
puedan celebrar acuerdos de coordinacion
y colaboracin en la materia, con el
objetivo de ejercer las acciones que la
propia ley establece.

4. En virtud de lo sefialado, estas Comisiones Unidas dictaminadoras, consideran
innecesario que la propuesta contenida en la Minuta objeto de analisis, se incluya en la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en virtud de que la misma
comprende acciones a favor de la nifiez que por diversas causas se encuentra en
situacién de vulnerabilidad que ya estan contempladas en otras disposiciones, como lo
describe el articulo 20 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en
sus primeras tres fracciones, esto sin menoscabo de que la Ley de Asistencia Social ya
lo contempla, como puede apreciarse en el siguiente cuadro:

. ) - LEY VIGENTE

Articulo 20.- Para el cumplimiento de su objeto, &l Consejo tendré las atribuciones sigurentes:

I. Disefiar estrategias e instrumentos, asi COMO promover programas, proyectos y acdones para prevenir y eliminar 1a
discriminacién;

II. Proponer y evaluar la ejecucion del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién conforme a la
legislacion aplicable;

II1. Verificar la adopcién de medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminacion en las instituciones y
organizaciones piblicas y privadas, asi como expedir los reconodimientos respectivos;

5. Continuando con el analisis, se puede apreciar que en el Plan Nacional de
Desarrollo, como lo anunciaba la estrategia-17.5, tenfa como objetivo identificar
oportunamente a los nifios y adolescentes en riesqo de calle. Por tal motivo, se
disefiaron politicas publicas en forma transversal con la finalidad de garantizar un
desarrollo integral de calidad y equitativo para las nifias, nifos y adolescentes que
padecen esta situacion, como lo es el programa atencion a nifios y adolescentes en
situacion de calle, denominado “De /a Calle a Ja Vida”, coordinado por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), mismo que integra la accién
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asistencial gubernamental y los esfuerzos de la sociedad civil, en el desarrollo de
acciones efectivas a favor de las nifias, nifios y jovenes en situacion de calle.

Este programa “De la Calle a la Vida” esta regutado por comités estatales donde

| confluyen organizaciones de la sociedad civil y autoridades locales y donde se generan
proyectos de atencién especificos. Los estados que se han sumado son: Baja California,
Chihuahua, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla y el Distrito
Federal entre otros.

6. Es importante mencionar, que para la elaboracion del presente proyecto de
dictamen, se solicité opinién al Sistema Nacional DIF en lo relativo a la propuesta
contenida en la Minuta. Al respecto, dicho organismo sefialé que la propuesta es
innecesaria, en razon de que las politicas actuales, asi como los ordenamientos sociales
ya la prevén.

7. En este orden de ideas, las diputadas y diputados integrantes de estas Comisiones

Unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y de Derechos Humanos, se manifiestan en el

sentido de emitir este dictamen en sentido negativo.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones Unidas de Atencion a
- Grupos Vulinerables y de Derechos Humanos de la LXII legislatura, someten al Pleno de

la CAmara de Diputados, el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la Minuta con Proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccidn X al articulo 11 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar fa Discriminacion.

Segundo. Archivese el expediente como asunto definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 23 de Abril de 2013.
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LXI] LEGISIATULA FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.
CAMATA DE DIPUTADOS SENTIDO NEGATIVO.

NOMBRE | Ayer’ ' ABSTENCION

DIP. LORETTA ORTIZ AHLF
Secretario

DIP. JUAN JESUS AQUINO CALVO
Integrante

DIP. FRANCISCO JAVIER FERNANDEZ
CLAMONT
Integrante

DIP. MARIA DE JESUS HUERTA REA
integrante




DICTAMEN QUE EMITEN LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION
A GRUPOS VULNERABLES Y DE DERECHOS HUMANOS EN
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X, AL ARTICULO 11 DE LA LEY

::"”'“——ﬂ____——'__é-‘l‘—‘il‘—" FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.
AMARA DE IPUTADQS SENTIDO NEGATIVO.
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ROBERTO LOPEZ SUAREZ
Integrante

DIP. MA. GUADALUPE MONDRAGON
GONZALEZ
Integrante

DIP. VICARIO PORTILLO MARTINEZ -



