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SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

A Oficio No. SEL/300/1559/13
México, D.F., a 22 de octubre de 2013

CC. SECRETARIOS DE LA CI’\MI’\RA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por instrucciones del Presidente de la Republica y en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccién 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion II de la
Ley Orgnica de la Administracién Publica Federal, me permito remitir la Iniciativa
de DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS, documento que el
Titular del Ejecutivo Federal propone por el digno conducto de ese Organo
Legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copias de los
oficios nGmeros 315-A-02184 y 353.A.-0496, de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Plblico, mediante los cuales envia el Dictamen de Impacto Presupuestario.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarles la seguridad de mi
consideracion distinguida. :

El Subsecretario

LIC. FELIPE S ACERO

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion.- Presente.
C. Rodrigo Espeleta Aladro, Consejero Adjunto de Legislacion y Estudios Normativos de la
Consejerfa Juridica def Ejecutivo Federal.- Presente.- Ref. nimero 4.1705/2013.
Unidad de Enlace Legislativo.- Presente. :
Minutario
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA _ %

C.’PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADE LA ]
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno conducto, ante esa Honorable
Asamblea, la presente iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

. ANTECEDENTES

El 9y 21 de abril de 2004, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) recibi6 las
peticiones 302-04 y 386-04, presentadas por J.S.C.H., ex Subteniente Conductor en la
Secretaria de la Defensa Nacional y M.G.S., ex Cabo de Infanteria de la misma Secretaria, en
contra de los Estados Unidos Mexicanos, por la probable discriminacién cometida en su
perjuicio, en razén de haber sido dados de baja del Ejército mexicano por ser portadores del
Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), y que tuvo como consecuencia una afectacion a su
vida privada e integridad personal.

E| 31 de octubre de 2011, la CIDH emiti6 el Informe de fondo No. 139/11, relativo al caso
12.689 (J.5.C.H y M.G.S.), en el que recomienda al Estado mexicano reformar los articulos 24 y
226 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, a fin de
que sea compatible con las obligaciones del Estado respecto a los derechos consagrados en
los articulos 1.1, 11 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en particular,
para aclarar que la seropositividad al VIH no limita en automatico la actividad funcional militar.

En el Informe, la Comision destaca que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha reiterado - -~
que las medicinas antivirales atacan la enfermedad a través de la interrupcion o interferencia de’
la reproduccion del virus en el cuerpo humano, y que las personas que viven con VIH, con un
tratamiento médico adecuado, pueden realizar su actividad laboral en las mismas condiciones
que una persona que no padezca la enfermedad, por lo que no hay ninguna razén sanitaria
para imponer restricciones de empleo a las personas infectadas por el VIH.

La CIDH concluyé que si bien hay situaciones en las que de acuerdo al grado de evolucion de
la enfermedad, algunas personas infectadas con VIH no estaran en la capacidad 6ptima para
desempefarse en sus labores, ello no es razon suficiente para justificar el retiro inmediato de
las personas que los padezcan; por lo tanto, el retiro del personal del ejército por padecer VIH
sin analizar el grado de afectacion a la salud para desempefarse en sus obligaciones laborales,
perpetla los estereotipos, los estigmas y la exclusion que el Estado debe combatir.

P.R.17
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Il. CRITERIOS NACIONALES E INTERNACIONALES

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), cuyo principal
proposito es el de eliminar el estigma y la discriminacion contra las personas que viven con el
VIH o se ven afectadas por éste, ha sefialado que al personal militar diagnosticado con
seropositividad a los anticuerpos contra el VIH, se les debe dar la oportunidad de realizar las

tareas para las que han sido entrenados y que siguen estando capacitados para cumplir; -

ademas de que se les debe proporcionar y garantizar la asistencia y apoyo médico, aun cuando
se incorporen a la vida civil, extendiéndose este derecho a su familia (“E/ Sida y el Personal
Militar”, ONUSIDA, 1998).

El Centro Nacional para la Prevencién y el Controi del VIH/SIDA (CENSIDA), sefiala que
gracias a los nuevos tratamientos, las personas con VIH tienen una mejor calidad de vida, lo
que les permite seguir activos, es decir, con la capacidad necesaria para integrarse al campo
laboral y permanecer en él aun cuando se haya presentado el padecimiento (“Guia de manejo
antirretroviral de las personas que viven con el VIH/SIDA"). El CENSIDA destaca que el
VIH/SIDA, al ser tratado en una etapa inicial no ocasiona deficiencias en la persona y ésta
puede operar de manera habitual; incluso, en los casos de una etapa de enfermedad terminal,
con un adecuado tratamiento se puede lograr que la persona infectada restablezca su estado
de salud significativamente, incluyendo su funcionalidad laboral. Asi, el recibir tratamiento y
hacerse pruebas de monitoreo no es causa de disminucion de la funcionalidad, por lo tanto, el
control de la personas con VIH no limita el ejercicio de su actividad laboral.

En esos términos, los estudios han sido contundentes en reafirmar la capacidad productiva y
laboral de los portadores del VIH, por lo que resulta fundamental contar con medidas
legislativas que contrarresten el estigma social de ‘“inutilidad” del que muchas personas
seropositivas han sido objeto, en detrimento de sus derechos humanos y su calidad de vida.

Al respecto, el articulo 10. de la Constitucion -Politica de los Eétadés Unidos Mexicanos pfroh'i‘Bé,'

entre otras formas, la discriminacién por condiciones de salud, y los articulos 5 y 123
establecen, respectivamente, el derecho de toda persona a dedicarse a la profesién o trabajo
licito que le acomode y el derecho a un trabajo digno y socialmente Uutil.

Por su parte, la Ley de Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, cuya finalidad es
establecer las medidas necesarias para prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion
que se ejerzan contra cualquier persona, asi como promover la igualdad de oportunidades y de
trato, en su articulo 9 prohibe toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir o anular
el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades.

En el ambito internacional, el Estado mexicano ha ratificado diversos instrumentos en materia
de proteccién de derechos humanos a fin de evitar Ia discriminacion bajo cualquier distincion,
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exclusién o preferencia, que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades,
destacando los siguientes:

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que en sus articuios 1, 11 y 24,
salvaguarda los derechos de toda persona a no ser discriminada por ningln motivo y a
la proteccién de su honra y dignidad. ' '

e Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer.

e Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Contra las Personas con Discapacidad.

e Convenio Internacional del Trabajo No. 111 Relativo a la Discriminacién en materia de
Empleo y Ocupacion.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Tesis de Jurisprudencia
“SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS, EL ARTICULO 228,
SEGUNDA CATEGORIA, FRACCION 45, DE LA LEY DEL INSTITUTO RELATIVO, QUE
PREVE LA CAUSA LEGAL DE RETIRO POR INUTILIDAD BASADA EN LA
SEROPOSITIVIDAD A LOS ANTICUERPOS CONTRA EL VIRUS DE LA
INMUNODEFICIENCIA HUMANA (VIH), VIOLA EL ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION
FEDERAL", sefiald que no existen bases para justificar la equiparacion del concepto de
inutilidad con el de enfermedad, en concreto con la seropositividad a los anticuerpos contra el
VIH, pues bajo esa concepcion habria multiples casos en los que la merma en la salud
permitiria justificar la separacion inmediata del trabajo y la sustraccion a los servicios de salud
respectives, sin analizar previamente si los efectos del mal le. permiten o no desplegar con
solvencia la actividad para la cual hubiera sido contratado, nombrado o reclutado.

De este modo, la causa que justifica la baja del activo de las Fuerzas Armadas y el alta en

situacion de retiro por motivos de salud, es la no aptitud fisica o mental para el servicio de las - .

armas y no la sola existencia de un padecimiento o enfermedad.

En esta tesitura, una tarea imprescindible para las instituciones gubernamentales de nuestro
pais es prevenir y combatir la discriminacion en el empleo por motivos de infeccion del
VIH/SIDA, asi como facilitar Ia reinsercién y permanencia laboral de los afectados cuando su
aptitud fisica se los permita.

Ill. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El articulo 226 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
establece dentro de las causales de retiro del personal castrense:

a) Los estados de inmunodeficiencia de cualquier etiologia, con susceptibilidad a
infecciones recurrentes.




SNIDOS g,

Q% pbg% 0
> (L"’Z?'CS;},%QJ?\\ A

X C&
& )]
% :”Kﬁ\ Q\
&g_ RNIE2N
\r Q -
-EO

XS

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.17

La presente iniciativa propone derogar este supuesto, en razén de que los estados de
inmunodeficiencia no implican en si mismos la falta de aptitud fisica 0 mental para el
servicio de las armas.

b) La seropositividad a los anticuerpos contra los virus de la inmunodeficiencia humana,

confirmada con pruebas suplementarias mas infecciones por gérmenes oportunistas y/o——— —

neoplasias malignas, en etapa terminal por mas de seis meses.

Se plantea la modificacion de este supuesto para condicionar el retiro a que el
padecimiento genere necesariamente la pérdida de la funcionalidad para el desempefio
de los actos del servicio.

c) Los padecimientos que por producir trastornos funcionales de menos del 20% ameritan
cambio de Arma o Servicio a peticién de un Consejo Médico.

La Lista de padecimientos se reubica en un nuevo articulo, con el propésito de que
dichos padecimientos no sean considerados como causales de retiro. Ademaés, se
adiciona un ultimo parrafo que establece- que en todos los casos en que sea
médicamente posible, se debera ajustar el control y tratamiento médico a las actividades
especificas del militar, sin afectar al servicio y sin ningun tipo de discriminacion.

De igual manera, se reforma la fraccién IV del articulo 24, a efecto de establecer como requisito
para declarar la incapacidad en actos fuera de servicio, la existencia de certificados o
dictamenes que asi lo acrediten, mismos que deberan estar suscritos cuando menos por dos
médicos militares o navales especialistas en el padecimiento de que se trate.

Con estas reformas se garantjizan los derechos de igualdad y no discriminacién del personal
militar portador del VIH/SIDA, dando con ello cumplimiento a la recomendacién de la CIDH para
hacer compatible la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
con los articulos 1.1, 11 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Por lo antes expuesto y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccion |, de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracién de esa
Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa de
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN la fraccion [V del articulo 24, y el numeral 83 de fa
Primera Categoria del articulo 226; se ADICIONA el articulo 226 bis; y se DEROGAN el
numeral 82 de la Primera Categoria y la Lista de padecimientos que por producir trastornos
funcionales de menos del 20% ameritan cambio de Arma o Servicio a peticién de un Consejo
Médico, del articulo 226, de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, para quedar como sigue:

Articulo 24. ...

lLalll. ...

IV. Quedar incapacitado en actos fuera del servicio, conforme a lo establecido en los
articulos 174 y 183 de esta Ley.

V. ...

VI ...

Articulo 226. ...

Primera Categoria

1.a81. ... _

82. (Se deroga) o , S

83. El Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida, manifestado por la seropositividad a los

anticuerpos contra el virus de la inmunodeficiencia humana, confirmada con pruebas

suplementarias mas infecciones por gérmenes oportunistas y/o neoplasias malignas, que

impliquen la pérdida de la funcionalidad para el desempeiio de los actos del servicio.

84.2122. ...

Segunda Categoria

1.a45. ...

Tercera Categoria
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1.a53. ...
(Se deroga)

Articulo 226 bis. Lista de padecimientos que por producir trastornos funcionales de menos del
20% ameritan cambio de Arma o Servicio a peticion de un Consejo Médico.

1. Las alteraciones organicas o funcionales irreparables que provoquen que la vision central
en cada 0jo, aun después de corregir los vicios de refraccién, alcance a lo sumo 20/40.

2. El desprendimiento de la retina tratado, cuando a juicio del médico limite la actividad fisica.

3. Los procesos patolégicos de la conjuntiva que tengan tendencia a la cronicidad, que no
cedan a la terapéutica habitual y que constituyan causa de disfuncién visual.

4. La hipoacusia media de un lado con audicién normal del otro.
5. La hipoacusia superficial.

6. Las alteraciones alérgicas o vasomotoras de vias respiratorias que requieren que el
individuo cambie de medio ambiente.

7. Las insuficiencias respiratorias menores del 20% valoradas por esplrometrla consecutivas
a padecimientos pulmonares, pleurales, mediastinales, dlafragmatlcos o de pared toracica,
aun cuando estos padecimientos hayan sido tratados hasta su curacién.

8. La insuficiencia coronaria crénica o aguda, incluyendo al infarto del miocardio, no.
complicado y sin isquemia residual. R

9. La hipertension arterial no complicada.

10. La litiasis renal unilateral recidivante.

11. La reseccion parcial del eséfago, sin trastorﬁos de la deglucion.
12. La gastrectomia subtotal.

13. La obesidad con un indice de masa corporal entre 28 a 29.9.

14. La diabetes mellitus tipo 2 sin complicacién croénica.

FR.17
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Las lesiones permanentes organicas o funcionales de cualquiera de los tejidos o glandulas
del sistema endocrino, que ocasionen hiperfuncién o hipofuncién de menos del 20%.

Los individuos en quienes se haya realizado trasplante de un tejido, que queden con
trastornos funcionales minimos.

| as dermatosis crénicas rebeldes al tratamiento o de forma recidivante.
La pérdida anatémica o funcional permanente o las deformaciones de:

a) Pérdida parcial o incompleta de 2 o mas dedos de una mano.
b) De falange distal de uno o de ambos pulgares.

La infeccion por el virus de la inmunodeficiencia humana confirmada con pruebas
suplementarias, cuyo control y tratamiento médico limite el desempeno de los actos
del servicio. ‘

Las alteraciones permanentes, anatémicas o funcionales, de los diversos aparatos y
sistemas, que disminuyen la capacidad funcional del individuo entre el 10% y el 20% y que
no han quedado comprendidas en esta categoria.

En todos los casos en que sea médicamente- posible, se debera ajustar el control y
tratamiento médico a las actividades especificas del mllltar, sin afectar al servicio y sin
ningun tipo de discriminacion.

TRANSITORIO

UNICO. El! presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su ﬁublicécién en €l Diario
Oficial de la Federacion.

PR. 17
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente, la seguridad de mi distinguida consideracion.

Dado en la Ciudad de México, a veintiuno de octubre de dos mil trece

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ENRIQUE BFNA NIETO

PR.17
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4.- Establecimiento de nuevis atribuciones y actividades; -

No aplica, ya que no es‘niécésario el'éstablecimiento de nuevas atribuciones y actividades.

5.-Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia presupuestaria;

Tampoco es necesario la inclusiéir de nuevas disposiciones de regulacién en materia presupuestaria.

6.-Fuente de Financiamiénto; E

No aplica, ya que no se requiere sefialar fuente de financiamiento.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 18 de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), 8 A, 18 al 20 dgl RLIPRH, 65 Apartado A, Fraccion T,

Apartado B, Fraccién XIV del Réglzaﬁlcnto Interior dé'il;.i:Séi_:'réfﬁ'r'id de Hacienda y Crédito Publico, y

fi-de Tmpacto® Presupuestario, le

con lo sefalado por la SEDENA en el documcﬂtb d Ex

comunico a usted que la entrada’ en yvigor de dicha:In

H
3 .

presupuestario adicional para el Instituto de Seguridad:Socia
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. fecursos adicionales para tales efectos y no incrementaré su presupuesto regularizable para el presente

gjercicio fiscal”,

©* Cabé sefialar; que el analisis se realizo en el 4mbito de competencia de esta Direccién General por lo
valida la informacidn, los alcances de las acciones que propone el

que nuestra opinién no prejuzga ni

contenido del mismo, ni constituye opinién juridica alguna con respecto a otras leyes y disposiciones.

Sin mds por el momentd, le énvio un cordial saludo.

Atentamente

La Diréctora Genéral;

T L

Maria Elena Reyna

c.c.p.- Direccion General Adjunta de Prograinacién y Presupuesto de Servicios.-Presente.

RMCH/APM/RSG Volantes.- GDGPyP 13-3874
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Subsecretaria de Xgresos
Direccién General Juridica de Egzesos

‘2013, Ao de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicaﬁo”.
Oficio No. 353.A.-0496
México, D, F., 2 23 de julio de 2013.

LIC. LUIS FERNANDO CORONA HORTA ‘
Director Generalde Legislacién y Consulta Presupuestaria y de Asuntos Juridicos

Presente
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de leyes 0 decretos que se presenten al Congreso "de Ja Unién o, en su caso, a los reglamentos, decretos,
acuerdos y demds ordenamientos que se sometan a firma de] Presidente de la Repiiblica.
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Av. Constitayentes 1001, Edificio B, Piso 6, Cal. Belén de las Iores, Del, Alearo Obregdn México, D.F. CP. 02110
Tel.:+52 {55)3688 4722 www.shep.gob.nx
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Subsecretarfa de Egresos

Direccién General Jurfdica de Egresos

Oficio No. 353.A.-0496
Hoja2 de 2

La presente opinién se emite sobre la versién del anteproyecto referido en el proemio, por lo que no prejuzga

respecto de las modificaciones que, en su caso, se realicen & la misma.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo. il

Ancxo: El indicado,
C.c.p.  Lic, Marfa Elena Reyna Rios.~ Directora General de Pxogmmac:én mesupumto "A™.- Presente.

RGC RP DGAAJ/2013-3297/Aou

Av. Constimyentes 1001, Xdificio B, Piso 6, Col, Belén de las 1ores, Del. Alvaro Obregén México, DF. C.P. 01110 .
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