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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso de la Union le fueron turnadas las Iniciativas de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion, y de la Ley Federal de Derechos, asi
como la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley del Impuesto sobre la
Renta, remitidas por el Ejecutivo Federal a esta H. Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion | y 72, apartado H, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta Comision Legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39, 44, 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 182 y demas aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, se aboc6 al analisis, discusion y valoracion de los proyectos

de Iniciativas que se mencionan.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la
votacion que del sentido de los proyectos de Iniciativas de referencia realizaron los
integrantes de esta Comision Legislativa, se somete a la consideraciéon de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:



DICTAMEN

ANTECEDENTES

1. El 8 de septiembre de 2013, el titular del Poder Ejecutivo Federal presentd al
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion | y 72, apartado H, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Iniciativas de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

y del Cadigo Fiscal de la Federacion.

2. El 8 de septiembre de 2013, el titular del Poder Ejecutivo Federal presenté al
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion | y 72, apartado H, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de

Derechos.

3. El 8 de septiembre de 2013, el titular del Poder Ejecutivo Federal presenté al
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo

dispuesto en los articulos 71, fraccion | y 72, apartado H, de la Constitucién



Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Iniciativa de Decreto por el que se

expide la Ley del Impuesto sobre la Renta

El 10 de septiembre de 2013, con fundamento en el articulo 23, numeral 1,
inciso f), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados turnd, mediante
oficios DGPL 62-11-4-840, DGLP 62-11-2-718 y DGLP 62-11-3-924, las Iniciativas
antes sefialadas, a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para su estudio

y dictamen.

Los CC. Diputados integrantes de esta Comision Legislativa se reunieron los
dias 25 y 26 de septiembre y 1 y 2 de octubre de 2013, para llevar a cabo
cuatro foros de audiencias publicas, en atencion y siguiendo los acuerdos
alcanzados por la Junta Directiva de esta Comision Legislativa, en la reunién
celebrada el dia 18 de septiembre de 2013, con la intenciéon de analizar a
detalle los distintos decretos enviados por el Ejecutivo Federal en el llamado
Paquete de Reforma Hacendaria para el Ejercicio Fiscal 2014, contando con la
presencia del Subsecretario de Ingresos, el Jefe de la Oficina de Coordinacion
del Secretario de Hacienda y Crédito Publico y del Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria, para la presentacion y andlisis inicial de la Iniciativa

en comento.



De igual forma, los CC. Diputados integrantes de esta Comision de Hacienda y
Crédito Publico, realizaron diversos trabajos, a efecto de que contaran con
mayores elementos que les permitieran analizar y valorar el contenido de las
citadas iniciativas, expresar sus consideraciones de orden general y especifico

a la misma, e integrar el presente dictamen.

Asimismo, dentro de los trabajos del presente dictamen se tomaron en
consideracion en el analisis para llevar a cabo el dictamen de las Iniciativas en
estudio, las siguientes Iniciativas turnadas a la Comision de Hacienda y Crédito

Publico por la Mesa Directiva, mismas que se describen a continuacion:

. Proyecto de decreto que reforma el articulo 39 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, de la Diputada Minerva Castillo Rodriguez del PRI, de
fecha 29 de abril de 2013.

Incluir en el texto legal la mecanica para obtener los gastos acreditables al
momento de obtener la utilidad fiscal presunta del valor de los actos, aplicando
un coeficiente para la enajenacion de bienes, servicios independientes, uso o

goce temporal de bienes, importacién de bienes o servicios, segun corresponda.

. Proyecto de decreto que adiciona la fraccion X del articulo 9 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, del Diputado Carlos Fernando Angulo Parra
del PAN, de fecha 15 de mayo de 2013.



Exentar del pago del impuesto la enajenacion de mercancias extranjeras
declaradas bajo régimen de depdésito fiscal por un residente en el extranjero en

un almacén general de depdsito.

. Proyecto de decreto que reforma el articulo 9 fraccion 1l de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y el penultimo parrafo del articulo 33 del
Cdédigo Fiscal de la Federacion, del Dip. Marcos Aguilar Vega del PAN, de
fecha 31 de julio de 2013.

Exentar del pago del IVA la prestacion de los servicios de construccion y

ampliacion de inmuebles destinados a casa habitacion.

. Proyecto de decreto que reforma el cuarto parrafo del articulo 2 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, del Dip. Juan Jesus Aquino Calvo del PAN,
de fecha 20 de agosto de 2013.

Incluir en el tratamiento de la tasa para zona fronteriza, al estado de Chiapas.

. Proyecto de decreto que reforma la fraccion | del articulo 5 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, del Senador Martin Orozco Sandoval del PAN,

de fecha 3 de septiembre de 2013.

Establecer que los contribuyentes puedan acreditar el IVA que les fue trasladado
en gastos relacionados con las deducciones personales a que se refiere el
articulo 176 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, contra el IVA que causen

por actividades gravadas, y en caso de que no tuvieran dichas actividades



gravadas por IVA los contribuyentes deduzcan el gasto con su respectivo IVA en

la declaracion anual.

. Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, del Dip. Silvano Blanco
Deaquino del PRD, de fecha 12 de septiembre de 2013.

Establecer que para que aplique la tasa del 0% que fija la ley para ciertos actos
o actividades de enajenacion y prestacion de bienes o servicios, debe

actualizarse el supuesto de exportacion de los mismos.

. Proyecto de decreto que reforma el articulo 9o. de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, del Dip. Luis Alfredo Murguia Lardizdbal, a nombre de la
Comisién Especial de la Industria Manufacturera y Maquiladora de

Exportacion, de fecha 12 de septiembre de 2013.

Establecer que no se pagara el impuesto en la enajenacién de los bienes
efectuada por un residente en el extranjero a una persona moral residente en
territorio nacional, para su importacion definitiva, cuando la entrega material o
envio del bien enajenado al adquirente se realice por una persona moral
residente en territorio nacional que cuente con un programa de importacion
temporal, cuando los bienes enajenados sean resultado de su proceso de
elaboracion, transformacién o reparacion y su transferencia se realice mediante
pedimentos que amparen operaciones virtuales de acuerdo a las disposiciones
previstas en la Ley Aduanera y mediante la cual se pague el IVA aplicable a la

importacion definitiva en los términos de esta ley.

Vi



. Proyecto de decreto que reforma el cuarto parrafo y se adicionan los
parrafos quinto y sexto al articulo 20. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, y se reforman los articulos 136 y 137 Bis 1, de la Ley Aduanera,
del Senador Ernesto Ruffo Appel del PAN, de fecha 18 de septiembre de
2013.

Puntualizar los conceptos de franja y region fronteriza. Establecer los estados y
municipios en los cuales las personas fisicas podran efectuar la importacién
definitiva de vehiculos automotores usados siempre y cuando permanezcan en

dichos lugares y acrediten su residencia.

. Proyecto de decreto que reforma el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, de la Dip. Maria Concepcion Navarrete Vital del PRI, de
fecha 24 de septiembre de 2013.

Considerar en la tasa del 0% del IVA a la enajenacion de tractores de oruga, asi
como refacciones para los mismos, siempre y cuando se acredite que seran

utilizados con una vocacion totalmente agricola.
. Proyecto de decreto que reforma el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al

Valor Agregado, del Dip. Juan Pablo Adame Aleméan del PAN, de fecha 26
de septiembre de 2013.

VII



Inclur en la tasa del 0% a los equipos terminales moviles de
telecomunicaciones, teléfonos mdviles y equipos portatiles de cémputo

electrénico con capacidad técnica para conectarse a internet.

. Proyecto de decreto que reforma el articulo 2-A y adiciona un articulo 2-B
a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, del Dip. Diego Sinhué Rodriguez
Vallejo del PAN, de fecha 1 de octubre de 2013.

Incluir en la lista de alimentos basicos gravados con la tasa de 0% a la carne y
cualquier producto animal, margarina, azlcar, sal, aceite comestible, tortillas,
pan, vegetales, hielo y agua no gaseosa. Asimismo, establece una tasa de 20%
a los alimentos que no resultan indispensables en una dieta basica y que
generan obesidad infantil: bebidas azucaradas, jarabes, concentrados, galletas,

golosinas, pasteles y botanas.

. Proyecto de decreto que reforma los articulos 30. y 50. de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, del Dip. Marcos Aguilar Vega del PAN, de
fecha 2 de octubre de 2013.

Establecer la posibilidad de que las donatarias autorizadas puedan solicitar
devoluciones a las autoridades fiscales con la condicion de que el IVA
acreditable sea mayor que el impuesto trasladado y se determine un saldo a

favor.
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. Proyecto de decreto que reforma los articulos 90., 15 y 41 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, del Dip. Marcos Aguilar Vega del PAN, de
fecha 2 de octubre de 2013.

Eliminar la exencién del impuesto a los espectaculos publicos y a la enajenaciéon

de billetes de loterias, sorteos, rifas o juegos con apuestas.

. Proyecto de decreto que reforma los articulos 2-A, 90. y 15 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, del Dip. Diego Sinhué Rodriguez Vallejo del
PAN, de fecha 3 de octubre de 2013.

Incluir en la tasa del 0% la enajenacion de Construcciones adheridas al suelo,
destinadas o utilizadas para casa habitacién, exceptuando a los hoteles; y la
prestacion de servicios independientes a cargo de las comisiones y otras
contraprestaciones que cubra el acreditado a su acreedor con motivo del
otorgamiento de créditos hipotecarios para la adquisicion, ampliacién,
construccion o reparacion de bienes inmuebles destinados a casa habitacion,
salvo aquellas que se originen con posterioridad a la autorizacién del citado

crédito o que se deban pagar a terceros por el acreditamiento.
. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, del Senador

Rabindranath Salazar Solorio del PRD, de fecha 25 de abril de 2013.

Gravar con una tasa de 20% la venta de productos pre envasados para

consumo humano con alto contenido de azucar, sodio y grasas, con el fin de
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prevenir, atender y mitigar enfermedades ocasionadas por el sobrepeso y la

obesidad.

. Proyecto de decreto que reforma y adiciona el parrafo segundo del inciso
c) del articulo 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, de la Diputada Marina Garay Cebada del PRI, de fecha 22 de
mayo de 2013.

Exentar del impuesto a los puros y otros tabacos labrados hechos enteramente

a mano.

. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, del Dip. Luis

Miguel Ramirez Romero del PAN, de fecha 24 de septiembre de 2013.

Establecer una tasa de 20% a la enajenacion o importacion de leche
descremada en polvo o en pastillas. Senalar que los contribuyentes de los
bienes de la leche en polvo descremada o en pastillas obligados al pago del
impuesto deben proporcionar al SAT, trimestralmente, la informacion sobre sus
50 principales clientes y proveedores del trimestre inmediato anterior al de su

declaracion, respecto de dichos bienes.

. Proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, del Dip. Juan Pablo
Adame Aleman del PAN, de fecha 26 de septiembre de 2013.



Eliminar el impuesto a las redes publicas de telecomunicaciones.

. Proyecto de decreto que reforma el articulo 2o0. de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, de la Diputada Lesie Pantoja
Hernandez del PAN, de fecha 2 de octubre de 2013.

Adicionar una cuota de 90 centavos por cigarro enajenado o importado.

. Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, de la Ley Federal de Derechos, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion, de la
Dip. Alliet Mariana Bautista Bravo del PRD, de fecha 3 de octubre de 2013.

Incorporar a los organismos de integracion y a las cooperativas de ahorro y
préstamo como personas morales con fines no lucrativos, especificando que
entre los ingresos exentos estaran los pagados por las sociedades cooperativas
de ahorro sin limite en el saldo promedio de inversion. Asimismo, se elimina el
Derecho que pagan las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo a la

CNBV por los servicios de inspeccion y vigilancia que presta.
Por otra parte, propone exentar del IEPS a las bebidas que demuestren en su

elaboracion el uso de productos naturales y en su integracién el contenido de

vitaminas y minerales.
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También propone establecer en el Codigo Fiscal de la Federacion que las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, son integrantes del Sistema
Financiero Mexicano, independientemente de la denominacion social que utilicen

0 empleen como atributo de la personalidad.

. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, del Diputado
Carlos Octavio Castellanos Mijares del PVEM, de fecha 8 de octubre de
2013.

Establecer la obligacién de las personas que importen o enajenen recipientes de
PET de contar con los mecanismos necesarios para la adecuada disposicion final
y reciclamiento de 2 de cada 4 envases de PET; de lo contrario, deberan pagar

una cuota de 5 pesos por envase que no sea reciclado.

. Proyecto de decreto que reforma los articulos 20., 30., 40., 5-A, 80. y 19
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, del Dip.
Fernando Zarate Salgado del PRD, de fecha 9 de octubre de 2013.

Establecer una cuota de 2 pesos por litro de bebidas azucaradas que se
expendan en envases abiertos utilizando aparatos automaticos, mecanicos o
eléctricos.

. Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,
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del Diputado Fernando Zarate Salgado del PRD, de fecha 9 de octubre de
2013.

Establecer una cuota de 1 peso por cada 333 a 355 mililitros de cerveza, cuya
recaudacion sera distribuida a las entidades federativas en razén directa de su
poblacién para la prevencion de adicciones y promocién de estilos de vida activa

y saludable, libre de adicciones.

. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, de la Dip. Lizbeth
Eugenia Rosas Montero del PRD, de fecha 10 de octubre de 2013.

Gravar con una cuota de 3 pesos por kilogramo producido o importado de
alimentos con escaso nivel nutricional, que contienen altos niveles de acidos
grasos, acidos grasos trans, acidos grasos saturados, azUcares, azucares

afiadidos y lipidos.

. Proyecto de decreto que reforma os articulos 2, 3, 5-A y 19 de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, del Dip. Carlos Augusto
Morales Lépez del PRD, de fecha 10 de octubre de 2013.

Establecer una tasa de 20% a los alimentos no saludables, que no aportan
nutrientes esenciales y que contienen elevadas cantidades de azucar, grasa
saturada, acidos grasos trans y sal, asi como aditivos artificiales potencialmente

nocivos como edulcorantes, preservantes, saborizantes y colorantes.
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. Proyecto de decreto que reforma la fraccion V del articulo 176 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, de la Senadora Graciela Ortiz Gonzalez del
PRI, de fecha 25 de abril de 2013.

Establecer que las personas fisicas puedan hacer deducibles las aportaciones
voluntarias en la subcuenta de ahorro a largo plazo de su cuenta individual,

pudiéndose efectuar antes de que se presente la declaracion respectiva.

. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta y de la Ley General de Turismo, del
Senador Oscar Roméan Rosas Gonzélez del PRI, de fecha 25 de abril de
2013.

Se incorpora a la Ley General de Turismo el concepto de Turismo Indigena para
fomentar la participacion de las poblaciones étnicas en la prestacién de servicios
turisticos. Asimismo, se exenta del pago del impuesto sobre la renta a todas
aquellas personas indigenas que, de manera individual o grupal, presten

servicios turisticos en sus comunidades o regiones donde se encuentren.

. Proyecto de decreto que reforma la fraccion XIX del articulo 31 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, del Senador Martin Orozco Sandoval del PAN,
de fecha 29 de abril de 2013.

Que en el caso de adquisicion de mercancia de importacién, las compras que no

alcancen a ser importadas antes del 31 de diciembre, puedan ser deducidas por
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el contribuyente en el mismo ejercicio fiscal al cumplir los requisitos legales para

la importacién, a mas tardar el dia en que se presente la declaracion anual.

. Proyecto de decreto que reforma el articulo 226 Bis de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, de la Diputada Margarita Saldafia Hernandez del PAN, de
fecha 29 de abril de 2013.

Establecer un estimulo equivalente al monto que aporten los contribuyentes a
proyectos de inversién en la produccion teatral nacional, de artes plasticas,
danza, obras literarias, musica y distribucion de peliculas nacionales, sin exceder
del 10% del impuesto a su cargo en el ejercicio inmediato anterior al de su

aplicacion.

. Proyecto de decreto que reforma el articulo 222 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, del Diputado Pedro Ignacio Dominguez Zepeda del PRI, de
fecha 29 de abril de 2013.

Incluir en el estimulo para la contratacion de personas con discapacidad que
permite la deduccién del 100% del impuesto de los trabajadores, a los patrones
gue contraten y capaciten a personas con discapacidad en el rango de edad

comprendida entre los 16 y 25 afios por un periodo minimo de un afio.
. Proyecto de decreto que adiciona un articulo 221-B a la Ley del Impuesto

sobre la Renta, del Diputado Diego Sinhué Rodriguez del PAN, de fecha 29
de abril de 2013.
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Crear un estimulo fiscal para los municipios con mas de 300 mil habitantes,
consistente en la deduccién inmediata y hasta por el 100% de las inversiones
efectuadas en inmuebles ubicados dentro del perimetro de 2.5 kilbmetros del

municipios del Ayuntamiento.

. Proyecto de decreto que reforma el articulo segundo transitorio de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, del Diputado Antonio Francisco Astiazaran
Gutiérrez del PRI, de fecha 29 de abril de 2013.

Establecer que los residentes en el extranjero tienen establecimiento
permanente en el pais Unicamente por las operaciones de maquila que
contraten con empresas con programa de albergue autorizado por la Secretaria
de Economia, para aclarar que quien no tiene establecimiento permanente es el

extranjero y no la maquiladora.

. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, del Diputado Enrique Cérdenas del
Avellano del PRI, de fecha 30 de abril de 2013.

Aclarar imprecisiones en la redaccion de 38 articulos para hacer mas sencilla su
comprension y aplicacion, y fortalecer el régimen de consolidacion fiscal; tales
como la incorporacion del concepto de utilidad fiscal disminuida y precisar con
detalle el método para determinar el impuesto a pagar mediante operaciones

aritméticas.
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. Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 32 de Ley del
Impuesto Sobre la Renta, de la Senadora Luz Maria Beristain Navarrete del
PRD, de fecha 8 de mayo de 2013.

Incrementar el porcentaje de deducibilidad del consumo en restaurantes,

pasando del 12.5% actual al 35%.

. Proyecto de decreto que reforma la fraccion V del articulo 176 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, de la Senadora Graciela Ortiz Gonzalez del
PRI, de fecha 15 de mayo de 2013.

Establecer que las personas fisicas puedan hacer deducibles las aportaciones
voluntarias en la subcuenta de ahorro a largo plazo de su cuenta individual,

pudiéndose efectuar antes de que se presente la declaracion respectiva.

. Proyecto de decreto que reforma la fraccion V del articulo 176 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, de la Senadora Graciela Ortiz Gonzales del
PRI, de fecha 22 de mayo de 2013.

Establecer que las personas fisicas puedan hacer deducibles las aportaciones
voluntarias en la subcuenta de ahorro a largo plazo de su cuenta individual,
pudiéndose efectuar antes de que se presente la declaracion respectiva.

. Proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la

Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Empresarial a
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Tasa Unica y del Codigo Fiscal de la Federacion, del Senador Angel

Benjamin Robles Montoya del PRD, de fecha 22 de mayo de 2013.

Derogar el régimen de consolidacion fiscal.

. Proyecto de decreto por el que se reforman el parrafo quinto de la fraccién
I del articulo 31, el parrafo séptimo del articulo 93, la fraccién | y el primer
parrafo de la fraccion 11, ambos del articulo 97, el parrafo cuarto de la
fraccion Il del articulo 176; se adiciona la fraccion XXI al articulo 95; y se
deroga el parrafo segundo de la fraccion Il del articulo 97, todos de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, de la Senadores Marcela Torres Peimbert del
PAN, de fecha 7 de agosto de 2013.

Aumentar de 7% a 25% el limite para la deduccién de donativos otorgados por
personas fisicas y morales a donatarias autorizadas; permitir que las personas
morales y fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles de
impuestos puedan obtener ingresos por actividades con fines no lucrativos,
siempre que no excedan de una tercera parte de sus ingresos totales en el
ejercicio de que se trate. Considerar personas morales con fines no lucrativos,
ademas de las que ya contempla la ley, a las asociaciones y sociedades que se
encuentren debidamente inscritas en el Registro Federal de Organizaciones de

la Sociedad Civil.
. Proyecto de decreto que reforma los articulos 109 y 158 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, del Dip. Jesus Oviedo Herrera del PAN, de fecha

20 de agosto de 2013.
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Simplificar el esquema de tributacion de los recursos provenientes de las
subcuentas para el retiro, gravando como ingresos por intereses los
rendimientos generados por la inversibn de los recursos existentes en la
subcuenta SAR IMSS, SAR ISSSTE y/o Retiro, Cesantia y Vejez, segun
corresponda, liberando las aportaciones efectuadas por el trabajador, el patrén
y el Gobierno Federal del pago de impuestos en razon de no integrar salario

para el trabajador.

. Proyecto de decreto que reforma el parrafo primero de la fraccion XX del
articulo 32 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, del Senador Félix

Gonzélez Canto del PRI, de fecha 3 de septiembre de 2013.

Incrementar el porcentaje deducible de consumo en restaurantes del 50% al
87.5%.

. Proyecto de decreto que reforma la fraccion VIII del articulo 109 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, del Senador Martin Orozco Sandoval del PAN,
de fecha 3 de septiembre de 2013.

Excluir del pago del impuesto sobre la renta, por la obtencién de las cantidades
que el trabajador aporte a las cajas y fondos de ahorro establecidos por las
empresas para sus trabajadores cuando reunan los requisitos de deducibilidad

de las personas morales.
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. Proyecto de decreto que deroga diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Dip. Maria Sanjuana Cerda Franco de

nueva Alianza, de fecha 5 de septiembre de 2013.

Derogar el régimen de consolidacion fiscal, ya que puede considerarse una
practica evasiva, pues las empresas que se encuentran bajo dicho supuesto, se
aprovechan de las pérdidas fiscales, y aparentan no generar utilidades, con la

intencion de amortizar sus pérdidas sufridas en afios anteriores.

. Proyecto de decreto por el que se adiciona el inciso i) a la fraccion VI del
articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Senadora Mariana

Gomez del Campo Gurza del PAN, de fecha 10 de septiembre de 2013.

Considerar como personas morales con fines no lucrativos a las instituciones,
sociedades o asociaciones, que se dediquen al desarrollo de la educacién
financiera para nifios y adolescentes, mediante la que se fomente la cultura del
ahorro, el sano y responsable manejo y distribucion de los recursos econdmicos

y el bienestar financiero en general.

. Proyecto de decreto que reforma el articulo 176 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, del Dip. David Pérez Tejada Padilla del PVEM, de fecha 12
de septiembre de 2013.

Incluir a los gastos hospitalarios, los tratamientos y la adquisicion de

medicamentos en farmacias o boticas que sean originados por enfermedades
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cronicas y/o degenerativas, dentro de las deducciones personales que podran

hacer las personas fisicas, en determinadas circunstancias.

. Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta y de la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, del Dip. Carol Antonio Altamirano del PRD, de
fecha 12 de septiembre de 2013.

Eliminar el régimen de consolidacion fiscal.

. Proyecto de decreto que reforma el articulo 176 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, del Dip. José Francisco Gonzéalez Luna Bueno del PVEM, de
fecha 18 de septiembre de 2013.

Considerar como deducibles para las personas fisicas, los pagos destinados a los
estudios de idiomas extranjeros que cursen el propio contribuyente, su cényuge

o0 la persona con quien viva en concubinato y sus hijos menores de edad.

. Proyecto de decreto que reforma el articulo 40 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, del Diputado Ricardo Villarreal Garcia del PAN de fecha 19

de septiembre de 2013.
Establecer la deduccién del 100% de las inversiones efectuadas en bienes

nuevos de activo fijo y/o bienes inmuebles ubicados en Ciudades Patrimonio

Cultural de la Humanidad.
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. Proyecto de decreto que reforma los articulos 29 y 32 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Dip. Elizabeth Vargas Martin del Campo del
PAN, de fecha 24 de septiembre de 2013.

Establecer la deduccion de consumos en restaurantes al 100%, mediante el
pago con tarjeta de crédito, de débito o de servicios, o a través de los
monederos electronicos que al efecto autorice el SAT. No seran deducibles los

consumos en bares.

. Proyecto de decreto que adiciona un articulo 221-B a la Ley del Impuesto
sobre la Renta, del Dip. Diego Sinhué Rodriguez Vallejo del PAN, de fecha
24 de septiembre de2013.

Permitir la deduccion inmediata hasta por el 100% de las inversiones que se
efectlen en bienes inmuebles ubicados en municipios con una poblacién mayor
de 300 mil habitantes y dentro de un perimetro de 2.5 km del domicilio del
Ayuntamiento. Dichas inversiones incluyen construcciones nuevas, asi como las
reparaciones y adaptaciones a los bienes inmuebles mencionados, precisando
gue los datos de poblacion y distancias seran los que el INEGI tenga
reconocidos; para tal caso, el enajenante podra considerar que el costo
comprobado de adquisicion actualizado del inmueble sea cuando menos el
equivalente al 40% del monto de enajenacién de que se trate, siempre que sea
comprobable que el adquirente efectle, adicionalmente a la compra, una
inversion minima en el inmueble equivalente al monto de enajenacion sefialada,

dentro de los dos afios inmediatos siguientes a la fecha de enajenacion.
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. Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Dip. Esther
Quintana Salinas del PAN, de fecha 24 de septiembre de 2013.

Adicionar un Capitulo IX denominado “de los patrones que emplean a personas
de 40 afios o0 mas de edad”, con el objeto de incentivar la contratacién
permanente, otorgando un estimulo fiscal a los contribuyentes del Impuesto

Sobre la Renta que empleen a personas mayores de 40 afios.

. Proyecto de decreto que reforma los articulos 32 y 42 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, del Dip. Marcos Aguilar Vega del PAN, de fecha 2
de octubre de 2013.

Se actualizan los montos que son posibles de deducir en cuanto a viajes,

viaticos, arrendamiento de aviones y automdviles.

. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Dip. Rocio Adriana Abreu Artifiano
del PRI, de fecha 2 de octubre de 2013.

Se adiciona el Capitulo I1X al Titulo VII para establecer un estimulo fiscal de

fomento al empleo de personas de 40 afios y mas con un tratamiento homaologo

al del primer empleo.
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. Proyecto de decreto que reforma el articulo 177 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, de la Dip. Maria del Socorro Cesefias Chapa del PRD, de
fecha 8 de octubre de 2013.

Incluir un nuevo tramo en la tarifa del impuesto a las personas fisicas con
ingresos gravables superiores a 500 mil pesos anuales con una tasa marginal de

32%, en lugar de aplicar la tasa de 30%.

. Proyecto de decreto que abroga la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica, del Diputado Ricardo Monreal Avila de Movimiento Ciudadano, de
fecha 18 de abril de 2013.

Abroga la Ley del Impuesto, por considerarlo poco eficaz.

. Proyecto de decreto que abroga la Ley de Impuesto Empresarial a Tasa
Unica, del Diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa del PRD, de fecha 12 de
junio de 2013.

Abrogar la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

. Proyecto de decreto que adiciona el sexto parrafo al articulo 79 y el sexto
parrafo al articulo 4 del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, del Senador

Francisco Dominguez Servién del PAN, de fecha 12 de septiembre de 2013.

Establecer que las personas morales que se integren en una sociedad para

procesar, transportar y comercializar productos agricolas, pecuarios o0
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pesqueros, podran trasladar el precio final de venta a sus socios, manteniendo
el régimen fiscal simplificado. A dichas sociedades, no les serdn aplicables las
Guias Sobre Precios de Transferencia para las Empresas Multinacionales y las

Administraciones Fiscales.

. Proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica, del Diputado David Pérez Tejada
Padilla, a nombre de la Comision Especial de la Industria Manufacturera y

Maquiladora de Exportacion, de fecha 12 de septiembre de 2013.

Adicionar un capitulo a la ley para establecer estimulos fiscales para operaciones
de maquila de exportacién, eliminando asi la limitante de la vigencia de
aplicacion que contiene la ley hasta el 31 de diciembre de 2013, consistente en
acreditar contra el IETU a cargo del contribuyente un monto que se calcula

conforme al procedimiento establecido en la misma disposicién.

. Proyecto de decreto que reforma el articulo 267 de la Ley Federal de
Derechos, del Diputado José Luis Flores Méndez del PRI, de fecha 29 de
abril de 2013.

Reducir la contribucion que se paga por el uso, goce o aprovechamiento del gas
asociado a los yacimientos de carbén mineral (grist), buscando aumentar su
aprovechamiento, dafios ambientales y riesgos para los trabajadores de las

minas.
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. Proyecto de decreto que reforma un articulo 254 y se adiciona un articulo
254 Quintus a la Ley Federal de Derechos, del Dip. Javier Salinas Narvaez
del PRD, de fecha 12 de septiembre de 2013.

Establecer un Derecho para Apoyar el Pago de los Pasivos de Petréleos
Mexicanos, de manera que Pemex Exploracion y Produccién pague anualmente
el Derecho Adicional, aplicando la tasa del 10% a la diferencia que resulte entre
el valor anual del petréleo crudo y gas natural extraidos en el afio y las
deducciones permitidas. El Ejecutivo Federal deberd someter a la consideracion
del Congreso una propuesta para reestructurar el sistema de pensiones de
Pemex, en un plazo que no exceda de 90 dias naturales posteriores a la

publicacion del decreto de reforma.

. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Derechos y de la Ley de Coordinacion Fiscal, del Dip.
Tomas Torres Mercado del PVEM, de fecha 24 de septiembre de 2013.

Prever que los titulares de una concesion o asignaciones, que desarrollen
trabajos relacionados con la exploracion o explotacibn de sustancias o
minerales, pagaran el derecho adicional sobre mineria, aplicando la tasa de 3%

al valor promedio del volumen de produccion obtenido.
Asimismo, establecer que la recaudacion obtenida por el cobro del derecho

adicional sobre mineria se destinar4d a la constitucion del Fondo para el

Desarrollo Sustentable de Entidades Federativas y Municipios Mineros.
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. Proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley Federal de Derechos y de la Ley de
Coordinacion Fiscal, del Senador Armando Rios Piter del PRD, de fecha 3

de septiembre de 2013.

Reducir de 77% a 65% el porcentaje que los contribuyentes dedicados a la
mineria podran deducir en la inversion de bienes nuevos de activo fijo. Para
calcular el derecho sobre mineria se aplicard al volumen de la produccion
mensual de sustancias y minerales metalicos, respecto del cual, el precio
promedio que resulte de la cotizacion mas baja y la mas alta que se dé a
conocer en ddlares americanos en el mercado de metales de Nueva York, en
ese mismo mes, haciendo la conversibn a moneda nacional, y tratandose de
minerales no metalicos, la base de calculo sera el valor de la produccién
mensual facturada por el productor. Las entidades federativas participaran con
el 86% de los recursos generados por el derecho sobre mineria, en los ingresos
del derecho sobre mineria en los términos que la Ley de Coordinacion Fiscal y la
Ley Federal de Derechos determinen. Se crea el Fondo de Aportaciones para el
Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, conformado
por recursos provenientes por la recaudacion del derecho sobre mineria, el cual
se distribuira y enterara mensualmente a las entidades federativas y municipios,

en proporcién directa a la recaudacion obtenida en cada una de ellas.

Los CC. Diputados integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito Publico,
consideran que para un mejor analisis de los temas a que se refieren las

Iniciativas que se someten a dictamen, ya que todas ellas plantean las
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disposiciones relativas a los ingresos, es necesario dictaminarlas de manera

conjunta, por lo que a continuacién se realiza dicho analisis en esos términos.

DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS.

Los argumentos que sustentan las Iniciativas, de acuerdo con su exposicion de

motivos, son los siguientes:

A. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El Ejecutivo Federal sefiala que el impuesto al valor agregado (IVA) representa la
segunda fuente de ingresos tributarios en México; no obstante, a nivel internacional

su recaudacion resulta ser una de las mas bajas.

Es asi, que la Iniciativa sujeta a estudio expresa que mientras que en México en 2012
la recaudacion del IVA fue de 3.74% del producto interno bruto (PIB), en promedio
en los paises de América Latina y en los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) era de 6.5% y 6.9% del PIB,
respectivamente. Asi, de manera comparativa, la recaudacién del IVA en México es
inferior en 56% a la que en promedio se registré en Argentina, Chile y Uruguay, cuya
recaudacion asciende a 8.0%, 7.7% y 9.7% del PIB, respectivamente (8.5% del PIB

en promedio).
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Asimismo, se manifiesta que existe un indicador que permite medir la eficiencia
recaudatoria del IVA y compararlo en el &mbito internacional. EI mencionado
indicador, llamado coeficiente de eficiencia mide la relacion entre la recaudacion
observada y aquella que tedricamente se obtendria de aplicarse la tasa general sobre
una base amplia con pleno cumplimiento. Conforme a este indicador, México ocupa el
tltimo lugar dentro de la OCDE y América Latina, en la medida en que en nuestro
pais se recauda el 35% de la recaudacion potencial, mientras que en promedio en los
paises de la OCDE y de América Latina se recauda el 59% y 58% de la recaudacion

potencial, respectivamente.

Lo anterior, sefiala la Iniciativa, responde esencialmente a que la base gravada del
IVA en México —medida como la recaudacion observada como porciento del PIB entre
la tasa general— es reducida, en virtud de que ésta asciende a 23% (3.74% del PIB
entre 16%), en tanto que el promedio observado en los paises de América Latina es
de 38% y en los paises de la OCDE es de 36%.

También destaca el Ejecutivo Federal que un disefio ideal del IVA es aquél en el que
no haya excepciones ni tratamientos preferenciales y que, por lo tanto, todos los
contribuyentes deban pagar la misma tasa del impuesto, ya que con ello se lograria
simplificar la administracion y control del impuesto y evitar, de esta manera, la

simulacion de actividades.

De acuerdo con la Iniciativa en andlisis, el bajo potencial recaudatorio del IVA en
México se explica esencialmente por la aplicacion de diversos regimenes especiales
como la tasa del 0% a un amplio nimero de bienes y servicios, asi como la aplicacién

de una tasa reducida en la region fronteriza. Dichas tasas, resalta el Ejecutivo
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Federal, ademés de erosionar la base gravable dificultan su administracién, ya que
dan lugar a un numero considerable de solicitudes de devolucion, las cuales
demandan de parte de la administracion tributaria importantes recursos, tanto
materiales como humanos, para revisar la veracidad de la informacion,

documentacion y operaciones reportadas en dichas solicitudes.

Se manifiesta también en la Iniciativa, que durante mas de 30 afios de aplicacién del
IVA en nuestro pais, se han realizado reformas que han erosionado sensiblemente la
base gravable de dicho impuesto, de tal forma que la proporcion del consumo
gravado paso6 de 72% a 54% de 1980 a 2013; lo que implica una disminucion de 18

puntos porcentuales.

También se expresa que si bien en el momento de realizar las adecuaciones o
reformas al impuesto se considerd que con la aplicacion de los regimenes especiales
en el IVA, se atenuaba la afectacion en el poder adquisitivo de las familias menos
favorecidas del pais, la experiencia ha demostrado que dichos regimenes son un
mecanismo ineficiente para la asignaciéon de recursos a dichas familias pues su
aplicacion generalizada causa que la mayor parte de los beneficios sean absorbidos

por los hogares de mayores ingresos.

La Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal destaca que del subsidio implicito
gue se deriva de los regimenes especiales en el IVA, solo el 2.8% lo obtiene el 10%
de las familias de menores ingresos del pais, mientras que el 10% de las familias con
mayores ingresos percibe el 21.1%, es decir 7.5 veces mayores recursos que los que

reciben las familias de menores ingresos.

XXX



Igualmente, destaca el Ejecutivo Federal en la Iniciativa sujeta a dictamen, que de
ampliar los conceptos gravados por el IVA a través de la eliminacion de la tasa del
0% vy las exenciones a determinados bienes y servicios, ademas de favorecer la
capacidad recaudatoria del Gobierno Federal, se obtendria un efecto redistributivo del
ingreso al existir la posibilidad de que mediante el gasto publico se ofrezcan mayores

y mejores servicios a los grupos sociales mas vulnerables del pais.

En el contexto anterior, la Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal presenta las

siguientes propuestas en materia del 1VA.

1. Eliminacion del tratamiento a la regién fronteriza.

En la Iniciativa en estudio se considera que el tratamiento preferencial en materia del
IVA aplicable en las operaciones realizadas por los residentes de la region fronteriza,
resulta inequitativo frente a las operaciones similares que se realizan en el resto del
territorio nacional. Especifica el Ejecutivo Federal que la aplicacion de una tasa
reducida en dicha regién, ademas de implicar una menor recaudacion, dificulta la
administracion y el control del impuesto, por lo que se abren espacios para la evasion

y elusion fiscales.

También se manifiesta que la aplicacion de la tasa reducida en la region fronteriza es
regresiva, ya que ésta reduce el pago de impuesto a los habitantes de regiones que
en promedio obtienen ingresos mayores a los del resto del pais. Se destaca que el
ingreso promedio per capita en la zona fronteriza del pais, en donde se aplica la tasa
reducida, es mayor al promedio nacional en 27%. De manera similar se observa que

el porcentaje de la poblacion en condiciones de marginacion alta y muy alta es
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considerablemente menor en la zona fronteriza. La diferencia es particularmente
elevada para niveles de marginacion muy altos, pues la prevalencia en la zona
fronteriza es tres veces menor al del resto del pais, con tasas de 1.3% y 5.3%,

respectivamente.

En la Iniciativa sujeta a dictamen también se indica que, en su momento, el
otorgamiento de dicho beneficio obedeci6 a la necesidad de mantener la
competitividad entre los contribuyentes que residen en la citada region y que su
justificacion estuvo basada principalmente en el aislamiento que existia de las

poblaciones fronterizas y el resto del pais.

Con respecto al aislamiento que existia entre las poblaciones fronterizas del resto del
pais que originalmente justificaba este tratamiento, la Iniciativa sefiala que
actualmente este argumento no tiene sustento, debido a que la infraestructura de
comunicaciones y avances tecnolégicos han estrechado la integracibn econémica y
comercial de la region fronteriza con el resto del territorio nacional. Actualmente, la
zona fronteriza cuenta con mejor infraestructura de comunicaciones y transportes
gue el resto del pais. lgualmente se sefala que, en el caso de acceso a Internet, el
porcentaje de los hogares que cuentan con este servicio en las entidades fronterizas
es de 16%, en tanto que en las entidades no fronterizas este indicador es de 12%;
en el caso de la telefonia fija y mavil, la brecha es mayor ya que en las entidades
fronterizas existen 95 lineas telefénicas por cada 100 habitantes y en el caso de

entidades no fronterizas existen 80 lineas por cada 100 habitantes.

Asimismo, se menciona que el diferencial de tasas no ha beneficiado a los

consumidores de la region fronteriza y que resultados de un analisis con una muestra
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de precios a nivel localidad muestran que la menor tasa en la frontera no se ha
reflejado en menores precios al consumidor. Una comparacion de los precios de
diversos bienes sujetos a tasa general con el resto del pais indica que de hecho éstos
tienden a ser mayores en la frontera. En particular, los datos indican que los precios
de bienes y electrodomésticos son mayores en 4% en la frontera, en tanto que los
precios de bienes dedicados a la higiene y el cuidado personal son mayores en 2%.
Para todos los bienes estudiados, la diferencia es de 4%. Lo anterior, indica que la
tasa reducida del citado impuesto lejos de ser una herramienta efectiva para reducir
los precios finales, beneficiando con ello a los consumidores, ha beneficiado a

productores y comercializadores.

De acuerdo con lo anterior, el Ejecutivo Federal manifiesta que los factores que
justificaron, en su momento, la aplicacién de un tratamiento preferencial en materia
del IVA en la mencionada region fronteriza, han desaparecido, por lo que ya no se
justifica mantener dicho tratamiento y se estima necesario que, en términos de la
obligacién prevista en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal, todos los
contribuyentes paguen el impuesto a una misma tasa, eliminando privilegios, lo que
generara que la tributacion sea mas justa al sujetarse todos a la misma tasa

impositiva.

Asimismo, se expresa que la eliminacion de la tasa para la region fronteriza, resulta
constitucional, ya que su establecimiento fue una decisién de politica tributaria que
atendia al fin extrafiscal de estimular el comercio nacional en la frontera,
desalentando el consumo de bienes y servicios extranjeros en tal region, por lo que
su otorgamiento no es exigible constitucionalmente, ademés de que la libertad de

configuracion del legislador en materia fiscal, reconocida por el texto constitucional,
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debe entenderse bajo la idea de que en ella se da espacio para diversas politicas
tributarias, en virtud de que no se encuentran previamente establecidas las opciones

de los modelos impositivos, ni las tasas aplicables a los impuestos.

Asimismo, la Iniciativa en estudio destaca que a causa de la baja efectividad de las
tasas regionales reducidas para alcanzar fines extrafiscales y de los problemas que
genera en materia de evasion y elusién fiscales, su uso en el ambito internacional no

es aplicable.

Se menciona que nuestro pais es el Unico que aplica una tasa diferencial en su regién
fronteriza y que la evidencia internacional muestra que paises con frontera comdn y
tasa de IVA distinta no hacen uso de una tasa reducida en la frontera. En los paises
gue conforman la Unidon Europea, que tienen un grado similar de integracion
comercial que el de México con los Estados Unidos de América y los cuales cuentan
con tasas nacionales distintas, no se aplican tasas diferenciales en regiones
fronterizas. Destaca el Ejecutivo Federal que un ejemplo mas cercano es el de los
Estados Unidos de América, en donde se aplican impuestos estatales a las ventas a
tasas que varian en cada estado. No obstante el incentivo que se podria producir
para el arbitraje fiscal por las tasas diferenciales, los estados no aplican tasas

especiales en sus zonas colindantes con otros estados.
Por otro lado, en la Iniciativa sujeta a dictamen se menciona que la aplicacién de

tasas diferenciales en la region fronteriza de México, implica los siguientes efectos no

deseados:
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Reduce la recaudacibn tanto en operaciones domésticas como en
importaciones, por el efecto de simulaciones realizadas con el fin de aplicar

indebidamente la tasa menor.

Abre espacios a la evasion y elusion fiscales y dificulta su fiscalizacion ya
gue se requiere implementar mecanismos de control y verificacion respecto

de las operaciones realizadas en la region fronteriza.

Impacta a la administracion y al control del impuesto, limita las ventajas que
representa la aplicacibn de un impuesto al consumo general, ya que
requiere que la autoridad fiscal verifigue de manera adecuada y certera que

dichas operaciones efectivamente se realicen en la region fronteriza.

Atenta contra el federalismo fiscal, toda vez que no se justifica que el costo
de este tratamiento sea absorbido por las entidades federativas que no
gozan del mismo, ya que la distribucion de la recaudacion federal
participable, que incluye a los impuestos federales, no se hace con la
distincién de las que aplican o0 no el citado tratamiento, lo que da como
resultado una transferencia de recursos de las entidades federativas que no

aplican este régimen, hacia las entidades que si gozan de la tasa reducida.

Finalmente, en la Iniciativa de referencia se concluye que la razén de politica

tributaria que, en su momento, se determing para prever una tasa diferenciada en la

region fronteriza, en la actualidad ya no existe o se justifica y, adicionalmente, sefiala

gue, conforme a los criterios que ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion, los contribuyentes no tienen un derecho adquirido a tributar de la misma

manera ejercicio tras ejercicio.

2. Exenciones:

El Ejecutivo Federal manifiesta en la Iniciativa sujeta a dictamen que debido al bajo
potencial recaudatorio del IVA en México, se propone ampliar la base gravable de
dicho impuesto a través de la eliminacion de un numero importante de regimenes
especiales con el objeto de dotar de mayor progresividad al sistema impositivo. En
particular, se plantea eliminar el régimen de exencibn a la enajenacién y

arrendamiento de bienes y prestacion de servicios, conforme a lo siguiente:

a) Eliminar la exencién a la compra, renta y pagos de hipoteca de casa

habitacion.

En la Iniciativa en estudio se manifiesta que exentar la enajenacion de casa
habitacion del IVA implica el que la enajenaciéon de propiedades de alto valor, que
son las adquiridas por la poblacién de mas altos ingresos en el pais, se beneficien de
dicha medida, lo cual implica que los hogares de mayores ingresos absorban la mayor
parte de la renuncia recaudatoria que implica mantener la exencién. Una situacion

similar se presenta en el caso del arrendamiento de casa habitacion.
De igual forma, se comenta que en el caso de los intereses de créditos hipotecarios,

este tratamiento permite exentar del pago del IVA a los contribuyentes que obtienen

intereses que tienen como origen la adquisicibn de propiedades de alto valor,
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beneficiAndose con este régimen especial en mayor medida a los hogares de mayores

ingresos.

Por otra parte, en la Iniciativa sujeta a dictamen se expresa que debe tomarse en
cuenta que el Gobierno Federal cuenta con programas sociales que buscan satisfacer
las necesidades de vivienda de los hogares de ingresos bajos y medios para
apoyarlos en la adquisicion, construccion o mejoramiento de vivienda, de forma que
puedan consolidar su patrimonio familiar. Este tipo de mecanismos resultan ser
herramientas mas eficaces para atender a los hogares de menores ingresos en la
medida en que los recursos publicos pueden direccionarse a este segmento de la
poblacién, ello respecto a lo ineficiente que resulta la aplicacion de regimenes
especiales por ser de aplicacion generalizada, tal como lo es el caso de la exencién en
el IVA.

Igualmente se menciona que existe evidencia de que del beneficio que implica la
exencion en el IVA a la enajenacién de casa habitacion, intereses de créditos
hipotecarios y el uso o goce de casa habitacion, el 37% lo recibe el 10% de los
hogares de mayores ingresos, mientras que el 10% de los hogares de menores

ingresos recibe tan solo el 2%.
Por lo anterior, en la Iniciativa que se dictamina se propone eliminar la exencion en el
IVA por la enajenacion de casa habitacion, interés de créditos hipotecarios y el uso o

goce de casa habitacion.

b) Eliminar la exencidén a los servicios de ensefianza.
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En la Iniciativa en andlisis se sefiala que se ha privilegiado en México un sistema de
educacion publica, pero es necesario mejorarlo y que se considera que el impacto
positivo de la educacion sobre la calidad de vida de las personas, sobre la igualdad de
oportunidades y sobre la productividad de la economia en su conjunto, el fomento a
la educacion es un objetivo prioritario de las politicas de la actual Administracion y
gue por las caracteristicas del pais, donde prevalece un grado de desigualdad
econdmica, se considera que un modelo educativo en el que la educacién provista
por instituciones del Estado de manera gratuita juegue un papel prioritario resulta el
mas adecuado. Ello se debe al elevado impacto que este tipo de modelos tiene sobre

la igualdad de oportunidades.

En ese sentido, la Iniciativa que se dictamina sefiala que para avanzar en el objetivo
de que la incidencia del pago de impuestos se concentre en los hogares de mayores
ingresos, es conveniente eliminar la exencion en el IVA a los servicios de educacion.
Esta medida se plantea considerando que el 39% del gasto corriente monetario en
educacion de los hogares se concentra en el 10% de los hogares de mayores
ingresos, mientras que so6lo 1.5% corresponde al 10% de los hogares de menores
ingresos. Con ello, se expresa que se amplia la base del IVA, ya que actualmente la
prestacion de estos servicios esta exenta y se logra mejorar la progresividad del
sistema impositivo, asi como contar con mayores recursos para programas de gasto

publico directo en favor de la poblacion de menores ingresos.

También se argumenta que la carga fiscal que implica gravar los servicios de
educacion recae sobre los servicios prestados por el sector privado en la medida en
gue la educacién publica al tener el caracter gratuito, no se encuentra gravada por el

IVA y que mientras que el 56% de los estudiantes de los hogares del decil de
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mayores ingresos asiste a escuelas privadas, el 98.2% de los estudiantes de los

hogares del decil de menores ingresos asiste a escuelas publicas.

c) Limitar la exencibn en materia de transporte publico terrestre de
personas, uUnicamente al servicio de transporte prestado en areas

urbanas, suburbanas o zonas metropolitanas.

Sefiala la Iniciativa sujeta a dictamen que actualmente la Ley del Impuesto al Valor
Agregado exenta del pago de este impuesto a la prestacion del servicio de transporte
publico terrestre de personas; ello abarca a los servicios de autotransporte terrestre

de pasajeros foraneo, urbano y suburbano.

En ese sentido, con objeto de ampliar la base del IVA, el Ejecutivo Federal propone

eliminar la exencién al servicio de transporte publico fordneo de pasajeros.

Al respecto, manifiesta que el trasporte publico terrestre de personas, prestado
exclusivamente en areas urbanas, suburbanas o zonas metropolitanas, debe
permanecer exento en todas sus modalidades, incluyendo al servicio ferroviario,
habida cuenta de que éste, a diferencia del foraneo, es utilizado para trasladarse a
los centros de trabajo y escuelas y tiene un efecto particularmente elevado en el

presupuesto de los hogares de menores ingresos.

Asi, se indica que manteniendo la exencion sélo al servicio de transporte publico
terrestre de personas, prestado exclusivamente en areas urbanas, suburbanas o
zonas metropolitanas, se logra ampliar la base gravable del IVA, al tiempo que se

protege a los hogares de menores ingresos, ya que muestra de la importancia del
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transporte publico terrestre de pasajeros urbano y suburbano es que en promedio el
87% del gasto corriente en transporte corresponde a esta modalidad. Ademas, se
observa que la proporcién del gasto corriente monetario en transporte publico
terrestre urbano y suburbano, respecto del gasto corriente total, es 90% mayor para
el 30% de los hogares con menores ingresos respecto de la proporcion que significa

para el 30% de los hogares de mayores ingresos.

Se argumenta que lo anterior, se debe a que la movilidad de los hogares de mayores
ingresos se da, principalmente, a través del automovil. Asi lo demuestra el hecho de
gue del total del gasto corriente monetario en la adquisicion de automdviles y
camionetas, asi como en rubros relacionados al uso del automavil como son gasolina,
reparaciones, refacciones, llantas y seguros de dafios para automdviles, el 75% es
realizado por el 30% de los hogares mas ricos, mientras que sélo el 5% es realizado

por los hogares de los primeros tres deciles.

Bajo ese contexto, en la Iniciativa sujeta a dictamen se propone precisar que
Unicamente se mantendra exento del pago del IVA el transporte publico terrestre de
personas, prestado exclusivamente en &reas urbanas, suburbanas o en zonas

metropolitanas.

d) Limitar la exencion a los espectaculos publicos sélo al teatro y circo.

En la exposicidn de motivos de la Iniciativa en estudio se expresa que para evitar la

multiple tributacion se ha convenido con las Entidades Federativas, en el marco del

Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, que éstas no graven aquellos actos o
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actividades que estdn gravados con el IVA, asi como algunos actos o actividades

exentos del pago de dicho impuesto.

Se sefiala que hoy en dia los espectaculos publicos por el boleto de entrada se
encuentran exentos del IVA, salvo los de teatro y circo, en caso de que a nivel local
se establezcan gravamenes que en su conjunto superen el 8% sobre el ingreso total

de dichas actividades.

La exencion en el IVA a las funciones de teatro y circo y la potestad de las Entidades
Federativas para establecer gravamenes locales sobre las mismas, estan
condicionadas a que dichos gravamenes, en su conjunto no superen el 8%. De
acuerdo con la Iniciativa, lo anterior pretende uniformar un limite en los gravamenes
locales y municipales sobre dichos espectaculos publicos e impedir que el
establecimiento de diversos gravamenes sobre los mismos evite su crecimiento y, en
ocasiones, contribuya al cierre de estas fuentes de ingresos y de trabajo, de tal forma
gue de no cumplirse la condicibn antes mencionada, las funciones de teatro y de
circo quedarian gravadas con el IVA y, en consecuencia, las Entidades Federativas

estarian impedidas para gravarlas.

En la Iniciativa también se expresa que el gasto corriente monetario en espectaculos
publicos estd concentrado en los hogares de mayores ingresos: el 30% de los
hogares de mayores ingresos realiza el 80% del total de gasto por este concepto, en
comparacion con 3.7% que significa para el 30% de los hogares de menores
ingresos. Considerando lo anterior, con el fin de darle mayor progresividad al sistema
impositivo en su conjunto, la Iniciativa propone a eliminar la exencion en el IVA a los

espectaculos publicos, manteniéndola Unicamente para las funciones de teatro y circo
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en los términos que hoy se prevé, esto ultimo toda vez que no obstante los esfuerzos
del Gobierno Mexicano para promover estas actividades, las mismas requieren ser

apoyadas.

En ese sentido, se realizan diversas consideraciones respecto de la probleméatica que

enfrentan dichas actividades y el esfuerzo del gobierno por apoyarlas.

Bajo ese contexto, la Iniciativa en estudio propone gravar con el IVA a los demas
espectaculos publicos, ya que constituyen una fuente de ingresos generalmente
patrocinado y en mayor medida, por consorcios empresariales que dominan el medio

del entretenimiento.

e) Permitir a las entidades federativas gravar los espectaculos publicos

distintos al cine.

Acorde con lo sefialado en el apartado que antecede, considerando que conforme al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal las Entidades Federativas convienen recibir
participaciones en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, siempre que, entre
otras condicionantes, no mantengan impuestos locales o0 municipales sobre actos o
actividades gravados por el IVA y con el fin de no limitar las potestades tributarias de
las Entidades Federativas, en la Iniciativa en analisis se propone prever la salvedad
de establecer impuestos locales respecto de espectaculos publicos por el boleto de
entrada, excepto cine, siempre que en el caso de espectaculos publicos sobre teatro y
circo, el gravamen en el ambito estatal y municipal no supere 8% sobre el ingreso

total de dichas actividades.
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3. Gravar las importaciones temporales IMMEX, depésito fiscal

automotriz, recinto fiscalizado y recinto fiscalizado estratégico.

La Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal expresa que la Ley del Impuesto al
Valor Agregado prevé multiples exenciones y la aplicacion de diferentes tasas, como
son la tasa general del 16%; la tasa reducida del 11% aplicable en la regién
fronteriza, y la tasa del 0% aplicable, entre otros supuestos, a la enajenacién de

bienes o prestacion de servicios, cuando unos y otros se exporten.

La Iniciativa en estudio menciona que es reconocido que el IVA tiene efectos
favorables sobre la inversion, el ahorro y la generacion de empleos y, por lo tanto,
sobre el crecimiento econémico. Ello se debe a que este impuesto no grava la
inversion, ya que permite la recuperacion del 1VA pagado en la adquisicion de activos
fijos, incluso en el periodo preoperativo, con lo cual se evita elevar el costo del

capital.

No obstante lo anterior, en la Iniciativa en estudio se considera que el disefio del IVA
en México se ha apartado de las ventajas antes mencionadas, ya que actualmente, la
ley prevé diversas tasas y exenciones, lo que ha erosionado su base gravable y, por
consiguiente, su potencial recaudatorio, al tiempo que ha complicado la fiscalizacién

por parte de la autoridad tributaria.

Se menciona que en el caso de las importaciones temporales que efectian las
empresas maquiladoras, la Ley de la materia las exenta siempre que retornen las
mercancias directamente al extranjero, ya sea en el mismo estado o después de

haber sufrido un proceso de transformacién y que, por su parte, las mercancias que
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hubieran sido importadas temporalmente y se destinen al mercado nacional estan
sujetas al pago del IVA, a los impuestos al comercio exterior y a las cuotas
compensatorias correspondientes, en el momento en que se realice el cambio de

régimen de importacién temporal a definitiva.

De acuerdo con lo manifestado en la Iniciativa en estudio, en la practica este régimen
genera problemas de control, ya que conlleva incentivos para realizar practicas de
evasion y elusion fiscales que, en el extremo, incluyen la introduccion al pais de
mercancias para fines de venta sin cumplir con el pago de impuestos correspondiente
y la solicitud de devolucién del IVA de insumos importados temporalmente sin este

impuesto.

De igual forma se menciona que el espacio para estas practicas se ampli6 cuando
administrativamente se otorgé a las maquiladoras la facilidad de transferir los
insumos importados temporalmente a otras empresas, transfiriendo la carga del
retorno a una empresa diferente a la que import6é originalmente los insumos. En la
Iniciativa se afirma que esto exacerba los problemas de control, pues eleva
significativamente el numero de devoluciones solicitadas y el nUmero de revisiones
gue debe efectuar la autoridad para asegurarse de que el beneficio de la exencién no

es utilizado para enajenar mercancias en territorio nacional sin el pago del IVA.

Asimismo, en la Iniciativa en estudio se menciona que los problemas se acentlian por
las mudltiples operaciones aduaneras que se pueden realizar con los insumos
importados temporalmente, ya que dependiendo de la naturaleza del enajenante y
del adquirente, pudiendo ser en ambos casos una maquiladora, una empresa de la

industria automotriz o un residente en el extranjero, existen multiples combinaciones
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para efectuar el pago del IVA cuando las mercancias importadas temporalmente se

destinan al mercado nacional.

Manifiesta el Ejecutivo Federal que a la complejidad que deriva de multiplicar el
namero de devoluciones y el nimero de revisiones requeridas, se agrega la
necesidad de distinguir el tratamiento del IVA aplicable, exento o gravado, segun sea
la combinacién del enajenante y adquirente de que se trate, lo que eleva
significativamente el costo de administrar el IVA para estas operaciones y abre
espacios estructurales que permiten practicas de evasion y elusion fiscales del

impuesto.

También menciona la Iniciativa sujeta a estudio que el régimen de exencién a las
importaciones temporales, principalmente para la industria maquiladora, se justifico
en sus inicios debido a que los insumos provenientes del extranjero para ser
transformados en nuestro pais, tenian como Unico destino su retorno hacia el pais de
origen u otro pais y que, para tal efecto, utilizaban también maquinaria y equipo
proveniente del extranjero. Asimismo, los aranceles a la importacién eran altos y
habia fuertes barreras no arancelarias al comercio exterior, lo que elevaba el costo de
importar insumos y exportar productos y dado que esos productos no ingresaban al
mercado nacional, era técnica y administrativamente correcto aplicarles la exencion
del IVA.

Sin embargo, de acuerdo con lo expuesto en la Iniciativa que se dictamina, al paso

del tiempo las facilidades aduaneras del régimen de maquiladoras se flexibilizaron,

impactando el régimen fiscal de exencion, tal es el caso de los diversos beneficios
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que a través de decretos presidenciales les han sido otorgados y que se expone

ampliamente en la Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal.

En la exposicion de motivos de la Iniciativa en estudio se manifiesta que la exencion
del IVA en las importaciones temporales, lejos de promover la integracién de
contenido nacional en los insumos que utiliza la industria maquiladora, promueve
preferencias hacia insumos extranjeros y que, por lo tanto, inhibe el desarrollo de la

proveeduria nacional en esta industria.

Adicionalmente, se destaca que el esquema de exencién otorga una ventaja fiscal a
las empresas que tributan bajo este esquema con respecto al resto de las empresas
que tributan a la tasa general del IVA, toda vez que los exportadores no pagan dicho
impuesto al momento de realizar la importacion temporal de los insumos que
adquieren, sino cuando destinan la mercancia al mercado nacional, es decir, una vez
gue realizan el cambio de régimen de temporal a definitivo. Se menciona que con
esta operacion la empresa que aplica la exencion, disfruta de un beneficio fiscal
equivalente al componente financiero de pagar el IVA hasta que realiza la venta
doméstica y no desde que importa temporalmente el insumo; en contraste, las
empresas que atienden exclusivamente al mercado doméstico deben pagar el IVA
desde que adquirieren los insumos. Esta distorsion genera inequidades, pues

contribuyentes similares reciben un trato desigual.
De conformidad con lo manifestado en la Iniciativa que se dictamina, la revisién del

régimen muestra que existen abusos por parte de los contribuyentes con el fin de

eludir y evadir el pago del IVA:
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Crean empresas que obtienen autorizacién para operar como maquiladora
para importar temporalmente insumos aprovechando la exencion del IVA.
Cuando la autoridad tributaria realiza sus labores de fiscalizacion, se percata
gue en el domicilio fiscal la empresa no existe ni encuentra los insumos
importados temporalmente. Dado que los insumos no se retornaron al
extranjero, no se destinaron a otro régimen aduanero de exportacion o se
cambiaron a régimen de importacion definitiva, se entiende que se

destinaron al mercado nacional sin el pago de IVA.

Debido a que los retornos de los insumos importados temporalmente
pueden ser realizados a través de transferencia virtual a otras empresas con
programa de exportacion, se constituyen varias empresas con programa de
maquila, las que comparten accionistas, a través de las cuales se transfieren
los insumos con lo cual se hace el retorno correspondiente. En alguna etapa
de este proceso una de las empresas ya no transfiere los insumos, sino los
enajena incorporando al precio el IVA, al tiempo que desaparece sin enterar

el gravamen.

Se importan temporalmente insumos sin el pago del IVA y una vez que son
transformados se retornan al extranjero. Debido a que la declaraciéon
mensual del IVA se realiza de forma global y no operacién por operacion,
tienen incentivos a solicitar indebidamente la devolucién del IVA o bien
acreditar este impuesto, aun cuando no lo pagaron en la importacion

temporal de los insumos.
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Con el objeto de lograr una estructura tributaria equitativa sin distincion entre
sectores de la produccion, que cierre los espacios para las practicas de elusion y
evasion fiscales, que promueva la competitividad y que no genere distorsiones en la
obtencion de recursos y que permita retomar plenamente el control de la
administracion tributaria sobre el IVA, la Iniciativa propone eliminar la exencién del
IVA a la introduccion temporal de mercancias, sin afectar los ingresos de las
empresas, toda vez que el IVA pagado podra ser acreditable en la declaracién
mensual del pago, y solicitar la devolucién cuando se tengan saldos a favor. De igual
forma, con el fin de reducir el costo financiero de pagar el IVA y posteriormente
acreditarlo, como lo hace el resto de las empresas 0, en su caso, solicitar su
devolucion y asi evitar posibles problemas de liquidez en el sector, se menciona que
el Gobierno Federal establecera programas para otorgar financiamiento a las

empresas maquiladoras.

En consecuencia, se destaca la necesidad de realizar diversas adecuaciones a la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, a efecto de que se pague el IVA en la introduccion al
pais de bienes que se destinen a los regimenes aduaneros de importacion temporal
para elaboracion, transformacion o reparacibn en programas de maquila o de
exportacion; de deposito fiscal para someterse al proceso de ensamble y fabricacién
de vehiculos; de elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado, y de
recinto fiscalizado estratégico. Lo anterior, es asi ya que los regimenes antes
mencionados tienen en comun que se trata de bienes cuya introduccién al pais
actualmente no paga IVA y que en todos los casos, se lleva a cabo una

transformaciéon de los mismos.
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La Iniciativa menciona que en primer lugar, se requiere precisar con claridad el hecho
generador de la obligacion tributaria y que al respecto, el articulo 24, fraccion | de la
Ley establece que la importacion se realiza cuando se introducen bienes al pais, con
lo cual, en principio, quedarian gravadas las mercancias extranjeras que se

destinarén a los regimenes aduaneros que se propone gravar.

Sin embargo, al existir mercancia nacional o nacionalizada que se adquiere de
proveedores nacionales, que puede destinarse a dichos regimenes mediante
pedimentos virtuales de exportacion e importacion, dando derecho a los exportadores
a aplicar la tasa del 0%, con lo que se elimina la carga fiscal, es necesario que en
estos casos paguen el IVA cuando se destinen a los regimenes aduaneros que se
propone gravar, lo cual no es necesario cuando los bienes del proveedor nacional no

se hayan considerado exportados.

Con base en lo anterior, la Iniciativa que se dictamina propone establecer que
también se considerara introduccion al pais de bienes, cuando éstos se destinen a los
regimenes aduaneros que se propone gravar, excepto cuando se trate de mercancias
nacionales o nacionalizadas que no hayan sido consideradas como exportadas en

forma previa para ser destinadas a los regimenes aduaneros mencionados.

Por otra parte, se menciona que conforme al articulo 25, fraccion I, de la ley,
expresamente se exceptla del pago del IVA la introduccion de mercancias al pais,
cuando en términos de la legislacibn aduanera su importacion no llegue a
consumarse, sean temporales, tengan el caracter de retorno de bienes exportados

temporalmente o sean objeto de transito o transbordo.
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De acuerdo con la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la importacion temporal de
mercancias se encuentra exenta; lo anterior permite que las mercancias que son
destinadas a los regimenes que se propone gravar no paguen el IVA. En ese sentido,
en la Iniciativa que se analiza se propone precisar que en estos casos no opera dicha

exencion.

Ahora bien, al quedar sujeta al pago del IVA la introduccion de bienes a los
regimenes aduaneros mencionados, es necesario que en el caso de que dichas
mercancias se importen en definitiva, ya no paguen el impuesto, por ello se propone
establecer que no se pagara el IVA en las importaciones definitivas de los bienes por
los que se haya pagado dicho impuesto al destinarse a los regimenes aduaneros que
se propone gravar, o se trate de importaciones definitivas que incluyan los bienes por
los que se pagd el impuesto. Esto implica que cuando se importe en definitiva un
producto transformado en el que se incorporaron bienes en cuya introduccion al pais

se pago el IVA, ya no se pagara dicho impuesto.

En relacion con los supuestos que se proponen gravar, se plantea que el momento de
causacion del impuesto sea cuando el importador presente el pedimento para su
tramite en los términos de la legislacion aduanera y, para los importadores que
presenten pedimentos consolidados de manera semanal o mensual, el IVA se causara

en el momento en que se realice cada una de las operaciones que se consolidan.

Asimismo, se propone que la base para calcular el IVA sea el valor en aduana a que
se refiere la Ley Aduanera, adicionado del monto de las contribuciones vy
aprovechamientos que se tuvieran que pagar en caso de que se tratara de una

importacion definitiva.



Por lo que respecta al momento de pago, se propone que se hara a mas tardar en el
momento en que se presente el pedimento respectivo para su tramite y que,
tratandose de pedimentos consolidados, el pago del impuesto se debera efectuar
mediante declaracion que se presentara, a mas tardar, en el momento en que se

realice cada una de las operaciones que se consolidan.

Por otra parte, en la Iniciativa en estudio se comenta que la propuesta para gravar
con el IVA el destino de los bienes a los regimenes aduaneros antes mencionados,
solo persigue fines de control, ya que de conformidad con la mecénica de
acreditamiento del impuesto que prevé la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
guienes destinen los bienes a dichos regimenes podran recuperar el impuesto que
paguen en la importacién cuando realicen ventas en territorio nacional o cuando
exporten bienes; sin embargo, puede darse el caso de que existan contribuyentes
gue no realicen estas actividades en el territorio nacional y que sélo introduzcan los

bienes a esos regimenes con la finalidad de manufacturarlos y enviarlos al extranjero.

Al respecto, se menciona que la Ley del Impuesto al Valor Agregado permite aplicar
la tasa del 0% a las enajenaciones de bienes cuando se exporten, lo que da derecho
al acreditamiento, pero no contempla su aplicacion para el retorno de los bienes que
se destinaron a los regimenes aduaneros que se propone gravar, ya que hoy en dia

esa operacion no esta afecta al pago del IVA.
Considerando que el retorno en estas condiciones es similar a la exportacion, la
Iniciativa que se dictamina estima necesario establecer que procedera el

acreditamiento del impuesto pagado en la importacion, cuando las empresas
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residentes en el pais retornen al extranjero los bienes que hayan destinado a los
regimenes aduaneros que se propone gravar, siempre que dicho impuesto no haya

sido acreditado en los términos de la Ley.

4. Eliminar la exencion en la enajenaciéon de bienes entre residentes en el
extranjero o0 por un residente en el extranjero a empresas

maquiladoras.

En la Iniciativa en analisis se propone eliminar la exencion a las enajenaciones de
bienes efectuadas entre residentes en el extranjero o por un residente en el
extranjero, a personas morales que cuenten con un programa IMMEX, a empresas
gue cuenten con un programa de comercio exterior o a empresas de la industria
automotriz terminal o manufacturera de vehiculos de autotransporte o de autopartes
para su introduccion a deposito fiscal; dicha exencion esta condicionada a que los
bienes se hayan exportado o introducido al territorio nacional al amparo de un
programa IMMEX, un programa de comercio exterior o se trate de las empresas antes
mencionadas, y que tales bienes se mantengan en el régimen de importacion
temporal, en una empresa con programa de comercio exterior o en depdsito fiscal,
segun se trate, la cual se justificaba porque las empresas con programas de
magquiladora retornaban al extranjero 100% de las mercancias importadas
temporalmente al amparo de sus programas autorizados, pero que conforme al
Decreto IMMEX, basta con que facturen exportaciones del 10% de su facturacion

total.

La Iniciativa en estudio estima que la exencion en la venta entre residentes en el

extranjero de esos bienes puede resultar inequitativa respecto de las realizadas entre
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residentes en México, por lo que al eliminar esta exencién se otorga igualdad de
condiciones a los productores nacionales que si causan el impuesto por las

enajenaciones realizadas en territorio nacional.

En adicibn a lo anterior, se menciona que la propuesta de gravar con el IVA la
introduccién de las mercancias a los regimenes aduaneros antes mencionados, hace
innecesario mantener esta exencion, debido a que técnicamente las posteriores
enajenaciones deben estar gravadas para permitir el acreditamiento del impuesto
pagado en su introduccion a dichos regimenes y para tener un mejor control de las

mercancias.

5. Eliminar la exencién en la enajenacion de bienes en recinto fiscalizado

estratégico.

En congruencia con lo anterior, en la Iniciativa se propone eliminar la exencién
prevista para la enajenacion de cualquier tipo de bienes que se encuentren sujetos al
régimen aduanero de recinto fiscalizado estratégico. Ello derivado de que dicha
exencién no tiene justificacion alguna, ya que es un tratamiento excepcional que
Unicamente se otorga respecto de los bienes que se encuentran sujetos al régimen
aduanero de recinto fiscalizado estratégico, pero que no se otorga en las
enajenaciones efectuadas en ningan otro régimen aduanero con caracteristicas

similares.

6. Eliminar la retencion de empresas maquiladoras a proveedores

nacionales.
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La Iniciativa en analisis propone eliminar la obligacion de efectuar la retencion del
IVA que les trasladen los proveedores nacionales a las personas morales que cuenten
con un programa IMMEX, a empresas que cuenten con un programa de comercio
exterior o a empresas de la industria automotriz terminal o manufacturera de
vehiculos de autotransporte o de autopartes para su introduccién a deposito fiscal,
cuando adquieran bienes autorizados en sus programas de proveedores nacionales,
en razén de que la retencion del impuesto es un mecanismo que afecta el flujo
disponible de la persona a quien se le retiene el impuesto, con el consiguiente
impacto financiero, lo que ha ocasionado diversos problemas entre el sector
automotriz y las maquiladoras con sus proveedores, que a su vez dan lugar a

consultas a las autoridades fiscales.

De igual forma, se menciona que la retencién del IVA es un mecanismo excepcional
gue tiene como finalidad evitar que sectores de dificil fiscalizacion trasladen el
impuesto, lo reciban y no lo enteren al fisco federal, situacion que no ocurre en estos
casos, ya que los proveedores son, en su mayoria, personas morales facilmente

fiscalizables.

7. Servicios de hoteleria y conexos a turistas extranjeros.

En la Iniciativa en estudio se propone eliminar el tratamiento de exportacion con
derecho a aplicar la tasa del 0% que se otorga a la prestacion de los servicios de
hoteleria y conexos realizados por empresas hoteleras a turistas extranjeros que
ingresen al pais para participar exclusivamente en congresos, convenciones,

exposiciones o ferias a celebrarse en México, en virtud de que la realizacién de tales
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eventos deben ser gravados al tratarse de servicios aprovechados en territorio

nacional.

Al respecto, se indica que conforme a las disposiciones actuales de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, se considera como exportacion la prestacion de servicios
de hoteleria y conexos realizados por empresas hoteleras a turistas extranjeros que
ingresen al pais para participar exclusivamente en congresos, convenciones,
exposiciones o ferias a celebrarse en México y por ello se encuentran sujetos a la tasa
del 0% en el IVA, ademas de los servicios de alojamiento, transportacién de ida y
vuelta del hotel a la terminal de autobuses, puertos y aeropuertos, los alimentos y
bebidas; el uso temporal de los centros de convenciones y de exposiciones, asi como
los servicios complementarios que se proporcionen dentro de las instalaciones de
dichos lugares para realizar convenciones, congresos, exposiciones o ferias, incluidos
los servicios complementarios de montaje, registro de asistentes, maestros de
ceremonias, traductores, edecanes, proyeccién audiovisual o sonora, fotografia, uso
de equipo de cémputo, musica grabada y en vivo, decoracion, seguridad y limpieza,

gue se proporcionen para el desarrollo del evento de que se trate.

Tomando en cuenta lo anterior, la Iniciativa del Ejecutivo Federal propone no dar el
tratamiento de exportacion a los servicios de hoteleria y conexos prestados a
residentes en el extranjero que ingresen al pais para participar exclusivamente en
congresos, convenciones, exposiciones o ferias a celebrarse en México, ya que en
dichos eventos no participan exclusivamente residentes en el extranjero y para
fiscalizar esta medida seria necesario prorratear los gastos para determinar la
proporcion que corresponde estrictamente a residentes en el extranjero, lo cual

implica una elevada complejidad administrativa.
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8. Otras modificaciones:

a) Ajustes en el tratamiento a productos sujetos a la tasa del 0%o.

I. Chicles o gomas de mascar.

La exposicion de motivos de la Iniciativa en estudio sefiala que si bien existen
diversas normas de caracter sanitario que incluyen a los chicles o gomas de mascar
dentro de diversas categorias de alimentos, se plantea establecer que para efectos
del IVA no estaran afectos a la tasa del 0% que se aplica en la enajenacion de los
productos destinados a la alimentacion, toda vez que por sus caracteristicas no son
productos que se destinen a dicho fin, por no gozar de las caracteristicas de un
alimento, ya que es una goma masticable que puede tener un origen natural o
sintético. El chicle proviene del arbol denominado “chiclero” y consiste en la savia
extraida de éste, mientras que la goma de mascar sintética es aquella obtenida de

compuestos sintéticos.

Asimismo, se precisa que de acuerdo con la fraccion XV, numeral 1.3, letra e del
Apéndice del Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios, la goma de
mascar se define como el producto elaborado a base de gomas naturales o sintéticas,

polimeros y copolimeros, adicionados de otros ingredientes y aditivos para alimentos.
También se argumenta que si bien es cierto que a dicho producto se le incorporan
otros componentes, siendo en algunos casos el azucar, dichos ingredientes no lo

hacen un producto destinado a la alimentacion sujeto a la tasa del 0% establecida en
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la Ley del Impuesto al Valor Agregado, pues no participan de la naturaleza propia de
un producto destinado a ese fin. Lo anterior encuentra apoyo en el criterio

establecido por la Segunda Sala de nuestro Alto Tribunal:

“VALOR AGREGADO. EL ARTICULO 20.-A, FRACCION I, INCISO
B), SUBINCISO 4, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL
ESTABLECER COMO EXCEPCIONES A LA APLICACION DE LA TASA
DEL CERO POR CIENTO POR LA ENAJENACION DE ALIMENTOS,
LA DE SABORIZANTES Y ADITIVOS ALIMENTICIOS, NO
TRANSGREDE LA GARANTIA DE EQUIDAD TRIBUTARIA.

La circunstancia de que el mencionado articulo establezca que las
enajenaciones de saborizantes y aditivos alimenticios no se
encuentran gravadas con la tasa del cero por ciento, sino con la

general del quince por ciento, obedece al hecho de que el legislador

tutel6 a los productos exclusivamente destinados a la

alimentacién, sin incluir materias primas gue pudieran utilizarse

para la elaboraciobn de otros diversos, como los sefialados

saborizantes y aditivos alimenticios, pues si bien éstos pueden utilizarse
en la fabricacion de productos alimenticios al actuar como
modificadores de sus caracteristicas, no participan de la
naturaleza propia de un alimento por carecer de la nota esencial
de proporcionar nutrientes al organismo, ademas de que también
pueden usarse para articulos no alimenticios. En congruencia con lo
anterior, se concluye que el citado articulo 20.-A, fraccion I, inciso b),
subinciso 4, no transgrede la garantia de equidad tributaria, prevista en el

articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, pues si bien existe un trato desigual, éste se justifica por el
hecho de que dichos saborizantes y aditivos son distintos de los productos
destinados a la alimentacién, a pesar de que se agreguen a éstos para
modificar sus propiedades, y porque tal trato responde a finalidades
extrafiscales como lo son la de coadyuvar al sistema alimentario mexicano
y la de proteger a los sectores sociales menos favorecidos. Ademas, el
referido precepto legal otorga a sujetos que se encuentran dentro de la
misma hipoétesis de causacién, consecuencias juridicas iguales, las que se

encuentran justificadas atendiendo a pardmetros objetivos.”

En otro orden de ideas, la Iniciativa destaca que no se trata de un bien que sea
destinado exclusivamente a la alimentacién, requisito indispensable para que pueda
considerarse dentro de los supuestos de la tasa del 0% establecidos en la ley, como
se corrobora de diversos criterios sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
el amparo directo en revisibon 2508/2011 y el amparo en revisibn 807/2010,

textualmente sefald:

“(..))

De los anteriores razonamientos es dable concluir que el criterio utilizado
por la Segunda Sala para establecer si un determinado producto se
encuentra en la categoria de ‘destinado a la alimentacién’ (y por ende,

el criterio para determinar si es comparable con el resto de los productos

LVII



a los que le son aplicables la tasa del 0%), radica no en el valor
nutricional del mismo, sino en el hecho de que sea destinado

Unica y exclusivamente a la alimentacidn; criterio que comparte

ampliamente esta Primera Sala.

(.)"

En igual sentido se pronunci6 la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, al resolver la contradiccidon de tesis 194/2005:

“(..))

Importa destacar que el valor nutricional de los insumos o materias
primas que se utilizan para la elaboracion de alimentos, no es el
factor que determina la aplicacion de la tasa del 0%, pues al
sefalarse en el articulo 2-A, fraccion I, inciso b), de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, que dicha tasa se aplicard tratandose de la enajenacion
de productos destinados a la alimentacion, resulta evidente que la aludida
disposicion se refiere Unicamente a ALIMENTOS vy, por ende, las
excepciones que prevé en los numerales 1 a 4 también son ALIMENTOS;
pues no seria l6gico incluir como excepcién un producto de naturaleza

distinta.

Luego, es dable concluir que la tasa del 0% que prevé el articulo 2-A de la

Ley del Impuesto al Valor Agregado, es aplicable para la enajenacion de

los productos destinados exclusivamente a la alimentacién [...]”
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Ademas, la Iniciativa menciona que el chicle o goma de mascar no se ingiere y, en
consecuencia, no puede ser considerado como alimento, es decir no se destina

propiamente a la alimentacion.

Por otra parte, se comenta que si se analiza el uso que se le da al chicle o goma de
mascar, pueden observarse varios aspectos, como son: limpiar o blanquear la
dentadura, reducir el mal aliento, reducir la ansiedad y el estrés, estimular la

concentracion, entre otros.

Por ultimo, en la Iniciativa se considera que el objetivo primigenio del legislador al
otorgar la tasa del 0% a los alimentos, va encaminada a mejorar el nivel de vida de
los sectores menos favorecidos, situacion que no se configura en el caso concreto del
chicle o goma de mascar, pues como se menciona, ademas de que no es un
alimento, tampoco se puede catalogar como un articulo de primera necesidad que

deba estar tutelado por el Estado.

En ese sentido, atendiendo a la naturaleza, composicién, elaboracion y destino del
chicle o goma de mascar, la Iniciativa propone excluirlo expresamente de los
productos destinados a la alimentacién a los que se les aplica la tasa del 0%, a fin de

gue queden gravados a la tasa general que preveé la ley.

Ii. Perros, gatos y pequefas especies, utilizadas como mascotas en el

hogar y productos procesados para su alimentacion.
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La Iniciativa en analisis propone eliminar el tratamiento de tasa del 0% que prevé la
Ley del Impuesto al Valor Agregado en la enajenacién de alimentos procesados para
perros, gatos y pequefas especies, utilizadas como mascotas en el hogar, en razén
de que se trata de alimentos que evidentemente no estan destinados al consumo

humano.

Al respecto, se menciona que desde 1981 se establecié la tasa del 0% para los
alimentos, disposicion que es aplicable Unica y exclusivamente al alimento humano, y
no asi al que se destina a animales tan es asi, que de las diversas exposiciones de
motivos, que han sido el fundamento de la inclusién de la tasa del 0% a los
alimentos, se desprende que la finalidad perseguida a través de esta politica publica,

es la de apoyar los programas alimentarios de la poblacién.

Asi pues, se comenta que dichos programas han constituido la materializacion de la
preocupacion fundamental de la Federacién y de los Estados por proteger y mejorar
el nivel de vida de los sectores sociales menos favorecidos, considerando una politica
de minimos de bienestar para la poblacion, cuya vigencia es garantia de la politica de

redistribucion del ingreso y de equilibrio de las relaciones costos precios.

En este sentido, se manifiesta que el alimento procesado para perros, gatos y
pequefias especies, utilizadas como mascotas en el hogar, no se encuentra dentro de
esta categoria, ni cuenta con las caracteristicas ni naturaleza para ubicarse en el
supuesto de causacion de alimentos para humanos, mas aun, por el contrario, se le

considera un bien suntuario.
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De igual forma se aclara que el tratamiento a los alimentos procesados para perros,
gatos y pequefias especies, utilizadas como mascotas en el hogar, no guarda relaciéon
con el tratamiento fiscal que se otorga a los productores de alimento para animales,
como parte del fomento a las actividades ganadera, pesquera y silvicola; al sefalarse
gue ha sido politica Estatal incorporar en el sistema fiscal mexicano, mecanismos
para fortalecer dichas actividades, lo que no ocurre con el alimento para mascotas;
por lo que la Iniciativa propone que, en este ultimo caso, sea aplicable la tasa general
del IVA.

La Iniciativa destaca que gravar s6lo la enajenacién de estos animales y sus
alimentos, permite que se siga conservando la tasa del 0%, tanto en la compra de los
animales que se emplean en las actividades agropecuarias como de los productos

destinados a su alimentacion.

iii. Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamentales y lingotes.

Por otra parte, la Iniciativa del Ejecutivo Federal propone eliminar el tratamiento de
tasa del 0% que prevé la ley en la enajenacion de oro, joyeria, orfebreria, piezas
artisticas u ornamentales y lingotes, cuyo contenido minimo de dicho material sea del
80%, siempre gue su enajenacion no se efectle en ventas al menudeo con el publico
en general, ya que se considera que la adquisicion de estos bienes, aun cuando sea
en las etapas previas al consumidor final, debe estar afecta al pago del impuesto
como cualquier otra enajenacion. Se considera que estas operaciones reflejan
capacidad contributiva de las personas que los adquieren y, en consecuencia, se trata

de manifestaciones de riqueza que deben ser gravadas.
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Al respecto, se menciona en la Iniciativa que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la contradiccién de tesis 194/2005 del 19 de mayo de 2006,
sustentada por los Tribunales Colegiados Tercero, Cuarto y Décimo Tercero, todos en
Materia Administrativa del Primer Circuito, determiné que la finalidad de la tasa del
0% es evitar que se afecte el poder adquisitivo de la poblacion menos favorecida y

reducir el impacto de los precios entre el gran publico consumidor.

b) Otorgar a las Sofomes el mismo tratamiento fiscal en materia de

acreditamiento que es otorgado al resto del sistema financiero.

De acuerdo con la Iniciativa, la Ley del Impuesto al Valor Agregado actualmente
otorga a las Sociedades Financieras de Objeto Multiple, conocidas como SOFOMES un
tratamiento similar al de las otras entidades que integran el sistema financiero, en
relacion con la exencién a los intereses que reciban o paguen; no obstante, en lo que
respecta al célculo de la proporcién de prorrateo de acreditamiento, se les ha dado

un tratamiento diferente al resto de tales entidades.

En virtud de lo anterior, la Iniciativa en estudio propone homologar dicha situacion
incluyendo expresamente a las SOFOMES en la obligacién de considerar, tanto en el
valor de las actividades gravadas como en el valor total de sus actividades, las
enajenaciones de acciones o partes sociales, documentos pendientes de cobro y
titulos de crédito, siempre que su enajenacion no implique la transmision de dominio
de un bien tangible o del derecho para adquirirlo; las enajenaciones de moneda
nacional y extranjera, asi como la de piezas de oro o de plata que hubieran tenido tal
caracter y la de piezas denominadas "onza troy"; los intereses percibidos y la

ganancia cambiaria, asi como los intereses que se deriven de operaciones financieras
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derivadas a que se refiere el articulo 16-A del Cdodigo Fiscal de la Federacion, tal
como lo hacen los demas integrantes del sistema financiero, generando igualdad
competitiva y neutralidad fiscal entre estas sociedades y los citados integrantes, asi

como un trato equitativo en materia de acreditamiento.

c) Momento en que se causa el IVA en el faltante de bienes en los

inventarios, donaciones y servicios gratuitos, gravados.

En la Iniciativa sujeta a dictamen se propone incluir de manera expresa los
momentos de causacion del impuesto en los casos de faltante de bienes en los
inventarios de las empresas, donaciones y servicios gratuitos, en donde exista la
obligacion de pagar el IVA, por lo que se sefiala que se considera que se efectla la
enajenacion, tratandose del faltante de bienes en los inventarios, en el momento en
el que el contribuyente o las autoridades fiscales conozcan que se realizaron los
supuestos mencionados, lo que ocurra primero; en el caso de las donaciones, en el
momento en que se haga la entrega del bien donado o se extienda el comprobante
fiscal que transfiera la propiedad, lo que ocurra primero y, tratdndose de servicios

prestados de forma gratuita, en el momento en que se proporcione el servicio.

d) Exentar a los intereses que reciban o0 paguen las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, las sociedades financieras
populares, las sociedades financieras comunitarias y los organismos de
integracion  financiera rural; asi como a los organismos
descentralizados de la administracion publica federal y a los
fideicomisos de fomento econdémico del gobierno federal, sujetos a

supervision de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
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La Iniciativa que se dictamina sefala que la Ley del Impuesto al Valor Agregado
prevé la exencion para los intereses que reciban o paguen diversos integrantes del

sistema financiero.

Menciona que, como consecuencia del dinamismo de la legislacion financiera, en los
ultimos afios se han creado diversas figuras o sociedades que realizan actividades
financieras por las que, al igual que otras sociedades financieras, pagan o reciben
intereses, tales como las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo a que hace
referencia la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, las sociedades financieras populares, las sociedades financieras
comunitarias y los organismos de integracion financiera rural, a que hace referencia
la Ley de Ahorro y Crédito Popular, mismas que hoy en dia no se encuentran

previstas en la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

De igual forma, se indica que existen otros entes que realizan operaciones similares a
las entidades financieras antes citadas, como son los organismos descentralizados de
la Administracion Publica Federal y los fideicomisos de fomento econdémico del
Gobierno Federal, que estan sujetos a supervision de la Comision Nacional Bancaria y

de Valores.

Asimismo, se sefiala que en atencion a la similitud de las operaciones que realizan las
entidades antes mencionadas con las que efectan las demas instituciones
financieras, mediante diversas disposiciones de caracter administrativo se les ha

otorgado el mismo tratamiento en materia de intereses.
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En virtud de lo anterior, la Iniciativa presentada por el Ejecutivo plantea dar
permanencia a las citadas disposiciones, incluyendo expresamente en los conceptos
de exencion a los intereses que reciban o paguen las entidades antes sefialadas, con
lo cual se les otorga un tratamiento equitativo en relacion con las demés sociedades

del sistema financiero y mayor seguridad juridica.

e) Homologar el tratamiento en la transportacién aérea internacional.

Actualmente la Ley del Impuesto al Valor Agregado considera como transporte
internacional prestado en territorio nacional, aquél en el que el viaje se inicia en dicho
territorio, incluso si éste es de ida y vuelta, con independencia de la residencia del
porteador; en ese sentido, en la Iniciativa que se dictamina se menciona que la
transportacion internacional aérea de personas, prestada por residentes en el pais, se
considera exportacion de servicios sujeta a la tasa del 0%, por la parte del servicio
gue no se considera prestada en territorio nacional, toda vez que, el servicio de
transportacion aérea internacional, se considera prestado Unicamente en un 25% en
territorio nacional. Conforme a lo anterior, este servicio se encuentra gravado en un
25% a la tasa general como prestacion de servicios y un 75% a la tasa del 0% como
exportacion y, por ello, los prestadores del servicio pueden acreditar al 100% el
impuesto que les trasladen sus proveedores en la adquisicion de bienes y servicios

necesarios para la prestacion de dicho servicio.

Por otra parte, se indica que el servicio de transporte internacional de carga se
considera exportacion sujeto a la tasa del 0%, independientemente del medio de
transporte, sin limitar a porcentaje alguno. Atendiendo a lo anterior, todo el servicio

se encuentra gravado como exportacion a la tasa del 0%, pero como consecuencia
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de que el transporte aéreo internacional Unicamente se considera prestado en un
25% en territorio nacional, s6lo a ese porcentaje se le aplica la tasa del 0% y el 75%

restante no es objeto del impuesto.

La Iniciativa sujeta a dictamen, también expresa que el efecto del tratamiento
otorgado en la Ley del Impuesto al Valor Agregado al servicio de transporte aéreo
internacional de carga, es que los prestadores del servicio Unicamente pueden
acreditar el 25% del impuesto que les trasladen sus proveedores en la adquisicion de
bienes y servicios necesarios para la prestaciéon de dicho servicio, ya que el 75%
restante no es objeto del impuesto y, por lo tanto, incumple uno de los requisitos
para que sea acreditable; asimismo, destaca que nuestro Maximo Tribunal se ha
pronunciado en el sentido de que es procedente el acreditamiento de la totalidad del
impuesto trasladado a los residentes en territorio nacional por la adquisicion de
bienes o servicios que se utilicen exclusivamente para la transportacion aérea
internacional de carga, cuando se preste en maniobras para la exportaciéon de

mercancias

Con base en lo anterior, la Iniciativa en andlisis propone homologar el tratamiento
aplicable al transporte aéreo internacional de carga y de pasajeros, permitiendo que
en el transporte internacional de bienes también se pueda considerar como
prestacion de servicios el 25% y como exportacion el 75% y que se pueda acreditar

al 100% el impuesto trasladado que reluna los requisitos exigidos por la ley.

f) Comprobantes fiscales.
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Indica el Ejecutivo Federal en la Iniciativa sujeta a estudio, que acorde con las
modificaciones que se han realizado al Codigo Fiscal de la Federacién en materia de
comprobantes fiscales y con las propuestas que en la materia ha presentado en esta
Iniciativa, se propone que en la Ley simplemente se establezca la obligacién a los
contribuyentes para expedir comprobantes fiscales, dado que las caracteristicas y
requisitos que deben contener los mismos, quedan regulados en el mencionado

Cadigo.

g) Ajustes derivados de la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta.

i. Eliminacion del tratamiento al régimen de repecos.

Derivado de la propuesta presentada por el Ejecutivo Federal para expedir una nueva
Ley del Impuesto sobre la Renta, en la cual se elimina el actual Régimen de
Pequefios Contribuyentes, previsto en el Titulo 1V, Capitulo Il, Seccién 11l de dicha
ley, la Iniciativa en analisis propone eliminar de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado las disposiciones relacionadas con dicho régimen. Lo anterior, se estima
pertinente debido a que el tratamiento previsto en ambos ordenamientos tienen una
clara correspondencia e, incluso, el previsto en la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, requiere para su aplicacion, del previsto en la Ley del Impuesto sobre la

Renta.

Asimismo, se menciona que la eliminacion del citado régimen, resulta constitucional
ya que su establecimiento en todo momento fue una decision de politica tributaria,
que atendia a un fin extrafiscal de estimulo a este sector de los contribuyentes y, en

cambio, se estima necesario que todos los contribuyentes paguen el IVA bajo el
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régimen general, eliminando privilegios y haciendo asi que la tributaciébn sea mas

eficiente y justa al sujetarse todos a las mismas obligaciones.

De igual forma, la Iniciativa menciona que en términos de lo previsto en el articulo
20.-C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, mismo que regula el mencionado
régimen para efectos del citado impuesto, se trata de un régimen optativo, lo que
permite afirmar que dicho régimen era un beneficio otorgado por el legislador a los

contribuyentes, de ahi que resulte constitucional su derogacion.

ii. Declaraciones de contribuyentes del régimen de incorporacion.

En concordancia con lo sefialado en el apartado que antecede, relativo a la
eliminacién del actual Régimen de Pequefios Contribuyentes, y el establecimiento del
denominado “Régimen de Incorporacion”, al cual podran acogerse por un periodo
maximo de seis afios las personas fisicas con poca capacidad econdmica Yy
administrativa, permitiéndoles que durante el periodo mencionado puedan presentar
de forma bimestral sus declaraciones de pago e informativas para efectos del
impuesto sobre la renta, la Iniciativa del Ejecutivo Federal propone que a fin de que
puedan prepararse para cumplir adecuadamente con sus obligaciones e incorporarse
al régimen general de la citada ley, se les permita la presentacion de manera
bimestral de las declaraciones de pago correspondientes al IVA, precisando que no
estaran obligados a presentar las declaraciones informativas relativas a este
impuesto, siempre que presenten la informacion de las operaciones con sus
proveedores en el bimestre inmediato anterior, de conformidad con lo previsto en la

Ley del Impuesto sobre la Renta.

LXIX



iii. Actualizaciéon de referencias a disposiciones de la Ley del Impuesto

sobre la Renta.

Finalmente, derivado de la propuesta presentada por el Ejecutivo Federal para
expedir una nueva Ley del Impuesto sobre la Renta y toda vez que en la Ley del
Impuesto al Valor Agregado se alude en diversas disposiciones a dicha ley, la

Iniciativa plantea actualizar las referencias mencionadas.

9. Disposiciones transitorias.

La Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal expresa que tomando en cuenta que
el momento de causacion del IVA se produce cuando se cobran las
contraprestaciones por las actividades gravadas por la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, implica que con motivo de las reformas propuestas, respecto de algunas
operaciones celebradas en 2013, si éstas se pagan en el 2014, queden afectas a una
nueva tasa o al pago de dicho impuesto, en los casos en que se elimina la tasa
preferencial o la exencién que les aplicaba, por lo tanto, a efecto de mantener en lo
posible las condiciones que dieron lugar a dichas operaciones, se propone establecer
mediante disposiciones transitorias que cuando los bienes o servicios se hayan
entregado o proporcionado, segun corresponda, en 2013 y el pago se realice dentro
de los primeros 10 dias naturales de 2014, los contribuyentes puedan considerar la
tasa o la exencién vigente en 2013; asi mismo, tratandose del uso o goce temporal
de bienes también se propone aplicar la regla anterior por las contraprestaciones que
se reciban en el mismo plazo y que correspondan a periodos de concesién de uso o

goce temporal anteriores a 2014.
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En otro orden de ideas, derivado de la propuesta de gravar los bienes que sean
destinados a los regimenes aduaneros de importacién temporal para elaboracion,
transformacion o reparacién en programas de maquila o de exportacién; de depdsito
fiscal para someterse al proceso de ensamble y fabricacién de vehiculos; elaboracién,
transformacion y reparacion en recinto fiscalizado y recinto fiscalizado estratégico, y
considerando que a la entrada en vigor de las propuestas antes mencionadas, puede
haber insumos que se hayan destinado a dichos regimenes, por los que no se pago el
impuesto, la mencionada Iniciativa propone establecer en una disposicion transitoria
que tratandose de insumos destinados hasta el 31 de diciembre de 2013 a dichos
regimenes aduaneros, en caso de que éstos se incorporen en mercancias que
también lleven incorporados insumos por los que se haya pagado el IVA al destinarlos
a los regimenes mencionados, dicha mercancia estara sujeta al pago del IVA cuando

se importe en definitiva conforme a las disposiciones vigentes hasta 2013.

En ese contexto, se considerara que, en las mercancias que se importen en definitiva,
fueron incorporados en primer lugar los insumos que tengan mayor antigiiedad de
haber sido destinados a los regimenes mencionados, siempre que se trate de
insumos genéricos que no estén identificados individualmente. Es por ello que se
estima que el inventario de los insumos mencionados debera controlarse utilizando el

método de primeras entradas primeras salidas.

B. LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

1. Tasas a bebidas alcohdlicas y cerveza.
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El Ejecutivo Federal sefiala en la exposicion de motivos de la Iniciativa sujeta a
dictamen que derivado de los efectos de la crisis econdmica de 2009, a pesar de que
la actividad econdmica de nuestro pais habia mostrado tasas de crecimiento
favorables, el entorno econdmico mundial presentdé elementos que generaban
incertidumbre sobre el futuro desempefio de las economias mas importantes del
mundo, entre ellas las de los paises de Europa por lo que en la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2013, se aprobd la aplicacion de la tasa del
26.5% tratandose de cerveza con una graduacion alcohdlica de hasta 14° G.L.,

durante dicho afio, y la aplicacion de la tasa del 26% para el ejercicio de 2014.

Asimismo, sefiala el Ejecutivo Federal que tratdndose de bebidas con contenido
alcohdlico y cerveza con una graduacion alcohdlica de mas de 20° G.L., durante
2013, se aplicaria la tasa del 53% y durante 2014, dichos productos se gravarian con
la tasa del 52%.

Sin embargo, se explica en la Iniciativa sujeta a dictamen que reducir el monto de las
referidas tasas en los términos establecidos en la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2013, afectaria a las finanzas de la Federacion, asi como a

las finanzas de las entidades federativas y de los municipios.

Por lo anterior, el Ejecutivo Federal propone mantener la carga fiscal actual a la
enajenacion e importacion de las bebidas alcoholicas y cerveza mencionadas. En este
sentido, la tasa aplicable para la enajenacién e importacidbn de cerveza con una
graduacion alcohdlica de hasta 14° G.L. seria del 26.5%. También expresa que toda
vez que la carga fiscal a las bebidas alcohdlicas y a la cerveza se establece tomando

en cuenta la graduacién alcohdlica de dichas bebidas, es conveniente homologar la
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aplicacion de dicha tasa también a las bebidas con contenido alcohdlico con una
graduacion de hasta 14° G.L., las cuales quedarian gravadas con una tasa del 26.5%,
y que tratandose de bebidas alcohdlicas y cerveza con una graduacion alcohdlica

mayor de 20° G.L., la tasa que les corresponderia seria del 53%.

2. Gravar las importaciones temporales IMMEX, depédsito fiscal

automotriz, recinto fiscalizado y recinto fiscalizado estratégico.

El Ejecutivo Federal explica que, de manera congruente con la propuesta contenida
en la Iniciativa en estudio para gravar con el IVA la introduccion al pais de los bienes
cuando se destinen a los regimenes aduaneros de importacion temporal para
elaboracion, transformacion o reparacion en programas de maquila o de exportacion;
de depdsito fiscal para someterse al proceso de ensamble y fabricacion de vehiculos;
de elaboracién, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado, y de recinto
fiscalizado estratégico, propone que en dichos casos también se pague el IEPS

cuando los bienes de que se trate estén afectos a este ultimo impuesto.

Que ello es asi, toda vez que los regimenes antes mencionados tienen en comdn que
los bienes que se destinan a dichos regimenes, son bienes por cuya introduccion al
pais hoy no se paga IEPS y que en todos los casos, se lleva a cabo una

transformacion de los mismos.

Sefiala el titular del Ejecutivo Federal que con el fin de precisar que el hecho
generador del pago del impuesto en la importacion es la introduccién al pais de
bienes y no solo la importacion definitiva, tal y como se establece en la Ley del

Impuesto al Valor Agregado vigente, propone eliminar la referencia a la importacion

LXXII



definitiva, dejando exclusivamente la referencia a la importacion y precisar que para

los efectos de dicha ley, se considera importacion la introduccion al pais de bienes.

Que conforme a la ley de la materia, actualmente se exceptua del pago del IEPS a las
importaciones de mercancias al pais, cuando en términos de la legislacion aduanera
su importacion no llegue a consumarse, sean temporales, tengan el caracter de

retorno de bienes exportados temporalmente o sean objeto de transito o transbordo.

Que toda vez que solo se pretende gravar con el IEPS la introduccién al pais de los
bienes cuando se destinen a los regimenes aduaneros de importacion temporal para
elaboracion, transformacion o reparacion en programas de maquila o de exportacion;
de depdsito fiscal para someterse al proceso de ensamble y fabricacion de vehiculos;
de elaboracién, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado, y de recinto
fiscalizado estratégico, se hace necesario exceptuar de la exencidbn mencionada a
estas operaciones, de forma tal que en las demas importaciones temporales diversas
a las mencionadas y en la introduccion de bienes a otros regimenes aduaneros se
mantendra la exencién establecida en el primer parrafo de la fraccion I, del articulo

13 en dicha Ley.

En ese mismo orden de ideas, el Ejecutivo Federal propone establecer que no se
pagara el IEPS en las importaciones definitivas de los bienes por los que se haya
pagado dicho impuesto al destinarse a los regimenes aduaneros que se propone
gravar, o se trate de importaciones definitivas que incluyan los bienes por los que se
pagd el impuesto. Lo anterior con el objeto de que en caso de que se importe en
definitiva un producto transformado en el que se incorporaron bienes en cuya

introduccidn al pais se pago el IEPS, no se pague dicho impuesto.
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Por otro lado, el Ejecutivo Federal expresa que en los casos de que se presenten
pedimentos consolidados de manera semanal o0 mensual, propone prever, que el IEPS
se cause en el momento en que se realice cada una de las operaciones que se

consolidan.

Ahora bien, a efecto de establecer con toda claridad cudl es la base para calcular el
IEPS al destinar los bienes a los regimenes aduaneros que se propone gravar, el
Ejecutivo Federal propone establecer que en estos casos la base para el célculo del
impuesto sea el valor en aduana a que se refiere la Ley Aduanera, adicionado del
monto de las demas contribuciones y aprovechamientos que se tuvieran que pagar
en caso de que se tratara de una importacion definitiva, a excepcion del IVA. De igual
forma destaca que lo anterior es relevante para efectos de equidad tributaria, ya que
de no ser asi, la base del impuesto sera menor cuando se destinen los bienes a estos
regimenes que la base que se obtendria cuando esos mismos bienes se importaran
en definitiva. Su justificacion radica en que cuando esos bienes se importen en

definitiva ya no pagaréan el IEPS.

Respecto al momento de pago, el Ejecutivo Federal manifiesta que el IEPS se paga
conjuntamente con el impuesto general de importacion; sin embargo, al destinar los
bienes a los regimenes aduaneros que se propone gravar no se debe pagar este
altimo impuesto, por lo que propone establecer expresamente que en el caso de
bienes que se destinen a los regimenes aduaneros mencionados, el pago se hara a
mas tardar en el momento en que se presente el pedimento para su tramite y que,

tratandose de pedimentos consolidados, el pago del impuesto se debera efectuar
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mediante declaracion que se presentara, a mas tardar, en el momento en que se

realice cada una de las operaciones que se consolidan.

También expresa que es necesario establecer que cuando los bienes por los que se
haya pagado el IEPS al introducir los bienes al pais a los regimenes mencionados, en
el caso de que se retornen al extranjero, los contribuyentes podran solicitar la
devolucion del impuesto pagado, dado que dichos bienes no se consumiran en

México.

Por otra parte, en la Iniciativa en estudio se propone eliminar la exencion para la
enajenacion de cualquier tipo de bienes que se encuentren sujetos al régimen
aduanero de recinto fiscalizado estratégico toda vez que actualmente no encuentra
justificacion alguna, por ser un tratamiento excepcional que no se otorga en las

enajenaciones efectuadas en regimenes aduaneros con caracteristicas similares.

3. Impuesto a bebidas saborizadas con azucares afiadidas.

El Ejecutivo Federal propone establecer un impuesto a la enajenacion e importacion
de bebidas saborizadas con azUcares afadidas, expresando los argumentos

siguientes:

Que el problema de sobrepeso y obesidad se ha acentuado en México, al registrar un
incremento significativo en los dltimos afios. El efecto negativo que ejerce sobre la
salud de la poblacibn que la padece incluye aumentar el riesgo de padecer
enfermedades cronicas no transmisibles como: diabetes mellitus tipo 2, hipertension

arterial, dislipidemias, enfermedad coronaria, enfermedad vascular cerebral,
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osteoartritis, asi como canceres de mama, es6fago, colon, endometrio, rifién, entre

otras.

Por su magnitud y ritmo de crecimiento, el sobrepeso, la obesidad y las
enfermedades crénicas no transmisibles y de manera particular la diabetes,
representan ya un grave problema sanitario con los efectos negativos significativos
sobre la salud de los mexicanos, y afectando de manera importante la productividad
de las empresas, el desempefio escolar y el desarrollo econémico como pais en su

conjunto.

Que de acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Salud (ENSANUT)
2012, la prevalencia de sobrepeso y obesidad de adultos en México fue de 71.3%, lo
gue representa 48.6 millones de personas. La prevalencia de obesidad en este grupo
fue de 32.4% y la de sobrepeso de 38.8%.

Que, igualmente, de acuerdo con estadisticas en el &mbito internacional, la obesidad
constituye la principal causa de mortalidad en los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), y acorde con la dltima informacién
disponible, México es el segundo pais de la OCDE con mayor obesidad, al ubicarse en
30% de su poblacién adulta, superado sélo por Estados Unidos de América, en el que
el 35.9% de su poblacién adulta padece obesidad. El promedio de obesidad en los

paises miembros de dicha organizacion es de 22.2%.
Que para la poblacion en edad escolar (5 a 11 afios de edad), la prevalencia nacional
combinada de sobrepeso y obesidad en 2012 fue de 34.4% (19.8 y 14.6%,

respectivamente). Esta prevalencia en nifios en edad escolar representa alrededor de
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5.6 millones de nifios. En 1999, 26.9% de los escolares presentaron prevalencias
combinadas de sobrepeso y obesidad; sin embargo, para 2006 esta prevalencia

aumenté casi 8 puntos porcentuales al ubicarse en 34.8%.

Que dimensionando el problema de obesidad infantil para México en el ambito
internacional, se puede sefialar que México ocupa el octavo lugar de obesidad infantil
en nifios y el cuarto en obesidad infantil de nifias, colocandose muy por encima del
promedio de los paises miembros de la OCDE, al ser en promedio para este conjunto

de paises de 20.4% y 21.9%, respectivamente.

También expresa que diversos estudios sefialan que en los paises miembros de la
OCDE, 83 millones de personas padecieron de diabetes en 2010, de los cuales 10.8
son mexicanos, es decir, un 13% del total, con lo cual México se coloca como el pais

de la OCDE que muestra mayor prevalencia de diabetes en poblacion adulta.

Que derivado de los problemas de sobrepeso y obesidad, México es el pais de la
OCDE con mayor numero de defunciones causadas por la diabetes mellitus, ya que
por cada 100,000 habitantes se presentan 152 defunciones, mientras que en
promedio en los paises de la OCDE se presentan 19 defunciones por cada 100,000

habitantes.

Que en el propio Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se seflala que dado su papel
como causa de enfermedad, la obesidad aumenta la demanda por servicios de salud
y afecta el desarrollo econémico y social de la poblacion, de tal forma que de acuerdo
con estimaciones de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), el costo

de la obesidad fue de 67,000 millones de pesos en 2008 y, en caso de no actuar, el

LXXVIHI



costo que implicara en el futuro serd mayor a la inversién requerida hoy para

implementar politicas que hagan frente a esta problemética.

Que de acuerdo con informacion de la ENSANUT 2012, de no aplicar intervenciones
preventivas o de control costo-efectivas sobre la obesidad y sus comorbilidades, los

costos podrian ascender para 2017 a 101,000 millones de pesos.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal destaca que debe considerarse que existen otros
costos indirectos asociados, tales como aquéllos relacionados con la muerte
prematura y la reduccion en la productividad laboral, asi como los problemas
financieros que enfrentan las familias al tener que asumir los elevados gastos de un
tratamiento contra enfermedades cronicas no transmisibles generadas por el
sobrepeso y la obesidad, lo que impide que el Estado pueda garantizar el derecho a
la proteccion de la salud en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 4o0. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Expresa que, en forma paraddjica, a pesar de que existe en México un incremento
significativo de sobrepeso y obesidad, existe al mismo tiempo una mala nutricion por
deficiencias, lo cual obedece fundamentalmente al consumo excesivo de “calorias
vacias”, dado que se trata de alimentos que brindan al organismo un aporte

energeético significativo y pocos o nulos nutrientes necesarios.
Destaca que una “caloria vacia” tiene el mismo contenido energético que cualquier

otra caloria, pero carece de los micronutrientes que deberian acompafiarla, como son

vitaminas, minerales, aminoéacidos o fibra.
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Que este tipo de calorias hace que las reservas de glucosa aumenten rapidamente
consiguiendo que las calorias que no se aprovechan se transformen en grasa. Una
dieta alta en azulcar, contribuye a la ganancia de peso a través de la adicion de
calorias sin afiadir nutricién (calorias vacias), lo que provoca que aumente el apetito y
el deseo de mas azucar, cuya presencia eleva los niveles de insulina, la cual

promueve el almacenamiento de grasa.

En contraparte, los azlUcares simples de rapida absorcién se encuentran de forma
natural en algunos alimentos, como la leche o las frutas. Ademas, estos alimentos
también son ricos en minerales, vitaminas, fibra y proteinas. Por tanto, el aporte de
azUcares simples estd justificado, toda vez que se proporcionan algunos otros

nutrientes.

Que, al respecto, de acuerdo con el estudio “Consumo de bebidas para una vida
saludable: recomendaciones para la poblacibn mexicana”, elaborado por el Instituto
Nacional de Salud Publica de México en 2008, la prevalencia de sobrepeso, obesidad
y diabetes ha aumentado con rapidez en México, situacion que es provocada, entre
otros motivos, por el consumo de bebidas entre las que se incluye a los refrescos
como las menos saludables, debido a que proveen excesivas calorias y ninguno o

muy escasos beneficios nutricionales.

Por otro lado, el proponente indica que para la compensacion dietética, entendida
como el ajuste en la ingestion posterior a una comida, se ha encontrado en estudios
que en el caso de liquidos se muestra una falta absoluta de compensacion dietética,
lo que sugiere que el organismo no registra la ingestion de energia a partir de

bebidas para luego regular el apetito y la ingestion de alimentos.
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Que estos estudios han concluido que la ingestion de bebidas con aporte energético
se vincula con un equilibrio positivo de energia y obesidad. Que ello se confirmé en
un estudio que encontrd que una ingestién de 450 kcal., a partir de bebidas de frutas
azucaradas produjo un aumento significativo del peso corporal, que no se encontré
cuando la misma cantidad de calorias se consumié a través de alimentos solidos por

los mismos individuos.

Por otro lado, el titular del Ejecutivo Federal manifiesta que como parte del analisis
del problema que se enfrenta, las autoridades competentes en materia de salud se
han dado a la tarea de revisar el efecto de las bebidas con azlcar afiadida. Dicho
analisis menciona que la ingestion de energia proveniente de las bebidas representa
el 21% del consumo total de energia de adolescentes y adultos mexicanos, cantidad
gue procede en particular de las bebidas con azucar afiadida, jugos, leche entera y
alcohol (en adultos varones), y se adiciona a la energia proveniente de los alimentos
de la dieta, lo que contribuye al consumo excesivo de energia vinculado con la
obesidad y la diabetes. Este tema debe ser analizado no solamente desde una politica
netamente de salud publica; es por ello que se ha considerado que dicha medida de

caracter fiscal coadyuvaria con los propésitos mencionados.

Que de acuerdo al Departamento de Nutricion de la Escuela de Salud Publica de la
Universidad de Harvard, una porcion de 500 mililitros de refresco contiene mas de
200 calorias, sin aportar ningun tipo de nutrimento. Este volumen de refresco,

contiene 60 gramos de azucar.
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Bajo ese contexto, el Ejecutivo Federal explica en su Iniciativa que el gran consumo
actual de bebidas con azucar afiadida que contribuye de manera notoria al exceso de
ingestion energética es un factor importante en el desarrollo del sobrepeso y la
obesidad en México, lo cual representa un exhorto para la definicibn de politicas

publicas que favorezcan a la reduccién en su consumo.

En ese sentido, sefiala que la Secretaria de Salud se encuentra en vias de
instrumentar la “Estrategia Nacional para el Control de la Obesidad y la Diabetes”, la
cual tiene como propédsito cumplir con las estrategias planteadas por el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, referentes a “Hacer de las acciones de proteccion,
promocién y prevencion un eje prioritario para el mejoramiento de la salud” y con ello
seqguir las respectivas lineas de accién, tales como: reducir la carga de morbilidad y
mortalidad de enfermedades crénicas no transmisibles, principalmente diabetes e
hipertension, e instrumentar acciones para la prevencién y control del sobrepeso,

obesidad y diabetes.

Dada la problematica de la alta prevalencia de estas enfermedades y sus impactos, el
Ejecutivo Federal considera importante reforzar la implementacion de politicas y

programas efectivos de prevencion de obesidad.

Disminuir los efectos negativos de esta situacion y los costos que genera su atencion,
debe ser analizado no solamente desde una politica netamente de salud publica y
gue es por ello que se ha considerado que una medida de caracter fiscal coadyuvaria

con los propositos mencionados.
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En este sentido, el Ejecutivo Federal propone a esta Soberania gravar con el IEPS, a
través del establecimiento a nivel de productor e importador de una cuota especifica
de 1 peso por litro a las bebidas saborizadas, asi como a los concentrados, polvos,
jarabes, esencias o extractos de sabores, dependiendo del rendimiento, que al
diluirse permitan obtener bebidas saborizadas, que contengan cualquier tipo de

azucares afadidas.

Por otra parte, se propone establecer la definicion de bebidas saborizadas;
concentrados, polvos y jarabes, esencias 0 extractos de sabores que permitan
obtener bebidas saborizadas, y azlcares, respectivamente. Asimismo, se propone
definir como azucares todos los monosacaridos, disacaridos y polisacaridos que se
encuentren en los productos gravados con este impuesto, siempre que se trate de

azucares afadidas.

Toda vez que se trata de un impuesto que no grava toda la cadena comercial, sino
gue se aplicara exclusivamente al importador y al fabricante o productor, se propone
establecer que no son contribuyentes del impuesto quienes lleven a cabo las
enajenaciones de los bienes gravados cuando se trate de personas diferentes a los

fabricantes, productores o importadores.

Se exentan las bebidas saborizadas que cuenten con registro sanitario como
medicamentos, como es el caso, por ejemplo, de algunos jarabes para la tos, ya que
en estos casos se trata de bebidas saborizadas que tienen una categoria sanitaria
como medicamentos. El suero oral también se exenta, ya que es una bebida
saborizada que se ingiere en forma oral y que contiene azlcares pero que, a pesar de

no estar considerada como medicamento, tiene fines terapéuticos de rehidratacion al
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organismo humano. Adicionalmente, se propone exentar a la leche en cualquier
presentacion, incluyendo la que esté mezclada con grasa vegetal, indicando que si
bien dicho producto puede llegar a contener azlcares afiadidas, también contiene
proteinas de alto valor nutritivo, por lo que su enajenacién o importacion no debe

estar afecta al pago del impuesto.

En relacion con las bebidas saborizadas que se elaboren en restaurantes, bares y
otros lugares en donde se proporcionen servicios de alimentos y bebidas, como
puede ser el caso de teatros y cines que cuenten con dichos servicios, el Ejecutivo
Federal propone que también se exenten dichas bebidas, ya que en estos casos se

esta en presencia de prestaciones de servicios y no de enajenacion de bienes.

Por otro lado, la Iniciativa del Ejecutivo Federal propone otras modificaciones técnicas
gue consisten en establecer la forma en que se debe efectuar el calculo mensual del
impuesto, el momento de causacién del gravamen, precisar la base gravable en la
enajenacion de los bienes, y establecer la base gravable aplicable en la importacién

de los bienes afectos al pago del impuesto.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal, propone establecer diversas obligaciones
formales, tales como: identificar las operaciones afectas al pago de la cuota, que los
contribuyentes proporcionen al Servicio de Administracién Tributaria informacién
trimestral sobre sus principales clientes y proveedores; llevar un control fisico del
volumen producido o envasado, que los importadores o exportadores de los bienes
gravados estén inscritos en el padron de importadores y exportadores sectorial, y que
los importadores de concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores,

para los efectos de pagar el impuesto en la importacion, manifiesten bajo protesta de
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decir verdad, el niamero de litros de bebidas saborizadas que, de conformidad con las
especificaciones del fabricante, se puedan obtener, y que dichas especificaciones no
podran ser menores a las que el importador manifieste en la enajenacion que de

dichos bienes haga en el mercado nacional.

Finalmente, se expresa que toda vez que se trata de un nuevo impuesto que se
causa sobre base flujo de efectivo, se considera adecuado prever una disposicion
transitoria a fin de que las personas fisicas y morales que hasta el 31 de diciembre de
2013, hubieren realizado enajenaciones de los bienes que estaran gravados, cuyas
contraprestaciones se cobren una vez que entre en vigor la medida propuesta, no
estaran afectas al pago del IEPS, siempre que los bienes referidos se hayan
entregado antes de la fecha mencionada y el pago de las contraprestaciones se
realice dentro de los primeros diez dias naturales de 2014. Este tratamiento no sera
aplicable a las operaciones que se llevan a cabo entre contribuyentes que sean partes
relacionadas de conformidad con lo dispuesto en la Ley del Impuesto sobre la Renta,
sean 0 no residentes en México, habida cuenta de que no son operaciones entre

partes independientes.

4. Impuestos ambientales.

Con el objeto de desincentivar conductas que afectan negativamente al medio
ambiente al reflejar los costos sociales que causan dichas conductas, el Ejecutivo

Federal propone establecer dos tipos de gravamenes, los cuales se orientan a los

temas especificos siguientes:
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a) Reduccion gradual de emisiones a la atmosfera de bioxido de carbono,

principal gas de efecto invernadero, y

b) Reduccion gradual del uso de plaguicidas que generan indirectamente dafios a

la salud y al medio ambiente.

Si bien, el titular del Ejecutivo Federal destaca que estas propuestas no enfrentan la
totalidad de la probleméatica ambiental de nuestro pais resalta que son dos temas que
presentan un gran potencial para mejorar el medio ambiente y para los cuales existe
suficiente informacion del problema, asi como de sus efectos ambientales. Por ello, el

Ejecutivo Federal propone los gravamenes siguientes:

4.1. Impuesto a los combustibles fésiles.

Respecto a la enajenacion e importacion de combustibles fosiles de acuerdo con su
contenido de carbono, el titular del Ejecutivo Federal propone un impuesto conforme

a los argumentos siguientes:

Indica que durante la combustion o quema de combustibles fosiles se libera a la
atmésfera bioxido de carbono, que es uno de los principales gases de efecto
invernadero. Por lo que, con el fin de incentivar un menor uso y mayor eficiencia en
su combustién, propone gravar el contenido de carbono de estos combustibles con
un precio que refleje las condiciones de los mercados internacionales de los bonos de
carbono. Este impuesto, sefiala, se basa en el principio fundamental de “quien
contamina paga”, de forma que internaliza el costo social de producir emisiones

contaminantes para la atmésfera y, en consecuencia, induce la adopcion de
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tecnologias mas limpias en la produccién de bienes y servicios, asi como que su
establecimiento ayudara a limpiar el aire de nuestras ciudades, reducird las
enfermedades respiratorias, los gastos en salud publica y, por lo tanto, generara
mayor productividad. Con este impuesto, asegura, nuestra base de competitividad
cambiara de ser gris y basada en la combustion de hidrocarburos, a ser verde y con
eficiencia energética, mediante la innovacion y adopcién de tecnologias verdes; una
economia de bajo consumo y emisién de carbono. Los recursos adicionales que se
generen permitiran invertir en eficiencia energética, en mejores tecnologias y en

mejor transporte publico.

En ese sentido, el proponente sefiala que este impuesto al carbono refleja el
compromiso de la generacion presente con las generaciones futuras, en relaciéon al
cuidado del medio ambiente y se reafirma el compromiso de México para alcanzar sus
metas de reduccion de emisiones hacia el afio 2020, lo cual ratifica el compromiso
contraido por nuestro pais en los acuerdos de Cancun 2010 y en la Ley General de

Cambio Climatico.

Que la diferencia entre un impuesto especifico al carbono y un impuesto a los
energéticos es que el primero tiene el doble objetivo de reducir emisiones e
incrementar la recaudacién, mientras que el segundo generalmente cumple sélo el
objetivo fiscal. Destaca que un impuesto al carbono es la forma mas eficiente (menos
costosa) de desincentivar las emisiones de gases de efecto invernadero que estan
ocasionando el cambio climéatico, ademas de fomentar una mayor viabilidad al
desarrollo de tecnologias para la eficiencia energética y promover el uso de fuentes

alternativas de energia.
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Asimismo, indica que los impuestos al carbono y los sistemas de mercados de
emisiones se utilizan para reflejar en el precio el costo marginal social de las
externalidades negativas asociadas al carbono; sin embargo, difieren en su

construccion y en el resultado final.

Con los impuestos, el gobierno fija el precio del carbono y el mercado determina las
cantidades de emisiones resultantes y el consumo de energia. Los impuestos
aseguran el precio y envian una sefial a los consumidores para reducir su consumo y
hacer un uso eficiente, dependiendo de su sensibilidad al cambio en el precio,
mientras que en un sistema de comercio de emisiones se fija un objetivo de
reduccion de las emisiones y el precio se construye en el mercado permitiendo que
varie. Sin embargo, un impuesto tiene varias caracteristicas preferibles a un sistema
de comercio, como la flexibilidad de ajuste para los individuos que se enfrentan al

impuesto y su facilidad y generalidad en su aplicacion.

El Ejecutivo Federal sefiala que con el propdsito de calcular el precio del carbono, el
Centro Mario Molina cred un indice, ponderando el precio de varios mercados
internacionales europeos, de Nueva Zelanda y de California, en los Estados Unidos de
América. Con datos observados de octubre de 2012 a junio de 2013, se obtuvo un
precio promedio de 5.70 ddlares americanos por tonelada de carbono. Por otro lado,
para conocer el contenido de carbono de cada combustible comercializado en México,
se utilizaron los factores de emision publicados por el Panel Intergubernamental de
Cambio Climético (IPCC) de la Organizacion de las Naciones Unidas, en sus directrices
de 1996 para la determinacién de los inventarios de emisiones de gases de efecto

invernadero, en las cuales se establece el contenido de carbono en cada combustible
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de acuerdo a sus caracteristicas fisicoquimicas; es decir, los valores sefialados por el

IPCC no se modifican con el tiempo.

Con base en lo anterior, la Iniciativa del Ejecutivo Federal propone establecer cuotas
especificas por tipo de combustible, considerando las toneladas de biéxido de

carbono por unidad de volumen, conforme a la tabla que se incorporo.

En ese sentido, sefiala el proponente que se hace necesario efectuar diversas
modificaciones a la estructura de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y

Servicios en los siguientes términos:

El impuesto se aplicara a las enajenaciones e importaciones que se realicen de los

combustibles mencionados y se define el concepto de cada uno de ellos.

Los contribuyentes del impuesto seran los fabricantes, productores e importadores
por la enajenacién o importacion que realicen de los combustibles fésiles, siendo
éstos los Unicos sujetos del mismo, por lo que se propone establecer que las
enajenaciones que realicen personas diferentes de los fabricantes, productores o
importadores, estaran exentas del impuesto, no considerandose a estas personas

contribuyentes del impuesto por dichas enajenaciones.

Solamente procedera el acreditamiento del impuesto que se hubiera pagado en la

importacion de los citados combustibles.

El impuesto se causara en el momento en que se cobren las contraprestaciones y se

calculara mensualmente, aplicando las cuotas que correspondan a las unidades de
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medida a los combustibles fésiles que se hubieran enajenado en el mes, disminuido
con el impuesto pagado en el mismo mes al aplicar las cuotas correspondientes con

motivo de la importacion de esos bienes.

En el caso de la importacion, el impuesto se calculara aplicando las cuotas sobre el
total de las unidades de medida de los combustibles fésiles que se hubieran

importado.

En materia de obligaciones, el Ejecutivo Federal propone establecer las obligaciones
gue deberan cumplir los contribuyentes de este impuesto, siendo que en la
contabilidad deberan identificar las operaciones relativas a los combustibles fésiles;
proporcionar trimestralmente al Servicio de Administracion Tributaria la informacion
sobre sus 50 principales clientes y proveedores de esos combustibles, asi como el
precio de enajenacion de cada producto, valor y volumen de los mismos; llevar un
control fisico del volumen fabricado, producido o envasado, asi como reportar
trimestralmente la lectura mensual de los registros de cada uno de los dispositivos
que se utilicen para llevar el citado control, y estar inscritos en el padron de

importadores y exportadores a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

4.2. Impuesto a los plaguicidas.

El Ejecutivo Federal propone establecer un impuesto a la enajenacion e importacion

de plaguicidas expresando los argumentos siguientes:

Que en la actualidad existen en convivencia practicas agricolas sustentables con un

manejo bioldgico de plagas, con otras que utilizan diversos plaguicidas que aunque
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permiten un aumento en la productividad agricola tienen fuertes riesgos ambientales
como: a) contaminacion del agua, de los suelos, del aire y de los alimentos; b)
intoxicaciones agudas (leves, moderadas o severas), sub crénicas, cronicas con
efectos agudos como quemaduras de piel y ojos, cefalea, nauseas, visidbn borrosa,
calambres musculares, vomitos y dificultad respiratoria, e inclusive hay estudios no
concluyentes hasta ahora, que apuntan que estos productos podrian ser
carcindgenos, y ¢) enfermedades como disfunciones inmunoldgicas y dafio neuronal

permanente y, en casos extremos, pueden producir la muerte.

Que de acuerdo con el Centro Mario Molina, en México se utilizan aproximadamente
55 mil toneladas al afio de plaguicidas o de ingredientes activos para su formulacion,
de los cuales 25.5 mil toneladas son de insecticidas, 16 mil toneladas son de
herbicidas, 9 mil toneladas corresponden a fungicidas y el resto a otros compuestos
guimicos. Que, ademas, anualmente se desechan 7 mil toneladas de envases vacios,
los cuales contuvieron estos agroquimicos, lo que genera un gran riesgo ambiental y
sanitario para las localidades donde se utilizan y para los trabajadores que los

aplican.

Que derivado de lo anterior, se propone un impuesto que grave los plaguicidas de
acuerdo con la clasificacion de peligro de toxicidad aguda establecida en la NOM-232-
SSA1-2009, y para tal efecto el Ejecutivo Federal propone establecer una tasa que se
aplicara a los plaguicidas conforme a la categoria de peligro de toxicidad aguda, en la
forma siguiente: Categorias 1 y 2 con 9%; Categoria 3 con 7%, y Categoria 4 con
6%.
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Con el fin de establecer el gravamen propuesto, el titular del Ejecutivo Federal
plantea efectuar diversas modificaciones a la estructura de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, en la forma siguiente: aplicar el impuesto a las
enajenaciones e importaciones que se realicen de los plaguicidas; delimitar los bienes
gue son objeto del gravamen con la definicion del concepto de plaguicidas; establecer
gue el impuesto se cause en todas las etapas de la cadena comercial, por lo que
seran sujetos del impuesto, las personas fisicas 0 morales que enajenen en territorio
nacional o importen los plaguicidas, pero permitiendo el acreditamiento del impuesto
gue se haya trasladado en la etapa anterior; considerar objeto del gravamen a los
servicios de comision, mediacidn, agencia, representacion, correduria, consignacion y
distribucion, que se realicen con motivo de la enajenacion de los plaguicidas, y se

apliguen las reglas de retencion.

En virtud de que la tasa del gravamen se aplicara atendiendo al peligro de toxicidad
aguda, se establece que no se pagara el impuesto por las enajenaciones de los
plaguicidas que conforme a la categoria de peligro de toxicidad aguda corresponda a
la categoria 5, por ser ligeramente toxicos y no tener efectos de contaminacion

ambiental.

Por ultimo, el Ejecutivo Federal propone establecer a los contribuyentes del impuesto,
las siguientes obligaciones: expedir comprobantes fiscales con el traslado en forma
expresa y por separado a otros contribuyentes de este gravamen; proporcionar al
Servicio de Administracién Tributaria, la relacién de las personas a las que les hubiera
trasladado el IEPS en forma expresa y por separado, asi como el monto trasladado;
llevar un control fisico del volumen fabricado, producido o envasado, asi como

reportar trimestralmente, la lectura mensual de los registros de cada uno de los
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dispositivos que se utilicen para llevar el citado control; estar inscritos en el padrén
de importadores y exportadores a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y proporcionar trimestralmente al Servicio de Administracion Tributaria la
informacion sobre sus 50 principales clientes y proveedores, respecto de los

plaguicidas.

5. Actualizacion del procedimiento para determinar las tasas aplicables
a gasolinas y diesel conforme al articulo 20.-A, fracciéon I, de la Ley

del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios.

El Ejecutivo Federal expresa que en virtud de que las condiciones del mercado
nacional de gasolinas y diesel han evolucionado, es necesario incorporar conceptos
de uso comun en dicha industria, asi como elementos que permitan generar una
armonia entre la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y otras

disposiciones legales relativas a las gasolinas y el diesel en el pais.

Sefiala que la propuesta a la fraccion I, del articulo 20.-A, que establece el célculo de
las tasas aplicables en cada mes por la enajenacion de gasolinas y diesel en territorio
nacional, tiene como objetivo adecuar la redaccién de dicha ley a las condiciones
vigentes del mercado nacional de gasolinas y diesel, las cuales se establecen en cada
ejercicio fiscal a través de la Ley de Ingresos de la Federacion. Que con lo anterior,

se simplifica y transparenta el mecanismo de célculo de dichas tasas.
El Ejecutivo Federal indica que respecto a los elementos que actualmente se
establecen en la Ley de Ingresos de la Federacion destacan los factores para la

determinacion del impuesto sobre el valor agregado, como componente del precio al
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publico de las gasolinas y el diesel, conforme a las tasas vigentes de dicho impuesto;

adicionalmente, propone incorporar el concepto de mermas.

En cuanto a los términos y conceptos que resultan mas adecuados a la normatividad
expedida por la Secretaria de Energia durante los ultimos afios, asi como a las
préacticas de los mercados internacionales, para efectos de los elementos necesarios

para el calculo de la tasa, propone lo siguiente:

. Sustituir el término “agencia de ventas” por “Terminal de Almacenamiento y
Reparto”, el cual esta definido de forma operativa y en las disposiciones de
Ventas de Primera Mano de combustibles emitidas por la Secretaria de

Energia.

. Sustituir el concepto de “costos incurridos” por “costos”, con el fin de

establecer criterios de eficiencia econémica en su determinacion.

. Actualizar las referencias de precios de los combustibles utilizadas en el calculo
del precio productor de acuerdo a la realidad de los mercados nacional e
internacionales; eliminar las referencias a los combustibles de alto azufre, ya
gue por disposiciones ambientales ya no se producen, y generalizar el

concepto de gasolinas con el fin de incorporar a la gasolina Premium.

. Definir los conceptos de “precio productor”, “costos de distribucion y
comercializacion” y “precio de venta de primera mano”, para dar mayor
transparencia en los elementos que forman parte del célculo de las tasas del

IEPS y simplificar su metodologia.
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Se propone agregar la posibilidad de que el transporte sea realizado por
Petréleos Mexicanos o por un tercero, con el fin de armonizar el célculo de las
tasas del impuesto con la realidad operativa de la distribucién de combustibles

gue lleva a cabo ese organismo.

Adicionalmente, la redaccion actual de la ley no hace una referencia especifica
a las unidades de medida de los combustibles, por lo que se propone
establecer el metro cubico (medida internacional de volumen equivalente a
1,000 litros) como unidad de medida para el calculo de los elementos con los

que se calculan las tasas del impuesto.

La informacién necesaria para el calculo de dichas tasas es generada por
Petroleos Mexicanos, por lo que se propone una modificacién para establecer
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico requerira a Petrdleos
Mexicanos todos los datos e informacién necesaria para calcular las tasas del
IEPS de las gasolinas y el diesel, lo cual otorga mayor certeza al proceso de

calculo.

Con el fin de garantizar que Petréleos Mexicanos pueda aplicar las tasas
resultantes en tiempo y forma, se propone modificar el plazo en el que se
recopilan los datos necesarios para el calculo de las tasas, para pasar de un
plazo que actualmente va del dia 26 del mes inmediato anterior al dia 25 del
mes anterior a aquel para el cual se calculan las tasas, a un plazo que vaya del
dia 21 del mes inmediato anterior al dia 20 del mes anterior por el que se

calcula la tasa. También se propone establecer la obligacién de publicar dichas
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tasas antes de que inicie el mes por el que se calculan; sin embargo, se
propone también que en casos extraordinarios, en que no sea posible publicar
dichas tasas antes del plazo sefialado, Petr6leos Mexicanos pueda continuar
utilizando las tasas del mes anterior, en tanto no se publiquen las tasas

correspondientes.

En ese sentido, sefiala que en cuanto a las definiciones de gasolinas y diesel es
necesario modificarlas para efectos de la aplicacion del IEPS, debido a que las
definiciones actuales corresponden a procesos generales que hoy en dia no

corresponden con la realidad de los procesos de la refinacién del petréleo crudo.

Manifiesta que las definiciones que se proponen, otorgan mayor certidumbre al
contribuyente del impuesto, y corresponden con los procesos actuales de la refinacién

de petroleo crudo, asi como con las definiciones aceptadas internacionalmente.

6. Impuesto a las gasolinas destinado a las entidades federativas.

El Ejecutivo Federal expresa que a efecto de mejorar los mecanismos establecidos
para que las entidades federativas cuenten con los recursos del impuesto a las
gasolinas y el diesel que se destina a dichas entidades, asi como a los municipios y
demarcaciones territoriales, establecido en la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, se hace necesario modificar radicalmente las caracteristicas
de dicho gravamen sin alterar las cuotas establecidas desde 2008 y conservando el
destino de la recaudacién a las entidades federativas. En ese sentido se proponen los

siguientes cambios:

XCVI



Establecer que, sin perjuicio de los otros impuestos aplicables a las gasolinas y al
diesel, quienes vendan dichos combustibles deberan pagar las cuotas siguientes: 36
centavos por litro en el caso de gasolina magna; 43.92 centavos por litro en el caso
de gasolina Premium UBA, y 29.88 centavos por litro tratandose del diesel, mismas

cuotas que estan vigentes desde su introduccién en 2008.

Se exentan las ventas que realicen personas diferentes a los fabricantes, productores

o importadores de los combustibles mencionados.

Por otra parte, el Ejecutivo Federal manifiesta que la modificacion a las caracteristicas
del impuesto no provocara ningun incremento adicional en el precio final al
consumidor de combustibles respecto al que se observa en la actualidad, ademas se
plantea que los recursos que se obtengan por este concepto se seguiran destinando a
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales conforme se
establece en la Ley de Coordinacion Fiscal y que para ello, se hace necesario
establecer la obligacion de presentar conjuntamente con la declaracion de pago
mensual la informacién correspondiente a los litros de las gasolinas y diesel
enajenados por cada estacion de servicio en cada una de las entidades federativas;
tratandose de enajenaciones a distribuidores de gasolinas y diesel, la informacion se
presentara por cada uno de los establecimientos del distribuidor, considerando el

volumen entregado en cada uno de dichos establecimientos.

En este mismo rubro, se indica que el pago del impuesto se realizara a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la cual hara la distribucion a las entidades federativas
durante el mes inmediato posterior al mes en que los contribuyentes hayan realizado

el pago.
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Adicionalmente, se proponen reformas a diversos articulos para precisar el momento
de causacién, el calculo y la base que se deben tomar en consideracion para la
aplicacion de este impuesto, asi como diversas derogaciones, habida cuenta de que,
con este gravamen, se estd sustituyendo el aplicable a la venta final de estos

combustibles.

Por otra parte, el Ejecutivo Federal expresa que en la XLV Reunion Ordinaria de la
Conferencia Nacional de Gobernadores, sus integrantes manifestaron que toda vez
gue estd previsto que las cuotas del impuesto a las gasolinas y el diesel que se
destina a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales se
disminuya en 9/11 a partir de 2015, dicha disminucion no resulta conveniente, ya que
resulta primordial que las entidades federativas tengan certeza juridica de que dicha
contribucion cuenta con la estabilidad requerida como fuente de ingresos a fin de
destinar los recursos requeridos al gasto publico y que si se redujeran en esos
términos, se comprometeria la situacion financiera de las entidades federativas, al
dejar de percibir aproximadamente 82% de lo que se recaudaria con la aplicacion de
estas cuotas, lo que equivale en 2014 a 17.2 miles de millones de pesos, por lo que
se propone en la Iniciativa sujeta a dictamen derogar la disposicidbn que establece
gue a partir del 1 de enero de 2015, las cuotas del IEPS a la venta final al publico en

general de gasolinas y diesel.

7. Eliminacién de la exencién del impuesto a la importacion tratandose

de bienes en franquicia de conformidad con la Ley Aduanera.
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En la Iniciativa en estudio se expresa que el articulo 13 de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios, establece en su fraccién IV que “no se pagara
el impuesto por la importacion de bienes en franquicia de conformidad con lo

dispuesto en la Ley Aduanera”.

En ese sentido, el Ejecutivo Federal considera que utilizar el concepto de franquicia
en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios tuvo el propésito de
exentar del impuesto solamente a las importaciones realizadas por pasajeros y por las
misiones diplomaticas acreditadas en nuestro pais; sin embargo, actualmente algunos
contribuyentes han considerado que dentro de este concepto quedan comprendidas
las mercancias que se encuentran exentas conforme a la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion y los tratados internacionales, partiendo
de que el concepto de franquicia es sinbnimo de exencion siendo esto incorrecto, ya
que los fines de los impuestos al comercio exterior y los fines de los impuestos
internos que también gravan la importacion, como es el caso del IEPS, son diferentes
y que dicha interpretacion provocaria, por ejemplo, que algunos de los bienes que se
importan, y que son materia del IEPS, como por ejemplo, las bebidas alcohdlicas,
guedaran exentas de dicho impuesto y se generarian problemas de inequidad en el
IEPS, al gravarse los bienes que se producen en territorio nacional y quedar exentos

algunos de los bienes que se importaran.

Por lo anterior, se propone eliminar la fraccién IV, del articulo 13 de la Ley del

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

El Ejecutivo Federal destaca que con esta propuesta no se afecta la exencién que

actualmente se otorga a las importaciones efectuadas por pasajeros y por las
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misiones diplomaticas acreditadas en México, ya que se mantiene en sus términos

vigentes la fraccion 11, del articulo 13 de dicho ordenamiento.

8. Momento de causacion tratandose de faltantes de bienes en los

inventarios.

El Ejecutivo Federal manifiesta que la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios equipara a la enajenacion el faltante de bienes en los inventarios de los

contribuyentes y, en algunos casos, el consumo y autoconsumo de dichos bienes.

Bajo ese contexto, a efecto de aclarar el momento de causacion del impuesto en los
casos mencionados, propone establecer que se considerard que se efectia la
enajenacion en el momento en el que el contribuyente o las autoridades fiscales
conozcan que se realizaron los supuestos mencionados, o que ocurra primero y se
precisa que, tratdndose de donaciones por las que se deba pagar el impuesto, el
momento de causacién se genera cuando se haga la entrega del bien donado o se

extienda el comprobante que transfiera la propiedad, lo que ocurra primero.

. Garantia de audiencia tratandose de clausura de establecimientos en

los que se realizan juegos con apuestas y sorteos.

El Ejecutivo Federal expresa que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis 1a. CXXXI1/2011, establecio el criterio de que el articulo 20 de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, al establecer la posibilidad de
gue la autoridad administrativa imponga la sancién consistente en la clausura de uno

a dos meses del establecimiento o establecimientos donde se realicen las actividades



de juegos con apuestas y sorteos, cuando se advierta el incumplimiento a la
obligacion de llevar sistemas de computo y proporcionar al Servicio de Administracion
Tributaria, en forma permanente, la informacion en linea y en tiempo real del sistema
central de apuestas, viola la garantia de audiencia contenida en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues al constituir un acto
privativo, debe concederse la indicada garantia constitucional en la que se cumplan

las formalidades del procedimiento.

En ese sentido, el Ejecutivo Federal destaca que con el fin de corregir el problema de
inconstitucionalidad observado se propone establecer el procedimiento al que deben
sujetarse las autoridades fiscales en el que se respeten las garantias de audiencia y
de defensa establecidas en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

10. Declaraciones de pago para contribuyentes personas fisicas que

optan por tributar en el régimen de incorporacion.

En la Iniciativa del Ejecutivo Federal se manifiesta que, en congruencia con la
propuesta presentada para expedir una nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, en la
cual se elimina el actual Régimen de Pequefios Contribuyentes, y se propone
establecer el denominado “Régimen de Incorporacion”, al cual podrdn acogerse por
un periodo de seis afios las personas fisicas con poca capacidad econdémica y
administrativa, a fin de que puedan prepararse para cumplir adecuadamente con sus
obligaciones e incorporarse al régimen general de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
toda vez que se les permitird que durante el periodo mencionado puedan presentar

de forma bimestral sus declaraciones de pago e informativas para efectos del
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impuesto sobre la renta, se considera conveniente permitir que dichos contribuyentes
también puedan presentar de manera bimestral las declaraciones de pago
correspondientes al IEPS, precisando que no estaran obligados a presentar las
declaraciones informativas relativas a este impuesto, siempre que presenten la
informacion de las operaciones con sus proveedores en el bimestre inmediato

anterior, de conformidad con lo previsto en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

11. Se elimina la facultad que se confiere a las entidades federativas para
administrar el impuesto sobre juegos con apuestas y sorteos,

tratdndose de pequefios contribuyentes.

El Ejecutivo Federal expresa que en virtud de que en la nueva Ley del Impuesto
sobre la Renta que se propone a esta Soberania, se elimina el Régimen de Pequefios
Contribuyentes y, por lo tanto, las entidades federativas ya no tendran facultades de
administracién sobre ese sector, se hace innecesario conservar lo relativo al IEPS
aplicable a juegos con apuestas y sorteos que causen las personas fisicas sujetas al

Régimen de Pequefios Contribuyentes, por lo que propone su eliminacién.

12. Cdbdigo de seguridad para cajetillas de cigarros.

Respecto de la obligacién que tienen actualmente los productores, fabricantes e
importadores de cigarros y otros tabacos labrados, con excepcion de puros y otros
tabacos labrados hechos enteramente a mano, en la Iniciativa sujeta a dictamen se
manifiesta que con la finalidad de emprender acciones que coadyuven a combatir la
falsificacion y contrabando de dichos productos, se propone establecer la obligacién a

los productores, fabricantes e importadores de cigarros y otros tabacos labrados, de
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imprimir un codigo de seguridad en cada una de las cajetillas de cigarros para su
venta en México, con las caracteristicas técnicas que establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general, asi como la obligacion
de dichos contribuyentes de que registren, almacenen y proporcionen al citado
organismo, la informacién que se genere de los mecanismos y sistemas de impresion
del referido codigo. Adicionalmente, se propone facultar al Servicio de Administracion
Tributaria para que en el caso de que detecte cajetillas de cigarros que no cuenten
con el cédigo de seguridad que cumpla con las especificaciones de la Ley, proceda a

asegurarlas pasando a propiedad del fisco federal, y se realice su destruccion.

Para que el citado organismo ejerza adecuadamente dichas acciones, el Ejecutivo
propone también facultarlo para que practique verificaciones en cualquier local o
establecimiento en donde se vendan, enajenen o distribuyan en México las cajetillas
de cigarros y otros tabacos labrados, para cerciorarse que estos productos contengan
impreso el cédigo de seguridad, observando el procedimiento que se establece en el

articulo 49 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

13. Comprobantes fiscales.

En concordancia con las modificaciones que se han realizado al Cédigo Fiscal de la
Federacion en materia de comprobantes fiscales y con las propuestas presentadas en
dicha materia en la Iniciativa en estudio, el Ejecutivo Federal manifiesta que es
necesario adecuar diversas disposiciones en la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccidn y Servicios con el objeto de establecer la obligacion de los contribuyentes
para expedir comprobantes fiscales de conformidad con las caracteristicas y

requisitos regulados en el mencionado Codigo.
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14. Actualizaciéon de referencias a disposiciones de la Ley del Impuesto

sobre la Renta.

Derivado de la propuesta presentada por el titular del Ejecutivo Federal para expedir
una nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, y toda vez que en la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios se alude en diversas disposiciones a dicha ley,

el proponente considera necesario actualizar dichas referencias.

15. Disposiciones transitorias

Que tomando en cuenta que el momento de causacion del IEPS se produce cuando
se cobran las contraprestaciones por las actividades gravadas, lo que implica que con
motivo de las reformas propuestas, respecto de algunas operaciones celebradas en
2013, si éstas se pagan en 2014, quedarian afectas a una nueva tasa o0 estaran
gravadas por vez primera, a efecto de mantener en lo posible las condiciones que
dieron lugar a dichas operaciones, se propone establecer mediante disposicién
transitoria que cuando los bienes o servicios se hayan entregado o proporcionado,
segun corresponda, en 2013 y el pago se realice dentro de los primeros diez dias
naturales de 2014, los contribuyentes puedan mantener el tratamiento aplicable en
2013.

C. LEY FEDERAL DE DERECHOS
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En la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos, presentada por el Ejecutivo Federal, se
establece que la misma tiene como propdésito continuar con la labor de actualizar y
adecuar el marco juridico fiscal de los cobros por la prestaciébn de los servicios
publicos que proporcionan las dependencias de la Administracién Publica Federal, asi
como equilibrar los costos que implica a las autoridades en algunos casos la
prestacion de determinados servicios, a través del ajuste de diversos montos de
derechos. En ese sentido, se plantean diversas modificaciones en las materias

migratoria, de autotransporte federal, de aeronautica civil, y de salud, entre otras.

Por otro lado, en cuanto a los derechos por el uso, goce, aprovechamiento o
explotacién de los bienes de dominio publico de la Nacion, el Ejecutivo Federal
plantea la implementacién de medidas que contribuyan a la preservaciéon y cuidado
de los recursos naturales del pais, tales como las sustancias y minerales que se
encuentran en el subsuelo, asi como de buscar el aprovechamiento integral de todos
los recursos sujetos a concesion minera, esto es la implementacion de un esquema
gue fomente la actividad minera, en el que se vean beneficiadas las comunidades en
donde éstas se llevan a cabo, retribuyéndole asi al Estado Mexicano un porcentaje del

beneficio obtenido.

Asimismo, en la Iniciativa sujeta a dictamen se plantean diversas reformas respecto
del célculo de los derechos en materia de agua al sefialar en la misma que el agua es
un bien de dominio publico federal, vital, vulnerable y finito, con valor social,
econdmico y ambiental cuya preservacion en cantidad y calidad es tarea fundamental

del Estado y la sociedad.
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En ese sentido, la Iniciativa planteada por el Ejecutivo Federal plantea una politica de
proteccion colectiva del patrimonio nacional mediante la implementacion de medidas

que favorezcan el uso racional de los bienes de dominio publico de la Nacion.

Disposiciones Generales.

La Iniciativa del Ejecutivo Federal propone establecer que a partir del siguiente
ejercicio fiscal las cuotas establecidas en la Ley Federal de Derechos, se actualicen de
forma anual el 1 de enero de cada afo, a efecto de que los derechos reflejen las
variaciones en el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) y que las cuotas
preserven, por una parte, los costos que le implican a la autoridad la prestacion de
los servicios publicos y, por otra, el valor de los bienes del dominio publico de la
Nacion derivado del beneficio que obtienen los particulares por el uso, goce,

aprovechamiento o explotacion de los mismos.

Asimismo, en la Iniciativa se seflala que, derivado de las reformas efectuadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es necesario precisar que las
facultades de fiscalizacion y determinacién de derechos no solo estaran a cargo de las
dependencias, sino de cualquier entidad u 6rgano del Estado que preste servicios
publicos 0 que tengan a su cargo la administracion del uso, goce, explotacién o

aprovechamiento de bienes de dominio publico de la Nacion.

En este mismo rubro, se sefiala que en congruencia con las reformas y adiciones que
mediante la Iniciativa se plantean en materia de derechos sobre mineria y para una
recaudacion eficiente, que el Servicio de Administracion Tributaria en lugar de la

Secretaria de Economia, mediante sus facultades de comprobacion, lleve a cabo la
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fiscalizacion de los derechos sobre mineria a que se refiere el Capitulo X111 del Titulo
Segundo de la Ley Federal de Derechos, sin perjuicio de que la Secretaria de
Economia conserve la facultad de suspender el uso, goce o aprovechamiento de
dichos bienes de dominio publico de la Nacién, por la omision total o parcial del

entero de dichos derechos.

Por otra parte, el Ejecutivo Federal indica que a fin de automatizar el intercambio de
informacion entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, sobre los ingresos percibidos por
derechos durante el primer semestre del ejercicio fiscal que se encuentre en curso,
asi como los que tengan programados percibir durante el segundo semestre del
mismo, se propone precisar que el informe respectivo deberd realizarse a mas tardar
el dltimo dia hébil de julio a través del sistema electronico denominado “Modulo de

Estimacion de Ingresos por Concepto de Derechos, Productos y Aprovechamientos”.

Servicios Migratorios.

La Iniciativa en cuestion, plantea la derogacion de los derechos por la expedicion del
documento migratorio que acredite la condicién de estancia de “Visitante Regional”,
en virtud de que su cobro dificulta el control migratorio al desincentivar la obtencién
de dicha condicion de estancia, particularmente si se considera que la mayoria de las
personas que lo tramitan son residentes o nacionales de paises vecinos como

Guatemala o Belice.

En otro orden de ideas, sefiala el proponente que se le faculté para autorizar la

renovacion de algunas condiciones de estancia a los extranjeros que requieran
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permanecer mas tiempo en nuestro pais, por lo que en ese sentido, se plantea

adicionar en la Ley Federal de Derechos un cobro por dicho concepto.

Asimismo, se plantea en relacion con el cobro y entero de los derechos por servicios
migratorios y tomando en consideracion que las empresas de transporte aéreo son
las que tienen el primer contacto con el turista extranjero, aunado al hecho de que
con posterioridad a la entrada del extranjero a territorio nacional se dificulta su cobro
por parte de la autoridad migratoria, se propone que sean dichas empresas las que
de manera previa a la prestacion de los servicios recauden y enteren el derecho por
la condiciobn de estancia de “Visitante sin permiso para realizar actividades
remuneradas”, asi como el derecho por servicios migratorios a los pasajeros que
arriben al pais via aérea, con lo cual se busca mejorar la captacion de los recursos en

la materia.

Adicionalmente, mediante la Iniciativa en comento se propone exentar del cobro del
derecho por la expedicion del documento migratorio relativo a la condicién de
estancia al Residente Temporal cuando sea autorizado bajo los convenios de

cooperacion o intercambio educativo, cultural y cientifico.

Por otro lado, el Ejecutivo Federal propone incluir en el supuesto del pago de
derechos por servicios migratorios por la expedicion de autorizacién para realizar
actividades remuneradas, al Residente Temporal, a fin de homologar la Ley Federal

de Derechos con el Reglamento de la Ley General de Poblacion.

En este mismo rubro, destaca la Iniciativa que en un marco de cooperacion

internacional y para acelerar los tramites en los puntos migratorios, se propone
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incorporar los derechos por la autorizacién o renovacién para el Programa Viajero

Confiable y la expedicidn de la tarjeta de viaje APEC Business Travel Card (ABTC).

Servicios Consulares.

Refiere el Ejecutivo Federal, a través de la Iniciativa que se analiza, que con motivo
del proceso de actualizacion del marco normativo de algunos servicios consulares, se
propone eliminar el cobro del derecho por la expedicion del certificado de importacion
de armas, municiones, detonantes, explosivos y artificios quimicos, en virtud de que

ya no se considera documento consular.

Adicional a lo anterior, se propone a esa Soberania exentar a los miembros del
Servicio Exterior Mexicano del derecho por la expedicién del certificado de lista de
menaje de casa, toda vez que es la propia Secretaria de Relaciones Exteriores la que

cubre los derechos por los servicios otorgados a estos funcionarios.

Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Derivado de la necesidad de implementar un régimen mas robusto de prevencion,
deteccién y reporte de actos, omisiones u operaciones que pudiesen configurarse
como delitos en términos de los articulos 139, 148 Bis o 400 Bis del Cédigo Penal
Federal, en la Iniciativa se propone incorporar un derecho consistente en el estudio,
tramite y, en su caso, emision o renovacion del dictamen técnico que presenten los
centros cambiarios, transmisores de dinero y sociedades financieras de objeto
multiple no reguladas para obtener su registro ante la Comisién Nacional Bancaria y

de Valores.
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Adicionalmente, se plantea derogar los derechos por los servicios de inspeccion y
vigilancia que presta la Comision Nacional Bancaria y de Valores a las arrendadoras
financieras, empresas de factoraje financiero, y sociedades financieras de objeto
limitado, tomando en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en los Transitorios
Tercero y Quinto del “Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Ley de Instituciones de Crédito,
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, Ley de
Ahorro y Crédito Popular, Ley de Inversion Extranjera, Ley del Impuesto sobre la
Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Cédigo Fiscal de la Federacion”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2006, las
autorizaciones emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
constituirse y operar como arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero
y sociedades financieras de objeto limitado quedaron sin efecto por ministerio de ley
el 18 de julio de 2013.

Sanidad Zoosanitaria y Fitozoosanitaria.

Con la intencion de apoyar a la Federacién, asi como a las instituciones de ensefianza
e investigacion, cuando realicen la importacibn de productos o subproductos
alimenticios con la finalidad de donarlos en beneficio de comunidades marginadas o
en extrema pobreza, que se encuentren en situaciones de emergencia, con motivo de
desastres naturales o para ayuda humanitaria, asi como las que deriven de

programas en materia de sanidad e inocuidad, la Iniciativa propone exentarlas del
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pago del derecho de certificacion en materia de sanidad agropecuaria, por la
expedicion de certificados zoosanitarios y fitosanitarios, tomando en consideraciéon

gue las importaciones que realizan no tienen como fin la obtencion de lucro.

Asimismo, sefiala el proponente que con el objetivo de darle mayor competitividad al
sector agropecuario del pais, se plantea otorgar una disminucion del 50% de la cuota
del derecho mencionado, en los casos de importacion de vegetales, animales vivos,
sus productos y subproductos, asi como productos quimicos, farmacéuticos,
biol6gicos y alimenticios para uso en animales y consumo por éstos, cuando con
motivo de la inspeccion fisica se realice el rechazo individual de animales o parte de
la mercancia, ocasionando actualmente la cancelacion del tramite, evitando asi un

doble pago al contribuyente por la prestacion del servicio.

Autotransporte Federal.

En la Iniciativa se precisa que actualmente la Ley Federal de Derechos contempla el
pago de derechos por los trdmites relativos al permiso para la operacion y
explotacién de los servicios de autotransporte federal, el cual incluye, alta vehicular,
placas metdlicas, calcomania de identificacion vehicular y tarjeta de circulacion para
vehiculos motrices, unidades de arrastre y otras modalidades del servicio de
autotransporte federal; sin embargo, cada concepto implica un tramite y el pago
individual de cada derecho, lo que genera cargas administrativas a los particulares
gue desarrollan actividades de autotransporte. En tal virtud, a fin de simplificar las
cargas tributarias que enfrentan los contribuyentes de este sector, se propone
implementar un solo derecho que comprenda los tramites referidos, asi como

establecer una cuota menor para el caso de que los interesados soliciten los servicios

CXI



a través de medios electrénicos, puesto que estos representan para la dependencia,
una disminucion en el costo al necesitar de un niumero menor de recursos humanos y
materiales, aunado a que a través de dichos medios, varios de los procesos
necesarios relacionados con el otorgamiento de los permisos y altas de vehiculos se
hacen de forma automatizada, reflejAndose en el costo final que debe de cubrir el

contribuyente.

Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.

En cuanto a los servicios que presta el 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano, fuera del horario oficial de operaciones de los aeropuertos, la Iniciativa
presentada a esta Soberania plantea cobrar una sola cuota por los derechos de
extension de horario de los servicios de control de transito aéreo, eliminando asi los
relativos a la informacién de vuelo en extensiéon de horario, lo anterior con el objeto
de facilitar la autodeterminacién del derecho y adecuar el texto de la ley a fin de que

este sea mas claro y preciso.

Aeronéautica Civil.

En esta materia, el proponente plantea incorporar el cobro del derecho por la
prestacion de servicios relacionados con la expedicion de certificados de aer6dromo,
de especificaciones del sistema de gestién de seguridad operacional, de produccién
de aeronaves y sus componentes, asi como verificacion, y en su caso, la certificacion

como Explotador de Servicios Aéreos, a fin de que México esté en posibilidades de
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cumplir con sus obligaciones contraidas con anterioridad en los convenios

internacionales.

Servicios de Capitania de Puerto.

Sefala la Iniciativa que las actividades que se desarrollan administrativa vy
organizacionalmente en las Capitanias de Puerto en ocasiones implican riesgos para
la maniobra y operacién portuaria, por lo que se propone la incorporacion del cobro
del derecho por servicio de enmienda, consistente en la variacion del rumbo o el
fondeadero de las embarcaciones atracadas o fondeadas, estableciendo cuotas

diferenciadas en atencién a las dimensiones de la embarcacion.

Asimismo, indica el proponente que a efecto de simplificar los tramites
administrativos y hacer mas eficiente el cobro de derechos y en consecuencia, la
operacion portuaria, se plantea como una facilidad administrativa para el
contribuyente, la posibilidad de optar por efectuar en un solo pago la totalidad de los
servicios prestados por la autoridad portuaria a las embarcaciones, sean estos de
arribo, maniobras de fondeo, enmienda o despacho, de manera previa a que se le

autorice a la embarcacién el despacho.

Finalmente, acorde con el marco internacional en materia de la seguridad en el mar,
se establecié la obligacion de expedir una declaracibn de cumplimiento de una
instalacion portuaria, consistente en un documento expedido por la autoridad
maritima que avale que una instalacion portuaria cumple satisfactoriamente con lo

establecido en el “Codigo Internacional para la Proteccion de los Buques y de las
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Instalaciones Portuarias”. En ese sentido, se propone establecer un derecho por la

expedicion del certificado de cumplimiento por parte de las instalaciones portuarias.

Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Se propone reformar el derecho por el otorgamiento de permisos, prorrogas,
sustituciones, transferencias o concesiones para el uso o aprovechamiento de
elementos y recursos naturales dentro de las areas naturales protegidas, con la
finalidad de homologar las disposiciones de la Ley Federal de Derechos con el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Areas Naturales Protegidas y otorgar certeza juridica a los solicitantes de
los servicios, por lo que se plantea reemplazar el término “permiso” por el de

“autorizacion”.

Servicios Sanitarios.

El proponente considera conveniente establecer que se pague el 50% de la cuota del
derecho que actualmente cubren las fabricas o laboratorios, cuando la licencia
sanitaria se expida a centros de mezclas, toda vez que se requiere un trabajo menor
para la expedicién de la licencia sanitaria para estos establecimientos que para el de
fabrica o laboratorio, en virtud de que la autoridad Unicamente lleva a cabo una
revision documental y no asi visitas para verificar las instalaciones, como en el caso

de las fabricas y laboratorios.

CXIV



Asimismo, estima conveniente modificar la Ley Federal de Derechos para ampliar los
supuestos en materia sanitaria en que la Comision Federal para la Proteccion contra

Riesgos Sanitarios expida licencias o registros sanitarios.

Finalmente, se plantea unificar y reducir las cuotas de los derechos por los servicios
relativos a: i) la validacion de la calidad sanitaria del agua del area de produccién de
moluscos bivalvos y de las especies que se cultivan o cosechan, y ii) acreditar las
plantas de empacado al Programa Mexicano de Sanidad de Moluscos Bivalvos, para
simplificar los tramites administrativos y que el pago de estos derechos sea
proporcional a los costos que para la autoridad sanitaria implica la prestacion de esos
servicios y apoyar a los productores o cosechadores de este tipo de moluscos para

gue cumplan con los requisitos para importar sus productos.

Servicios Privados de Seguridad.

Por otro lado, se indica que con motivo de la reforma en materia de Seguridad
Privada, se propone la incorporacion de los derechos por las autorizaciones de “Los

Centros de Capacitacion Privados”.

Bosques y Areas Naturales Protegidas.

El Ejecutivo Federal propone que tratdndose de las &reas naturales protegidas, los
usuarios soélo realicen el pago correspondiente por el area que efectivamente usen o
aprovechen, independientemente de que se tenga que pasar por un area natural
protegida contigua para acceder al area de destino, en la cual se usan o aprovechan

los elementos naturales marinos, insulares y escénicos de la misma.
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Carreteras y Puentes.

Sefiala el Ejecutivo Federal que actualmente Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE) paga derechos aplicando la tasa de 5.0%
sobre los ingresos por la venta de bienes y servicios que obtenga por el uso de las
carreteras y puentes federales, mientras que a las carreteras concesionadas a
terceros se les fija un aprovechamiento de 0.5% sobre los ingresos brutos, ademas
de que entera a la Federacion el 25% de los ingresos por peaje obtenidos en los

puentes a su cargo, por lo que paga derechos sobre ingresos que no son propios.

En ese sentido, el proponente plantea que se disminuya la tasa al 1% sobre los
ingresos por la venta de bienes y servicios por el uso de las carreteras y puentes
federales, exceptuando de la base del derecho, los ingresos que entere a la
Federacion por concepto de coordinacion fiscal, a fin de disminuir la carga fiscal de
dicho descentralizado y asi fomentar su competitividad, coadyuvando a su
crecimiento y desarrollo, de tal forma que sélo pague derechos sobre aquellos
ingresos que son considerados como propios y con una tasa similar a la de otros

concesionarios de infraestructura carretera.

Agua.

Destaca la Iniciativa en comento, que el Constituyente reconoce en términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que las aguas y sus bienes
publicos inherentes, son propiedad originaria de la Nacion y por tanto los cuerpos que

almacenan o encausan las aguas nacionales, el Estado Mexicano debe administrarlos,
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gestionarlos y preservar su calidad y cantidad, como lo establece la Ley de Aguas

Nacionales.

Asimismo, se precisa que para implementar un manejo sustentable del agua, se debe
actualizar y alinear la legislacién fiscal con la ambiental para lograr una eficaz
regulacion de las acciones que contribuyen a la preservacion y restauracion del medio
ambiente y los recursos naturales, asi como, establecer una politica fiscal que

fomente la rentabilidad y competitividad ambiental de nuestros productos y servicios.

Asimismo, se puntualiza que las cuotas de los derechos y otras contribuciones
federales deberan estar disefiadas para privilegiar la gestion de la demanda, al
propiciar el uso eficiente del agua, la racionalizacion de los patrones de consumo e

inhibir actividades que impongan una demanda excesiva.

Bajo ese contexto, a través de la Iniciativa en estudio se plantean las siguientes
propuestas de reforma en materia de explotacion, uso o aprovechamiento de aguas

nacionales y de los cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales:

a) Zonas de disponibilidad.

Sefiala el proponente que uno de los problemas que enfrenta la autoridad del agua y
gue le impiden que se lleve una adecuada gestion integral del recurso hidrico a fin de
preservar la cantidad y calidad del agua en el pais, es la manera en como estan
previstas las zonas de disponibilidad y su clasificacién, las cuales se utilizan para

calcular el monto del derecho sobre agua.
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Asimismo, se puntualiza que las condiciones naturales del agua hacen necesario que
su administracion tenga que realizarse por cuenca (superficial) o acuifero
(subterranea), toda vez que el agua que precipita se concentra superficialmente en
las cuencas y otra se infiltra a los acuiferos, lo que representa que la vulnerabilidad y

la disposiciéon del recurso varie.

Adicional a lo anterior, destaca el proponente que el desplazamiento del agua
subterrdnea es mas lento, derivado de su infiltracion natural al acuifero y tiene una
mejor calidad al haberse purificado durante el proceso; en cambio, derivado de las
condiciones propias de la cuenca, la disponibilidad del agua varia con mayor rapidez
con motivo del escurrimiento natural, la evaporacion y su contaminacion al estar en

contacto directo con el medio ambiente y el ser humano.

En ese sentido, indica la Iniciativa que la Ley Federal de Derechos prevé el célculo del
derecho por uso, explotacion o aprovechamiento de aguas nacionales sin atender
necesariamente a la disponibilidad real que tiene cada acuifero y cada cuenca, sino
gue se determina con base en la extension territorial del municipio, es decir, lo que
no permite reflejar la abundancia o escasez real del recurso, pues en un mismo
municipio pueden concurrir una variedad de acuiferos o cuencas con sus propias
condiciones y caracteristicas que inciden directamente en la disponibilidad del

recurso.

Bajo ese contexto, el Ejecutivo Federal propone reformar los articulos 222, 223 y 231
de la Ley Federal de Derechos, con la finalidad de prever la metodologia a través de
la cual se determinara la clasificacion de las zonas de disponibilidad atendiendo a la

fuente de extraccién y distinguiendo entre una cuenca y un acuifero, de tal forma que
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se reconozca la disponibilidad tanto del agua superficial como subterranea y a cada
una de ellas asignarle la zona de disponibilidad que corresponda para efectos del

calculo del derecho por el uso, aprovechamiento o explotacion de aguas nacionales.

En este sentido, se precisa que técnicamente sélo se justifica que existan cuatro
zonas de disponibilidad, por lo que se plantea disminuir a cuatro zonas de
disponibilidad y establecer las cuotas respectivas de las mismas y que mediante la
metodologia que se propone, los contribuyentes puedan determinar por si mismos la
zona de disponibilidad que corresponde para efectos del pago del derecho, con lo que

se otorga certeza juridica.

b) Trasvase de Aguas Nacionales.

Sefiala la Iniciativa en cuestion que el cambio climatico, la continua explosion
demogréfica, asi como el uso irracional del agua, ha provocado la conveniencia o
necesidad de efectuar el traslado de agua a un lugar distinto al de su cuenca de
origen, lo que a su vez causa la alteracibn de las condiciones ambientales
preexistentes, y como consecuencia de ello, que al disminuir la disponibilidad del
agua en la zona de disponibilidad de donde se exporta aumente la cuota del derecho
correspondiente; y por su parte, al incrementar la disponibilidad del agua en la
cuenca de destino disminuya el monto del derecho, lo que ocasiona una variacion en

cuanto a la disponibilidad del recurso hidrico y, por ende, de los derechos.
En este sentido, se destaca que la Iniciativa tiene por objeto incluir en la Ley Federal
de Derechos un esquema regulatorio proporcional y equitativo que determine y

asigne en forma eficiente el monto del derecho a cubrir, asi como la distribucion del
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recurso hidrico, por lo que se propone la adicion de un articulo 223 Bis a la Ley
Federal de Derechos a efecto de establecer una cuota aplicable a aquellos
contribuyentes que usen, exploten o aprovechen aguas nacionales trasvasadas de

una cuenca diversa con la cual no existe conexién natural.

Adicionalmente, se precisa que la referida cuota al ser parte del derecho previsto en
los articulos 222 y 223 de la Ley Federal de Derechos, tiene el mismo objeto de
gravar el uso, explotacion o aprovechamiento de aguas nacionales, pero
considerando que dichas aguas nacionales trasvasadas tienen un valor superior por el
impacto ambiental y costo de oportunidad social que ocasiona su extraccion, asi
como el aumento de la disponibilidad de la cuenca importadora, asi como reconocer
econémicamente la diferencia entre los montos de las cuotas del derecho de la zona

de disponibilidad donde se ubica la cuenca de origen y la de destino.

c) Aguas Salobres.

Sefiala la Iniciativa que el agua salobre, por su alto contenido en sales, no tiene la
versatilidad de las aguas “dulces” para poder ser utilizada para consumo humano o
actividades productivas, por lo cual se requiere de equipo especial y de un

tratamiento previo para su utilizacion.

Actualmente, de conformidad con la Ley Federal de Derechos, como un beneficio
fiscal y con el animo de incentivar el uso de aguas salobres, se sefiala que no se
pagara el referido derecho cuando el contribuyente obtenga el certificado de agua
salobre expedido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), el cual tendra una

vigencia de tres ejercicios fiscales. Sin embargo, bajo el actual marco juridico, la
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CONAGUA no puede tener la certeza de que durante la vigencia del certificado, el
volumen que extrae, usa o0 aprovecha sigue teniendo la calidad de agua salobre, lo
cual representa que durante tres ejercicios fiscales el contribuyente no tendra la
obligacion de pagar el derecho por uso, explotacibn o aprovechamiento de aguas
nacionales, independientemente de que el recurso extraido ya no cuente con esa

calidad.

Bajo este orden de ideas, se subraya la necesidad de modificar los requisitos para
gozar de la exencién del pago de derechos por el uso, explotacion o aprovechamiento
de aguas nacionales salobres, con la finalidad de que la autoridad fiscal cuente con
informacion real y constante que redunde en un mejor control para que la exencién
so6lo se aplique cuando los volumenes de agua efectivamente sean salobres, para lo
cual el Ejecutivo Federal propone establecer como regla general para obtener el
beneficio de la citada exencién, que el contribuyente acredite que el recurso hidrico
contiene mas de 2,500 miligramos por litro de sélidos disueltos totales, ya sea
mediante un muestreo y analisis diario realizado por laboratorio acreditado, o0 a
través de medidores de calidad del agua que determinen la concentracion de solidos
disueltos totales de forma diaria, debiendo en este Ultimo caso contar con la
validacion por la CONAGUA de que el medidor, su instalacién, calibracion y
funcionamiento, cumplen con los requisitos establecidos en las reglas de caracter

general expedidas por dicha Comision.

d) Cuerpos Receptores de las Descargas de Aguas Residuales.

Sefiala la Iniciativa que el quinto parrafo del articulo 40. de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, consagra que toda persona tiene derecho a un medio
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ambiente sano para su desarrollo y bienestar, que el Estado Mexicano garantizara el
respeto a este derecho y que el dafio ambiental generara responsabilidad para quien
lo provoque, lo que en materia hidrica representa que el Estado Mexicano tiene la
obligacion de garantizar que no haya una afectacion al medio ambiente generado por

las descargas de aguas contaminadas.

Asi pues, se precisa que es de primordial importancia la adecuacion de nuestro marco
normativo para garantizar el saneamiento del agua y la existencia de este vital
recurso en cantidad y calidad suficientes para su uso, explotacion o aprovechamiento,
razon por la cual, destaca el Ejecutivo Federal que la finalidad principal del derecho
por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Naciébn como
cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales, ha sido incentivar el
cumplimiento de las normas de calidad. Sin embargo, no se ha logrado alcanzar el
objetivo de incidir en la reduccién de los niveles de contaminacion, toda vez que
actualmente, los contribuyentes auto-declaran el volumen vy la calidad descargados y
s6lo en el caso de que superen los limites maximos permisibles de Solidos
Suspendidos Totales (SST) y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) establecidos en la
Ley Federal de Derechos, estan obligados a pagar el mencionado derecho. Tal
situacién, ha llevado a una falta de control y no garantiza que los usuarios declaren
conforme a la realidad de su descarga, ocasionando que al no ser monitoreados de
manera estricta descarguen grandes cantidades de contaminantes en los cuerpos

receptores.
En ese tenor de ideas, se puntualiza la necesidad de implementar un derecho que
grave el volumen de descarga de agua residual y cualquier nivel de contaminacion de

SST y DQO, por medio de cuotas razonables que atiendan a los niveles de
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contaminacion de la descarga, mediante un facil control a través de la medicion de
los volumenes descargados, asi como el establecimiento de criterios técnicos acordes
a las Normas Oficiales Mexicanas y las condiciones particulares de descarga, para lo
cual se propone reformar diversos articulos relacionados con el uso o
aprovechamiento de los cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales y
facultar a la CONAGUA para instalar medidores volumétricos que le permitan evitar la
asimetria en la informacién de las descargas efectuadas por los contribuyentes. El
monto de las cuotas propuestas atiende a la necesidad de incentivar al usuario al

tratamiento de sus descargas de aguas residuales.

Asimismo, plantea el proponente que a eleccion de los contribuyentes que
descarguen aguas residuales no municipales, se podran aplicar cuotas distintas
atendiendo a la siguiente subdivisibn en tres grupos: i) descargas de comercio y
servicios asimilables a las de servicio publico urbano; ii) descargas industriales
preponderantemente biodegradables, y iii) descargas industriales
preponderantemente no biodegradables, puntualizando que esta clasificacion, atiende
a la caracteristica de las descargas de los usuarios no municipales considerando la
actividad que la origin0, para lo cual se utilizé el Sistema de Clasificacion Industrial de

América del Norte por ser el clasificador oficial de actividades econémicas en México.

Al respecto, se indica que para la determinacion de las concentraciones
caracteristicas de los contaminantes SST y DQO, obtenidas para la clasificacion no
municipal, se consideraron las concentraciones medias de descargas de aguas
residuales de diversos sectores industriales, en particular las del Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua y las del Banco Mundial, asi como los costos reales de

diversas plantas de tratamiento industriales.
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En virtud de lo anterior, el Ejecutivo Federal en aras de asegurar que el monto del
derecho a pagar atienda a las garantias de proporcionalidad y equidad tributarias con
la finalidad de estimular fiscalmente a que los contribuyentes realicen el tratamiento
de sus aguas residuales previo a la descarga, propone un régimen optativo para
acreditar contra el monto del derecho a cargo una cantidad proporcional a la calidad
de la descarga, para lo cual el contribuyente que descargue por debajo de las
concentraciones caracteristicas de los contaminantes SST y DQO, debera probar ante
la autoridad fiscal los niveles de concentracion de sus descargas mediante andlisis de
laboratorio acreditado ante la entidad autorizada por la Secretaria de Economia y
aprobado por la CONAGUA, lo que redundara en una mejor calidad en la descarga v,

en consecuencia, en un monto menor a pagar.

Por otra parte, con la finalidad de incentivar a que los contribuyentes lleven a cabo
procesos de saneamiento de las aguas residuales, se plantea reformar la fraccién I,
del articulo 282, a fin de prever como una causal de exencion que aquellos
contribuyentes que acrediten con los referidos andlisis de laboratorio, que su
descarga no rebasa los limites maximos permisibles establecidos en la Ley, o bien, en
las condiciones particulares de descarga que la CONAGUA emita conforme a la
declaratoria de clasificacion del cuerpo de las aguas nacionales que corresponda, no

estaran obligados al pago del derecho.

Asimismo, el proponente plantea ampliar el beneficio de la citada exencion a
poblaciones inferiores a 10,000 habitantes, tomando en consideracién la
vulnerabilidad econémica en que se encuentran dichas poblaciones, en comparacion

con las medianas y grandes ciudades, aunado al hecho de que las descargas

CXXIV



contienen contaminantes provenientes de uso publico urbano que por su composicion

pueden ser asimilados por la propia naturaleza.

Al respecto, destaca la Iniciativa que para efectos de la determinacién del monto del
derecho, el contribuyente considerara Unicamente dos tipos de contaminantes (DQO
y SST). Sin embargo, para poder gozar de la exencién de la contribucién su descarga
debera cumplir con los limites maximos permisibles de dieciséis tipos de
contaminante, con lo que se puede advertir que no se hallarian en la misma situacion
juridica el contribuyente que esta exento, respecto de otro que tenga la obligacion de

cubrirlo.

Finalmente, se plantea conservar en la Ley Federal de Derechos el beneficio que
tiende a incentivar el tratamiento de aguas residuales, aplicable a aquellos
contribuyentes que realicen acciones para mejorar la calidad del agua de sus
descargas y éstas sean de una calidad igual o superior a la establecida en la Norma
Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994, pudiendo beneficiarse con una reduccién de
hasta un 30% en el pago del derecho por uso, explotacion o aprovechamiento de

aguas nacionales.

Zona Federal Maritimo Terrestre.

En materia de derechos por el uso, goce o aprovechamiento de playas, la zona
federal maritimo terrestre, y los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito
de aguas maritimas, la Iniciativa del Ejecutivo Federal propone eliminar la excepcion
de las obras de proteccion contra fendmenos naturales, lo anterior con la finalidad de

evitar abusos del beneficio que otorga la Ley Federal de Derechos, debido a que

CXXV



generalmente los particulares construyen bardas de concreto para delimitar su
propiedad y no asi para protegerse de fendmenos naturales, de modo que se realizan
obras con cimentacion generando un impacto en la zona federal y cubriendo un pago

menor que es el de proteccion.

Asimismo, se plantea hacer diversas adecuaciones a fin de que se diferencien con
claridad los tres tipos de uso que se establecen como son el de proteccién, el de
ornato y el general, tomando en consideracion el tipo de impacto ecoldgico que las
actividades y construcciones pueden generar, asi como el tipo de materiales que se

pretenden utilizar.

Espectro radioeléctrico.

Destaca la Iniciativa la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones, que,
entre otros aspectos, tiene el propoésito de beneficiar a todos los mexicanos; primero,
para hacer realidad el acceso de la poblacion a las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion, incluida la banda ancha, lo que necesariamente se traducird en
mejores servicios publicos, y segundo, para establecer condiciones de competencia y
libre concurrencia en los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, lo que dara

lugar a un funcionamiento eficiente de los mercados.

En congruencia con lo anterior, el Ejecutivo Federal propone establecer el régimen
fiscal en materia de derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacién del
espectro radioeléctrico para las bandas de frecuencias de 410 MHz a 430, de 698
MHz a 806 MHz y de 2.5 GHz a 2.69 GHz, a fin de que puedan utilizarse conforme al

uso mas amplio que la tecnologia disponible lo permita, tomando en consideracion los
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criterios jurisprudenciales que ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en esta materia, en el sentido de reconocer el espectro radioeléctrico como un
bien de dominio publico y que los derechos establecidos en el articulo 244-D no

violan los principios de equidad y proporcionalidad tributaria.

En ese sentido, precisa el proponente que el esquema de cobro de los derechos que
se plantea para las bandas antes sefialadas, promueve una regulacidbn mas equitativa
gque impulsa la competencia de las diferentes modalidades de servicios de

telecomunicaciones.

Aunado a lo anterior, a través de Iniciativa en cuestion, se propone la posibilidad de
ordenar algunos de los cobros vigentes y gravar otros rangos de bandas que
actualmente no tributan bajo la estructura de los derechos ya establecidos, a efecto
de homologar el tratamiento a los diversos concesionarios mediante cobros por
region y por cada kilohertz concesionado o permisionado, de acuerdo con los criterios
de constitucionalidad ya establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
reflejando el valor de mercado de las bandas de frecuencias y dando el mismo
tratamiento fiscal a los contribuyentes y de que es posible establecer
contraprestaciones en funcion del plazo de la concesion, las diferencias geograficas o
de poblacién, las caracteristicas técnicas y ancho de banda y el valor de mercado de
cada banda de frecuencias, por lo que no se pueden cobrar las mismas cuotas para

todas las regiones en que esta dividido el pais en materia de telecomunicaciones.
En este sentido, indica el proponente que actualmente existen en la Ley Federal de
Derechos diferentes esquemas de cobro de derechos por el uso, goce,

aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico, en atencion a que desde
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el punto de vista técnico cada banda de frecuencias tiene caracteristicas distintas, lo
cual, ha sido validado como constitucional por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

En otro tenor de ideas, resalta la Iniciativa que en cumplimiento del mandato
constitucional, el Estado tiene la responsabilidad de que los bienes del dominio de la
Naciéon, como recursos econdmicos, se manejen bajo los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, para lograr un equilibrio de las fuerzas
del mercado, lo cual encuentra apoyo en la jurisprudencia emitida por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Aunado a lo anterior, se propone la derogacion del articulo 244-A de la Ley Federal
de Derechos, toda vez que actualmente ya no existen contribuyentes que se
encuentren gravados bajo el mencionado precepto, de tal modo que los nuevos
concesionarios, deberan tributar de acuerdo a la banda de frecuencia que usen,

gocen, exploten o aprovechen.

Por otro lado, se plantea la incorporacion de una disposicién transitoria en la que se
establezca que las concesiones vigentes sobre la banda de frecuencia de 2.5 a 2.69
GHz que unicamente presten el servicio de television restringida por microondas
continlen pagando el derecho establecido en el articulo 243 de la Ley Federal de
Derechos hasta 2018 o hasta el momento en que se les modifique su concesién bajo
la modalidad de concesion Unica que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y puedan prestar todo tipo de servicios a través de sus redes, lo
gue ocurra primero. Lo anterior, con la finalidad de respetar las condiciones vigentes

en las que se encuentran las concesiones de las citadas bandas de frecuencias y que
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las empresas puedan migrar a sus usuarios actuales del servicio de television

restringida por microondas a otras redes de telecomunicaciones.

En mérito de lo anterior, en la Iniciativa que se somete a consideracion de esta
Camara de Diputados, se sefiala que de aprobarse esta medida, a mas tardar en
2018 todas las empresas que tengan una concesion Unica y puedan proporcionar
cualquier tipo de servicios en la banda de frecuencias de 2.5 a 2.69 GHz, pagaran las
cuotas que se proponen establecer en el articulo 244-G de la Ley Federal de
Derechos, lo cual es acorde con el criterio que sustenta la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

Por otra parte, el Ejecutivo Federal plantea un incremento a las cuotas
correspondientes al derecho por el uso, goce, aprovechamiento o explotaciéon de
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico a que se refiere el articulo 244-D,
con la finalidad de homologarlas con las cuotas vigentes del articulo 244-B, ya que las
bandas que se contemplan en ambos preceptos tienen caracteristicas técnicas

similares y la posibilidad de proporcionar servicios semejantes.

Por otra parte, destaca la Iniciativa que en congruencia con lo previsto en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el Objetivo 4.5., Estrategia 4.5.1, dentro de sus
lineas de accion, fomentar el uso 6ptimo de las bandas de 698 MHz y 2.5 GHz bajo
principios de acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo, se
considera oportuno establecer en la Ley Federal de Derechos el régimen que sera
aplicable por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de las bandas de
frecuencias referidas que actualmente no se encuentran gravadas bajo la figura de

derechos, con el fin de dar certeza a los contribuyentes con un esquema equitativo
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de cobro con respecto a las bandas de frecuencias que ya se encuentran gravadas en

la propia Ley.

Por otra parte, enfatiza el Ejecutivo Federal que los avances tecnoldgicos han
cambiado gradualmente las posibilidades de uso en las bandas que se incorporan
para su cobro en la Ley Federal de Derechos. Asimismo, la propia reforma
constitucional en materia de telecomunicaciones lo reconoce al establecer que los
concesionarios operen bajo concesiones Unicas considerando los servicios y usos mas
amplios que se pueden prestar en este bien de dominio publico de la Nacidn, por lo
que se plantea la incorporacion a la Ley Federal de Derechos de los articulos 244-F,
244-G y 244-H, con la intencion de regular el uso, goce, aprovechamiento o
explotacién del espectro radioeléctrico, por cada region en la que se opere y por cada
kilohertz concesionado o permisionado, reflejando el valor de mercado y respetando
las caracteristicas técnicas de las bandas de frecuencias, lo anterior, de conformidad
con los criterios de constitucionalidad ya establecidos con anterioridad por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asimismo, la Iniciativa en comento, propone incorporar a diversos entes de caracter
publico que tengan concesionadas, permisionadas o asignadas bandas de frecuencia
del espectro radioeléctrico para desarrollar sus funciones y objetivos, a fin de que
todos los agentes econdémicos que utilicen bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico paguen por su uso, goce, aprovechamiento o explotacién y asi

racionalizar su utilizacion.

Al respecto, se destaca que a fin de que el impacto de la medida sea

presupuestalmente neutral, se plantea mediante una disposicién transitoria que dicha
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reforma entre en vigor a partir del 1 de enero de 2015, a efecto de que se
identifiquen las concesiones de naturaleza publica en el Registro Puablico de
Concesiones a que se refiere el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que se efectlien las previsiones presupuestarias adecuadas para

el correcto entero de los derechos en la materia.

Por otro lado, sefala el proponente que con el objetivo de evitar que los
concesionarios de derechos de emisibn y recepcidbn de sefiales y bandas de
frecuencias asociadas a sistemas satelitales, que hacen uso del espectro
radioeléctrico mexicano, puedan disminuir del pago del derecho respectivo los pagos
realizados por el uso de bandas de frecuencias efectuados en los paises de origen o
en territorio nacional, se plantean adecuaciones a los articulos 241 y 242 de la Ley
Federal de Derechos, a fin de que en ningun caso se puedan acreditar los pagos que,
en su caso, el concesionario haya efectuado o efectie ante las autoridades del pais
de origen del sistema satelital extranjero o bien, ante las instancias nacionales, segun

sea el caso.

Finalmente, el Ejecutivo Federal puntualiza que la intencion de la propuesta en
materia del espectro radioeléctrico, es la de alinear el marco juridico fiscal con
nuestra Constitucién Politica, y favorecer el despliegue de redes de
telecomunicaciones de banda ancha, repercutiendo de forma positiva en

practicamente todos los aspectos de la economia.

Mineria.
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Sefala la Iniciativa que México es uno de los principales productores de minerales
metélicos y de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General de Bienes Nacionales sefialan, los minerales y sustancias
del subsuelo son considerados bienes del dominio publico de la Nacién, por lo que su
exploracion y explotacion Unicamente puede llevarse a cabo por quienes cuenten con
un titulo de asignacion o una concesion minera, lo cual les permite llevar a cabo
trabajos de exploracién y explotacion mineros sobre una superficie determinada,
independiente de si éstos se realizan o no, con lo que las empresas mineras se han
visto beneficiadas por el incremento de los precios de los minerales en los mercados
internacionales, lo que se traduce en mayores ganancias economicas para dichas

empresas y de las cuales el Estado no ha participado.

Es por ello que, al ser los minerales y sustancias del subsuelo bienes no renovables
de la naturaleza, se considera prioritario para el Estado Mexicano la optimizaciéon de
dichos recursos minerales. En tal virtud, se precisa que es menester que se
establezca a cargo de quienes se benefician de estos recursos naturales, un derecho
que represente una justa retribucion a favor del Estado Mexicano y de las propias
comunidades en donde se realizan actividades mineras, mediante el establecimiento

de un porcentaje razonable acorde a la utilidad neta obtenida.

Asimismo, la Iniciativa subraya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que los derechos por la actividad de usar o aprovechar los bienes de
dominio publico deben ser analizados por el principio de proporcionalidad, no
tomando en consideracion la capacidad contributiva de los contribuyentes, sino
tomando en cuenta el acto de permisién del Estado, el grado de aprovechamiento de

los bienes del dominio publico medido en unidades de consumo o de utilizacion de
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acuerdo con la naturaleza del bien, asi como del beneficio aproximado obtenido por
el usuario y, en su caso, de la valoracién de su mayor o menor disponibilidad o su

reparacion o reconstruccion, si se produce un deterioro.

Derivado de lo anterior, el proponente considera que la utilidad neta obtenida por la
enajenacion de los minerales constituye un adecuado parametro de proporcionalidad,
dado que se esta permitiendo la extraccién de bienes que son propiedad exclusiva de
la Nacién cuya disponibilidad es escasa y el grado de aprovechamiento de los
minerales por parte de los contribuyentes es total, cuyo beneficio se refleja
directamente en los ingresos obtenidos por la enajenacién de los productos que
fueron extraidos, por lo que se justifica la incorporacion de nuevas contraprestaciones
al régimen vigente, consistente en la adicion de un articulo 268 a la Ley Federal de
Derechos mediante el cual se implemente el derecho especial sobre mineria a los
titulares de las concesiones y asignaciones mineras por la produccion de minerales y
sustancias sujetos a la Ley Minera, aplicando una tasa del 7.5% a la diferencia
positiva que resulte de disminuir de los ingresos derivados de la enajenacién o venta
de la actividad extractiva, las deducciones permitidas en la Ley del Impuesto sobre la

Renta.

En ese sentido, la Iniciativa en comento sefiala para efectos del calculo del derecho,
cuales ingresos no se considerardn como acumulables, con lo cual se pretende fijar
una base real y conveniente para el calculo del pago de derechos por parte de las
empresas mineras, al establecerse sobre la utilidad neta derivada exclusivamente de

dicha actividad.
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En el mismo tenor de ideas, el proponente plantea la posibilidad de disminuir las
deducciones autorizadas conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta, con
excepcién de: (i) las inversiones; (ii) los intereses devengados a cargo en el ejercicio,
sin ajuste alguno, e intereses moratorios, y (iii) el ajuste anual por inflacion que

resulte deducible en los términos del mencionado ordenamiento.

Al respecto, sefiala la Iniciativa que mediante la implementacién del derecho descrito
se obtiene una base gravable que refleja en mayor medida el grado de
aprovechamiento de los minerales y sustancias que los concesionarios y asignatarios
mineros obtienen por la exploracion y explotacion de los mismos, acorde a los
principios de proporcionalidad y equidad tributaria, descartando la posibilidad de que
los concesionarios 0 asignatarios mineros pudieran salir perjudicados ante la eventual
variacion de los precios en los mercados internacionales de los minerales y sustancias

sujetas a la Ley Minera, principalmente de los metalicos.

Asimismo, se destaca que el derecho solamente se debera de cubrir cuando se
genere valor por encima de los costos operativos, lo que evita distorsiones a las
decisiones de inversion y con lo cual se plantea un tratamiento mas favorable que el

adoptado en otros paises donde simplemente se gravan los ingresos brutos.

Por otra parte, en relacién con el cobro a los titulares de concesiones y asignaciones
mineras que se encuentren inactivas, el Ejecutivo Federal plantea que se establezca
un derecho adicional sobre mineria, consistente en el 50% de la cuota maxima del
articulo 263 de la Ley Federal de Derechos, a aquellos concesionarios que no lleven a
cabo obras y trabajos de exploracion y explotacion comprobados durante dos afios

continuos, dentro de los primeros once afios de vigencia, contados a partir de la
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fecha de la expedicion del titulo y que dicha cuota se incrementara en un 100%
cuando la inactividad sea a partir del doceavo afo y posteriores, a cubrirse en ambos
casos de forma semestral. Lo anterior, con la finalidad de que las personas que
detentan una concesion, la utilicen conforme a las bases en las que fue otorgada,
tomando en consideracion que la inactividad genera una pérdida para el Estado en
tanto que impide la explotacidén de los minerales y por tanto, detiene el desarrollo de

la industria y afecta al erario publico.

Aunado a lo mencionado, se propone el cobro del derecho extraordinario sobre
mineria a los titulares de concesiones y asignaciones mineras, estableciendo una tasa
del 0.5% a los ingresos derivados de la enajenacion del oro, plata y platino, en tanto
gue se trata de minerales de una considerable extraccion y que cuyos procesos
afectan de igual manera el entorno en donde se encuentran. Para estos efectos, se
plantea considerar los ingresos totales del concesionario 0 asignatario minero por la
enajenacion o venta de dichos metales, con independencia de los pagos de otros
derechos sobre mineria que, en su caso, procedan de acuerdo a la Ley Federal de

Derechos.

Al respecto, la Iniciativa destaca que en el &mbito internacional las regalias mineras
han sido consideradas tradicionalmente como una forma de compensacion para el
Estado por el agotamiento de recursos no renovables, es por ello que en atencion al
valor de dichos minerales en los mercados internacionales y por su diferencia
considerable respecto de otros metales por ser metales preciosos, se propone una
contribucion que retribuya al Estado Mexicano una parte del beneficio obtenido por

guienes se benefician econdmicamente de ellos, toda vez que los ingresos obtenidos
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por este tipo de metales al ser superiores no se equiparan con los ingresos obtenidos

por los demas minerales y sustancias del subsuelo.

Asimismo, se indica que de acuerdo al articulo 15 de la Ley Minera, las concesiones
mineras confieren derechos sobre todos los minerales o sustancias reguladas por
dicha ley, de ahi que la inclusién del derecho extraordinario sea de aplicacién general
para todas las concesiones vigentes en el pais, lo cual a su vez es acorde con los
principios de equidad y proporcionalidad aplicables en materia de derechos, ya que
por una parte otorga un tratamiento similar a todos los concesionarios mineros del
pais al ser sujetos en principio a la aplicacién del derecho vy, por la otra, retribuye
ingresos al Estado derivado de un mayor grado de aprovechamiento por parte de los

mismos.

Por otro lado, el proponente subraya que en congruencia con el Acuerdo 2.6 del
Pacto por México, los beneficios que la industria minera genere deben incluir a los
habitantes de las zonas en donde ésta se establece, por lo cual se plantea crear un
Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Municipios Mineros, conformado
con el 50% de los recursos obtenidos por los derechos especial, adicional vy
extraordinario sobre mineria, mismo que se destinard en un 50% a los municipios
mineros, a fin de contribuir a resarcir al entorno ambiental y ecolégico de las

entidades y comunidades en las cuales tuvo lugar la explotacion minera.
Finalmente, se pretende establecer que los ingresos que se destinan al mencionado

Fondo los autorizaran los distintos Comités, los cuales estaran conformados por los

representantes de la Federacién, del municipio correspondiente, de las comunidades
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indigenas o agrarias y de las empresas mineras, y seran destinados a desarrollo

social, urbano y sustentable.

Espacio Aéreo Mexicano.

A fin de solucionar la problematica relativa a la correcta fiscalizacion a aquellos
usuarios extranjeros que no cuentan con cédula de Registro Federal de
Contribuyentes, domicilio fiscal o representante legal en nuestro pais que enfrenta el
Servicio a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano (SENEAM) en materia del
derecho por el uso, goce o aprovechamiento del espacio aéreo, la Iniciativa propone
gue dichos usuarios no podran optar por pagar el derecho conforme a la fraccion |
del articulo 289, debiendo de cubrir el mismo de manera previa a la prestacion del
servicio y en efectivo, mediante el suministro de combustible, evitando con ello la

omisién del pago y requerimiento futuro por parte de la autoridad fiscal.

Asimismo, se indica que actualmente la Ley Federal de Derechos prevé un
mecanismo de comprobaciéon fiscal que lleva a cabo el SENEAM, contenido en la
fraccion | del articulo 291 de dicho ordenamiento y a través del cual se establece un
plazo para la aclaracién por diferencias en el pago, distinto al sefialado en el articulo
30. de dicha Ley. Sin embargo, considerando la importancia del trabajo que realiza
dicho érgano desconcentrado y con el objetivo de hacer una recaudacion mas rapida
y eficiente en materia de derechos por el uso, goce o aprovechamiento del espacio
aéreo mexicano, el proponente plantea reformar el mencionado articulo con la
finalidad de que se homologuen los procedimientos a lo descrito en el articulo 3o0. de

las disposiciones generales de la citada Ley.
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Disposiciones Transitorias.

Sefala el Ejecutivo Federal que derivado del nuevo esquema de actualizacion anual
de las cuotas de los derechos a que se refiere la propuesta de reforma al articulo 1o0.
de la Ley Federal de Derechos, planteada a través de la Iniciativa en comento y en
virtud de que la ultima actualizacién de las cuotas de los derechos ocurrié el 1 de
enero de 2012, resulta necesario reflejar los ajustes inflacionarios que se han
observado desde esa fecha, a efecto de no erosionar la base gravable de los
derechos, a la par de que se considera también necesario, mitigar el posible impacto
derivado de los ajustes mencionados, por lo que se propone incorporar una
disposicion transitoria que prevea un incremento gradual motivado de las

adecuaciones al INPC.

Por otra parte, se propone continuar con el establecimiento de una disposicion de
caracter anual aplicable al célculo para la determinacién de las cuotas por concepto
de los servicios de inspeccion y vigilancia que presta la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores a las instituciones de crédito, banca de desarrollo, casas de bolsa y
sociedades de inversion, con el objeto de que estas entidades puedan en el ejercicio
fiscal 2014, seguir optando entre pagar el derecho por concepto de inspeccién y
vigilancia a que se refieren las fracciones Ill, 1V, V y XI del articulo 29-D de la Ley
Federal de Derechos para el ejercicio fiscal 2014, o bien, pagar la cuota que de
conformidad con las disposiciones vigentes en el ejercicio fiscal de 2013 hubieren
optado por pagar para dicho ejercicio fiscal, mas el 5% de dicha cuota, tomando en
consideracion que dicho oOrgano desconcentrado ha implementado diversos

mecanismos para la prestacibn de estos servicios y a que se han expedido
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regulaciones innovadoras, con lo cual se han logrado eficiencias en costos para la

supervision de dichos sectores.

Igualmente, se plantea que en caso de que las entidades o sujetos a que se refiere el
articulo 29-D de la Ley Federal de Derechos, con excepcién de los Fondos, Institutos
y Financiera Rural a que se refieren las fracciones X, X1V, XVI, XVIl y XX del citado
articulo, se hayan constituido en el ejercicio fiscal 2013, en lugar de pagar el derecho
por concepto de inspeccion y vigilancia correspondiente al ejercicio fiscal de 2014, en
términos de lo dispuesto en las fracciones correspondientes a que se refiere dicha
disposicion, podran optar por pagar la cuota minima correspondiente para el ejercicio
fiscal de 2013 conforme a las fracciones I, 11l a VI, VIII, IX, X1, XII, XV, XVIII y IX
del articulo 29-D de la citada Ley, segun sea el caso, mas el 5% de dicha cuota. Lo
anterior, en congruencia con la eficiencia lograda y el esfuerzo de supervisiébn que

ello representa para la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Asimismo, a través de la Iniciativa el Ejecutivo Federal se destaca que en términos de
la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comisién debe prestar los
servicios de supervision, inspeccion y vigilancia a las entidades financieras y personas
gue se indican en las leyes financieras, por lo que el particular al solicitar una
autorizacion para constituirse y funcionar como entidad financiera, asume las
obligaciones que ésta conlleva, entre otras, la supervision por dicho 6rgano
desconcentrado, de tal manera que la contraprestacién por el pago de los derechos
establecidos en la Ley Federal de Derechos se traduce en el despliegue de las

funciones de supervision, inspeccion y vigilancia de la propia Comision.
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Ahora bien, en congruencia con lo sefialado en parrafos anteriores y para el efecto de
hacer extensivo dicho tratamiento a las casas de bolsa, al no contar con una cuota
minima fija para la determinacién de los derechos de inspeccién y vigilancia a cargo
de dichas entidades, el Ejecutivo Federal plantea que aquéllas puedan calcular la
opcién de pago de derechos considerando como capital minimo para funcionar como
casa de bolsa 3,000,000 de UDI's, el cual, acorde con las disposiciones generales
aplicables expedidas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores a dichas

entidades, es el capital minimo que se debe considerar para funcionar como tal.

Por otra parte, mediante la Iniciativa en comento se plantea la incorporacién de una
disposicion transitoria que establezca que los contribuyentes que cuenten con
certificados de agua salobre expedidos con anterioridad a la entrada en vigor del
Decreto, gozaran de la exencion prevista en el articulo 224, fracciéon VI de la Ley
Federal de Derechos, hasta que concluya la vigencia de dichos certificados. Asimismo,
con la finalidad de dar certeza juridica a los contribuyentes que usan, explotan o
aprovechan aguas nacionales, se plantea que en tanto la CONAGUA expida las reglas
de caracter general correspondientes, los usuarios podran obtener el certificado de
agua salobre, cuya vigencia concluird treinta dias naturales posteriores a la

publicacion de las citadas reglas.

Asimismo, se propone incorporar una disposicion transitoria para aplicar
gradualmente la cuota del derecho por el uso o aprovechamiento de bienes de
dominio publico de la Nacibn como cuerpos receptores de descargas residuales,
prevista en la fracciéon | del articulo 277-B de la Ley Federal de Derechos, a efecto de

minimizar el impacto econdmico de las empresas concesionarias, que en sustitucion
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de los municipios, organismos operadores y, en su caso, las entidades federativas,

presten los servicios de agua potable y alcantarillado.

Finalmente, con el objeto de continuar con la correccion de la situacion fiscal de los
contribuyentes que descargan aguas residuales en bienes de dominio publico de la
Nacion, se propone ampliar el plazo de conclusion de los programas de acciones en
materia de saneamiento y tratamiento de aguas residuales, que se encuentran
actualmente en proceso, al 31 de diciembre de 2014, a fin de garantizar que
obtengan el beneficio de asignacion de recursos y la condonacion de adeudos

generados por dicho concepto durante el ejercicio fiscal de 2007 y anteriores.

D. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Ejecutivo Federal menciona en la exposicion de motivos de la Iniciativa que se
dictamina, que el sistema fiscal en México resulta, en algunos casos, complejo y
oneroso. Que dicha complejidad ocasiona que los contribuyentes se vean obligados a
destinar mas recursos humanos y financieros al cumplimiento de sus obligaciones
fiscales en comparacion con otros sistemas tributarios. Lo que resulta perjudicial para

las pequeiias y medianas empresas.
Lo anterior, repercute en el &mbito de las facultades fiscalizadoras de las autoridades

fiscales, al dificultar el ejercicio de sus atribuciones para verificar el correcto

cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes.
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Por lo que, con el propésito de simplificar el sistema fiscal, durante los ultimos afios
se han implementado diversas medidas, que facilitan el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes. Dentro de esas medidas se destacan: la
presentacion via Internet de declaraciones y pago de contribuciones, asi como de
algunos avisos y declaraciones informativas; la transferencia electronica de fondos a
favor de la Tesoreria de la Federacibn como medio de pago de dichas contribuciones,
y el proceso de simplificacion de los requisitos que deben contener los comprobantes

fiscales.

El Ejecutivo Federal menciona que uno de los principios que debe prevalecer en todo
disefio impositivo es el de la simplicidad, y el menor costo administrativo relacionado
con el pago de los impuestos. Por lo anterior, en la Ley cuya emisién se plantea se
eliminan un nimero considerable de articulos que actualmente integran el sistema
renta, lo que representa una reduccion del 40% del nimero de disposiciones actuales
en dicho ordenamiento legal, considerando que también se eliminan los impuestos

empresarial a tasa Unica (IETU) y a los depésitos en efectivo (IDE).

Aunado a lo anterior, en la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR) se simplifica
su disefio y estructura, lo que contribuird a recuperar el potencial recaudatorio a
través de la ampliacion de la base de contribuyentes. De igual forma, se eliminan
disposiciones que prevén tratamientos preferenciales que hacen compleja la
aplicacion, cumplimiento y control del impuesto referido tanto para el contribuyente
como para la autoridad fiscal y, por otra parte, se llevan a cabo modificaciones con la

finalidad de ampliar el potencial recaudatorio de este impuesto.
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Derivado de la eliminacion del IETU y del IDE, los cuales actuaban como impuestos
minimos y de control del ISR, se propone modificar la estructura de este ultimo
impuesto, a fin de que no se vea debilitada su recaudacion; por lo que la Iniciativa
gue se somete a dictamen establece la aplicaciébn de un esquema general para lograr
un sistema de impuestos directos mas simple, con mayor potencial recaudatorio y
progresividad que beneficie a los contribuyentes respecto de la aplicacion y alcance
de las distintas obligaciones contenidas y para robustecer los mecanismos de control

del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Otro argumento que se expresa en la exposicidbn de motivos de la Iniciativa que se
dictamina es el relacionado con el minimo vital o minimo existencial, sefialandose que
de acuerdo con los criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federaciéon, este
concepto emana de los principios de la dignidad humana y la solidaridad, en
concordancia con los derechos esenciales a la vida, a la integridad personal y a la

igualdad.

Que por mandato constitucional el legislador debe respetar los principios
constitucionales de generalidad, legalidad, equidad y proporcionalidad que rigen el
sistema tributario mexicano y, sin perjuicio de ello, el minimo vital impone un limite a
la potestad impositiva del Estado a fin de que no puedan afectarse los recursos

materiales necesarios de las personas para llevar una vida digna.

Por lo antes referido, en la propuesta del Ejecutivo Federal se reconoce que el
minimo vital, como proyeccion del principio de proporcionalidad tributaria, es una
garantia de las personas, por virtud de la cual, al momento de disefiar el objeto del

impuesto e identificar la capacidad idénea para contribuir, se debe respetar un
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umbral correspondiente a los recursos necesarios para la subsistencia de las

personas.

Consecuentemente, la Iniciativa sujeta a dictamen refleja el respeto al minimo
existencial y al principio de proporcionalidad tributaria, a través de diversos
mecanismos fiscales, deducciones y exenciones, cuya légica es la conservacion de las
condiciones basicas y las prestaciones sociales necesarias que permitan a las

personas llevar una existencia digna.

Por las consideraciones antes sefaladas, el Ejecutivo Federal propone una nueva Ley
del Impuesto sobre la Renta, con la finalidad de contar con un impuesto al ingreso
mas sencillo y con una base mas amplia, siendo las principales caracteristicas de este

nuevo ordenamiento, las siguientes:

A) Impuesto sobre la renta empresarial.

. Beneficios de los tratados para evitar la doble tributacion.

El Ejecutivo Federal sefiala que el principal objetivo y fin de los tratados para evitar la
doble tributacion es impedir que el ingreso de una persona se grave en dos 0 mas
jurisdicciones. Sin embargo, dependiendo de las operaciones efectuadas y del
régimen fiscal aplicable al ingreso que perciba un contribuyente se puede presentar o

no una doble tributacioén.

Por lo anterior, en la Iniciativa que se dictamina se propone incluir una norma de

procedimiento para que tratdndose de operaciones entre partes relacionadas, las
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autoridades fiscales puedan solicitar a residentes en el extranjero que les informen de
las disposiciones legales del derecho extranjero cuya aplicacién pueda generarles una
doble tributacion, con la finalidad de que la obtencion de los beneficios de este tipo

de tratados se otorguen a los contribuyentes a quienes realmente van dirigidos.

. Eliminacién de deducciones.

Deduccién inmediata.

El Ejecutivo Federal propone eliminar en la Ley cuya emision se plantea la posibilidad
de deducir en forma inmediata el valor presente de las inversiones, en atencion,
primordialmente, a que actualmente las personas morales y las fisicas con actividades
empresariales y profesionales pueden deducir de manera inmediata la inversiéon de
los bienes nuevos de activo fijo en el ejercicio en el que la efectien, en el que inicien
su utilizacidbn o en el ejercicio siguiente, siempre que se trate de inversiones en
bienes que se utilicen permanentemente en territorio nacional, pero fuera de las
areas metropolitanas del Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey, por lo tanto, las
empresas que inviertan en activos productivos en el pais pueden deducir en un sélo
ejercicio el valor presente de la depreciacion que se efectuaria durante la vida atil del
activo adquirido, considerando una tasa de descuento para calcular dicho valor
presente, precisandose que ese tratamiento tiene el caracter de preferencial en la
estructura del ISR, lo que permite diferir el pago de este impuesto que pretende
gravar la variacion patrimonial a través del monto de la utilidad que obtiene el

contribuyente en cada ejercicio.
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El tratamiento de la inversién debe ser consistente con la naturaleza del ISR, por lo
gue el valor de las inversiones debe ser deducible a través de los afios de la vida util
del bien y no de forma inmediata, precisdndose que la posibilidad de deducir
inmediatamente el valor de un activo implica una pérdida para la recaudacion
impositiva. Que si bien a cambio de esta pérdida se busca fomentar la inversion, la
medida ha tenido poca efectividad para alcanzar su objetivo, debido a las condiciones
de estabilidad financiera que actualmente imperan en la economia nacional, por lo
gue a esta pérdida recaudatoria no le ha correspondido la consecucién del fin
extrafiscal que se buscaba y, en cambio, ha sido utilizado para reducir
injustificadamente la carga tributaria de los contribuyentes, particularmente empresas

de gran tamanio.

Entre 2008 y 2011, solo el 18% de la deduccion de inversiones se realiz6 utilizando la
deduccion inmediata, observdndose que el beneficio ha sido principalmente
aprovechado por las grandes empresas que son intensivas en capital y al tener un
valor de activo fijo elevado requieren mayores inversiones para reposicion, mientras
gue las empresas pequefias y medianas han obtenido s6lo una parte poco
significativa del beneficio, y que de acuerdo con informacion fiscal para 2010, las
empresas pertenecientes al decil de mayores ingresos concentraron el 93.1% de la

deduccién inmediata.

En la practica este tratamiento ha demostrado ser un instrumento que facilita la
planeacion fiscal de las empresas y, en particular, de los grupos empresariales, y que
mediante la adquisicion de empresas que, por encontrarse en sus etapas iniciales de

operacion, deben realizar importantes inversiones, se obtienen mayores deducciones
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gue generan pérdidas y, por lo tanto, se logra diferir el impuesto a pagar del resto de

las empresas del grupo.

Deduccidn lineal al 100%.

El Poder Ejecutivo propone eliminar la posibilidad de deducir en un solo ejercicio el
100% de la inversion realizada en la adquisicion de los activos fijos, la cual podra
seguir deduciéndose conforme a las tasas de depreciacion lineal que establece la Ley

del ISR vigente y que se mantienen en el ordenamiento que se propone.

No obstante lo anterior, se continuara apoyando la inversion en adaptaciones a
instalaciones que tengan por finalidad facilitar a las personas con capacidades

diferentes el acceso y uso de las mismas.

Aportaciones a fondos de pensiones y jubilaciones.

La Iniciativa objeto de dictamen propone que las aportaciones que realicen las
empresas a los fondos de pensiones y jubilaciones complementarias a aquéllas que
son obligatorias por ley, se sujeten a la estructura normal del impuesto, es decir, que
dichas aportaciones se deduzcan en el momento en que la empresa realice una
erogacion real a favor de sus trabajadores, ya que anticipar una deduccién por los
pagos que las empresas realizaran en un futuro a favor de los trabajadores implica un

gasto fiscal y el diferimiento en el pago del impuesto.

. Donacion de bienes que han perdido su valor.
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Con el objeto de que se perfeccione el gasto fiscal que representa deducir de los
inventarios las mercancias que por deterioro u otras causas no imputables al
contribuyente hubieran perdido su valor, el Ejecutivo Federal propone que los bienes
gue se donen sean basicos para la subsistencia humana en materia de alimentacion,
vestido, vivienda y salud, y ademas, que no puedan ofrecerse en donacion aquellos
bienes que conforme a otro ordenamiento juridico relacionado con el manejo,
cuidado o tratamiento de dicho bienes, se encuentre prohibida expresamente su
venta, suministro, uso o se establezca otro destino para los mismos. Con ello, se
busca que el gasto fiscal que representa al erario la citada deduccion, no permanezca
s6lo como un medio de elusion fiscal sino que ademas de generar un beneficio fiscal
para el contribuyente, dicho gasto se convierta en una medida que apoye a sectores

vulnerables.

. Prohibicion de deducciones.

La exposicion de motivos de la Iniciativa que se dictamina sefiala que existen
operaciones entre partes relacionadas en las que un contribuyente deduce un pago,
mientras que su contraparte no lo acumula o el mismo esté sujeto a una tributacion

minima o incluso es deducido también por otra parte relacionada.

Con el objeto de guardar congruencia con las recomendaciones que sobre este tema
ha emitido la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y
con el fin de eliminar la posibilidad de llevar a cabo actividades de elusion fiscal, la
Iniciativa sujeta a dictamen propone prohibir la deduccion de pagos efectuados a
partes relacionadas residentes en México o en el extranjero que no se encuentren

gravados o lo estén con un impuesto inferior al 75% del ISR causado en México.
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Asimismo, el Ejecutivo Federal propone prohibir la deduccion de pagos que también

sean deducibles para partes relacionadas residentes en México o en el extranjero.

. Limite de 4% a las deducciones por donativos a la Federacion,

entidades federativas, municipios y sus organismos descentralizados.

En la Iniciativa que se dictamina se propone establecer un tope maximo a la
deduccién por los donativos que los contribuyentes efectlien a favor de la Federacion,
las entidades federativas, los municipios, o sus organismos descentralizados, fijado
en el 4% del total de utilidad fiscal obtenida o de sus ingresos acumulables en el

ejercicio inmediato anterior.

El Ejecutivo Federal sefiala que la medida pretende promover la donacion a las
instituciones de beneficencia, asociaciones y sociedades civiles sin fines de lucro que
tengan autorizacion del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) para ser
donatarias autorizadas, ya que aun cuando el limite total deducible por concepto de
donativos se establece en el 7% de la utilidad fiscal o de los ingresos acumulables del
contribuyente en el ejercicio, el tope fijado en el 4% sera un incentivo para que los
donantes diversifiguen a sus beneficiarios, y los donativos no se concentren en la
Federacion, las entidades federativas, los municipios, 0 sus organismos
descentralizados en detrimento de las donatarias autorizadas cuya Unica fuente de
ingresos la constituyen los donativos que reciben, los cuales les permiten desempeiiar
actividades filantropicas en beneficio de las personas, grupos y sectores mas

vulnerables de la sociedad mexicana.

. Obligacién de proporcionar informacion sobre depdsitos en efectivo.
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En virtud de la abrogacion de la Ley del IDE, las instituciones del sistema financiero
ya no tienen el deber de informar al SAT sobre los depositos en efectivo efectuados
en las cuentas que tengan abiertas a nombre del contribuyente. En tal virtud, el
Ejecutivo Federal propone que en la Ley cuya emisién se plantea se establezca la
obligacién para dichas instituciones de informar al SAT una vez al afio sobre los
depdsitos en efectivo que reciban los contribuyentes en cuentas abiertas a su
nombre, cuando el monto acumulado supere los $15,000.00 mensuales, lo cual no
implica una carga adicional para las instituciones mencionadas debido a que
actualmente éstas ya cuentan con la infraestructura y medios para cumplir dicha
obligacion ni una duplicidad de informacion debido a que no se exigen datos que ya
se encuentren en poder de las autoridades fiscales en términos de la Ley Federal
para la Prevencion e Identificacibn de Operaciones con Recursos de Procedencia

llicita.

. Vales de despensa.

La Iniciativa que se dictamina propone que los vales de despensa sean deducibles
siempre gue se otorguen a través de monederos electrénicos autorizados por el SAT,
con lo cual se logrard un control del beneficiario efectivo de los vales, al asegurarse
gue sea €l quien los utilice y se evitard que los vales de despensa se utilicen

indebidamente como un instrumento de cambio o de transaccién comercial.

. Simetria fiscal.

La exposicion de motivos de la Iniciativa que se somete a dictamen sefiala que los
efectos de las asimetrias en el ISR resultarian particularmente perjudiciales para la
recaudacion, ante la desaparicion de los impuestos minimos y de control. Por ello,

con el fin de restablecer la simetria fiscal, se propone acotar la deduccién de las
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erogaciones por remuneraciones gque a sSu vez sean ingreso para el trabajador y
considerar como no deducibles las cuotas de seguridad social del trabajador pagadas

por el patron.

Deduccién de ingresos remunerativos otorgados a los trabajadores y que estan

total o parcialmente exentos del ISR.

El Ejecutivo Federal contempla acotar la deduccién para el patron de las erogaciones
remunerativas para el trabajador, que al ser ingresos considerados exentos total o
parcialmente por la Ley del ISR, generan un gasto fiscal al erario al convertirse en un

medio de elusion fiscal.

En consecuencia, en la Iniciativa sujeta a dictamen se propone gue s6lo proceda la
deduccién de hasta el 41% de las remuneraciones exentas otorgadas al trabajador.
Este porcentaje guarda relacion entre la tasa del IETU que se deroga y la tasa del

ISR empresarial. Con esta medida se recupera la base gravable del ISR.

Algunos de los conceptos de gasto-ingreso que estarian sujetos a este limite son la
prevision social, cajas y fondos de ahorro, pagos por separacion, gratificacion anual,
horas extras, prima vacacional y dominical, participacion de los trabajadores en las

utilidades (PTU) de las empresas, entre otros.

Cuotas de seguridad social del trabajador pagadas por los patrones.

La Iniciativa que se dictamina plantea considerar como no deducibles las cuotas de
seguridad social del trabajador pagadas por el patrén, toda vez que dicho tratamiento
representa un doble beneficio, al no estar gravado como ingreso para el trabajador y

ser deducible para el patron, lo que erosiona la base del ISR.
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. Otras deducciones.

En la Iniciativa del Ejecutivo Federal se pretende acotar un grupo de deducciones que
frecuentemente son destinadas para fines diferentes a las actividades productivas del
contribuyente; en este sentido, se propone ajustar el monto de las deducciones

permitidas. Dentro de ese grupo de deducciones se encuentran las siguientes:

Inversién en automoviles.

La Iniciativa sujeta a dictamen establece que la Ley del ISR vigente permite que los
contribuyentes personas morales y fisicas con actividades empresariales y
profesionales realicen la deduccion de las inversiones en automdviles hasta por un
monto de 175 mil pesos sin considerar el impuesto al valor agregado (IVA), por lo
gue el monto de la inversion en vehiculos que se puede deducir considerando el
precio con el citado impuesto indirecto es de 203 mil pesos, o que no impide que los
contribuyentes puedan adquirir vehiculos de mayor valor, pues el esquema permite
gue se deduzca la inversion de cualquier automovil hasta por el limite establecido,

guedando solo el excedente de la inversion como un costo no deducible.

En tal virtud, con objeto de reducir la erosién de la base gravable que representa esta
deduccidn, la Iniciativa que se dictamina plantea ajustar el monto deducible hasta
130 mil pesos por unidad sin el IVA, lo cual no tendria un impacto directo en la
industria automotriz, toda vez que en el pasado se ha observado que la modificacién
en el limite de la deduccién no guarda una correlacion con el aumento de la venta de

automoviles.
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Arrendamiento de automoviles.

La exposicion de motivos de la Iniciativa que se dictamina sefiala que la Ley del ISR
vigente permite a las personas morales y fisicas con actividades empresariales y
profesionales deducir el importe del arrendamiento de automéviles. Mediante Decreto
Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 23 de abril de
2003, se establecié que el monto deducible por este concepto es de 250 pesos diarios
por unidad, en lugar de 165 pesos que prevé la aludida Ley, por lo que en
congruencia con el ajuste al monto deducible por la inversibn en automdviles
anteriormente citado, el Ejecutivo Federal propone ajustar el monto de la renta de

automoviles a 200 pesos diarios por unidad.

Consumos en restaurantes.

El Ejecutivo Federal en la exposicion de motivos de la Iniciativa que se somete a
dictamen sefala que la Ley del ISR vigente permite a los contribuyentes personas
morales vy fisicas con actividades empresariales y profesionales realizar la deduccion
de los consumos en restaurantes hasta por un monto del 12.5% del pago efectuado.
Con la finalidad de evitar abusos de los contribuyentes por consumos en restaurantes
que no corresponden a los gastos necesarios para la realizacion de su actividad, se

propone eliminar esta deduccion.

. Regimenes especiales.

La Iniciativa en estudio sefiala que existen otro tipo de tratamientos preferenciales en

el ISR que son aplicados de manera particular a algin grupo o sector de
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contribuyentes. En este sentido, el Ejecutivo Federal propone eliminar dichos
tratamientos, en virtud que su permanencia debilita y complica significativamente la

estructura y disefio del principal impuesto directo del sistema tributario.

Régimen de Sociedades Cooperativas de Produccion.

La Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal propone eliminar el tratamiento
preferencial aplicable a las sociedades cooperativas de produccion que estan
constituidas Unicamente por socios personas fisicas, y cuya vigencia inicié a partir de
2006.

Este régimen preferencial permite que la sociedad cooperativa no pague el ISR como
una persona moral, sino que calcula el ISR de cada uno de sus socios, determinando
la parte de la utilidad gravable del ejercicio que le corresponda a cada cooperativista
por su participacion en la sociedad, pudiendo diferir el pago del ISR hasta el ejercicio
fiscal en que se distribuye la utilidad, situacion que se considera un trato injustificado
respecto de otras empresas que por el hecho de tener una organizacion juridica
diferente, deben pagar el ISR cuando se generan las utilidades y no cuando se

distribuyen.

Otras de las ventajas con que cuentan dichas sociedades cooperativas, es la de poder
efectuar anticipos a sus miembros, los cuales son gravados como salarios con la tarifa
progresiva, mismos que son disminuidos de la utilidad fiscal que determina la

sociedad cooperativa permitiendo que ésta sea manipulable.
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La Iniciativa que se analiza indica que este régimen preferencial dificulta las tareas de
fiscalizacion, al impedir realizar un cruce adecuado de informacién con los
proveedores y clientes de la misma, dado los diferentes momentos de determinacion
y entero del impuesto a lo largo de ejercicios fiscales distintos a aquél en que se

realizaron las operaciones, creandose espacios para la evasion y elusion fiscales.

Por lo referido, al eliminarse este régimen se pretende simplificar el ISR, evitar la
desigualdad respecto de los diversos sectores econdmicos y la distorsion, asi como
ampliar la base del impuesto y, de esa manera, el sector de contribuyentes que
conforman dicho régimen se incorporarian a tributar en el régimen general de
personas morales, con lo que se garantizard una contribucion equitativa de todos los

sectores de la economia al financiamiento de los programas publicos.

Sociedades Inmobiliarias de Bienes Raices (SIBRAS).

La Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal propone derogar el régimen aplicable
a las SIBRAS para evitar que el uso distorsionado del beneficio contemplado en el
articulo 224-A de la Ley del ISR vigente se realice con la intencién de erosionar la
base del ISR.

La exposicion de motivos de la referida Iniciativa sefiala que las sociedades
mercantiles constructoras o0 adquirentes de inmuebles cuentan con diversos

beneficios, como:

- Permitir a los accionistas que aportan bienes inmuebles a la sociedad acumular la

ganancia por la enajenacion de los bienes aportados cuando enajenen las acciones
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de dicha sociedad, en la proporcidon que dichas acciones representen del total de
las acciones que recibid el accionista por la aportacion del inmueble a la sociedad,
siempre que la ganancia no se hubiera acumulado previamente, o bien, cuando la
sociedad enajene los bienes aportados, en la proporcidon que la parte que se
enajene represente de los mismos bienes, siempre que no se hubiera acumulado

dicha ganancia previamente.

No realizar pagos provisionales por concepto de ISR y, en caso de que los
accionistas sean fondos de jubilaciones y pensiones, deben entregar a dichos
fondos un crédito fiscal por un monto equivalente al resultado de multiplicar el
impuesto del ejercicio por la participacion accionaria promedio diaria que los
fondos tuvieron en el mismo ejercicio o por la participacion accionaria al término

del mismo ejercicio.

No obstante, la Iniciativa expresa que el SAT ha observado que, derivado de las

auditorias practicadas a diversas sociedades mercantiles constructoras o adquirentes

de inmuebles, el beneficio se utiliza Unicamente para el diferimiento del pago de

impuestos, de conformidad con el siguiente esquema:

En una primera operacion, una sociedad aporta a la SIBRA el derecho de obtener los

beneficios o frutos de un bien inmueble (usufructo) a cambio de acciones. No se lleva

a cabo la aportacion del bien inmueble como tal, es decir, la venta del mismo,

derivado de esa operacion, la SIBRA difiere el pago del ISR hasta que venda las

acciones que adquirié por la aportacion o la sociedad aportante lleve a cabo la venta

del usufructo.

CLVI



Posteriormente, en una segunda operacién la sociedad aportante vende la nuda
propiedad del bien inmueble a una parte relacionada. Derivado de estas dos
operaciones las sociedades mercantiles constructoras o adquirentes de inmuebles
obtienen los siguientes beneficios: i) Diferir el pago del ISR por parte del accionista
gue enajend el usufructo a la SIBRA, ya que este derecho real es un bien inmueble
de conformidad con el articulo 750 del Cadigo Civil Federal. De la venta de la nuda
propiedad del bien inmueble se genera una pérdida fiscal, que reduce el impuesto a
pagar, ya que el valor del mismo baja considerablemente al tener una carga sobre el
mismo (el usufructo), y ii) Si no hay venta del usufructo por parte de la SIBRA, y al
estar constituido de manera temporal, en el momento que se venza el plazo se
reincorpora al bien inmueble, sin que pueda considerarse que hay una enajenacion
por este reintegro, en términos del articulo 14 del Cédigo Fiscal de la Federacion vy,
con ello, se habria enajenado un bien inmueble de una sociedad a otra usando una

SIBRA sin el pago del impuesto respectivo.

Lo anterior da como resultado una enajenacién de un bien inmueble que puede
generar un diferimiento en el pago del impuesto o inclusive el no pagarlo, ademas de

pérdidas deducibles para efectos del ISR.

Desarrolladores inmobiliarios y fabricantes de bienes de largo proceso de

produccién.

El Ejecutivo Federal presenta como parte de las medidas que se proponen a esta
Soberania, eliminar la opcién para los contribuyentes que realicen obras consistentes
en desarrollos inmobiliarios o fraccionamientos de lotes, los que celebren contratos

de obra inmueble o de fabricacion de bienes de activo fijo de largo proceso de
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fabricacion y los prestadores del servicio turistico del sistema de tiempo compartido,
de poder deducir las erogaciones estimadas relativas a los costos directos e indirectos
de esas obras o de la prestacion del servicio, simplificando con ello la determinacién
del ISR, y evitando asi la distorsion de la estructura de ese impuesto; ello, en
atencion a que dicho tratamiento provoca que se distorsione la base del ISR al
diferirse el impuesto que realmente se va generando, con la consecuente disminucion

de la recaudacion.

En este orden de ideas, la Ley cuya emision se plantea propone homologar el
tratamiento fiscal que reciben los terrenos de desarrolladores inmobiliarios, con el del
resto de los contribuyentes, eliminando la excepcion aplicable a la deduccion del

costo de adquisicion de los terrenos.

Deduccién de gastos de exploraciéon del sector minero.

La Iniciativa sujeta a dictamen propone eliminar el beneficio aplicable a los
contribuyentes dedicados a la explotacién de yacimientos de mineral que deducen las
erogaciones realizadas por concepto de exploracion y cuantificacibon de nuevos
yacimientos en periodos pre-operativos, en el ejercicio en que las mismas se realicen
siempre que ejerzan esta opcidén por todos los gastos de cada uno de sus yacimientos
en el ejercicio fiscal correspondiente, toda vez que ello implica otorgar un tratamiento
distinto respecto al resto de los sectores de contribuyentes, los cuales por regla
general deducen la inversion realizada en periodos pre-operativos en 10 ejercicios
fiscales, ademas de que se distorsiona la estructura del ISR y reduce su potencial

recaudatorio.
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Ventas a plazos, acumulacién al momento de la venta, no del cobro.

La iniciativa que se dictamina propone eliminar la facilidad concedida a las personas
morales de considerar como ingreso obtenido en las enajenaciones a plazos
solamente la parte del precio cobrado durante el ejercicio, a fin de mantener como
regla general la aplicacién del esquema devengado. La justificacion de la medida se
centra en el hecho de que la Ley del ISR vigente establece que para determinar la
base gravable, las personas morales deben considerar los ingresos obtenidos en la
realizacion de sus actividades conforme al esquema de devengado, es decir, cuando
se reciba el comprobante que ampare el precio o la contraprestacién pactada, cuando
se envie o entregue materialmente el bien o cuando se preste el servicio, cuando se
cobre o cuando sea exigible total o parcialmente el precio o la contraprestacion

pactada, aun cuando provenga de anticipos.

El Ejecutivo Federal sefiala que esto ultimo distorsiona la base del impuesto y provoca
desigualdad respecto al resto de los sectores de contribuyentes, con la consecuente
reduccion y diferimiento del impuesto, al darse un tratamiento diferenciado. Ademas,
las medidas que otorgan diversas opciones a los contribuyentes provocan una
pérdida de control al crearse distintos momentos de acumulacion para un mismo
contribuyente. En este sentido, el Ejecutivo Federal sefiala en la Iniciativa que se
dictamina, que aun cuando no es posible precisar el potencial recaudatorio de estas
medidas, se fortalece la estructura del impuesto y se cierran espacios o areas de
oportunidad para que los contribuyentes realicen practicas de evasion y de elusion

fiscales.

Reservas de instituciones de crédito, de fianzas y de seguros.
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La Iniciativa que se dictamina propone cambiar la deducciébn de las reservas
preventivas globales que realizan las instituciones de crédito por la deduccion de los
guebrantos, lo cual no atenta contra la operacion de las instituciones financieras, ya
gue las pérdidas por el incumplimiento de la cartera de crédito se podran seguir

aplicando enteramente como un gasto de operacion.

Ademas, el Ejecutivo Federal propone a esta Soberania eliminar la deduccién que les
otorga la Ley del ISR vigente a las instituciones de seguros por la creacion o
incremento de las reservas de riesgo en curso por obligaciones pendientes de cumplir
por siniestros y por vencimientos, asi como las reservas de riesgos catastroficos y la
reserva matematica especial vinculada con seguros de pensiones y las relacionadas a
seguros de pensiones que permite la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, asi también, en el caso de las instituciones de fianzas, se

propone eliminar las reservas de fianzas en vigor y de contingencia.

El Ejecutivo Federal expone que la deducibilidad fiscal de las citadas reservas ha
estado estrechamente vinculada a la regulacion de la contabilidad financiera de las
citadas instituciones, la cual parte del hecho de que las pérdidas por concepto de
préstamos de las instituciones financieras pueden tener un efecto desestabilizador
sobre el conjunto de la economia, debido a que el incumplimiento de las deudas
constituye una categoria de pérdidas especialmente importantes para el sector
financiero. Ademas, los servicios financieros son un factor esencial en las demas
actividades economicas, por lo que un inadecuado manejo del riesgo financiero
puede desencadenar una serie de quiebras con consecuencias negativas para toda la

economia. Por estas razones, las instituciones financieras estan sujetas a estrictas
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reglas en cuanto a la constituciébn y manejo de sus reservas, a fin de mantener la

integridad del balance y solidez del sistema financiero.

En este sentido, se expresa que es necesario establecer reglas especificas del
tratamiento tributario para las deudas incobrables, en virtud de que los activos de las
instituciones financieras estan conformados por diversas modalidades de titulos
financieros. Para determinar los ingresos en devengado, es esencial calcular la
variacion de dichos activos durante el ejercicio. Sin embargo, tratandose de
préstamos y otras formas de crédito no es posible hacer con precision esta
determinacion, ya que el precio de los activos lo determina el perfil del acreditado y
podrian perder la totalidad o parte de su valor antes de su vencimiento en caso de
volverse incobrables. De conformidad con lo anterior, los principios en que se basa la
regulacion de la contabilidad financiera y la contabilidad para efectos fiscales, no
necesariamente deben ser idénticos y, por lo tanto, las reservas no tienen por qué

ser deducibles para efectos fiscales.

Asi las cosas, la exposicion de motivos de la Iniciativa sujeta a dictamen menciona
gue cuando una cuenta es imposible de cobrar en su totalidad o en parte, se deduce
en el monto que no se pueda cobrar y se reconoce un gasto por el mismo importe.
En los casos en que un monto previamente registrado como incobrable, bajo el
método de pérdidas y ganancias, posteriormente se recupere, el rescate obtenido se
considerar4d como un ingreso en el momento del cobro o de la reincorporacién del
préstamo a los libros. Para tales efectos, en el método de reservas, las cuentas por
cobrar se registran por su valor nominal independientemente de su valor real; sin
embargo, se establece una cuenta de reservas como prevencion contra el hecho de

gue algunas de las cuentas por cobrar resulten incobrables, la cual se deduce para
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fines tributarios. La deduccion del saldo de las reservas no puede ser total, sino que

se acota a cierto limite.

La diferencia entre el método de reservas especificas y el método de traspaso a
pérdidas y ganancias radica en que en este Ultimo, una deuda se pasa a pérdidas y
ganancias Unicamente cuando se ha demostrado que carece de valor, total o
parcialmente. En cambio, en el método de reservas, los préstamos no pierden su
valor cuando se constituyen las reservas para que se reduzca el ingreso gravable; por
lo tanto, este método puede generar distorsiones, dado que se permite deducir una
reserva actual para pérdidas que pueden generarse en una fecha distante en el
tiempo, haciendo atractivas carteras mas riesgosas para la institucion financiera.
Asimismo, dicho método debilita la recaudacion, ya que al ser un mecanismo
cautelar, la deduccién se autoriza antes de que exista prueba concluyente de la
imposibilidad de cobro, difiriéndose el pago de un impuesto en el tiempo, lo cual
equivale a un gasto tributario a favor del sector financiero. Por su parte, el traspaso a
pérdidas y ganancias da un tratamiento neutral al perfil de riesgo de la cartera,
debido a que la institucion registra una pérdida sélo cuando un crédito efectivamente

se hace incobrable.

El Ejecutivo Federal considera que el tratamiento fiscal de las provisiones para
pérdidas por préstamos no altera, por si, el momento en que se producen las
pérdidas, ni el volumen de éstas, es decir, cualquier modificacién al régimen fiscal
para la deduccion de las pérdidas por créditos incobrables no afecta directamente la

operacion financiera.

. Fortalecimiento a Regimenes Fiscales Preferentes.
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La Iniciativa que se dictamina propone que para hacer mas eficiente este régimen, en
la Ley cuya emision se plantea se reincorpore en la definicion de “ingresos pasivos”
los siguientes conceptos: la enajenacién de bienes inmuebles, el otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes y los ingresos percibidos a titulo gratuito, con lo que
se amplian los conceptos aplicables a este régimen a operaciones que se han

detectado en auditorias.

. Acreditamiento de impuestos pagados en Regimenes Fiscales

Preferentes.

El Ejecutivo Federal expone en su Iniciativa que los contribuyentes que obtienen
ingresos sujetos a Regimenes Fiscales Preferentes tienen derecho a acreditar contra
el ISR que causen en México, tanto el impuesto que las entidades pagaron en el
extranjero, como el que se haya retenido y enterado en los términos del Titulo V de
la Ley del ISR vigente, en la misma proporcién en que dichos ingresos sean gravables
para ellos; sin embargo, también se menciona que en caso de que exista un
remanente que los contribuyentes no hubiesen tenido oportunidad de acreditar, el
régimen no especifica el tiempo durante el cual conservaran el derecho de acreditarlo

en ejercicios posteriores.

En este sentido, en la Iniciativa que se analiza, se modifica el tratamiento
mencionado en la nueva Ley del ISR para sefialar expresamente que cuando el
impuesto no pueda acreditarse total o parcialmente podrd acreditarse en los diez

ejercicios siguientes hasta agotarlo.
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. Fideicomisos de Inversion en Bienes Raices (FIBRAS). Ingresos por

rentas mixtas.

El Ejecutivo Federal expone que conforme a la Ley del ISR vigente, las FIBRAS son
constituidas con la finalidad de adquirir o construir bienes inmuebles para destinarlos
al arrendamiento o para adquirir el derecho a percibir ingresos provenientes del
arrendamiento de dichos bienes, asi como para otorgar financiamiento para esos
fines, siendo una practica en la actividad inmobiliaria que el alquiler pactado entre
arrendador y arrendatario se integre por una renta fija y una renta mixta. Existen
FIBRAS que perciben ingresos derivados de rentas mixtas, las cuales se componen
por dos elementos: 1) ingresos estrictamente vinculados con el arrendamiento del
inmueble, y 2) ingresos cuya naturaleza se identifica con la prestacion de un servicio,
o con determinar la renta en razén de un porcentaje de las ventas que obtenga el

arrendador.

Dentro de las rentas mixtas, no se justifica considerar que los ingresos por prestacion
de servicios adicionales al arrendamiento se integren dentro del costo de la renta, y
asi, se apliquen en los mismos términos que los percibidos por el arrendamiento del
inmueble sujeto a la FIBRA, toda vez que tiene el efecto de ocultar un ingreso que
proviene de una actividad distinta a la del arrendamiento del inmueble, y por el que
le debe corresponder un tratamiento fiscal distinto al previsto en los articulos 223 y
224 de la Ley del ISR vigente.

Por lo referido, el Ejecutivo Federal propone establecer en forma expresa que los
ingresos por arrendamiento que perciban las FIBRAS deben corresponder

preponderantemente a los que deriven del otorgamiento del uso o goce temporal del
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inmueble de que se trate y, por lo tanto, se propone delimitar a que sélo pueda
aplicarse el beneficio previsto en los articulos citados en el parrafo anterior, siempre
gue la fiduciaria no perciba ingresos por la prestacion de servicios vinculados al

arrendamiento superiores al 5% de la totalidad de la renta.

. Régimen simplificado.

El Ejecutivo Federal propone en la Iniciativa que se dictamina eliminar el régimen
simplificado, en el cual tributan las personas morales dedicadas exclusivamente al
autotransporte terrestre de carga o de pasajeros; a actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas 0 pesqueras; asi como las constituidas como empresas integradoras. Con
esta medida, se eliminarian los beneficios de exencién, la tasa reducida y las

facilidades administrativas aplicables a dicho régimen.

El régimen simplificado, a diferencia del régimen general de las personas morales,
opera sobre una base de efectivo, en el que las inversiones se pueden deducir como
gasto siempre que los ingresos anuales de los contribuyentes no excedan de 10
millones de pesos. Asimismo, los contribuyentes sujetos a este régimen pueden llevar
contabilidad simplificada y el SAT puede otorgarles facilidades administrativas para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, mediante las cuales se permite que estos
contribuyentes realicen deducciones de erogaciones sin documentos comprobatorios

gue cumplan con los requisitos fiscales.
El Ejecutivo Federal expone que lo anterior genera una distorsion en el ISR en virtud
de que contribuyentes que obtienen un monto de utilidad igual, al pertenecer a

distintos sectores de actividad, enfrentan cargas fiscales diferentes. Ademas, se
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afecta la neutralidad del sistema tributario, toda vez que se introducen distorsiones
gue hacen que la inversion no necesariamente se destine a aquellas actividades en

donde resulta més productiva.

No obstante, la Iniciativa que se dictamina reconoce que determinados grupos de
contribuyentes aun presentan diversas dificultades organizativas, como es el caso de
los coordinados o personas morales que administran y operan activos fijos o activos
fijos y terrenos, relacionados directamente con la actividad del autotransporte
terrestre de carga o de pasajeros y cuyos integrantes, personas fisicas o morales,
realizan actividades de autotransporte terrestre de carga o0 de pasajeros o
complementarias a dichas actividades y tienen activos fijos o activos fijos y terrenos,

relacionados directamente con dichas actividades.

En tal sentido, se propone que las personas fisicas y morales que a la entrada en
vigor de la Ley cuya emisién se plantea integraban un coordinado, continten
cumpliendo sus obligaciones fiscales a través de la persona moral, siempre que ésta
aplique el régimen en base flujo establecido para las personas fisicas con actividades
empresariales. En este contexto, el ISR del ejercicio lo calculara y enterara la persona
moral por cada uno de sus integrantes, sin que ello represente que puedan continuar
aplicando los beneficios contenidos en el Titulo Il, Capitulo VII de la Ley que se
propone abrogar, ya que se trata de facilitar el pago del impuesto y no de una

reduccion de la carga tributaria.

. Homologar la tasa del ISR del sector primario con la del régimen

general.
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En atencion a la propuesta de eliminar el régimen simplificado en la Iniciativa sujeta a
dictamen, el Ejecutivo Federal plantea no mantener el tratamiento fiscal aplicable al
sector primario, con lo cual se pretende otorgar un tratamiento igualitario entre el
sector primario y el régimen general y erradicar posibles controversias basadas en el
argumento de una transgresion al principio de equidad tributaria, asi como las

distorsiones generadas en el sistema impositivo a causa de esa distincion.

. Impuesto a la distribucion de dividendos.

El Ejecutivo Federal propone introducir un impuesto a la distribucion de dividendos,
con lo que se otorgaria un tratamiento similar al que se encuentra vigente en la
mayoria de los paises que han decidido tener sistemas duales que gravan las
utilidades de las empresas y después gravan la distribucién de las mismas. Se expone
gue en paises como Chile o Estados Unidos de América, la suma de las tasas del ISR
corporativo y el impuesto sobre dividendos, tomando en cuenta acreditamientos
permitidos, provocan tasas efectivas muy superiores a la que actualmente se

establece en nuestro pais.

En México, la tasa efectiva es del 30%, lo cual, segun expone el Ejecutivo Federal, es
baja en comparacion con la de otros paises, lo cual tiene un impacto en la
recaudacion, ya que no es la adecuada de conformidad con el tamafio de la economia
mexicana. Con base en lo anterior, se propone a esta Soberania establecer en la Ley
cuya emision se plantea un gravamen a cargo de las empresas, calculado por el
monto de distribuciébn que realicen a las personas fisicas y residentes en el
extranjero. La tasa que se propone es del 10%, la cual seguiria estando debajo del

promedio de los paises miembros de la OCDE.
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Lo anterior evitara un aumento en la tasa del ISR empresarial sobre las utilidades que
generan cada afio las empresas, ya que se permitird diferir el monto del impuesto
gue se hubiera pagado con el aumento de tasa, hasta el momento en que se
distribuyen dividendos, lo que incentivard a que las empresas reinviertan sus
utilidades para fomentar la inversién del sector privado en México en proyectos
productivos. El sujeto de este tributo sera la persona moral residente en México que
distribuye los dividendos; asimismo, los establecimientos permanentes de los
residentes en el extranjero también estaran sujetos a este impuesto, dado que no es
un impuesto adicional a las sucursales, sino es el mismo impuesto pagado en dos

tramos. El pago efectuado tendréa el caracter de definitivo.

No obstante, se excluye en la Iniciativa que se comenta el monto de los dividendos
distribuidos a personas morales residentes en México, para evitar una cadena de
impuestos sobre dividendos y para fomentar la reinversion entre empresas mexicanas

gue se encuentran relacionadas.

Por lo que se refiere a la inversién extranjera, considera la Iniciativa que el impuesto
pagado sobre dividendos podra ser acreditable en aquellos paises que eliminen la
doble imposicion econdmica, ya sea a través de un tratado para evitar la doble
imposicién celebrado con México o mediante su legislacion interna. Por la misma
razén, en México se permitird el acreditamiento del ISR pagado en el extranjero

contra este impuesto, en las condiciones establecidas por la Ley que se propone.

Por ultimo, el proyecto prevé que la introduccion de esta disposicion no tenga un

impacto en las reglas aplicables a Regimenes Fiscales Preferentes.
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. Base gravable para el calculo de la PTU.

El Ejecutivo Federal sefiala en la exposicibn de motivos de la Iniciativa sujeta a
dictamen que el articulo 16 de la Ley del ISR que se propone abrogar establece el
procedimiento para determinar la renta gravable a que se refieren los articulos 123,
apartado A, fraccion IX, inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, 120 de la Ley Federal del Trabajo, para efectos de la PTU de las

empresas.

Sin embargo, se indica que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
que el procedimiento previsto por el aludido articulo 16 de la Ley del ISR contraviene
el articulo 123 constitucional, al establecer un procedimiento distinto al contemplado
por el articulo 10 de la Ley del ISR vigente, toda vez que arroja un resultado
diferente al que se obtiene aplicando el procedimiento previsto para la determinacién
de la utilidad fiscal, obligando con ello al patron a entregar a sus trabajadores una
utilidad diferente a la gravada y, por ende, distinta a su capacidad contributiva
reflejada en la renta neta o utilidad. Consecuentemente, el Ejecutivo Federal propone
gue para determinar la renta gravable, ésta se obtenga conforme a lo siguiente: a los
ingresos obtenidos en el ejercicio se le disminuiran las deducciones autorizadas en la
nueva Ley del ISR, y el resultado obtenido sera la renta gravable que sirva de base

para el calculo de la PTU.
Ademas, la Iniciativa en estudio propone que para determinar la renta gravable, no
se disminuira la PTU de las empresas ni las pérdidas fiscales pendientes de aplicar de

la utilidad fiscal que se determine.
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. Célculo para determinar la ganancia en enajenacion de acciones.

La Iniciativa que se analiza propone establecer un solo calculo para determinar la
ganancia por la enajenacién de acciones, que considere para obtener el monto
original ajustado, el costo comprobado de adquisicion, la diferencia de la Cuenta de
Utilidad Fiscal Neta (CUFIN), las pérdidas fiscales pendientes de disminuir, los
reembolsos pagados, la diferencia del cuarto parrafo del articulo 88 de la Ley del ISR
vigente y las pérdidas fiscales generadas antes de la tenencia accionaria pero

amortizadas durante dicha tenencia.

No obstante, se permite a los contribuyentes con una tenencia accionaria de hasta
doce meses optar por un calculo que considere en la obtencién del monto original
ajustado, el costo comprobado de adquisicion, los reembolsos y los dividendos o
utilidades pagados. En dicho célculo no se consideran los mismos conceptos que el
célculo mencionado en el parrafo anterior, en razén de las siguientes consideraciones

expuestas por el Ejecutivo Federal:

- Diferencia de la CUFIN.

Esta cuenta refleja la diferencia entre las utilidades netas generadas y las utilidades
distribuidas, que corresponden a las acciones que se enajenan, es decir, representan
las utilidades que dichas acciones generaron durante el periodo de tenencia
accionaria y que influyeron en el costo de la accién. Dicha diferencia mide las
utilidades generadas por ejercicio fiscal, por lo cual, no es posible otorgarle

repercusién econdmica a esta cuenta en el costo de la accion cuando se opta por el
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calculo que se describe, toda vez que entre la enajenacion y la adquisicién no existe
un periodo que represente el valor que la accién adquiri6 por las utilidades

registradas en la CUFIN.

Se menciona que el articulo 88 de la Ley del ISR vigente establece que la CUFIN se
integra con la utilidad fiscal neta (UFIN) de cada ejercicio, es decir, la propia Ley
determina que tanto la UFIN como la CUFIN son cuentas que miden la generacion de
utilidades y el comportamiento econémico de las personas morales por ejercicio
fiscal; por lo tanto, no es posible integrar para el calculo opcional este concepto,
dado que existe una distorsién entre el periodo de la tenencia accionaria y las

utilidades generadas que se encuentran en la CUFIN.

- Pérdidas fiscales pendientes de disminuir.

Esta disminucidén permite conocer el impacto econémico que las pérdidas tienen en el
valor de la accién, dado que muestra la diferencia entre éstas y las utilidades en
proporcion a la participacion accionaria del contribuyente. Sin embargo, estas
pérdidas fiscales no pueden reflejarse en el célculo opcional, toda vez que pueden
amortizarse contra utilidades generadas en futuras enajenaciones, para lo cual,
permitir aplicarlas generaria un doble efecto en el calculo opcional, toda vez que la

pérdida se generd con anterioridad a la tenencia accionaria.

- UFIN negativa.

Esta cuenta permite reconocer la verdadera utilidad generada por la tenencia

accionaria cuando no existe diferencia de CUFINes, toda vez que permite conocer el
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efecto que las utilidades, las deducciones, el ISR pagado y los conceptos no
deducibles generaron en la CUFIN; por lo tanto, dentro del calculo opcional no se
debe considerar la UFIN negativa, dado que la misma se determina por periodos que
superan el de la tenencia accionaria, por lo cual, dicha tenencia no permite medir el
impacto econdmico que este concepto tiene en el calculo de la ganancia por

enajenacion de acciones.

- Pérdidas fiscales de la persona moral anteriores a la tenencia, pero

amortizadas durante dicha tenencia.

Al ser amortizadas dichas pérdidas durante la tenencia accionaria, éstas impactan en
la utilidad que generaron las acciones durante la tenencia, por lo que debe
reconocerse este efecto. En consecuencia, no se permite que estas pérdidas se
apliquen en el calculo opcional para determinar la ganancia de mérito, toda vez que
generarian que los contribuyentes eludieran el pago del impuesto, pues la ganancia
por la enajenacion de acciones en dicho periodo de tenencia podria ser inferior al
monto de la pérdida, dado que son pérdidas generadas en mas de un ejercicio que
no fueron aplicadas, por lo cual, la accion no tuvo repercusion en las pérdidas

generadas en ejercicios anteriores.

. Instituciones de beneficencia.

La Iniciativa que se dictamina propone ampliar el listado de las actividades que

pueden desarrollar las instituciones de asistencia o beneficencia, para ser

consideradas instituciones autorizadas para recibir donativos deducibles del ISR, con
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el fin de apoyarlas, otorgarles certeza juridica y permitirles constituirse como

donatarias autorizadas.

. Sociedades o0 asociaciones civiles dedicadas a la ensefianza y

organizadas con fines deportivos.

La Iniciativa que se dictamina propone a esta Soberania que las instituciones de
enseflanza privadas sean consideradas no contribuyentes del ISR siempre y cuando
mantengan u obtengan autorizacion del SAT para recibir donativos deducibles, lo que
permitira tener mayor control y fiscalizacién por parte de las autoridades hacendarias,
y asegurar un marco de transparencia sobre los ingresos que reciben; asimismo,
plantea que las asociaciones o sociedades con fines deportivos que en la Ley del ISR
vigente se consideran como personas morales con fines no lucrativos, reciban el
tratamiento fiscal acorde a su verdadero objetivo y tributen conforme al régimen

general de las personas morales.

Lo anterior en atencion a que la evidencia ha demostrado que algunas asociaciones o
sociedades civiles dedicadas a la enseflanza y a fines deportivos, reciben cuantiosos
ingresos derivados no sélo de las actividades relacionadas con su objeto social, sino
de otras que en estricto sentido no forman parte de su labor de ensefianza o impulso

al deporte.

. Actividades de las Donatarias Autorizadas.

La Iniciativa que se dictamina propone que las personas morales con fines no

lucrativos autorizadas para recibir donativos deducibles puedan llevar a cabo
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proyectos encaminados a promover reformas y adiciones legislativas, con la intencién
de apoyar a sectores sociales, industriales o ramas de la economia nacional que
pueden resultar beneficiadas derivado de un marco regulatorio que mejore la relacion
entre el Estado y la ciudadania, ya que actualmente no se les permite realizar dichas

actividades.

Lo anterior, al considerar que las personas mencionadas realizan actividades que
coadyuvan con el Estado en &mbitos de interés primordial para el pais, al llevar a
cabo actividades que les permiten tener contacto con distintos sectores de la
poblacién y estar en condiciones de reflejar las necesidades de la poblacién en el

marco normativo del pais.

. Eliminaciéon del régimen de consolidacion fiscal.

En la Iniciativa que se dictamina, el Ejecutivo Federal manifiesta que el régimen de
consolidacion fiscal tiene su origen en el “Decreto que concede estimulos a las
sociedades y unidades econémicas que fomenten el desarrollo industrial y turistico
del pais", publicado en el DOF el 20 de junio de 1973, y surgi6 con la finalidad de
estimular el desarrollo econémico del pais. Dicho régimen se incorporo en la Ley del
ISR en 1982 y, desde entonces, ha sufrido diversas modificaciones que han
contribuido a que en la actualidad sea confuso y complejo, lo que dificulta al
contribuyente su aplicacién y a la autoridad la fiscalizacion que debe realizar para

comprobar el debido cumplimiento de obligaciones fiscales.

La aludida Iniciativa establece que, en su origen, el esquema antes referido se

enfocaba a fomentar la inversién de las empresas a través de un esquema sencillo de
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diferimiento del ISR, que les permitia compensar pérdidas de algunas empresas
contra utilidades de las demas empresas del grupo; sin embargo, los diversos
cambios que se han incorporado al aludido esquema lo han hecho innecesariamente
complejo y dificil de fiscalizar. Ademas, por su complejidad, se requiere de una
especializacién técnica tanto para manejar los multiples conceptos como para revisar

los efectos de éstos en el resultado fiscal consolidado.

Se anade en el documento que se dictamina, que cada una de las modificaciones que
se han incorporado en el régimen de consolidacién, tales como la inclusion del
concepto de participacion consolidable, asi como de la figura de controladora pura y
la determinacion de los conceptos especiales de consolidacion, han provocado que
con el tiempo sea cada vez mas complejo, ademas de que cualquier cambio debe
considerar las disposiciones que estuvieron vigentes en el tiempo, lo que se puede
apreciar en la determinacién del impuesto diferido a pagar, ya que deben
considerarse una serie de calculos como son: la comparacion de la CUFIN de las
controladas contra la CUFIN de la controladora; la comparacion de registros de
utilidades; la determinacion del impacto de las pérdidas; los controles de dividendos
pagados fuera de la CUFIN; las variaciones en la participacién accionaria, asi como
conservar una serie de registros como son la CUFINRE, CUFIN consolidable y otros

registros que permitan la identificacion de cada concepto.

Asimismo, se sefala que los continuos cambios en la tenencia accionaria de las
empresas que integran los grupos econdmicos; la salida y la entrada de empresas al
esquema; la reestructuraciéon de los grupos para transferir el control; las fusiones,
escisiones, reestructuraciones, incorporacion de empresas y la liquidacion de otras,

obligan a rehacer un sinnimero de operaciones por todos los afios en que ha venido
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operando el grupo originando que el régimen de consolidacion sea extremadamente
complejo, maxime cuando estos cambios y reestructuras requieren una contabilidad
muy ordenada y especial de cada una de las empresas del grupo (desde que se
autoriza al grupo a consolidar su resultado fiscal, y a partir de que se incorpore una
empresa controlada a dicho régimen), que permita identificar cada concepto para el

calculo del impuesto diferido.

Los factores descritos debilitan el control y fiscalizacion sobre las empresas que optan
por este régimen, lo cual facilita la evasién y la elusion fiscales, disminuyendo la
capacidad recaudatoria del sistema. Por todo lo anterior, es evidente que se requiere

avanzar con la eliminacién de este tipo de esquemas.

El Ejecutivo Federal sefiala en su Iniciativa que una de las demandas mas recurrentes
de la ciudadania es mejorar la distribucién de la carga tributaria, de ahi que uno de
los compromisos expresados en el acuerdo politico nacional denominado “Pacto por
México” del 2 de diciembre de 2012, se refiera a eliminar privilegios, en particular, el

régimen de consolidacién fiscal.

Se afade en el documento que se dictamina, que la intencion del propio legislador ha
sido la de acotar los efectos que se pueden originar en ese régimen, un ejemplo se
da en la reforma fiscal de 2010, al limitar el diferimiento del impuesto a cinco
gjercicios, de tal manera que después de ese plazo deban ser revertidos y enterados
al fisco federal los efectos que derivan en la aplicacién de dicho régimen. El Ejecutivo
Federal sefiala que dicha reforma fue un avance importante para evitar que las
empresas que consolidan abusaran del diferimiento en forma infinita del impuesto;

sin embargo, no simplifico el régimen, sino que lo hizo mas complejo al requerir
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nuevos célculos para determinar el impuesto diferido, lo cual también tiene efectos

en la fiscalizacién por parte de la autoridad tributaria.

Por lo referido, el Ejecutivo Federal propone eliminar el régimen de consolidacion
fiscal; sin embargo, refiere la necesidad de establecer un esquema de salida para
estos grupos de sociedades, por lo que se establecen dos alternativas para el célculo
del impuesto diferido que se tenga al 31 de diciembre de 2013, asi como un esquema

de pago fraccionado en cinco ejercicios para el entero del impuesto diferido.

Adicionalmente, las empresas que aun se encuentren en el periodo obligatorio de 5
aflos de tributacibn en este régimen, podran seguir aplicando las disposiciones
actuales aplicables a la consolidacion fiscal y, una vez que concluya ese periodo,
deberan calcular y enterar el impuesto diferido que tengan a esa fecha, a través del

esquema fraccionado de pagos.

. Régimen de Maquila.

La Iniciativa que se dictamina expone que la Ley del ISR vigente establece un
tratamiento fiscal preferencial a las empresas maquiladoras de exportacion, el cual les
permite, a diferencia de cualquier otra empresa, determinar su base gravable de
conformidad con la utilidad que sea al menos la mayor del 6.9% del valor de los
activos afectos a la actividad de maquila y el 6.5% del monto total de sus costos y
gastos. Dicho tratamiento fiscal es aplicable a las empresas que realizan operaciones
de maquila de conformidad con la definicion que establece el “Decreto para el
fomento de la industria manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion”, lo

cual implica que deben cumplir con las siguientes condiciones:
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Que las mercancias importadas temporalmente sean suministradas por un
residente en el extranjero con motivo de un contrato de maquila al amparo del
programa y sean sometidas a un proceso de transformacion o reparacion y se
retornen al extranjero;

Que cuando en sus procesos productivos incorporen mercancias nacionales o
extranjeras, que no sean importadas temporalmente, éstas se exporten o
retornen conjuntamente con las mercancias que hubieren importado
temporalmente;

Que los procesos de transformacién o reparacion se realicen con maquinaria y
equipo importado temporalmente, propiedad del residente en el extranjero,
siempre que no hayan sido propiedad de la empresa que realiza la operacion
de maquila o de otra empresa residente en México de la que sea parte
relacionada, y

Que tales procesos puedan complementarse con maquinaria y equipo
propiedad de un tercero residente en el extranjero con relaciébn comercial de
manufactura con la empresa residente en el extranjero que tenga un contrato
de maquila con la maquiladora en México, siempre y cuando esos bienes sean

suministrados con motivo de dicha relacién comercial.

El Ejecutivo Federal sefiala que de una revision del régimen de maquila, se identifica

gue los requisitos para obtener el registro correspondiente han sido flexibilizados con

el transcurso del tiempo y el esquema fiscal no se ha ajustado a estos cambios, lo

gue ha distorsionado el objetivo del régimen, por ello, con el fin de evitar

planeaciones fiscales en este régimen y precisar que s6lo pueden aplicarlo aquellas

empresas maquiladoras dedicadas exclusivamente a la exportacion, el Ejecutivo
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Federal propone establecer la definicion de operacion de maquila para efectos de
estar en posibilidades de tributar de conformidad con el régimen de maquiladora,
dentro de la cual se incluye el requisito de exportar cuando menos el 90% de su
facturacion anual total. Esta modificacion permite retomar uno de los requisitos que
motivaron el disefio de un régimen especial de tributacion para estas empresas, como
es que exporten totalmente su produccién. Asimismo, asegura que la autoridad
tributaria (i) determine quiénes pueden acceder a este régimen; (ii) verifiqgue y
fiscalice la operacién en los términos de las disposiciones fiscales, y (iii) establezca las
sanciones a los contribuyentes que abusen del régimen o bien sin tener derecho a

éste apliquen sus beneficios.

. Empresas maquiladoras de albergue.

La Iniciativa que se dictamina propone establecer que las empresas de los residentes
en el extranjero que operan a través de una empresa maquiladora de albergue,
puedan permanecer bajo la proteccién de dicho régimen hasta un maximo de tres
ejercicios fiscales considerados a partir de que empezaron a operar en México. Ello

con el fin de consolidar a este régimen como un auténtico esquema de transicion.

El Ejecutivo Federal estima que el periodo establecido de 3 afos es suficiente para
que las empresas definan si salen del pais o se establezcan bajo otra modalidad.
Asimismo, posibilitaria a las empresas de albergue nacionales recuperar sus

inversiones y tener un horizonte mas amplio para promover sus Sservicios.

A mayor abundamiento, el Ejecutivo Federal expone en la Iniciativa que se dictamina
gue la figura de maquiladora de albergue se constituyé como un vehiculo para

propiciar la entrada al pais de empresas propiedad de residentes en el extranjero.
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Para ello, se establecié un régimen que permitiera a dichos residentes explorar el
mercado mexicano, en tanto determinaran la conveniencia de establecerse
permanentemente en nuestro pais. Asi, este régimen permite a los residentes en el
extranjero operar transitoriamente en tanto evalian su permanencia definitiva a

través de cualquier otra modalidad.

En términos fiscales, los residentes en el extranjero que operan a través de las
empresas con programa de maquila bajo la modalidad de albergue gozan de un
tratamiento especifico, consistente en que dichos residentes no constituyan
establecimiento permanente en México por las actividades de maquila que lleven a
cabo en el pais, siempre que sean propietarios de los insumos, de la maquinaria y del
equipo, y no sean partes relacionadas de las maquiladoras de albergue. Este
tratamiento les permite no pagar el ISR en México por su actividad empresarial, y el
anico costo que enfrentan es el pago que le cubren a la empresa maquiladora de

albergue por los servicios de logistica que ésta le presta.

La revisibn de la informacion relativa a este esquema fiscal indica una baja
recaudacion de las empresas de albergue por los ingresos que perciben de los
residentes en el extranjero por los servicios de logistica que les proporcionan. A pesar
de que se trata de empresas con grandes escalas de operacion, con un promedio de
1,350 trabajadores por cada una, la recaudacién para todo el sector fue de 86
millones de pesos, es decir, 2 millones de pesos por maquiladora. Al comparar ese
nivel de recaudacibn con el de otras empresas similares, se observa una

desproporcion en cuanto a la contribucion a la recaudacion.
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Conforme a lo anterior, la Iniciativa que se dictamina concluye que se trata de un
régimen que puede generar inequidades, ya que agentes similares reciben un
tratamiento fiscal diferente. Ademas debilita la progresividad, ya que si las
maquiladoras participaran en otros regimenes serian consideradas como

contribuyentes de altos ingresos.

Asimismo, la renuncia recaudatoria asociada a este régimen no se ha traducido en
una mayor entrada de empresas al pais. Asi, el régimen ha sido utilizado como una

via para reducir permanentemente los impuestos.

. Acreditamiento de impuestos sobre la renta pagados en el extranjero.

El Ejecutivo Federal propone realizar varios cambios al articulo correspondiente de
acreditamiento de impuestos sobre la renta pagados en el extranjero, entre ellos se
establece la necesidad de limitar el acreditamiento de los impuestos pagados
directamente por los residentes en México, por el pais o jurisdiccion de que se trate,
ya que se evitaria ceder recaudacion indirectamente a otros paises o jurisdicciones

por la cantidad del impuesto extranjero que exceda el impuesto mexicano.

Asimismo, el Ejecutivo Federal propone establecer nuevos mecanismos que
transparenten los montos proporcionales de los impuestos pagados por sociedades
residentes en el extranjero en primer y segundo nivel corporativo, que se pretenden
acreditar por las personas morales residentes en México cuando obtengan dividendos
provenientes del extranjero. Adicionalmente, se establecen nuevos limites a los
montos de estos impuestos que se podran acreditar para evitar el abuso de este

derecho.
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Por otra parte, la Iniciativa propone permitir el acreditamiento de impuestos pagados
en el extranjero contra el impuesto por la distribucién de dividendos a cargo de las
personas morales residentes en México en virtud de que es una segunda fase del ISR

empresarial.

Por ultimo, la propuesta enviada por el Ejecutivo Federal establece una facilidad
administrativa para los contribuyentes, consistente en que todos los impuestos
seflalados expresamente en los tratados para evitar la doble tributacion seran
considerados como impuestos sobre la renta para fines del acreditamiento. En caso
contrario, se propone continuar con la mecanica actual en la que el SAT expide las
reglas para determinar los requisitos para considerar que una contribucion tiene la

naturaleza de un ISR.

. Impuestos trasladados.

El Ejecutivo Federal propone que la Ley cuya emisidén se plantea excluya la mencién
referente a que los impuestos que trasladen los contribuyentes no se consideran
ingresos acumulables, en virtud de que la propia naturaleza juridica del impuesto
trasladado evita que pueda interpretarse como un ingreso acumulable ya que los
impuestos que el contribuyente traslada o que le son trasladados, para su posterior
entero al fisco, derivan precisamente de una obligacion formal establecida en la ley

fiscal y no incrementan su esfera patrimonial.

. Del régimen fiscal opcional para grupos de sociedades.
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Con el fin de otorgar flexibilidad organizacional a las empresas, la Iniciativa
presentada por el Ejecutivo Federal propone establecer un régimen opcional para
grupos de sociedades, mediante el cual se otorguen condiciones fiscales propicias
para que las empresas nacionales sean competitivas con respecto a los inversionistas
extranjeros, al tiempo que permita a la autoridad fiscal contar con mayores

elementos para ejercer sus facultades de comprobacion.

El régimen fiscal opcional propuesto esta dirigido a aquellas empresas que actuando
a través de un grupo cumplan con ciertos requisitos que impidan manipular el
resultado fiscal, y que puedan ser facilmente verificables para la autoridad tributaria,
lo cual redundara en un esquema sencillo que cierre posibles brechas de elusion y
evasion fiscales, lo que tendra efectos positivos en la recaudacién, asi como un

eficiente control y fiscalizacion del régimen.

El nuevo régimen consistira en establecer para los grupos de sociedades la posibilidad
de diferir hasta por 3 afios el ISR, asi como contar con un estricto control del
impuesto causado a nivel individual. Con estos elementos, el impuesto diferido se
determinara por ejercicio y se pagara en un plazo de tres ejercicios; para tal efecto,
la sociedad integradora calculard un factor de resultado fiscal integrado con el que se
determinara el ISR a enterar y el impuesto que podra diferir. Dicho factor se obtendra
de la suma de los resultados y pérdidas fiscales de las sociedades que integran el
grupo (resultado fiscal integrado), dividido entre la suma de los resultados fiscales
obtenidos en el ejercicio, y se aplicara al impuesto que le hubiere correspondido a las

sociedades de no aplicar este esquema.
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La Iniciativa que se dictamina establece que en cada ejercicio, tanto la sociedad
integradora como las integradas deberan calcular el ISR a partir de multiplicar su
gravamen individual por el factor del resultado fiscal integrado, de forma continua y
con posterioridad a los tres ejercicios que se establecen para diferir el ISR. Cada
empresa deberd enterar al fisco el diferencial entre el impuesto pagado y el

generado.

En la determinacion del impuesto diferido Unicamente se considerara la sumatoria de
utilidades y pérdidas fiscales, abandonando los calculos complejos como las
comparaciones de las cuentas de utilidad fiscal neta; de los registros de utilidades
fiscales netas; registros de la CUFIN y controles de la CUFINRE, asi como tampoco se

considerardn variaciones en la participacién accionaria.

A fin de que el nuevo esquema no contenga elementos que puedan ser facilmente
utilizados para establecer practicas de abuso y buscar de forma ilegitima diferir el
ISR, se propone establecer que los grupos no puedan incorporar empresas
perdedoras a efecto de disminuir artificiosamente su resultado fiscal integrado, ya
gue lo contrario originaria que el resultado fiscal integrado sea menor respecto a la
sumatoria del resultado fiscal individual, por lo que el factor seria mas pequefio y por
consiguiente las empresas integradas con utilidades podrian diferir mas impuesto v,

por ende, hacer un menor pago de éste.

Este nuevo esquema fiscal reconoce que cuando los grupos estan en proceso de
consolidacion de su actividad productiva o bien se encuentran en la parte baja del
ciclo econémico, pueden diferir totalmente el ISR de las sociedades integradas con

utilidades, es decir, cuando tengan un resultado a nivel integrado cercano a cero y la
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suma de los resultados individuales sea mayor, no habria pagos parciales del ISR a

nivel individual, por lo que se diferird todo el impuesto generado.

Asimismo, en el nuevo esquema fiscal no se podra diferir el ISR cuando se decreten
dividendos o se distribuyan utilidades que no provienen de la CUFIN, entre las
empresas del grupo, lo que garantiza un tratamiento igual para todas las empresas;
por lo tanto, cuando alguna empresa del grupo distribuya dividendos y éstos no
provengan de la CUFIN, se pagard el ISR de forma inmediata. De esta forma se
aplicar4 el mismo tratamiento fiscal a los contribuyentes que pagan el ISR en el

momento en que distribuyen dividendos fuera de la CUFIN.

La Iniciativa que se dictamina también establece una metodologia para determinar el
pago del impuesto, la cual parte de la suma de resultados fiscales, en los que ya
incluyen la aplicacion de las pérdidas de las integradas o de la integradora, no
consiente que las empresas que se incorporan al régimen puedan considerar las
pérdidas anteriores, con lo que se procura que las pérdidas generadas de forma
previa al ingreso de la empresa a este régimen no lo contaminen, pues de otra
manera se incentiva a incorporar a empresas perdedoras con el Unico fin de afectar el

resultado fiscal para aumentar el diferimiento del ISR.

Asimismo, en el documento que se dictamina se sefiala que respecto a la
participacién accionaria, considerando que establecer un limite de participacion
accionaria bajo posibilita el ingreso al régimen de empresas que buscan sélo
beneficiarse, se propone establecer un porcentaje minimo de participacién del 80%.
Con esta medida se permitiria el acceso al nuevo régimen fiscal a empresas con

solidez econdmica que buscan ser competitivas y evitara la entrada a empresas que
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Unicamente busquen utilizar de forma abusiva este nuevo esquema, mas que por una

razén valida de eficiencia econémica.

Con el fin de que este régimen no sea utilizado al mismo tiempo por sectores que
gozan de un tratamiento benéfico o que por la operacién que realizan puedan
manipular los efectos del régimen, se propone excluir de aplicarlo a las sociedades
gue componen el sistema financiero, a las sociedades y asociaciones civiles, a las
sociedades cooperativas, a las personas morales con fines no lucrativos, a las
empresas que tienen autorizacién para operar como maquiladora ni a las empresas
gue prestan el servicio publico de transporte aéreo, entre otras. Lo anterior, ya que
se busca evitar que la convivencia de este régimen con los que les son aplicables a

las personas morales citadas, puede generar evasion o elusién fiscales.

De igual forma, el Ejecutivo Federal propone que con la finalidad de facilitar el acceso
a este nuevo régimen a las empresas que han venido tributando en el régimen de
consolidacion y cumplen con los requisitos establecidos para acceder a este esquema,
se establece que dispondran de un ejercicio para solventar dichas condiciones, de tal
forma que aquellas sociedades serias en su manejo y operacion y que son prudentes
en la aplicacion de las disposiciones fiscales puedan aplicar este nuevo esquema

fiscal.

La exposicion de motivos de la Iniciativa que se dictamina establece que el régimen
opcional para sociedades tiene las siguientes ventajas: simplificacion fiscal, ya que
serd mas facil determinar el impuesto diferido tanto para los contribuyentes como
para la autoridad fiscal; certeza del impuesto que se difiere en cada ejercicio; facil

fiscalizacion, en virtud de que el impuesto diferido se determinard a través de una
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simple suma del impuesto diferido manifestado en las declaraciones individuales, y
limitacion a las conductas tendientes a eludir y/o evadir el pago del impuesto e

ingresos fiscales mayores debido a la sustitucion del régimen actual.

Mediante este esquema, el Ejecutivo Federal pretende impulsar la competitividad
internacional e inversién extranjera de nuestro pais y, del mismo modo, procurar una
mayor eficiencia recaudatoria del sistema tributario, todo lo cual favorecerd el

desarrollo y crecimiento econémicos.

. Estimulo fiscal a la industria cinematografica nacional.

Con el fin de hacer mas eficiente la operacién y la efectividad del estimulo fiscal a la
inversion en la produccion en peliculas cinematogréaficas nacionales, asi como para
evitar el incremento en los precios de los bienes y servicios utilizados para la

produccién cinematografica, la Iniciativa sujeta a dictamen propone lo siguiente:

I Incorporar como beneficiarios del estimulo fiscal a los proyectos de inversion
para la distribucion de peliculas cinematograficas nacionales, aplicandoles las
mismas disposiciones que se utilizan para otorgar el estimulo fiscal a la

produccién cinematografica nacional.

il. Apoyar a los proyectos de inversion para la distribucion de peliculas
cinematogréaficas nacionales, ampliando por una parte el monto del estimulo
fiscal a 650 millones de pesos, y otorgando también 50 millones de pesos a

este tipo de proyectos de inversion.
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iii. Establecer dos periodos para la entrega del estimulo fiscal, con el fin de evitar
la sobredemanda que se presenta al otorgar todo el recurso en un solo

periodo.

V. Limitar el apoyo a 2 millones de pesos por proyecto, en el caso de la
distribucion de peliculas cinematogréficas nacionales. No obstante, en el caso
de que una misma pelicula sea apoyada por varias distribuidoras se podra

otorgar el estimulo a un maximo de dos personas.

B) Impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

. Tarifa del ISR de personas fisicas con tasa del 32%o.

Se propone adicionar un nuevo tramo a la tarifa del ISR de personas fisicas, aplicable
para las personas con ingresos gravables superiores a 500 mil pesos anuales con una
tasa marginal de 32%, con el fin de dotar de mayor progresividad al marco tributario

y hacer mas justa la contribucion al desarrollo.

El Ejecutivo Federal destaca que esta medida no afectara a las personas de ingresos
bajos y medios en el pais, toda vez que no implicaria un incremento en la carga
tributaria de la mayor parte de la poblacion, dado que informacién de la Encuesta
Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares indica que menos del 1% de la poblacion
total (o de los perceptores de ingresos de los hogares) recibe ingresos iguales o

mayores al limite propuesto de 500 mil pesos al afio.
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Asimismo, respecto del nivel de tasa que se propone establecer en este nuevo
escalon de la tarifa, se comenta que esta tasa maxima propuesta no es excesiva, e
implica que las tasas marginales maximas continuaran siendo menores a las
observadas en otras economias, incluyendo los principales socios comerciales del
pais. Asi, se evita introducir elementos que eviten el funcionamiento eficiente de la

economia o que deterioren la competitividad de México.

. Deducciones personales.

La Iniciativa de referencia propone a esta Soberania limitar el monto méaximo de las
deducciones personales realizadas por una persona fisica al afio a la cantidad que
resulte menor entre el 10% del ingreso anual total del contribuyente, incluyendo
ingresos exentos, y un monto equivalente a 2 salarios minimos anuales

correspondientes al area geografica del Distrito Federal.

Lo anterior, en razén de que en los ultimos afios el numero de este tipo de
deducciones se ha duplicado de 5 a 10, a la vez que su monto se ha incrementado
significativamente, por lo cual, entre 2003 y 2011 el monto de las deducciones
personales que declararon los contribuyentes crecié alrededor de 270% en términos
reales. Ello obedece tanto al incremento en el monto deducible asi como a la

aplicacion de nuevos conceptos deducibles, por ejemplo, el pago de colegiaturas.

Considera el Ejecutivo Federal que esta medida ayudaria a lograr un sistema mas
progresivo y justo, toda vez que el beneficio que otorgan las deducciones personales
se concentra en forma desproporcionada en aquellos contribuyentes de mayor

capacidad econ6mica. Las estadisticas disponibles muestran que mientras los
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contribuyentes del primer decil de ingreso obtienen so6lo 0.4% del total del beneficio,
los del décimo decil obtienen alrededor del 87%; ello, deriva de la alta concentracion
del gasto en los bienes y servicios deducibles, asi como del hecho de que sélo las
personas con ingresos superiores a 400 mil pesos estdn obligadas a presentar su
declaracion anual, mientras que en su mayoria las personas con ingresos menores a
la cantidad mencionada no la presentan, con lo que no ejercen su derecho aun

cuando hubieran podido aplicar deducciones personales.

. Medios de pago de las deducciones personales.

En la Iniciativa sujeta a dictamen, el Ejecutivo Federal plantea que a fin de garantizar
gue las deducciones por conceptos de pagos de honorarios médicos, dentales y
gastos hospitalarios, asi como de transportacion escolar, sean aplicadas Unicamente
por las personas que efectivamente realizan la erogacion y que legalmente tienen
derecho a efectuarla, ademas de contar con el comprobante respectivo, se establezca
como requisito para su deducibilidad que los pagos se realicen a través del sistema

financiero.

Las disposiciones fiscales permiten que los pagos correspondientes a estos conceptos
deducibles se realicen en efectivo, lo cual impide que las autoridades fiscales puedan
identificar plenamente la veracidad de estas operaciones, asi como a las personas
gue efectian el gasto y determinar si en realidad tienen derecho a ser beneficiados
con la deduccién correspondiente. Al realizarse los pagos a través del sistema
financiero, se podra identificar plenamente al pagador real de los servicios que se
deducen, y se otorgara a la autoridad fiscal mayor certeza de que los beneficiados de

las deducciones son efectivamente los sujetos que pueden efectuarlas y que las
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deducciones corresponden exclusivamente a los pagos por los conceptos descritos en

la norma tributaria.

No obstante lo anterior, la Iniciativa que se dictamina reconoce que existen regiones
del pais en las que dificilmente podria cumplirse con el requisito propuesto por la
ausencia de estructuras financieras o bancos, por lo que se propone establecer que
las autoridades fiscales podran liberar de la obligacion de pagar las erogaciones
utilizando los servicios de las instituciones que componen el sistema financiero,
cuando las mismas se efectlen en poblaciones o en zonas rurales en las que no

existan servicios financieros.

. Exencidn a la enajenacién de casa habitacion.

La Iniciativa que se dictamina propone que, con el fin de reducir el costo recaudatorio
por la exencidon en la enajenacion de casa habitacibn y asignar en forma mas
eficiente el beneficio hacia aquellas personas fisicas de menores ingresos, se reduzca
el limite de la exencion de 1.5 millones de unidades de inversibn (UDIS)
(aproximadamente 7.4 millones de pesos) a 250 mil UDIS (aproximadamente 1.2
millones de pesos), debiendo pagar el contribuyente por el excedente el impuesto
correspondiente. Se estima que poco menos del 10% de las enajenaciones de casa
habitacion tienen un valor superior al limite propuesto, de manera que la medida
incrementaria la recaudaciébn de los contribuyentes de mayores ingresos,

fortaleciendo con ello la progresividad del ISR.

Considera el Ejecutivo Federal que el limite previsto de aproximadamente 7.4

millones de pesos resulta elevado, toda vez que de acuerdo con informacion fiscal de
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las enajenaciones reportadas por los notarios publicos de todas las entidades
federativas, durante 2011 solo el 0.6% de las enajenaciones de casa habitacion
superaba dicho limite, ya que el valor promedio de enajenacion en dicho afio fue de
alrededor de 580 mil pesos. Por su parte, el reporte de la Sociedad Hipotecaria
Federal sobre las caracteristicas de los mercados estatales segun los precios de 2012,
muestra que el precio medio de la vivienda en 2012 fue de 513 mil pesos,
observandose el mayor precio medio de la vivienda en el Distrito Federal, el cual se

ubica en un millén de pesos.

. Enajenacion de Parcelas y Ejidos.

La Iniciativa que se dictamina propone establecer como requisito para exentar del
ISR la enajenacion de derechos parcelarios, de las parcelas sobre las que se hubiere
adoptado el dominio pleno o de los derechos comuneros, que el enajenante acredite
gue es la primera transmision que realiza y proporcione la documentacion que lo
acredite como el ejidatario original o titular de los derechos comuneros, en su caso,
ante el fedatario publico que formalice la operacion, con lo cual se podra tener
certeza de que dicho enajenante es efectivamente el ejidatario, de manera que la

finalidad de la exencién no se desdibuje o tergiverse.

. Régimen de Incorporacion Fiscal.

La Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal sefiala que uno de los objetivos
prioritarios de las politicas de la actual Administracion consiste en alcanzar un
incremento generalizado de la productividad, en el que participen todos los sectores

de la poblacién.
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De esta manera, la Iniciativa que se dictamina propone establecer el Régimen de
Incorporacion, el cual sustituira el aplicable a las personas fisicas con actividades
empresariales con ingresos de hasta 4 millones de pesos anuales, esto es, el Régimen
Intermedio, y el Régimen de Pequefios Contribuyentes (REPECOS). Mediante este
nuevo régimen, el Ejecutivo Federal pretende que las personas fisicas con actividades
empresariales y las que prestan servicios inicien el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales en un esquema que les permita cumplir facilmente con sus obligaciones
tributarias, lo que trae aparejado el acceso a servicios de seguridad social, con lo que
se creara un punto de entrada para los negocios a la formalidad, tanto en el a&mbito

fiscal como en el de la seguridad social.

El documento que se dictamina indica que el régimen de REPECOS se disefid como
un esquema simplificado para las personas fisicas con ingresos anuales de hasta 2
millones de pesos, en el que estan exentos de conservar comprobantes de sus
proveedores y de emitir facturas de sus ventas, lo que origina que se rompa la
cadena de comprobacion fiscal, generando espacios para la evasién y la elusién
fiscales, los cuales han sido aprovechados por algunos contribuyentes que
indebidamente tributan como REPECOS, cuando en realidad la escala de sus
operaciones es considerable, o por contribuyentes del régimen general que
interactian con REPECOS para aprovechar las menores obligaciones de

comprobacion fiscal y asi reducir su pago de impuestos.

Una comparacion de los esquemas aplicados a pequefios contribuyentes en distintos

paises refleja que el limite de 2 millones de pesos es muy amplio, lo que fomenta el
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enanismo fiscal al ser aprovechado por unidades econémicas con mayor capacidad

contributiva.

Se propone que el Régimen de Incorporacion sea aplicable sélo a personas fisicas con
actividades empresariales, que enajenen bienes o0 presten servicios por los que no se
requiera para su realizacion titulo profesional, con ingresos anuales de hasta un

millén de pesos.

El esquema que se propone estéd dirigido, entre otros, a las personas fisicas que
prestan servicios cuyo ejercicio no requiere titulo profesional, toda vez que, en la
mayoria de los casos, este tipo de contribuyentes, por la propia naturaleza de sus
funciones requieren una mayor simplicidad para el célculo y entero de sus impuestos.
Otra caracteristica del régimen es que seria cedular y de aplicacion temporal durante
un periodo de hasta 6 afios, sin posibilidad de volver a tributar en el mismo, por lo
tanto, al séptimo afio, estos contribuyentes se incorporaran al régimen general de

personas fisicas con actividad empresarial.

La Iniciativa en andlisis propone que los contribuyentes de este régimen efectlen
pagos definitivos trimestrales, y que el ISR a pagar se determine sobre una base de
efectivo, restando al total de ingresos las deducciones autorizadas y la PTU pagada, y
aplicando la tarifa del ISR de personas fisicas. En caso de que las erogaciones
excedieran de los ingresos del periodo, se propone permitir deducir la diferencia
contra los ingresos del siguiente periodo hasta agotarlo, dotando de justicia y
equidad al esquema, ademas de simplificar la mecanica del céalculo del impuesto

evitando la complejidad de efectuar actualizaciones por inflacién.
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Con la finalidad de promover la adhesién al régimen en comento, el Ejecutivo

Federal, propone otorgar los siguientes beneficios:

1. Descuentos en el ISR del 100% del pago, durante el primer afio. Este descuento
ira disminuyendo paulatinamente a los largo de los siguientes 6 afios, para pagar la
totalidad del ISR a partir del séptimo afio de su incorporacién. De esta manera se
fomenta la creacion de empresas en la formalidad, al mismo tiempo que se invita a

los contribuyentes informales a regularizar su situacion fiscal.

La Iniciativa que se dictamina contempla ciertas condiciones y requisitos que
permitiran evitar abusos de aquellos contribuyentes que hoy ya estando en la
formalidad, con el animo de obtener los beneficios de la reduccién en el pago, deseen
trasladar sus unidades de negocio a este nuevo régimen. Asimismo, se prevé otorgar
un tratamiento especial a los trabajadores y empleados que contraten los
contribuyentes, siempre y cuando presten sus servicios a éstos como Unico patrén o

empleador y se trate de un servicio personal subordinado.

Por otra parte, con el régimen propuesto, se pretende que se incorporen a la
formalidad quienes hoy ya realizan una actividad empresarial, enajenan mercancias o
prestan servicios y no cumplen sus obligaciones fiscales. El régimen por su naturaleza
es transitorio y al mismo tiempo ofrece certeza, es decir, ofrece un tratamiento
especial a los contribuyentes que opten por el régimen durante 6 afios, pero
condiciona sus beneficios graduales al cumplimiento permanente, de tal manera que
una vez que el contribuyente en el desarrollo de su actividad economica haya
alcanzado la madurez y estabilidad fiscal, éste transite al régimen general aplicable a

todos los contribuyentes.
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Por otro lado, manifiesta el Ejecutivo Federal que en estas unidades econdmicas, es
comdn que exista en menor proporcion la venta de mercancias o bienes cuya
naturaleza agrega valor a la actividad preponderante del contribuyente, haciendo
atractivo a sus clientes acudir a dichas unidades; por ejemplo, aquéllas que se
ofrecen mediante esquemas de comisiones mercantiles. Sin que este régimen sea
para ello, se considera que en una proporcion razonable de los ingresos que perciban
estos contribuyentes puedan acumularse los ingresos que perciban por concepto de
comisiones mercantiles, siempre que éstas no excedan del 30 por ciento de sus

ingresos totales.

2. Los pagos se realizaran de manera simplificada, lo que permitirA que los
contribuyentes tengan liquidez, al mismo tiempo que se reduce la carga
administrativa, tanto por lo simplificado del esquema, como porque se reduce el
namero de veces en que el contribuyente tiene que destinar tiempo para cumplir con

sus obligaciones fiscales.

3. Los contribuyentes, a través de la herramienta informatica que el SAT ponga a su
disposicion en su pagina de Internet, podran calcular y enterar el pago tanto del ISR,
como del IVA. La herramienta permitira que la declaracién se encuentre pre llenada
con la informacién de ingresos y gastos realizados por el contribuyente, dando la
opcion en todo momento para realizar correcciones o agregar la informaciéon que no

hubiere sido considerada.

. Gravar las ganancias de capital de personas fisicas.
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La Iniciativa que se dictamina plantea establecer el pago de un impuesto cedular,
aplicando una tasa del 10% sobre la ganancia que obtengan las personas fisicas por
la enajenacibn de acciones emitidas por sociedades mexicanas cuando su
enajenacion se realice a través de bolsas de valores concesionadas en términos de la
Ley del Mercado de Valores, de acciones emitidas por sociedades extranjeras
cotizadas en dichas bolsas, incluidas las enajenaciones que se realicen mediante
operaciones financieras derivadas de capital referidas a acciones colocadas en bolsas
de valores concesionadas en términos de la Ley del Mercado de Valores o a indices
accionarios que representen a las citadas acciones. Este esquema se complementa
con la eliminacion de la actual exencién que tienen las personas fisicas en la Ley del

ISR respecto a la enajenacion de acciones en bolsa de valores.

La premisa fundamental de la propuesta consiste en que cualquier ingreso por la
enajenacion de acciones por parte de un inversionista, sea 0 no relevante, debe
pagar el ISR conforme a su capacidad contributiva. Asimismo, el Ejecutivo Federal
expone que el sector burséatil genera significativos ingresos al afio para quienes
participan en el intercambio de valores a través de bolsas concesionadas por las
legislaciones respectivas a nivel internacional; sin embargo, el régimen fiscal vigente
exenta del ISR a los ingresos de las personas fisicas provenientes de la ganancia por

la enajenacion de acciones cuando se realicen a través de bolsa de valores.

Este tratamiento contrasta con lo que se observa en el contexto internacional, ya que
paises como Japén, Chile, Estados Unidos de América, Espafia, Australia, Alemania,
Noruega, Reino Unido y Dinamarca, gravan las ganancias de capital con tasas que
van desde el 10% hasta el 42%. La aplicacion de un impuesto en estos paises, lejos

de ser un elemento que inhiba las inversiones, ha permitido gravar esta fuente de
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ingresos, asi como dotar de elementos de control sobre las inversiones. Muestra de
ello son los niveles de capitalizacion de la bolsa que se observan en estos paises que
van del 33% al 118% del PIB.

Por otra parte, la Iniciativa objeto de dictamen sefiala que conforme al andlisis de la
Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares en México de los afios 2010 y
2012, los hogares que reportaron informacion de ingresos por venta de acciones, se
ubicaron en los dos deciles de mayor nivel de ingreso, lo que indica que el esquema

de exencion es altamente regresivo.

Asimismo, se sefiala que en afios recientes el H. Congreso de la Unién ha aprobado
diversas reformas para establecer supuestos en los que no procede la aplicaciéon de la
exencién. Esto es, cuando la enajenacion se pacta fuera del mercado, asi como en el
caso de operaciones que se realicen fuera de las bolsas de valores autorizadas, o
bien, cuando las personas o grupos con participacibn mayoritaria o con el control de
la empresa enajenen mas del 10% de las acciones de la sociedad emisora que
corresponda a un plazo de tenencia menor a 2 afios; o cuando las enajenaciones
realizadas en ese periodo de tiempo signifiquen ceder el control de la empresa,
incluyendo el uso de instrumentos financieros derivados o de cualquier otra

naturaleza analoga.

La Iniciativa objeto de dictamen precisa que en los casos en los que no aplica la
exencion, el intermediario que realiza la operacion efectla una retencion a la tasa del
5% como pago provisional, sobre el importe de la operacion de venta. Cuando la
enajenacion se realiza fuera de bolsa, se aplica una tasa de retencion provisional del

20% sobre el monto total de la operacion.
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El Ejecutivo Federal sostiene que el principal beneficio de gravar los ingresos
derivados de las ganancias de capital es otorgarle el mismo tratamiento que se le da
a otras formas de ingreso en cuanto a los efectos que producen sobre la capacidad
de pago y, por otra parte, que con dicha medida se fortalecera el esquema fiscal al
gravar a aguellas personas fisicas de mayores ingresos que estan en capacidad de

canalizar sus recursos a inversiones en el mercado de valores.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal sostiene que esta propuesta pretende proteger
la recaudaciéon proveniente del ISR frente a actos que se traducen en una conversion
del ingreso ordinario imponible en ganancias de capital exentas. Asimismo, se
incrementara el control de este tipo de actividades y se estableceran instrumentos
simples de fiscalizacién, asi como se pondra en igualdad de condiciones a las
personas fisicas que obtienen ingresos en mercados de valores con el resto de los
agentes economicos, respecto al cumplimiento de la obligacion constitucional de
participar en el desarrollo de nuestro pais mediante el pago oportuno de sus

contribuciones.

El impuesto propuesto se causaria al momento de obtener las ganancias mediante la
enajenacion de las acciones, es decir, mediante flujo, y no al momento de
devengarlas. Por tal motivo, los inversionistas que mantengan sus posiciones en el
largo plazo no se veran afectados, al tener por objetivo conseguir un rendimiento por
la valoracion de los titulos como resultado del buen desempefio de la empresa
emisora y no como resultado de los movimientos diarios en el precio de las acciones.
Al tratarse de un impuesto cedular, las pérdidas sélo podran compensarse contra

ingresos de la misma naturaleza.
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En sintesis, se sefiala que la eliminacion de la exencion de los ingresos obtenidos de
la enajenacion de acciones para las personas fisicas permitirA ampliar la base
gravable del ISR, fortalecer su progresividad y facilitar su fiscalizacién por parte de la

autoridad.

El Ejecutivo Federal indica que la aplicacion del impuesto que se propone requiere
complementarse con un impuesto a los dividendos distribuidos a las personas fisicas,
el cual se expone en otro apartado de la Iniciativa objeto del dictamen. Lo anterior,
debido a que las ganancias de capital de los individuos corresponden a las ganancias
obtenidas en las acciones de las empresas y esas ganancias suelen competir con los
dividendos como fuente de ingreso de las personas fisicas provenientes de la
propiedad de participaciones de capital en las sociedades, por lo que lo razonable es

gravar ambos tipos de ingresos.

c) Impuesto sobre la renta de residentes en el extranjero.

. Fondos de pensiones extranjeros que inviertan en bienes raices en el

pais.

La Iniciativa que se dictamina sefala que los fondos de pensiones y jubilaciones
extranjeros estan exentos del ISR por las ganancias que se generen por la venta de
acciones cuyo valor provenga en mas de un 50% de terrenos y construcciones
adheridos al suelo, ubicados en el pais, asi como los provenientes de la enajenacién
de dichos bienes, siempre que se otorgue el uso o goce temporal de los terrenos y

construcciones adheridos al suelo por un periodo no menor a un afo. En el caso de
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los fideicomisos inmobiliarios, para tener derecho al régimen preferencial que les
otorga la ley, los bienes inmuebles que construyan o adquieran se deben destinar al
arrendamiento por un periodo no menor a 4 afios a partir de la terminacioén de su

construccion o de su adquisicion.

Destaca el Ejecutivo Federal que no existe una justificacion para este tratamiento
preferencial otorgado a los fondos de pensiones y jubilaciones respecto a los
fideicomisos inmobiliarios y que dicha diferencia en el tratamiento perjudica la
promocion de inversiones a través de los fideicomisos inmobiliarios, por lo que en la
Iniciativa que se dictamina se propone elevar a 4 afos el plazo para otorgar el uso o
goce temporal del terreno o construccion adherida al suelo para poder aplicar la

exencion antes sefialada.

También se propone establecer expresamente que no tendran el beneficio de la
exencion, las ganancias por la enajenacion de terrenos o construcciones adheridas al
suelo cuando se perciban en el desarrollo de actividades empresariales en el pais, ya
gue los fondos de pensiones no estan constituidos para actuar como comerciantes, ni

para asumir los riesgos propios de una actividad empresarial.

. Ingresos por erogaciones generados por residentes en el extranjero
con ingresos provenientes de fuente de riqueza ubicada en territorio

nacional.
La Iniciativa objeto de dictamen propone modificar el tratamiento previsto
actualmente en el primer y tercer parrafos del articulo 179 de la Ley del ISR vigente,

con la finalidad de enfatizar que en los casos en que se evite una erogacion a un
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residente en el extranjero, asi como cuando la persona que haga alguno de los pagos
a que se refiere el Titulo V de la citada Ley, cubra por cuenta de los residentes en el
extranjero el impuesto correspondiente, se considerara que existe un ingreso a favor
de dichos residentes por lo que resultaran aplicables las disposiciones
correspondientes de la Ley cuya emision se plantea tratdndose de residentes en el

extranjero.

. Arrendamiento de remolques y semirremolques.

La Iniciativa que se dictamina propone que, con el objeto de otorgar mayor certeza
juridica a los contribuyentes, se precise que la tasa de retencion para los ingresos por
arrendamiento tratdndose del arrendamiento de remolques o0 semirremolques,
importados temporalmente y que sean utilizados directamente por el arrendatario
para transportar bienes, serd del 5% y no del 25% como se establece en la Ley del

ISR vigente.

. Intereses pagados a bancos extranjeros.

La Iniciativa objeto de dictamen plantea que con el objeto de dar continuidad al
tratamiento fiscal aplicable a los intereses pagados a bancos extranjeros, previsto en
el articulo 21, fraccion I, numeral 2 de la Ley de Ingresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal de 2013, y evitar asi un aumento en la carga fiscal que soportan, se
propone a esta Soberania incluir una disposicion de vigencia anual en la nueva Ley
del ISR en la que se prorrogue para el ejercicio fiscal de 2014, el mencionado

tratamiento fiscal.
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. Exencion de operaciones financieras derivadas de deuda.

La Iniciativa que se dictamina propone establecer de manera expresa en la Ley cuya
emision se plantea, que toda operacion financiera derivada, en la cual alguna parte
de la operacion del SWAP esté referenciada a la Tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio (TIIE) o a titulos de crédito emitidos por el Gobierno Federal o por el Banco
de México o cualquier otro que determine el SAT mediante reglas de caracter
general, colocados en México entre el gran publico inversionista, siempre que se
realicen en bolsa de valores o mercados reconocidos conforme a las fracciones 1 y Il
del articulo 16-C del Cédigo Fiscal de la Federacion y que los beneficiarios efectivos

sean residentes en el extranjero, se encuentran exentas del ISR.

La medida se justifica en que la Ley del ISR vigente considera exentas las
operaciones financieras derivadas de deuda que se encuentran referidas a la TIIE 0 a
los titulos de crédito citados. Asimismo, se destaca que en el Mercado Mexicano de
Derivados actualmente se realizan operaciones de futuros de SWAPS, los cuales son
intercambios futuros de bienes o servicios referenciados a cualquier variable

observable.

En este sentido, la Iniciativa que se dictamina sefala que los SWAPS se encuentran
referenciados a una tasa variable (TIIE), en alguna parte de su operacién, y a una
tasa fija, motivo por el cual en algin momento los contribuyentes manifestaron su
inquietud respecto a si les resultaba aplicable la exencibn mencionada, por lo que la
medida propuesta les otorgara mayor seguridad juridica. Asimismo, se aclara que
esta medida ya se encuentra prevista en la Ley de Ingresos de la Federacion para el

Ejercicio Fiscal de 2013.
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. Retencidn por regalias a residentes en el extranjero.

La Iniciativa objeto de dictamen propone a esta Soberania delimitar en la Ley cuya
emision se plantea que la retencién del impuesto por enajenacion de los bienes o
derechos a que se refiere el articulo 15-B del Cdédigo Fiscal de la Federacion, sera
aplicable s6lo a aquellos casos en los que dicha enajenacion esté condicionada a la
productividad, uso o disposicion ulterior de dichos bienes o derechos, con lo cual, la
enajenacion lisa y llana de dichos bienes o derechos no se considere como concesion
del uso o goce temporal y, por ende, no esté sujeta a la retencidén prevista en la Ley
del ISR. Se destaca que la Ley del ISR vigente considera como otorgamiento del uso
0 goce temporal la enajenacion de los bienes o derechos a que se refiere el citado
articulo 15-B (regalias), en cuyo caso, debe retenerse al residente en el extranjero sin
establecimiento permanente en el pais, el impuesto a la tasa del 25% sobre el

ingreso obtenido sin deduccién alguna.

Sin embargo, el Ejecutivo Federal precisa que, de conformidad con el modelo de
tratado para evitar la doble tributacion de la OCDE, la enajenaciéon de bienes o
derechos a que se refiere el articulo 15-B del Cddigo Fiscal de la Federacion en
ningun caso se debe considerar como regalias y, por ende, no se deben gravar en el
pais de la fuente del ingreso; no obstante, México se ha reservado dicho régimen por
lo que se refiere al tratamiento antes sefialado en el sentido de que cuando la
enajenacion de dichos bienes o derechos esta condicionada a la productividad, uso o
disposicion ulterior de dichos bienes o derechos, si los grava como pagos que se

consideran regalias.
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D) Leyes de los Impuestos Empresarial a Tasa Unica y a los Depoésitos en

Efectivo.

La Iniciativa objeto de dictamen menciona que un atributo deseable que debiera
cumplir todo sistema tributario es la sencillez, ya que entre menos complejo sea el
disefio de los impuestos se vuelve mas asequible para los sujetos obligados, lo cual
se traduce en un mayor nivel de cumplimento, mayor recaudacion y una distribucién

mas equitativa de la carga fiscal entre los contribuyentes.

Se sefiala que en la actualidad el cumplimiento de las obligaciones fiscales en el pais
desvia una cantidad considerable de recursos de las personas y empresas. Que de
acuerdo al Banco Mundial, las empresas en México dedican al afio 337 horas al
cumplimiento de las obligaciones tributarias, lo cual ubica al pais en el lugar 107, de

entre 185 economias evaluadas.

También se hace referencia que ademas del tiempo, las empresas tienen que
destinar sus recursos monetarios a la contratacion de especialistas en la materia.
Dichos recursos podrian ser utilizados para fines productivos, con lo que se
incrementaria la productividad de la economia y, en Ultima instancia, el bienestar de
la poblacién. Que el costo asociado a la carga administrativa para pagar impuestos
resulta particularmente oneroso para las empresas mas pequefias y que éstas que
concentran el grueso del empleo en el pais, tienen menos recursos humanos y
monetarios para desviar a las tareas de cumplimiento fiscal; por lo tanto, las
empresas mas pequefas son las que mas tienen que ganar de una simplificaciéon en

el pago de impuestos.
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Se hace mencion a que nuestro sistema en materia de impuestos directos dista
mucho de alcanzar la simplicidad. Que por el contrario, la arquitectura vigente
descansa en el “sistema renta”, conformado por el ISR, el IETU y el IDE, lo cual ha
sido el resultado de los multiples tratamientos preferentes que alberga el ISR y de la
necesidad de recuperar el potencial de la base gravable acompafandola con un

impuesto minimo y otro de control como el IETU e IDE.

La interaccion de los componentes del sistema renta representa un alto grado de
complejidad para el adecuado cumplimiento de los contribuyentes, asi como para el
control y vigilancia por parte de la autoridad fiscal. Por una parte, la integracion de
las bases gravables del ISR de las empresas y del IETU requiere que las empresas
mantengan dos sistemas de registro paralelos para el cumplimiento de sus
obligaciones. Por su parte, el IDE, aun cuando es totalmente recuperable, puede
llegar a incidir en el costo financiero de las empresas cumplidas, que por sus
caracteristicas realizan un importante volumen de operaciones en efectivo. Por otra
parte, la complejidad del régimen complica la tarea de fiscalizacion de las

autoridades.

Para avanzar en la simplificacion del sistema impositivo y reducir el costo de
cumplimento de las obligaciones fiscales, el Ejecutivo Federal propone la eliminacién
tanto del IETU como del IDE, al tiempo de fortalecer la base del ISR de manera que

solo permanezca como impuesto al ingreso.

Asimismo, de manera conjunta con la eliminacién del IETU e IDE en la Iniciativa

también se proponen modificaciones al ISR, orientadas a ampliar la base gravable,
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mejorar la equidad y progresividad, simplificar su disefio y fortalecer su potencial

recaudatorio.

El Ejecutivo Federal sefiala que con esta medida se reduce en mas de la mitad el
namero de calculos que las empresas tienen que realizar mensualmente para cumplir
con sus obligaciones tributarias, asi como la complejidad de dichos célculos. Ello
beneficiara principalmente a las pequefias y medianas empresas, responsables de la

mayor parte del empleo en el pais.

F) Subsidio para el Empleo.

La Iniciativa que se dictamina menciona que uno de los ejes de la Reforma
Hacendaria consiste en reducir las barreras que personas y empresas enfrentan para
acceder a la formalidad, en busca de integrar a la economia formal a los trabajadores
y empresarios del pais, con lo que se garantiza su acceso a servicios de seguridad

social y se incrementa su productividad.

Que con el fin de crear incentivos para evitar la informalidad, la Reforma Hacendaria
propone el uso de las herramientas tributarias existentes. Se sefala que el subsidio
para el empleo es un beneficio a cargo del Gobierno Federal otorgado a través de los
empleadores al momento de efectuar la determinacién de las retenciones del ISR por
los salarios pagados. Que en el caso de los trabajadores de hasta dos salarios
minimos, para los cuales el monto de subsidio que les corresponde excede del ISR, la
diferencia es entregada al trabajador conjuntamente con el pago de sus salarios.

Posteriormente, los empleadores recuperan las cantidades entregadas a sus
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trabajadores acreditdndolas contra el ISR retenido a otros trabajadores de mayores

ingresos o contra el ISR empresarial a su cargo.

El Ejecutivo Federal propone que el beneficio del subsidio para el empleo se reoriente
para cubrir las cuotas de seguridad social a cargo de los trabajadores de menores
ingresos, con lo cual se dara un fuerte impulso a la formalidad. Con la propuesta, el
Gobierno Federal cubrira para los trabajadores con ingresos de hasta dos salarios
minimos, las cuotas obreras al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en su
totalidad y las cuotas obreras al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) hasta por un monto equivalente a las cuotas
obreras del IMSS. En contraparte a esta modificacion, el subsidio para el empleo para
los trabajadores con esos niveles de ingresos se ajustara en el monto de las cuotas,
gue pasaran de ser cubiertas por el trabajador a ser cubiertas por el Gobierno
Federal. Asi, se reduce la carga de seguridad social dejando intacto el ingreso neto de

los trabajadores.

Con esta medida, el Ejecutivo Federal pretende que la carga asociada al pago de las
cuotas de seguridad social de los trabajadores de menores ingresos se reduzca en 2.4
puntos porcentuales de su salario. La propuesta reduce el costo de empleo en el
sector formal del grupo poblacional en el que la incidencia de la informalidad es mas
elevada. La Iniciativa que se dictamina menciona que informacién publicada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sefiala que dos tercios de todos
los trabajadores informales del pais se ubican en niveles de ingresos menores o

iguales a dos salarios minimos.
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Finalmente, se menciona que con estas medidas se reducen las barreras para la
incorporacion de estos trabajadores al sector formal de la economia y se sientan las
bases para un crecimiento mas acelerado e incluyente de la productividad de la

economia mexicana.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

A. Ley del Impuesto al Valor Agregado.

PRIMERA. Esta Comision Dictaminadora coincide con el Ejecutivo Federal en que, no
obstante que el IVA representa la segunda fuente de ingresos tributarios en México,
en el ambito internacional su recaudacion resulta ser una de las mas bajas, como se

demuestra en los indicadores estadisticos contenidos en la Iniciativa en estudio.

La Comision que dictamina esta de acuerdo con el pronunciamiento del Ejecutivo
Federal respecto a que un disefio ideal del IVA es aquél en el que no haya
excepciones ni tratamientos preferenciales, en el que todos los contribuyentes deban
pagar la misma tasa del impuesto, en virtud de que dicha circunstancia simplificaria la
administraciéon y control del impuesto; asi mismo se evitaria la simulacion de

actividades.
También se coincide con lo expresado en la exposicion de motivos de la Iniciativa en

estudio en que la baja recaudacion del IVA en México se explica fundamentalmente

por la aplicacion de diversos regimenes especiales como lo son las exenciones, la tasa
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del 0% a un amplio niamero de bienes y servicios, asi como la aplicacién de una tasa

reducida en la region fronteriza.

Por lo anterior, la Comision que suscribe, considera adecuado ampliar los conceptos
gravados por el IVA a través de la eliminacion de la tasa del 0% y las exenciones a
determinados bienes y servicios, que a continuacion se sefialan, ya que con ello se
favorece la capacidad recaudatoria del Gobierno Federal y se obtendria un efecto
redistributivo del ingreso al existir la posibilidad de que mediante el gasto publico se
ofrezcan mayores y mejores servicios a los grupos sociales mas vulnerables del pais,
por lo que esta Dictaminadora coincide en la propuesta del Ejecutivo Federal de

conservar el beneficio de la tasa 0% en alimentos y medicina.

Eliminacién del tratamiento a la region fronteriza.

SEGUNDA. Esta Comision Dictaminadora coincide plenamente con el Ejecutivo
Federal en la necesidad de eliminar el tratamiento preferencial de la tasa del 11% del
IVA, aplicable en las operaciones realizadas por los residentes de la region fronteriza,
ya que como se explica ampliamente en la exposicion de motivos de la Iniciativa en
estudio, dicho tratamiento provoca distorsiones del impuesto y porque su aplicacion,
ademas de implicar una menor recaudacion, dificulta la administracién y el control del

impuesto, abriendo espacios para la evasion y elusién fiscales.
De igual forma, la Comisién que suscribe esta de acuerdo en que la aplicacién de la
tasa reducida en la regién fronteriza es regresiva, porgue reduce el pago de impuesto

a los habitantes de regiones que en promedio obtienen ingresos mayores a los del
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resto del pais, ya que se observa que el ingreso promedio per capita en la zona
fronteriza del pais, en donde se aplica la tasa reducida, es mayor al promedio

nacional en 27%.

Esta Comision concuerda con el Ejecutivo Federal respecto a que el diferencial de
tasas no ha beneficiado a los consumidores de la region fronteriza, pues de una
comparacion de los precios de diversos bienes sujetos a tasa general con el resto del
pais indica que de hecho éstos tienden a ser mayores en la frontera, tal es el caso de
los bienes y electrodomésticos que son mayores en 4% y en 2% aquellos relativos a
la higiene y el cuidado personal, lo que indica que la tasa reducida del citado
impuesto lejos de ser una herramienta efectiva para reducir los precios finales,
beneficiando con ello a los consumidores, ha beneficiado a productores y

comercializadores.

Por otra parte, la que dictamina coincide con lo manifestado en la exposicion de
motivos de la Iniciativa en analisis, en que el establecimiento del mencionado
tratamiento preferencial, fue una decision de politica tributaria que atendia al
aislamiento que existia de las poblaciones fronterizas y el resto del pais, asi como al
fin extrafiscal de estimular el comercio nacional en la frontera, desalentando el
consumo de bienes y servicios extranjeros en tal region, por lo que su otorgamiento
no es exigible constitucionalmente, ademas de que la libertad de configuracion del
legislador en materia fiscal, implicitamente reconocida por el texto constitucional,
debe entenderse bajo la idea de que en ella se da espacio para diversas politicas
tributarias, en virtud de que no se encuentran previamente establecidas las opciones

de los modelos impositivos, ni las tasas aplicables a los impuestos.
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Esta Comision esta de acuerdo con el Ejecutivo Federal en que las razones de politica
tributaria que sustentaban el establecimiento de una tasa diferenciada en ciertas
regiones fronterizas del pais, han desparecido, por lo que se carece de una base
objetiva para mantenerla vigente y, en consecuencia, su permanencia no resulta
razonable. Esto es, ya no existe justificacion para el trato desigual en la tasa y se
estima necesario que, en términos de la obligacion prevista en el articulo 31, fraccién
IV de la Constitucién Federal, todos los contribuyentes paguen el impuesto a una
misma tasa, eliminando privilegios, lo que generara que la tributacion sea mas justa

al sujetarse todos a la misma tasa impositiva.
Cabe sefialar que, conforme a los criterios que ha sustentado la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion mencionados en la Iniciativa, los contribuyentes no tienen un

derecho adquirido a tributar de la misma manera ejercicio tras ejercicio.

Exenciones.

TERCERA. En relacién con las propuestas del Ejecutivo Federal de eliminar diversas

exenciones, la Comision Dictaminadora manifiesta lo siguiente, en relacion con cada

una de las propuestas:

Eliminar la exencién a la compra, renta y pagos de hipoteca de casa

habitacion.

Al respecto, se coincide en que las exenciones a la compra, renta y pago de intereses

derivados de hipotecas relacionadas con la vivienda han beneficiado en mayor
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medida a las propiedades de alto valor, que son las adquiridas por la poblacion de
mas altos ingresos en el pais, lo cual implica que los hogares de mayores ingresos
absorban la mayor parte de la renuncia recaudatoria que implica mantener la

exencion.

No obstante lo anterior, la Comisién que dictamina considera que en estos momentos
no es adecuado gravar la enajenacion de casa-habitacion, los intereses derivados de
créditos hipotecarios o con garantia fiduciaria para la adquisiciobn, ampliacion,
construccion o reparacion de casa-habitacion, las comisiones que se cobran en su

otorgamiento, asi como el arrendamiento de vivienda.

Ahora bien, al mantenerse la exencion del IVA para el arrendamiento de vivienda,
también debe mantenerse la limitante para que las Entidades Federativas puedan
gravar dicha actividad, de forma tal que debe conservarse, en sus términos actuales,
la fraccion V del articulo 41.

Por las consideraciones anteriores, esta Comision propone no derogar los articulos
90., fraccion IlI; 15, fracciones | y X, inciso d); 20, fracciéon 11, y 41, fraccion V, de la

Ley del Impuesto al Valor Agregado.

CATEICUIO 0. e e e e e,
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AT CUIO LS. e e e

ATEICUIO 20, e e e

ATTICUIO 4. e e

Eliminar la exencién a los servicios de ensefianza.
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El Ejecutivo Federal, estima que para avanzar en el objetivo de que la incidencia del
pago de impuestos se concentre en los hogares de mayores ingresos, es necesario

eliminar la exencién en el IVA a los servicios de educacion.

Lo anterior, considerando que la carga fiscal que implica gravar los servicios de
educacion recae sobre los servicios prestados por el sector privado en la medida en
gue la educacién publica al tener el caracter gratuito, no se encuentra gravada por el
IVA.

Sin embargo, la Comision que suscribe no esta de acuerdo con la propuesta de
eliminar la exencién en el IVA a los servicios educativos, ya que considera que la
educacion es parte fundamental para lograr los objetivos de desarrollo,
modernizacion y progreso de nuestro pais, por lo que resulta indispensable apoyar

todo esfuerzo en esta importante materia.

En tal sentido, se considera conveniente mantener la exencién a los servicios
educativos prevista en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, lo que permitira
fortalecer la economia familiar, ya que en la medida en que no se cobre dicho
impuesto, los padres de familia podran disminuir el gasto por los servicios
mencionados, lo que generara una mayor disponibilidad de recursos en el hogar, que
podran destinarse a otros rubros de gasto indispensables para el mejoramiento y

bienestar de las familias.

En virtud de lo antes mencionado, esta Comision propone mantener la exencion a los

servicios educativos en los términos actuales, por lo que no se estima conveniente
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derogar la fraccién IV del articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, como

se sugiere en la Iniciativa en dictamen.

AT CUIO LS. e e e e,

Limitar la exencién en materia de transporte publico terrestre de personas,
Unicamente al servicio de transporte prestado en areas urbanas,

suburbanas o zonas metropolitanas.

Esta Comision esta de acuerdo con el Ejecutivo Federal en mantener la exencion
Unicamente al transporte publico terrestre de personas, prestado exclusivamente en
areas urbanas, suburbanas o zonas metropolitanas, en todas sus modalidades,
incluyendo al servicio ferroviario, ya que a diferencia del foraneo, es utilizado para
trasladarse a los centros de trabajo y escuelas y tiene un efecto particularmente

elevado en el presupuesto de los hogares de menores ingresos.

Limitar la exencién a los espectaculos publicos sélo al teatro y circo.

La Comisiébn que dictamina no esta de acuerdo con la propuesta de eliminar la
exencién a los espectaculos publicos, ya que al tener potestades las Entidades
Federativas para establecer impuestos locales sobre los espectaculos publicos y

guedar gravados con el IVA, ocasionara un incremento en el precio de los mismos.
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Por lo anterior, esta Comision propone mantener la exencién a los espectaculos
publicos en los términos actuales y, en consecuencia, no reformar la fraccion Xl del

articulo 15 propuesta por el Ejecutivo Federal.

AT CUIO LS. e e e e e,

En congruencia con la propuesta anterior, y a fin de no alterar las atribuciones de las
Entidades Federativas para establecer impuestos locales en dicha materia, es
innecesario modificar la fraccién |, primer parrafo del articulo 41 de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado, por lo que se propone no reformar dicha fraccion.

CATEICUIO 4 L. e e e e e,
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Gravar las importaciones temporales IMMEX, depdsito fiscal automotriz,

recinto fiscalizado y recinto fiscalizado estratégico.

CUARTA. Esta Comision Dictaminadora considera acertada la propuesta del Ejecutivo
Federal de eliminar la exencion que preveé la Ley del Impuesto al Valor Agregado en
las importaciones temporales de mercancias, por lo que estima conveniente realizar
diversas adecuaciones a la citada ley, a efecto de que se pague el IVA en la
introduccién de bienes a los regimenes aduaneros de importacion temporal para
elaboracion, transformacion o reparacion en programas de maquila o de exportacion;
de depdsito fiscal para someterse al proceso de ensamble y fabricacion de vehiculos;
de elaboracién, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado, y de recinto

fiscalizado estratégico.

Es importante mencionar que la propuesta anterior toma en consideracion que los

regimenes antes mencionados, tienen en comudn que se trata de bienes cuya
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introduccién al pais hoy no paga IVA y que en todos los casos, se lleva a cabo una

transformacion de los mismos.

Cabe mencionar, que la introduccion temporal de mercancias al amparo de regimenes
aduaneros diversos a los que se propone gravar, como por ejemplo las importaciones
temporales realizadas por los “paisanos”, por misiones diplomaticas y consulares
extranjeras, de menajes de casa etc., no sufren alteracién alguna y, en consecuencia,

no estaran afectas al pago del IVA.

La que dictamina coincide que con esta propuesta se solucionaran los problemas de
control que en la préactica genera este régimen como consecuencia de la flexibilidad
que paulatinamente se dio en su marco regulatorio, situacibn que modifico
substancialmente el régimen originalmente otorgado en materia de IVA, lo que
incentivd practicas de evasion y elusion fiscales que, en el extremo, incluyen la
introduccién al pais de mercancias para fines de venta sin cumplir con el pago de
impuestos correspondiente y la solicitud de devolucion del IVA de insumos

importados temporalmente sin este impuesto.

En efecto, originalmente se otorgd la exencion en comento para las maquiladoras, en
virtud de que los productos que importaban no ingresaban al mercado nacional y, por
lo mismo, era técnica y administrativamente correcto aplicarles la exencion del IVA.
Sin embargo, al paso del tiempo, las facilidades aduaneras del régimen de
magquiladoras se flexibilizaron, impactando el régimen fiscal de exencion, como se
describe en los antecedentes contenidos al respecto en la Iniciativa en estudio, en los

gue se observa gque paulatinamente se fue permitiendo destinar al mercado nacional
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mayores porcentajes de las mercancias importadas temporalmente, al grado que hoy

dia se puede destinar el 90% de las mercancias importadas al mercado nacional.

Adicionalmente, se otorgaron las mismas condiciones fiscales a empresas cuya
actividad empresarial estaba orientada a actividades diferentes a la de la
magquiladora, ampliando injustificadamente los beneficios a empresas que no tenian
derecho a los mismos y complicando aun mas la administracién y fiscalizacion del

programa de maquiladoras, en perjuicio del erario federal.

No obstante que esta Comision que dictamina esta de acuerdo con gravar la
introduccién de bienes a los regimenes aduaneros antes mencionados, también
considera que es necesario realizar las adecuaciones que a continuacion se

mencionan.

El momento de causacién en la importacion se genera cuando el importador presenta
el pedimento para su tramite en los términos de la legislacién aduanera y, toda vez
gue existe una facilidad en la Ley Aduanera para que algunos importadores puedan
presentar pedimentos consolidados de manera semanal o mensual, en la Iniciativa se
propone que en estos casos el IVA se cause en el momento en que se realice cada

una de las operaciones que se consolidan.

A efecto de no incrementar los costos en la logistica de las empresas que emplean
pedimentos consolidados, esta Comision estima conveniente que en estos casos la
causacion del impuesto se genere y se pague cuando se presente el pedimento para

su tramite y no cuando se realice cada una de las operaciones que se reflejan en el
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pedimento consolidado. Por ello se hace innecesaria la reforma a la fracciéon | del

articulo 26 y se debe modificar el articulo 28, segundo pérrafo.

Por otra parte, toda vez que el propdsito de gravar la introduccion de los bienes a los
regimenes aduaneros antes mencionados no persigue fines recaudatorios sino de
control, para evitar los abusos de algunas empresas que introducen mercancias al
pais mediante dichos regimenes y luego indebidamente no retornan las mercancias,
con lo cual se quedan en el pais sin haber pagado IVA en su introduccién, la
Comisién que suscribe considera que si bien es cierto que ello sucede con algunas
empresas, también lo es que otras no realizan estas practicas abusivas y tienen un

control de sus operaciones.

En ese sentido, esta Comisién propone que quienes introduzcan los bienes a los
regimenes aduaneros que se propone gravar, puedan obtener una certificacién por
parte del Servicio de Administraciéon Tributaria, cuando reunan los requisitos que
mediante reglas de caracter general que al efecto emita dicho dérgano
desconcentrado y que permitan un adecuado control de las operaciones realizadas al
amparo de los regimenes mencionados. La certificacion permitird a las empresas
contar con un crédito fiscal consistente en una cantidad equivalente al 100% del IVA
gue deba pagarse por la importacion temporal, el cual se podra aplicar contra el IVA

gue deba pagarse por las citadas actividades.

De esta forma, dicha facilidad evitara a las empresas que cuenten con la mencionada
certificacion el efecto financiero que provoca la medida, al tener que pagar el IVA'y
esperar a recuperarlo posteriormente mediante el acreditamiento y, en su caso, la

devolucion, como tendran que hacerlo las empresas que no obtengan la certificacion.
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La que suscribe propone que la mencionada certificacién tenga vigencia de un afio y
gue pueda ser renovada por las empresas cuando acrediten que contindan

cumpliendo con los requisitos para su certificacion.

Asimismo, para que las empresas puedan obtener la certificacion del Servicio de
Administracion Tributaria, se considera conveniente diferir la entrada en vigor de las
disposiciones relacionadas con la obligacién del pago del IVA cuando se introduzcan

bienes a los regimenes aduaneros que se propone gravar.

En ese sentido, esta Comision estima que es conveniente diferir, hasta un afio
después de que se hayan publicado en el Diario Oficial de la Federacion las reglas
sobre certificacion, la entrada en vigor de la citada obligacion, a fin de dar tiempo a
gue las empresas puedan obtener la citada certificacion antes de la entrada en vigor

de las nuevas disposiciones.

Lo anterior implica modificar el tratamiento establecido en la fraccion 11 del Articulo
Segundo correspondiente a las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a efecto de que dicho tratamiento no aluda al 31 de diciembre de

2013 sino a la entrada en vigor de las nuevas disposiciones.

Por otro lado, esta Dictaminadora considera conveniente permitir que las personas
que decidan no obtener la certificacion antes mencionada, puedan garantizar el
interés fiscal mediante fianza otorgada por institucion autorizada, caso en el cual no
estaran obligadas a pagar el IVA por la introduccion de los bienes a los regimenes

aduaneros que se propone gravar.
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Ahora bien, toda vez que se prevé que ya no se pagara el IVA cuando se realicen
importaciones definitivas de los bienes por los que se haya pagado dicho impuesto al
destinarse a los regimenes aduaneros de importacion temporal para elaboracion,
transformacion o reparacién en programas de maquila o de exportacién; de depdsito
fiscal para someterse al proceso de ensamble y fabricacion de vehiculos; de
elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado, y de recinto
fiscalizado estratégico, se hace necesario excluir de ese tratamiento a los pagos
virtuales que se hayan efectuado con la aplicacién del crédito fiscal por las empresas

gue estén certificadas.

Por las consideraciones anteriores, la Comision que dictamina propone no reformar el
articulo 26, fraccién I, modificar el texto de la fraccién IX del articulo 25, del segundo
péarrafo del articulo 28 y el primer parrafo de la fraccion 11 del Articulo Segundo de las
Disposiciones Transitorias, propuestos en la Iniciativa, asi como adicionar el articulo
28-A y la fraccion 111 al Articulo Segundo de las Disposiciones Transitorias, de la Ley

del Impuesto al Valor Agregado, para quedar en los términos siguientes:

AT CULO 25, e e e e e e,

1X. Las importaciones definitivas de los bienes por los que se haya
pagado el impuesto al valor agregado al destinarse a los
regimenes aduaneros de importaciéon temporal para elaboracion,
transformacion o reparacion en programas de maquila o de
exportacion; de depdsito fiscal para someterse al proceso de

ensamble y fabricacibn de vehiculos; de elaboracion,
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transformacion o reparacién en recinto fiscalizado, y de recinto
fiscalizado estratégico, o de mercancias que incluyan los bienes
por los que se pag6 el impuesto, siempre que la importacion
definitiva la realicen quienes hayan destinado los bienes a los
regimenes mencionados. No sera aplicable lo dispuesto en
esta fraccién, cuando el impuesto se haya pagado
aplicando el crédito fiscal previsto en el articulo 28-A de

esta Ley.

ATTICUIO 2. oo e e e

AT CUIO 28, e e

En el caso de bienes que se destinen a los regimenes aduaneros de
importacion temporal para elaboracién, transformacién o reparacion en
programas de maquila o de exportacion; de depdsito fiscal para someterse
al proceso de ensamble y fabricacion de vehiculos; de elaboracion,

transformacion o reparacion en recinto fiscalizado, y de recinto fiscalizado
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estratégico, el pago se hara a mas tardar en el momento en que se

presente el pedimento respectivo para su tramite. Fratdndese—de

7

Articulo 28-A. Las personas que introduzcan bienes a los
regimenes aduaneros de importacion temporal para elaboracion,
transformacién o reparacion en programas de maquila o de
exportacion; de depdésito fiscal para someterse al proceso de
ensamble y fabricacibn de vehiculos; de elaboracion,
transformacion o reparacion en recinto fiscalizado, y de recinto
fiscalizado estratégico, podran aplicar un crédito fiscal
consistente en una cantidad equivalente al 100%b del impuesto al
valor agregado que deba pagarse por la importacion, el cual sera
acreditable contra el impuesto al valor agregado que deba
pagarse por las citadas actividades, siempre que obtengan una
certificacion por parte del Servicio de Administracion Tributaria.
Para obtener dicha certificacidn, las empresas deberan acreditar
que cumplen con los requisitos que permitan un adecuado control
de las operaciones realizadas al amparo de los regimenes
mencionados, de conformidad con las reglas de caracter general

que al efecto emita dicho 6rgano.
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La certificacion a que se refiere el parrafo anterior tendra una
vigencia de un afo y podra ser renovada por las empresas dentro
de los treinta dias anteriores a que venza el plazo de vigencia,
siempre que acrediten que continlan cumpliendo con los

requisitos para su certificacion.

El impuesto cubierto con el crédito fiscal previsto en este articulo,

no sera acreditable en forma alguna.

El crédito fiscal a que se refiere este articulo no se considerara
como ingreso acumulable para los efectos del impuesto sobre la

renta.

Las personas a que se refiere este articulo que no ejerzan la
opcion de certificarse, podran no pagar el impuesto al valor
agregado por la introduccién de los bienes a los regimenes
aduaneros antes mencionados, siempre que garanticen el interés
fiscal mediante fianza otorgada por institucion autorizada, de
conformidad con las reglas de caracter general que al efecto

emita el Servicio de Administracién Tributaria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO

ARTICULO SEGUNDO. ..o e,
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Tratdndose de insumos destinados hasta antes de la entrada en
vigor de los articulos a que se refiere la fraccion 111 de este
articulo el-31-de-diciembre-de2043 a los regimenes aduaneros de
importacion temporal para elaboracion, transformacion o reparacion
en programas de maquila o de exportacion; de depdésito fiscal para
someterse al proceso de ensamble y fabricacion de vehiculos; de
elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado, y de
recinto fiscalizado estratégico, en caso de que éstos se incorporen
en mercancias que también lleven incorporados insumos por los
gue se haya pagado el impuesto al valor agregado al destinarlos a
los regimenes mencionados, cuando se importe en definitiva dicha
mercancia estara sujeta al pago del impuesto al valor agregado
conforme a las disposiciones vigentes con anterioridad a dicha
entrada en vigor-hasta—2613.

Lo dispuesto en los articulos 24, fraccién 1, segundo y
tercer parrafos; 25, fracciones I, segundo parrafoy IX; 27,
segundo parrafo; 28, segundo parrafo; 28-A, y 30, segundo
parrafo, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, entrara
en vigor un afo después de que se hayan publicado en el
Diario Oficial de la Federacion las reglas sobre certificacion

a que se refiere el citado articulo 28-A.”
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Eliminar la exencion en la enajenacion de bienes entre residentes en el

extranjero o por un residente en el extranjero a empresas maquiladoras.

QUINTA. Esta Comision Dictaminadora esta de acuerdo con la propuesta presentada
por el Ejecutivo Federal relativa a eliminar la exencién a las enajenaciones de bienes
efectuadas por un residente en el extranjero, a personas morales que cuenten con un
programa IMMEX, a empresas que cuenten con un programa de comercio exterior o
a empresas de la industria automotriz terminal o manufacturera de vehiculos de
autotransporte o de autopartes para su introduccién a depésito fiscal, siempre que
los bienes se hayan exportado o introducido al territorio nacional al amparo de un
programa IMMEX, un programa de comercio exterior o se trate de las empresas antes
mencionadas, y los bienes se mantengan en el régimen de importacién temporal, en

una empresa con programa de comercio exterior o en depdsito fiscal, segun se trate.

Asimismo, se coincide con el Ejecutivo Federal en que esta exencién, hoy en dia, no
encuentra justificacion alguna, ya que es un tratamiento excepcional en estos casos y
a las enajenaciones de bienes en recinto fiscalizado estratégico, pero no se otorga en
las enajenaciones efectuadas en ningun otro régimen aduanero con caracteristicas

similares.

No obstante, respecto de la propuesta del Ejecutivo Federal de gravar con el
impuesto al valor agregado las enajenaciones de bienes efectuadas entre residentes
en el extranjero, siempre que los bienes se hayan exportado o introducido al territorio
nacional al amparo de un programa autorizado conforme al Decreto IMMEX o de un
régimen similar en los términos de la legislacién aduanera o se trate de las empresas

de la industria automotriz terminal o manufacturera de vehiculos de autotransporte o
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de autopartes para su introduccion a deposito fiscal, y los bienes se mantengan en el
régimen de importacion temporal, en un régimen similar de conformidad con la Ley
Aduanera o en depdsito fiscal, esta Dictaminadora no la estima conveniente, ya que
el impuesto que se le trasladara al adquirente no podria recuperarse via

acreditamiento, por lo que incidiria en un costo en estas operaciones.

Por lo anterior, la Comision que suscribe, propone que el texto de la fraccion IX del

articulo 9o0., quede en los siguientes términos:

CATEICUIO 0. e e e e,

1X. La de bienes efectuada entre residentes en el extranjero e—perun

fiseal, siempre que los bienes se hayan exportado o introducido al

territorio nacional al amparo de un programa autorizado conforme
al Decreto para el fomento de la industria manufacturera,
maquiladora y de servicios de exportacion, publicado en el

Diario Oficial de la Federacién el 1 de noviembre de 2006 &
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les—deceretes—mencionrades o de un régimen similar en los términos
de la legislacion aduanera o se trate de las empresas de la
industria automotriz terminal o manufacturera de
vehiculos de autotransporte o de autopartes para su
introduccion a depdsito fiscal meneionadas, y los bienes se
mantengan en el régimen de importacion temporal, en un régimen

similar de conformidad con la Ley Aduanera o en depdsito fiscal.”

Eliminar la exencion en la enajenacién de bienes en recinto fiscalizado

estratégico.

SEXTA. En congruencia con lo anterior, la que dictamina esta de acuerdo en la
propuesta de eliminar la exencion para la enajenacion de cualquier tipo de bienes que
se encuentren sujetos al régimen aduanero de recinto fiscalizado estratégico, ya que

también se trata de una exencidén que no encuentra justificacién alguna.

Eliminar la retencién de empresas maquiladoras a proveedores nacionales.

SEPTIMA. Esta Comisién Dictaminadora estima procedente la eliminacién de la
obligacion de efectuar la retencién del IVA que les trasladen los proveedores
nacionales a las personas morales que cuenten con un programa IMMEX, a empresas
gue cuenten con un programa de comercio exterior o a empresas de la industria
automotriz terminal o manufacturera de vehiculos de autotransporte o de autopartes
para su introduccién a depdsito fiscal, cuando adquieran bienes autorizados en sus
programas de proveedores nacionales, en virtud de que la retencién del impuesto es

un mecanismo que afecta el flujo disponible de la persona a quien se le retiene el
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impuesto, con el consiguiente impacto financiero, lo que ha ocasionado diversos
problemas entre el sector automotriz y las maquiladoras con sus proveedores, que a

su vez dan lugar a consultas a las autoridades fiscales.

Adicionalmente, se coincide con lo expresado en la Iniciativa respecto de que la
retencion del IVA es un mecanismo excepcional que tiene como finalidad evitar que
sectores de dificil fiscalizacion trasladen el impuesto, lo reciban y no lo enteren al
fisco federal, situacion que no ocurre en estos casos, ya que los proveedores son, en

su mayoria, personas morales facilmente fiscalizables.

Servicios de hoteleria y conexos a turistas extranjeros.

OCTAVA. Considerando que en los congresos, convenciones, exposiciones o ferias
realizadas en México no participan exclusivamente residentes en el extranjero, y que
para fiscalizar esta medida es necesario prorratear los gastos para determinar la
proporcién que corresponde estrictamente a residentes en el extranjero, lo cual
implica una elevada complejidad administrativa, esta Comision que dictamina aprueba
la propuesta del Ejecutivo Federal de eliminar el tratamiento de exportacion con
derecho a aplicar la tasa del 0% que se otorga a la prestacion de los servicios de
hoteleria y conexos realizados por empresas hoteleras a turistas extranjeros que
ingresen al pais para participar exclusivamente en congresos, convenciones,
exposiciones o ferias a celebrarse en México, ya que se coincide en que la realizacién
de tales eventos deben ser gravados al tratarse de servicios aprovechados en

territorio nacional.
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Por otro lado, la que dictamina ha identificado que al considerar que se exportan los
servicios relacionados con congresos, convenciones, exposiciones o ferias, los
organizadores incrementan los precios de los mismos. De esta manera, aunque se
graven con tasa 0%, al final los beneficiarios de estos servicios terminan pagando la

misma cantidad o, incluso mas, que si se encontraran gravados.

Por tal motivo, se ha perdido la finalidad de incentivar el turismo de negocios a traves
de gravar con tasa 0% la prestacién de servicios de hoteleria y conexos realizados
por empresas hoteleras a turistas extranjeros, de ahi que no se justifiqgue continuar
con esta tasa, ya que no se cumple con el propésito de bajar el precio de estos

Servicios.

Sin embargo, toda vez que los congresos, convenciones, exposiciones o ferias
internacionales que se realizan en nuestro pais, se organizan y contratan con
anticipacion, a efecto de mantener en lo posible las condiciones que dieron lugar a su
contratacion, esta Comision Dictaminadora propone establecer, mediante disposicién
transitoria, que cuando el pago de dichos servicios se realice dentro de los seis meses
posteriores a la entrada en vigor del Decreto, dichos pagos estaran sujetos a las

disposiciones vigentes hasta 2013.

Por lo anterior, la Comisién que dictamina propone adicionar un inciso d) y modificar
el ultimo parrafo de la fraccion | del Articulo Segundo de las Disposiciones
Transitorias de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar en los términos

siguientes:
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“DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO

ARTICULO SEGUNDO. ..o oo,

d) Tratdndose de la prestacion de servicios de hoteleria
y conexos a que se refiere la fraccion VII del articulo
29 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado que se
deroga mediante el Articulo Primero del presente
Decreto, cuyos contratos para proporcionar dichos
servicios hayan sido celebrados con anterioridad al 8
de septiembre de 2013, las contraprestaciones que
se perciban durante los primeros seis meses de 2014
estaran sujetas a las disposiciones vigentes hasta el
31 de diciembre de 2013.

Se exceptua del tratamiento establecido en los incisos a), b), ¥ ¢)
y d) anteriores a las actividades que se lleven a cabo entre
contribuyentes que sean partes relacionadas de conformidad con
lo dispuesto por la Ley del Impuesto sobre la Renta, sean 0 no

residentes en México.
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Otras modificaciones:

Ajustes en el tratamiento a productos sujetos a la tasa del 0%o.

Chicles o gomas de mascar.

NOVENA. La que dictamina estima pertinente que, atendiendo a la naturaleza,
composicion, elaboracion y destino del chicle o goma de mascar, se les excluya
expresamente de los productos destinados a la alimentacion a los que se les aplica la

tasa del 0%, a fin de que queden gravados a la tasa general que preve la ley.

Cabe mencionar, que la Dictaminadora coincide con los argumentos expresados por
el Ejecutivo Federal en el sentido de que, si bien existen diversas normas de caracter
sanitario que incluyen a los chicles o gomas de mascar dentro de diversas categorias
de alimentos, se estima que para efectos del IVA no deben estar afectos a la tasa del
0% que se aplica en la enajenacion de los productos destinados a la alimentacion,

toda vez que por sus caracteristicas no son productos que se destinen a dicho fin.

Lo anterior, se apoya en el criterio establecido por la Segunda Sala de nuestro
Maximo Tribunal en cuanto a que, el legislador, al hacer excepciones a la aplicacion
de la tasa del 0% por enajenaciéon de alimentos, no trasgrede la garantia de equidad

tributaria.

Asimismo, la que suscribe coincide en que no se trata de un bien que sea destinado

exclusivamente a la alimentacion, requisito indispensable para que pueda
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considerarse dentro de los supuestos de la tasa del 0% establecidos en la ley, como
se corrobora de diversos criterios sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion a que se refiere la exposicion de motivos de la Iniciativa que se dictamina.

Por ultimo, se considera que el objetivo primigenio del legislador al otorgar la tasa del
0% a los alimentos, va encaminada a mejorar el nivel de vida de los sectores menos
favorecidos, situacion que en consideracién de esta Comision no se configura en el
caso concreto del chicle o goma de mascar, pues como ya se mencioné en lineas
anteriores, ademas de que no es un alimento, tampoco se puede catalogar como un

articulo de primera necesidad que deba estar tutelado por el Estado.

Perros, gatos y pequefas especies, utilizadas como mascotas en el hogar y

productos procesados para su alimentacion.

DECIMA. Esta Comision que dictamina no tiene objecion en relacion con la
propuesta de eliminar el tratamiento de tasa del 0% en la enajenacion de alimentos
procesados para perros, gatos y pequeias especies, utilizadas como mascotas en el
hogar, ya que se coincide con el Ejecutivo Federal en que se trata de alimentos que

evidentemente no estan destinados al consumo humano.

También se estd de acuerdo en que el tratamiento a los alimentos procesados para
perros, gatos y pequefas especies, utilizadas como mascotas en el hogar, no guarda
relacion con el tratamiento fiscal que se otorga a los productores de alimento para
animales, como parte del fomento a las actividades ganadera, pesquera y silvicola;

pues ha sido politica Estatal incorporar en el sistema fiscal mexicano, mecanismos
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para fortalecer dichas actividades, lo que no ocurre con el alimento para mascotas;

por lo que se propone que, en este ultimo caso, sea aplicable la tasa general del IVA.

Igualmente, esta Comisién no tiene inconveniente en aprobar la eliminacion del
tratamiento de tasa del 0% en la enajenacion de perros, gatos y pequefias especies,
utilizadas como mascotas en el hogar, ya que no hay justificacién para otorgar dicho
tratamiento. Sin embargo, a efecto de evitar confusiones con la lectura del pérrafo,
se propone eliminar la frase “asi como” del inciso a) de la fraccion | del articulo 20.-A

de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Debe destacarse que gravar sOlo a estos animales y sus alimentos, permite que se
siga conservando la tasa del 0%, tanto en la compra de los animales que se emplean

en las actividades agropecuarias como de los productos destinados a su alimentacion.

Por lo anterior, esta Comision esta de acuerdo con el texto propuesto en el numeral 6
del inciso b) de la fraccion | del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, pero propone modificar el texto del inciso a) de la citada fraccion, para

guedar en los siguientes términos:

CATEICUIO 207 A e e e e e e e

a) Animales y vegetales que no estén industrializados, salvo el
hule, ast-eeme perros, gatos y pequefias especies, utilizadas

como mascotas en el hogar.
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Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamentales y lingotes.

DECIMA PRIMERA. La Comision que dictamina no considera apropiado eliminar el
tratamiento de tasa del 0% que se prevé en la enajenacion de oro, joyeria,
orfebreria, piezas artisticas u ornamentales y lingotes, cuyo contenido minimo de
dicho material sea del 80%, siempre que su enajenacién no se efectlie en ventas al
menudeo con el publico en general, ya que se estima que la eliminacion de dicho

tratamiento impactaria de manera negativa a la industria joyera nacional.
Por lo anterior, esta Comision propone que no se derogue el inciso h) de la fraccién |
del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, como se propone en la

Iniciativa que se dictamina.

AT CUIO 207 A, e e e

Otorgar a las SOFOMES el mismo tratamiento fiscal en materia de

acreditamiento que es otorgado al resto del sistema financiero.
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DECIMA SEGUNDA. Esta Comision Dictaminadora, coincide con el Ejecutivo Federal
en su sefialamiento de que en materia de IVA se les ha dado a las Sociedades
Financieras de Objeto Multiple, conocidas como SOFOMES un tratamiento similar al
de las otras entidades que integran el sistema financiero, en relacién con la exencién
a los intereses que reciban o paguen; pero que por lo que respecta al calculo de la
proporcion de prorrateo de acreditamiento, se les ha dado un tratamiento diferente al

resto de tales entidades.

Por tal motivo, esta Comisién esta de acuerdo en incluir de manera expresa a las
SOFOMES en el ultimo pérrafo del articulo 50.-C, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a fin de establecer la obligacion a dichas sociedades de considerar, tanto
en el valor de las actividades gravadas como en el valor total de sus actividades, las
enajenaciones de acciones o0 partes sociales, documentos pendientes de cobro y
titulos de crédito, siempre que su enajenacion no implique la transmision de dominio
de un bien tangible o del derecho para adquirirlo; las enajenaciones de moneda
nacional y extranjera, asi como la de piezas de oro o de plata que hubieran tenido tal
caracter y la de piezas denominadas "onza troy"; los intereses percibidos y la
ganancia cambiaria, y los intereses que se deriven de operaciones financieras
derivadas a que se refiere el articulo 16-A, del Cddigo Fiscal de la Federacion, tal
como lo hacen los demas integrantes del sistema financiero, ya que con esta
modificacion se generaria igualdad competitiva y neutralidad fiscal entre estas
sociedades y los citados integrantes, asi como un trato equitativo en materia de

acreditamiento.
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Momento en que se causa el IVA en el faltante de bienes en los inventarios,

donaciones y servicios gratuitos, gravados.

DECIMA TERCERA. La que dictamina esta de acuerdo en la propuesta del Ejecutivo
Federal de aclarar que se considera que se efectla la enajenacion, tratandose del
faltante de bienes en los inventarios, en el momento en el que el contribuyente o las
autoridades fiscales conozcan que se realizaron los supuestos mencionados, lo que
ocurra primero; en el caso de las donaciones, en el momento en que se haga la
entrega del bien donado o se extienda el comprobante fiscal que transfiera la
propiedad, lo que ocurra primero y, tratdndose de servicios prestados de forma

gratuita, en el momento en que se proporcione el servicio.

Exentar a los intereses que reciban o paguen las sociedades cooperativas
de ahorro y préstamo, las sociedades financieras populares, las sociedades
financieras comunitarias y los organismos de integracion financiera rural;
asi como a los organismos descentralizados de la administracién publica
federal y a los fideicomisos de fomento econdmico del gobierno federal,

sujetos a supervision de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores.

DECIMA CUARTA. Esta Comisién considera acertada la propuesta planteada en la
Iniciativa en estudio de dar permanencia a diversas disposiciones de caracter
administrativo mediante las cuales, en atencién a la similitud de las operaciones que
realizan las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, las sociedades financieras
populares, las sociedades financieras comunitarias y los organismos de integracion

financiera rural, con las instituciones financieras, se les propone otorgar el mismo
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tratamiento en materia de intereses, respecto de la exencidn prevista en la Ley para

los intereses que reciban o paguen.

Por lo anterior, esta Comision coincide con el Ejecutivo Federal en incluir
expresamente en los conceptos de exencidn previstos en la citada disposicion, a los
intereses que reciban o paguen las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo a
gque hace referencia la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo; las sociedades financieras populares, las
sociedades financieras comunitarias y los organismos de integracion financiera rural,
a que hace referencia la Ley de Ahorro y Crédito Popular, las cuales actualmente no

se encuentran previstas en la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Asimismo, la que dictamina esta de acuerdo en que se incluyan otros entes que
realizan operaciones similares a las entidades financieras antes citadas, como son los
organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal y los fideicomisos
de fomento econdmico del Gobierno Federal, que estan sujetos a supervision de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, ya que actualmente gozan de dicho

tratamiento de exencion mediante disposiciones administrativas.

Homologar el tratamiento en la transportacion aérea internacional.
DECIMA QUINTA. Esta Comision considera adecuada la propuesta del Ejecutivo
Federal de homologar el tratamiento aplicable al transporte aéreo internacional de
carga y de pasajeros, permitiendo que en el transporte internacional de bienes

también se pueda considerar como prestacion de servicios el 25% y como
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exportacion el 75% y que se pueda acreditar al 100% el impuesto trasladado que

retna los requisitos exigidos por la ley.

Al respecto, se coincide con el Ejecutivo Federal en que la propuesta resulta acorde
con el tratamiento fiscal que se establece en diversos convenios bilaterales sobre
transporte aéreo, que México ha suscrito con diversos paises, en los cuales se
permite el reembolso de impuestos trasladados y que se aplica bajo el principio de

reciprocidad a las lineas aéreas mexicanas.

Cabe mencionar que, como se sefiala en la Iniciativa que se dictamina, actualmente
la transportacion internacional aérea de personas, prestada por residentes en el pais,
se considera exportacion de servicios sujeta a la tasa del 0%, por la parte del servicio
gue no se considera prestada en territorio nacional, toda vez que, conforme a la Ley
de la materia, el servicio de transportacion aérea internacional, se considera prestado
Unicamente en un 25% en territorio nacional. Conforme a lo anterior, este servicio se
encuentra gravado en un 25% a la tasa general como prestacion de servicios y un
75% a la tasa del 0% como exportacion y, en consecuencia, los prestadores del
servicio pueden acreditar al 100% el impuesto que les trasladen sus proveedores en

la adquisicién de bienes y servicios necesarios para la prestacion de dicho servicio.

Por otra parte, el servicio de transporte internacional de carga se considera
exportacion sujeto a la tasa del 0%, independientemente del medio de transporte, sin
especificar porcentaje alguno. Conforme a lo anterior, todo el servicio se encuentra
gravado como exportacion a la tasa del 0%, pero como consecuencia de que el

transporte aéreo internacional Unicamente se considera prestado en un 25% en
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territorio nacional, sélo a ese porcentaje se le aplica la tasa del 0% y el 75% restante

no es objeto del impuesto.

El efecto del tratamiento otorgado en la Ley del Impuesto al Valor Agregado al
servicio de transporte aéreo internacional de carga, es que los prestadores del
servicio Unicamente pueden acreditar el 25% del impuesto que les trasladen sus
proveedores en la adquisicion de bienes y servicios necesarios para la prestacion de
dicho servicio, ya que el 75% restante no es objeto del impuesto y, por lo tanto,

incumple uno de los requisitos para que sea acreditable.

Al respecto, el Ejecutivo Federal sefiala que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se ha pronunciado en el sentido de que es procedente el acreditamiento de la
totalidad del impuesto trasladado a los residentes en territorio nacional por la
adquisicion de bienes o servicios que se utilicen exclusivamente para la
transportacion aérea internacional de carga, cuando se preste en maniobras para la

exportacion de mercancias.

En efecto, esta Comision que dictamina observa que la Segunda Sala de la citada
Corte, aprobd en sesion privada del diecinueve de junio del dos mil trece la Tesis de

jurisprudencia numero 2a./J. 114/2013 (10a.), que a continuacion se transcribe:

“VALOR AGREGADO. EL IMPUESTO QUE LES SEA TRASLADADO A
LOS RESIDENTES EN TERRITORIO NACIONAL POR LA
ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS QUE SE UTILICEN
EXCLUSIVAMENTE PARA LA TRANSPORTACION AEREA
INTERNACIONAL DE BIENES ES ACREDITABLE EN SU TOTALIDAD,
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SIEMPRE QUE SE PRESTE EN MANIOBRAS PARA LA
EXPORTACION DE MERCANCIAS.

Del articulo 29 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado se advierte que
las exportaciones de bienes o servicios referidas en él se gravan a la tasa
del 0%; en ese sentido, si en su fraccion V se alude como tal a la
transportacion internacional de bienes prestada por residentes en el pais,
siempre que se presten en maniobras para la exportaciéon de mercancias,
debe entenderse que dicha tasa aplica a la totalidad de esa actividad,
independientemente de la parte que se lleve a cabo en territorio nacional o
en el extranjero. Lo anterior es asi, si se toma en cuenta que, acorde con
la naturaleza de la transportacion internacional de bienes, ésta se lleva a
cabo parte en territorio nacional y parte en el extranjero y, en ese sentido,
si el legislador no distinguio si la tasa referida aplica exclusivamente a la
prestada en un territorio o en otro, ni refirié si se trata de transportacion
aérea, terrestre o maritima, no cabe hacer una distinciébn, maxime si se
advierte que en el caso de la transportacion de personas prevista en la
fraccion VI del mismo articulo, si se realiz6 una precision en el sentido de
gue la citada tasa sOlo aplicara al porcentaje de dicha actividad prestada
en el extranjero. En esas condic