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Martes 26 de noviembre



Dictamen de la Comision de Justicia, de de la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2 fraccion
VI, y 3, segundo parmafo, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada presentada por la mesa directiva
del Senado de la Republica de la LXI! Legislatura.

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2 fraccion Vi, y 3,
segundo parrafo, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada presentada por la Mesa
Directiva de la H. Camara de Senadores de la LXIi Legislatura.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 70, 71 fraccion Ii, 72 Apartado E y 73 fraccion XX|,
inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 39
numerales 1, 2 fraccion XXXII, y 3 y articulo 45, numeral 6, inciso €) y f), ambos de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80 fraccion VI,
85, 157 fraccion |, 158, 167, 176 fraccion 1, 182 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, en sentido positivo, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El 20 de noviembre de 2012, el senador Arturo Zamora Jiménez, en nombre propio y de-los
senadores Miguel Angel Chico Herrera, Margarita Flores Sanchez, Diva Hadamira Gastelum Bajo,
Arely Gémez Gonzalez, Miguel Romo Medina y Marfa Lucero Saldafa Pérez, todos ellos integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el segundo pérrafo, del articulo 3, de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada. : . ' :

2.- Los iniciantes adujeron como argumentacion para sustentar su propuesta, Io siguiente:

“En la reforma a la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia
30 de noviembre del 2010, el legislador adicion6 al catalogo de
delitos cometidos por la delincuencia organizada, algunas
conductas definidas como delito en la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas; sin embargo la competencia del
Ministerio Publico de la Federacién para conocer e investigar
este tipo de delitos, tal y como se refiere en ambas leyes, es
juridicamente dudosa y facilmente controvertible, ya que dicha
competencia no se encuentra especificamente prevista en el
articulo 3 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada;
es por ello que, ain que la trata de personas se inciuye en
la ley como conductas susceptibles de ser cometidas por la
delincuencia organizada, la_Subprocuraduria Especializada
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Dictamen de la Comision de Justicia, de de la Minufa con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2 fraccidn
VI, y 3, segundo parrafo, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada presentada por la mesa directiva
del Senado de la Reptblica de la LXII Legislatura.

LXIl LEGISLATURA . ax , , , .
CAMARA DE DIPUTADOS en Investigacion de Delincuencia Organizada, a través de la

Coordinacién General para la Investigacion y Persecucion
de los delitos en materia de Trata de Personas, no cuenta
con claras atribuciones legales que le permitan_investigar
con toda libertad y sin restricciones este tipo de delitos,
para luego y proceder contra los autores ante los tribunales de la
Federacion sin riesqo de que sus actuaciones sean
reputadas como nulas”.

Y la Iniciativa concluye proponiendo el siguiente proyecto de Decreto:
Articulo 3°...

Los delifos sefialados en las fracciones V, VI y VI de dicho
articulo lo seran unicamente si, ademas de cometerse por un
miembro de la delincuencia organizada, el Ministerio Publico de
la Federacion ejerce la facultad de atraccion. En este caso, el
Ministerio Publico de la Federacion y las autoridades judiciales
federales seran las competentes para conocer de tales delifos.
Bajo ninguna circunstancia se agravaran las penas previstas en
las legislaciones de las entidades federativas.

3.- En la misma fecha se turn6 a las Comisiones Unidas de Justicia, Contra la Trata de Personas y la
de Estudios Legislativos, las que emitieron su dictamen el 7 de febrero de 2013, en los siguientes
terminos:

En el Apartado Ill.- Andlisis del Contenido y Valoracion Juridica de la Propuesta, en su inciso d), el
dictamen expresa:

“Por las razones antes descritas, estas Comisiones Unidas
Dictaminadoras estiman que la Iniciativa con Proyecto de
Decreto materia del presente Dictamen es legalmente viable
y necesaria, pues con ello se resolvera la laguna que se ha
descrito y que provoca una remision ciclica y redundante de
competencia entre la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la
Protecciéon y Asistencia a las Victimas de estos Delitos y la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada que genera un
vacio en las facultades de las autoridades federales de
procuracion y administracion de justicia. No obstante, estas
Comisiones Dictaminadoras consideran que aun resultan
necesarios diversos esfuerzos institucionales, asi como
reformas integrales para efectivamente eliminar el fenémeno de
trata de personas, como lo es la publicacién del Reglamento de
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Dictamen de la Comision de Justicia, de de la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2 fraccion
VI, y 3, segundo parrafo, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada presentada por la mesa directiva
del Senado de la Repubiica de la LXIiI Legislatura.

LXII LEGISLATURA i . . . .
AN AR DE DITUTADOS la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos

en materia de Trata de Personas y para la Proteccion vy
Asistencia a las Victimas de estos Deiitos”.

‘“Finaimente y, dado que estas Comisiones Unidas
Dictaminadoras no pasan por alto que la referencia
contenida en la fraccion VI, del articulo 2, de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada es incorrecta, también
consideran necesario plantear la modificacion al proyecto
de Decreto contenido en la iniciativa que se dictamina, para
corregir la deficiencia lingiiistica del aludido texto, la cual
esta intimamente ligada a la materia del presente Dictamen. Por
ello, los integrantes de estas Comisiones Unidas proponemos
adicionar la iniciativa original para quedar como sigue”:

Articulo 2...
laV..

vi. Delifos en materia de trata de personas, previstos y
sancionados en el Titulo Segundo de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, excepto en el caso de los articulos 32, 33y 34 y
sus respectivas tentativas punibles.

vil...

Articulo 3°...

Los delitos sefialados en las fracciones V, VI y VIl de dicho
articulo lo seran unicamente si, ademas de cometerse por un
miembro de la delincuencia organizada, el Ministerio Publico de
la Federacion ejerce la facultad de atraccion. En este caso, el
Ministerio Publico de la Federacion y las autoridades judiciales
federales seran las competentes para conocer de tales delitos.
Bajo ninguna circunstancia se agravaran las penas previstas en
las legislaciones de las entidades federativas.

Actualizando asi el nombre de la Ley de Trata a que se refiere el articulo 2 de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada y modificando el parrafo segundo del articulo 3, para incluir la fraccion VI
del articulo 2.

4.- El jueves veintiuno de febrero de dos mil trece, se discutié y aprob6 con el voto de noventa y
siete senadoras y senadores, que representé la unanimidad de los presentes, pues no hubo votos en
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Dictamen de la Comision de Justicia, de de la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2 fraccion
VI, y 3, segundo parrafo, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada presentada por la mesa directiva
del Senado de la Republica de la LXII Legislatura.

LXII LEGISLATURA o . M Di iva de | . .
o romrcabstenciones. Asi, la Mesa Directiva de la Colegisladora remiti6 la Minuta con Proyecto de

Decreto a esta Camara de Diputados, para los efectos del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

5.- El veintiséis de febrero de dos mil trece, la Minuta con Proyecto de Decreto fue presentada en la
Camara de Diputados y tumada para su estudio y dictamen a la Comision de Justicia, habiéndose
publicado en la misma fecha, en la Gaceta parlamentaria.

CONTENIDO:

La Minuta con Proyecto de Decreto propone solucionar la problematica que existe sobre la
competencia del Ministerio Piblico de la Federacion para conocer e investigar algunas conductas
tipificadas como delito en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del dia 14 de junio de 2012, cuando estas conductas tipicas
también estan consideradas en el catalogo establecido en el articulo 2 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

La reforma a la fraccion VI del articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, se
pretende porque la denominacion que utiliza de la Ley relativa a la trata de personas es inexacto ya
que en el texto vigente se intitula dicha ley como Ley General para Combatir y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de las Victimas de ese delito.

Sin embargo la denominacion correcta de la Ley que se invoca en la fraccion V| del articulo 2 ya
invocado es Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de ese delito.

Lo anterior resolveria la confusion sobre la competencia del Ministerio Publico de la Federacion para
conocer e investigar algunas conductas tipificadas como delito para sancionar como miembros de la
delincuencia organizada los delitos en materia de trata de personas.

Ademas reforma el segundo parrafo del articulo 3, para incluir la fraccion VI, a efecto de otorgar a la
Federacion la competencia para conocer de los delitos en materia de trata de personas cuando el
Ministerio Publico de la Federacion ejerza la facultad de atraccion.

PROPUESTA DE ADICIONES A LA MINUTA.

Esta Comision dictaminadora considera adecuadas y procedentes las reformas aprobadas por la
Camara del Senado, las cuales consistieron en actualizar la denominacion de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delifos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de ese Delito, modificacion que se propuso en el articulo 2 fraccion Vl; y la
reforma del articulo 3, que consistio en adicionar la fraccion VI al segundo péarrafo de dicho articulo
3, para determinar expresamente el fuero y competencia a favor de la Representacion social federal
y la aplicabilidad de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, slo para el caso de que el
Ministerio Publico de.la Federacién ejercite la facultad de atraccién, ambos preceptos de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada.
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Dictamen de la Comision de Justicia, de de la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2 fraccion
VI, y 3, segundo parrafo, de la Ley Federal contra ia
Delincuencia Organizada presentada por la mesa directiva
de! Senado de la Republica de la LXHl Legislatura.

LXI1 LEGISLATURA

CivAra DE DTPTBRRIg0 de lo anterior, esta Comisién de Justicia de la Camara de Diputados, advierte que el

vigente articulo 2 fraccion VI, de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, adolece de una
grave inconsistencia técnico juridica, consistente en que actualmente el contenido de dicha fraccion
VI, se encuentra redactada con un texto que vulnera el Principio de Exacta Aplicacion de la Ley
Perial, el cual se encuentra previsto y tutelado como un derecho humano, en el Articulo 14 Parrafo
Tercero, de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en la parte inicial del Apartado E, del articulo 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que: “Si un proyecto de
ley o decreto fuese desechado en parte, 0 modificado, o adicionado por la Camara revisora, la
nueva discusiéon de la Camara de su origen versara unicamente sobre lo desechado o sobre
las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados”, por
lo que se propone a esta Honorable Asamblea, reformar el articulo 2 fraccion Vi, de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, que se plantea en la minuta, a efecto de que se precisen y
enuncien los articulos especificos de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de ese Delito,
eliminando la expresion: “previstos y sancionados en el Titulo Segundo”, que por su falta de claridad,
imprecision e inexactitud, vulnera el Principio de Exacta Aplicacion de la Ley, en materia Penal.

En la Ley vigente, la fraccion Vi del articulo 2, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
dispone lo siguiente:

Vi. Delitos en materia de frata de personas, previstos y
sancionados en el Titulo Segundo de la Ley General para
Combatir y Erradicar los Delifos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, excepto en el caso de los articulos 32, 33y 34 y
sus respectivas tentativas punibles. .

En ese sentido, la referida fraccion Vi, omite expresar cuales articulos del Ordenamiento Legal son
sujetos del tipo penal; ademas de ser omisa en precisar cudl de los dos Titulos Segundos del
Ordenamiento Legal resulta aplicable; y finalmente se observa que el nombre de la Ley resuita
obsoleto y en consecuencia no aplicable, pues la Ley vigente respecto a la frata de personas, se
denomina Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de ese Delfto, situacion esta ultima que
ya resuelve la Minuta del Senado, que se dictamina.

CONSIDERACIONES ACERCA DE LA REFORMA PROPUESTA POR ESTA COMISION DE
JUSTICIA, PARA ELIMINAR LA FALTA DE CLARIDAD, IMPRECISION E INEXACTITUD, DEL
TEXTO DE LA FRACCION VI DEL ARTICULO 2, DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

En los términos en que se encuentra redactado actualmente el articulo 2°, fraccion Vi de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, se crea incertidumbre juridica en afectacion det derecho
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Dictamen de la Comisiéon de Justicia, de de la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2 fraccion
VI, y 3, segundo pamrafo, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada presentada por la mesa directiva
del Senado de la Republica de la LXIl Legislatura.

LXI1 LEGISLATURA

VAR BE e exacta aplicacion de la ley penal, previsto expresamente en el parrafo tercero, del

articulo 14, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece lo
siguiente:

‘Articulo 14. A ninguna ley se daréa efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido anfe los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia, y atin por mayoria de razon, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que
se trata. :

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera se
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de
ésta se fundara en los principios generales del derecho.

De lo anterior se desprende, que la exacta aplicacién de la ley penal es un Derecho Humano que
tiene por objeto salvaguardar la seguridad juridica de las personas y que, en nuestro orden juridico
nacional, tiene el alcance y contenido siguientes:

1.- Este derecho humano debe ser respetado tanto por el juez (6rgano jurisdiccional) que esté
conociendo del asunto, asi como por el legislador (6rgano legislativo) que expida la ley penal de que
se trate, toda vez que “el significado y alcance de dicha garantia constitucional -de la exacta
aplicacion de la ley penal-, no se limita a constrefiir a la autoridad jurisdiccional a que se abstenga
de imponer por simple analogia o por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al hecho delictivo de que se frata, -sino que también obliga a la
autoridad legislativa a emitir normas claras en las que se precise la conducta reprochable y
la consecuencia juridica por la comision de un ilicito, a fin de que la pena se aplique con
estricta objetividad y justicia; que no se desvie ese fin con una actuacion arbitraria del juzgador,
ni se cause un estado de incertidumbre juridica al gobernado a quien se le aplique la norma, con el
desconocimiento de la conducta que constituya el delito, asi como de la duracion minima y méxima
de la sanci6n, por falta de disposicion expresa”;!

' EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. LA GARANTIA, CONTENIDA EN EL TERCER PARRAFO
DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL LEGISLADOR.[J]; 9a.
Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIil, Marzo de 2006; Pag. 84
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Dictamen de la Comision de Justicia, de de la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2 fraccién
VI, y 3, segundo parrafo, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada presentada por la mesa directiva
del Senado de la Repulblica de la LXIl Legislatura.

LXIl LEGISLATURA L . , , .

m‘-ﬁ,ﬁ%%!echo humano incluye —dentro de su contenido material de proteccion- que la descripcion
del tipo penal de los delitos y las penas que les corresponden deban de estar previstos en una ley
en sentido formal y material. Lo anterior toda vez que “el derecho fundamental a la exacta aplicacion
de la ley penal tiene su origen en los principios nullum crimen sine lege (no existe un delito sin una
ley que lo establezca) y nulla poena sirie lege (no existe una pena sin una ley que la establezca), al
tenor de los cuales sélo pueden castigarse penalmente las conductas debidamente descritas
en la legislacion correspondiente como ilicitas y aplicarse las penas preestablecidas en la ley
para sancionarlas, con el fin de salvaguardar la seguridad juridica de las personas, a quienes
no puede considerarseles responsables penalmente sin que se haya probado que infringieron una
ley penal vigente, en la que se encuentre debidamente descrifo el hecho delictivo y se prevea la
sancion aplicable”;?

3.- Respecto del legislador, el derecho fundamental de exacta aplicacion de la ley penal, le obliga a
que la norma legal penal debe estar redactada de forma clara, precisa y exacta. De esta manera, el
legislador en las leyes penales que expida debe consignar o usar expresiones y conceptos claros,
precisos y exactos, al prever las penas y describir las conductas que sefialen como tipicas,
incluyendo fodos sus elementos, caracteristicas, condiciones, términos y plazos, cuando sea
necesario para evitar confusiones en su aplicacion o inclusive demérito en la defensa del procesado,
violentando, en su caso, el debido proceso y los derechos que en su beneficio establece el articulo
20 Apartado B, de la Constitucion General de la Republica, con lo que el espiritu garantista de
nuestro nuevo orden juridico se veria cuestionado.

4.- El objetivo dltimo que buscan las exigencias apuntadas y contenidas en el Derecho Fundamental
de exacta aplicacion de la ley penal es: a) evitar confusiones en la aplicacion de la ley que se
traducen en demerito en las defensas del procesado; b) evitar incertidumbre juridica al gobernado a
quien se le aplique la norma penal, con el desconocimiento de la conducta que constituya el delito;
c) evitar resoluciones arbitrarias, subjetivas e injustas en los juicios penales. En este sentido, y por
razones de justicia resulfa que “la autoridad legislativa no puede sustraerse al deber de
consignar en las leyes penales que expida, expresiones y conceptos claros, precisos y
exactos, al prever las penas y describir las conductas que sefialen como tipicas, incluyendo
todos sus elementos, caracteristicas, condiciones, términos y plazos, cuando ello sea
necesario para evitar confusiones en su aplicacion o demérito en la defensa del procesado. Por
fanto, la ley que carezca de tales requisitos de certeza, resulta violatoria de la garantia
indicada prevista en el articulo 14 de la Constitucion General de la Republica™

2 EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL, CONTENIDO EN EL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SALVAGUARDA LA SEGURIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS. [TA]; 10a. Epoca; Pleno;
S.J.F. y su Gaceta; Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1; Pag. 191

$ EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL, GARANTIA DE. SU CONTENIDO Y ALCANCE
ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISMA.[TA]; 9a. Epoca; Pieno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo |, Mayo de 1995;
Pag. 82
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LXII LEGISLATURA

Dictamen de ia Comisién de Justicia, de de la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2 fraccion
Vi, y 3, segundo parrafo, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada presentada por la mesa directiva
del Senado de la Republica de la LXII Legislatura.

CAMARA DE B GeRERer, sin perjuicio de considerar los fines teleolégicos a que se refiere el Apartado A del
referido Articulo 20 de la Carta Magna, que establece:

El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que-el culpable no quede
impune y que los dafios causados por el delito se reparen;

En consecuencia, |a ley que carezca de tales requisitos de certeza, resultaria violatoria del derecho
humano previsto en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ahora bien, el articulo 2°, fraccién VI de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada —
reformado mediante decreto publicado el 14 de julio del afio 2012 en el Diario Oficial de la
Federacion-, establece lo siguiente:

L

Il

I,

.

Articulo 20.- Cuando fres 0 mas personas se organicen de
hecho para realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes,
seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:

Terrorismo, previsto en los articulos 139 a 139 Ter y terrorismo
internacional previsto en los articulos 148 Bis al 148 Quéter;
contra la salud, previsto en los articulos 194 y 195, parrafo
primero; falsificacion o alteracién de moneda, previstos en los
articulos 234, 236 y 237, el previsto en la fraccion IV del articulo
368 Quater en materia de hidrocarburos; operaciones con
recursos de procedencia licita, previsto en el articulo 400 Bis; y
el previsto en el articulo 424 Bis, todos del Cédigo Penal
Federal;

Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

Tréﬁco de indocumentados, previsto en el articulo 159 de la Ley
de Migracion;

Trafico de érganos previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis
de la Ley General de Salud;

Corrupcién de personas menores de dieciocho afios de edad o
de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo previsto en el articulo 201; Pornografia de
personas menores de dieciocho afios de edad o de personas
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Dictamen de la Comision de Justicia, de de la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2 fraccion
VI, y 3, segundo parrafo, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada presentada por la mesa directiva
del Senado de la Republica de la X1l Legislatura.

LXII LEGISLATURA . . Ve
T DEDmUTADG: - Que no tienen capacidad para comprender el significado del

hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo,
previsto en el articulo 202; Turismo sexual en contra de
personas menores de dieciocho afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o de personas que no tiene capacidad para resistirlo,
previsto en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en el
articulo 204; Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; Trafico
de menores 0 personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho, previsto en el articulo 366
Ter, y Robo de vehiculos, previsto en los articulos 376 Bis y 377
del Cédigo Penal Federall o en las disposiciones
correspondientes de las legislaciones penales estatales o del
Distrito Federal;

VI. Delitos en materia de ftrata de personas, previstos y
sancionados en el Titulo Sequndo de la Ley General para
Combatir y Erradicar los Delitos en Materia de Trafa de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, excepto en el caso de los articulos 32, 33 y 34
y sus respectivas tentativas punibles.

VII. Las conductas previstas en los articulos 9, 10, 11, 17 y 18 de la
Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuyestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La fraccion VI, del articulo 2° de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada antes transcrito,
vulnera el derecho fundamental de exacta aplicacién de la ley penal por las razones siguientes:

De la lectura del articulo 2° de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, se desprende que
salvo la fraccion VI, todas las demas fracciones de dicho articulo, hacen alusion precisa y concreta
del o los delitos que pueden cometerse mediante el delito especifico y autonomo de delincuencia
organizada. Asi, se sefiala de manera expresa el o los articulos en que esta previsto y el
ordenamiento de que se frata. Por ejemplo, la fraccién Il establece “Trafico de indocumentados,
previsto en el articulo 159 de la Ley de Migracion®.

En el caso. concreto de la fraccion Vi, del articulo 2° de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, no ocurre lo mismo que en las demas fracciones.
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Dictamen de la Comision de Justicia, de de la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2 fraccion
VI, y 3, segundo parrafo, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada presentada por la mesa directiva
del Senado de la Republica de la LXIl Legislatura.

LXIl LEGISLATURA

CAMARA DE

: arte, dicha fraccion VI sefiala que los delitos sean “en materia de trata de personas,
previstos y sancionados en el Titulo Segundo de la Ley General para Combatir y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, excepto en el caso de los articulos 32, 33 y 34 y sus respectivas tentativas punibles.” Esta
redaccion es confusa, imprecisa e inexacta, ya que del andlisis de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos, nos percatamos que dicho ordenamiento se divide en libros y cada
fibro se divide en titulos y cada titulo se divide capitulos.

Es el caso que dicho ordenamiento tiene 2 (dos) titulos segundos, uno correspondiente al Libro
Primero que se refiere a “DE LO SUSTANTIVO" y, el otro, contenido en el Libro Segundo que se
refiere a “DE LA POLITICA DE ESTADO". Ademaés, cada uno de los titulos segundos se divide, a su
vez, en diversos capitulos. Asi, el Titulo Segundo del Libro Primero tiene IV Capitulos (aunque en
realidad tiene 5, ya que el Capitulo Il se repite en dos ocasiones) y el Titulo Segundo del Libro
Segundo tiene cuatro Capitulos.

Es importante sefialar en este sentido, que la redaccién anterior [Decreto publicado en el Diario
Oficial de'la Federacion el 27 de noviembre de 2007], de la mencionada fraccion VI del articulo 2, de
la citada Ley, establecia:

“Vl.- Trata de Personas, previsto y sancionado en los
articulos 5 y 6, de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas.”

Como puede verse, dicha redaccion si cumplia con los requisitos exigidos por el parrafo tercero del
articulo 14 de fa Constitucion Potitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademés de lo anterior, la fraccién VI del articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, no atiende el Principio de Exacta Aplicacion de la Ley Penal en virtud de que refiere una
ley inexistente, pues la denominaciéon o nomenclatura que establece es incorrecta por obsoleta,
deficiencia corregida ya por la Minuta que se dictamina.

Lo anterior pone en evidencia que el articulo 2°, fraccién VI de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, reformado por el Articulo Segundo del Decreto publicado el 14 de junio de 2012, es
confuso, impreciso e inexacto y, por lo tanto afecta el derecho humano de exacta aplicacion de la ley
penal, contenido en tercer parrafo del articulo 14, de la Constitucion Federal de la Republica.

CONCLUSIONES
Por las razones expuestas, esta Comision de Justicia encuentra legaimente viable, necesaria y
adecuada la reforma que se. propone en fa Minuta y la reforma que se advirtio al analizar dicha

minuta y que consideramos necesaria para corregir la técnica legislativa con que esta redactada lfa
fraccion VI, del Articulo 2, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en el sentido de
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LXII LEGISLATURA

Dictamen de la Comision de Justicia, de de la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2 fraccion
Vi, y 3, segundo parrafo, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada presentada por la mesa directiva
del Senado de la Reptblica de la LXH Legislatura.

CAMARA DE

r con claridad y precision los articulos de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, que prevén conductas tipicas que deben ser sancionadas en los términos
de dicha Ley.

Esto es, establecer en el texto de la fraccion VI, del Articulo 2, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, la misma técnica de la fraccion VIl del referido articulo, con la referencia
precisa y exacta de los articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31 y 35, que se encuentran comprendidos en el Titulo Segundo, del Libro Primero, de Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos y suprimiendo la prevision del texto vigente
en relacion a la exclusion de los articulos 32, 33 y 34, toda vez que por consecuencia logica y
juridica estos quedan excluidos al citarse los delitos en los términos antes expuestos.

Ahora bien, a manera de ilustracion, se refieren las conductas tipicas de los delitos de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, que a continuacion de sefialan:

1. Toda accién u omision dolosa de una o varias personas para captar, enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con fines de explotacion,
previsto en el articulo 10;

2. a quien tenga o mantenga a ofra persona en una situacion de esclavitud, previsto en el

articulo 11;

a quien tenga o mantenga a una persona en condicion de siervo, previsto en el articulo 12;

4. al que se beneficie de la explotacién de una o méas personas a fraves de la prostitucién, la
pornografia, las exhibiciones publicas o privadas de-orden sexual, el turismo sexual o
cualquier otra actividad sexual remunerada mediante, previsto en el articulo 13;

5. al que someta a una persona o se beneficie de someter a una persona para que realice actos
pornogréficos, o produzca o se beneficie de la produccion de material pornografico, o engarie
o participe en engafiar a una persona para prestar servicios sexuales o realizar actos
pornograficos, previsto en el articulo 14;

6. al que se beneficie econdmicamente de la explotacion de una persona mediante el comercio,
distribucion, exposicion, circulacion u oferta de libros, revistas, escritos, grabaciones, filmes,
fotografias, anuncios impresos, imagenes u objetos, de carécter lascivo o sexual, reales o
simulados, sea de manera fisica, o a través de cualquier medio, previsto en el articulo 15;

7. al que procure, promueva, obligue, publicite, gestione, facilite o induzca, por cualquier medio,
a una persona menor de dieciocho afios de edad, o que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho, o no tenga capacidad de resistir la conducta, a realizar
actos sexuales o de exhibicionismo corporal, con fines sexuales, reales o simulados, con el
objeto de producir material a través de video grabarlas, audio grabarlas, fotografiarlas,
filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de anuncios impresos, sistemas de computo,
electronicos o sucedaneos, y se beneficie economicamente de la explotacion de la persona; a
quien financie, elabore, reproduzca, almacene, distribuya, comercialice, arriende, exponga,

w
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Dictamen de la Comisién de Justicia, de de la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2 fraccion
VI, y 3, segundo parrafo, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada presentada por la mesa directiva
del Senado de la Republica de la LXII Legislatura.

LXII LEGISLATURA

TRV TS DIPUTADdS"b"C‘te difunda, adqmera intercambie o comparta, por cualquier medio, el material a que se

8.

9.

10.

1.

12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

refieren las conductas anteriores, previstos en el articulo 16;

al que almacene, adquiera o arriende para si o para un tercero, el material a que se refiere el
articulo anterior, sin fines de comercializacién o distribucion, previsto en el articulo 17;

al que promueva, publicite, invite, facilite o gestione por cualquier medio a que una o mas
personas viajen al interior o exterior del territorio nacional con la finalidad de que realicen
cualquier tipo de actos sexuales, reales o simulados, con una o varias personas menores de
dieciocho afios de edad, o con una o varias personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o con una o varias personas que no tienen capacidad
para resistirlo, y se beneficie econémicamente de ello, previsto en el articulo 18;

el que contrate a una persona u oferte un trabajo distinto a los servicios sexuales y la induzca
a realizarlos, bajo engafio, previsto en el articulo 19;

el que, obteniendo beneficio econdémico para si o para un tercero, contrate aun sea
licitamente, a otra para la prestacion de servicios sexuales en las circunstancias de las
fracciones Il al VI del articulo 19, previsto en el articulo 20;

a quien explote laboralmente a una o mas personas, previsto en el articulo 21;

a quien tenga o mantenga a una persona en trabajos forzados, previsto en el articulo 22;

a quien utilice a una persona para realizar actos de mendicidad, previsto en el articulo 24;

a quien utilice a personas menores de dieciocho afios en cualquiera de las actividades
delictivas sefialadas en el articulo 20 de la Ley Federal contra fa Delincuencia Organizada,
previsto en el articulo 25;

al padre, madre, tutor o persona que tiene autoridad sobre quien se ejerce la conducta que
entregue o reciba de forma ilegal, ilicita, irregular o incluso mediante adopcién, a una persona
menor de dieciocho afios con el fin de abusar o explotar de ella sexualmente o cualquiera de
las formas de explotacion a que se refiere eI articulo 10 de la presente Ley, previsto en el
articulo 26;

al que entregue en su caracter de padre o tutor o persona que tlene autoridad sobre quien se
ejerce la conducta o reciba a titulo oneroso, en su caracter de adoptante de forma ilegal,
ilicita o irregular, a una persona menor de dieciocho afos, previsto en el articulo 27;

al que Obligue a contraer matrimonio a una persona, de manera gratuita o a cambio de pago
en dinero o en especie entregada a sus padres, tutor, familia o a cualquier otra persona o
grupo de personas que ejerza una autoridad sobre ella; obligue a contraer matrimonio a una
persona con el fin de prostituirla o someterla a esclavitud o practicas similares; ceda o
trasmita a una persona a un tercero, a titulo oneroso, de manera gratuita o de otra manera,
previstos en el articulo 28;

al que realice explotacion sexual aprovechandose de la relacion matrimonial o concubinato,
previsto en el articulo 29;

a quien realice la extraccion, remocion u obtencion de un érgano, tejido o células de seres
humanos vivos, a cambio de un beneficio o a través de una transaccién comercial, sin incluir
los procedimientos médicos licitos para los cuales se ha obtenido el debido consentimiento,
en los términos de lo establecido por la Ley General de Salud, previsto en el articulo 30;

a quien aplique sobre una persona o un grupo de personas procedimientos, técnicas o
medicamentos no aprobados legalmente y que contravengan las disposiciones legales en la
materia, previsto en el articulo 31;
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Dictamen de la Comisién de Justicia, de de la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2 fraccion
VI, y 3, segundo pérrafo, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada presentada por la mesa directiva
del Senado de la Reptblica de la LXII Legislatura.

LXi1l LEGISLATURA , : . ., . . .
S DF DR, a sabiendas de su situacion de trata, adquiera, use, compre, solicite o alquile servicios

de una persona para cualquiera de los fines previstos en los delitos materia de la presente
Ley, previsto en el articulo 35;

23. al que divulgue, sin motivo fundado, informacién reservada o confidencial relacionada con los
delitos, procesos y personas objeto de esta Ley o relacionada con el Programa de Proteccion
de Victimas, Ofendidos y Testigos, previsto en el articulo 36.

Quedando exceptuados los previstos en los articulos 32, 33 y 34 y sus respectivas tentativas
punibles. '
Es por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por 70, 71 fraccion If, 72 fraccion E y 73 fraccion
XXI, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 39 numerales 1., 2.
fraccion XXXII, y 3., de la Ley Orgénica del Congreso General de ios Estados Unidos Mexicanos; y, articulos
80 numeral 1., 81 numeral 1., 82 numeral 1., 84, 85, 157 numeral 1., fraccion |, 158 numeral 1., fraccion IV y
167 numeral 4., del Reglamento de la Cémara de Diputados, las Diputadas y los Diputados integrantes de
esta Comision de Justicia, de la Camara de Diputados, del Honorable Congreso de la Union, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 20, FRACCION VI, Y 30, SEGUNDO
PARRAFO DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 20, fraccion VI, y 30, segundo parrafo, de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:
Articulo2.- ...
lLaV..
V1. Delitos en materia de trata de personas, previstos y sancionados en
los articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26,
27,28, 29, 30, 31, 35 y 36, de la.Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

VIL..

Articulo 3°...
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Dictamen de la Comisién de Justicia, de de la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2 fraccion
VI, y 3, segundo parrafo, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada presentada por la mesa direcfiva
del Senado de la Republica de la LXII Legislatura.

LXIl LEGISLATURA n . ) . .
S DI DITUTADoS Los delitos sefialados en las fracciones V, VI y VII de dicho articulo lo

seran Unicamente si, ademas de cometerse por un miembro de la
delincuencia organizada, el Ministerio Piblico de la Federacion ejerce la
facultad de atraccion. En este caso, el Ministerio Pablico de la Federacion
y las autoridades judiciales federales seran las competentes para conocer
de tales delitos. Bajo ninguna circunstancia se agravaran las penas
previstas en las legislaciones de las entidades federativas.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 20 de noviembre de dos mil trece.

COMISION DE JUSTICIA
DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Ricardo Fidel Pacheco

Rodriguez

Presidente \
Durango

PRI

Dip. Maria del Rocio \
Corona Nakamura
Secretaria

Jalisco
PRI

Dip. Karina Labastida
Sotelo

Secretaria

México

PAN
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LXI1l LEGISLATURA
CAMARA DE ﬁﬁ?ﬁgs

Dip. Esthe Quintana
Salinas

Secretaria

Coahuila

PAN

Dip. Alejandro Carbajal
Gonzalez

Secretario

Distrito Federal

PRD

Dip. Alfa Eliana Gonzalez
Magallanes

Secretaria

Coahuila

PRD

Dip. Antonio Cuéliar
- Steffan

Secretario

Aguascalientes

PVEM

Dip. Zuleyma Huidobro
Gonzalez

Secretaria

Puebla

MC

Dip. Lilia Aguilar Gil
Secretaria
Chihuahua

PT

Dip. José Alberto

Rodriguez Calderén
" Secretario

Hidaigo

PRI

Dip. Eloy Cantu Segovia
Integrante

Nuevo Leon

PRI

A FAVOR

Dictamen de la Comision de Justicia, de de la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2 fraccion
VI, y 3, segundo péarrafo, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada presentada por la mesa directiva
del Senado de la Republica de la LXII Legislatura.

EN CONTRA

ABSTENCION

\,
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LXII LEGISLATURA

CAMARA DE

IPUTADOS

Dip. Miriam Cardenas
Canti

Integrante

Coahuila

PRI

Dip. Luis Armando
Cérdova Diaz
Integrante

Jalisco

PRI}

Dip. Andrés de {a Rosa
Anaya

Integrante

Baja california

PAN

Dip. Tomas Torres
Mercado
Integrante
Zacatecas

PVEM

Dip. Cristina Gonzalez Cruz

Integrante
México
PRI

Dip. Mirna Esmeralda
Hernandez Morales
Integrante

Hidalgo

PRI

Dip. Areli Madrid Tovilla

Integrante
Chiapas
PRI

Dictamen de la Comision de Justicia, de de ta Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2 fraccion
VI, y 3, segundo parrafo, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada presentada por la mesa directiva
del Senado de la Republica de la LXII Legisiatura.

A FAVOR ‘ EN CONTRA " ABSTENCION

/N
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LXIl LEGISLATURA

CAMARA DE

IPUTADOS

Dip. Julio César Moreno

Rivera
Integrante
Distrito Federal
PRD

Garcia de Alba
Integrante
Hidalgo

PRI

Dip. José Antonio R07

Dip. Margarita Elena Tapia

Fonilem
Integrante
Coahuila
PAN

Dip. Jorge Francisco
Sotomayor Chavez
Integrante

Distrito Federal
PAN

Dip. Marcelo de Jesus
Torres Cofifio
Integrante

Coahuila

PAN

Dip. Fernado Zarate
Salgado

Integrante

PRD

Dip. Dario Zacarias
Capuchino
Integrante

México

PRI

Dip. Damian Zepeda
Vidales

Integrante

Sonora

PAN

Dictamen de la Comision de Justicia, de de la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2 fraccién
Vi, y 3, segundo parrafo, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada presentada por la mesa directiva
del Senado de la Republica de la LXII Legislatura.

A FAVOR EN CONTRA ’ ABSTENCION
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LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Claudia Delgadillo
Gonzalez

Integrante

Jalisco

PRI

Dip. Crystal Tovar Aragén
Integrante

Chihuahua

PRD

Dictamen de la Comision de Justicia, de de la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 2 fraccion
Vi, y 3, segundo parrafo, de la Ley Federal contra la

- Delincuencia Organizada presentada por la mesa directiva
del Senado de la Republica de la LXIl Legislatura.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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