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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LOS CODIGOS PENAL FEDERAL, Y FEDERAL DE PROCEDI-
MIENTOS PENALES, A CARGO DEL DIPUTADO OSSIEL
OMAR NIAVES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

El suscrito, Ossiel Omar Niaves Lopez, diputado de
Jalisco a la LXII Legislatura por el Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo establecido en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 77 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, se permite someter a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal y del Coédigo de Procedimientos Penales, de
acuerdo con la siguientes

Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica Federal, en-
tendida como la base del sistema juridico establece las
garantias individuales, las cuales son los limites im-
puestos al Estado para que se respeten los derechos
fundamentales de los gobernados,.

Segunda. La seguridad juridica es la directriz sobre la
cual el Estado garantizara que todo acto que ejecute con-
tra cualquier persona se realice con apego a la ley, o bien,
cuando se actualice el supuesto de la ley para que haga
procedente un acto positivo del estado que afecte al go-
bernado, por lo que las garantias de seguridad juridica no
solo deberan inhibir las actuaciones de las autoridades,
sino que asimismo garantizaran a los gobernados los de-
rechos humanos al exigir el debido cumplimiento de las
reglas con las que el Estado debe conducirse hacia los in-
dividuos. Por ello existen garantias denominadas de se-
guridad juridica instituidas para salvaguardar derechos
contenidos en otras garantias como las de libertad e
igualdad de los individuos, siendo un pilar fundamental
para la conservacion del Estado de Derecho que se defi-
ne como el régimen del propio Estado en el cual la so-
ciedad y sus autoridades deben constrefiirse al estricto
respeto hacia las normas juridicas vigentes.

Tercera. Las autoridades son organos del Estado, que
por ministerio de ley disponen de la fuerza publica, las

cuales estan facultadas solamente para obrar conforme
a la ley, teniendo prohibido invadir la esfera juridica
de los gobernados si antes de ello no se cuenta con las
formalidades que exige la propia Constitucion Politica
y las leyes que de ella emanen.

Cuarta. Las garantias de legalidad que se encuentran
dentro de las de seguridad juridica, establecen los su-
puestos juridicos mediante los cuales las autoridades
pueden restringir los derechos fundamentales de los
individuos, entre las cuales se establece que cualquier
acto autoritario tendiente a invadir las esfera juridica
de los gobernados debe estar fundado y motivado,
constar por escrito que este comprendido dentro de la
competencia de las autoridades que lo van a ordenar y
gjecutar.

Quinta. Los actos de autoridad consistentes en actos
de molestia, deben estar libres de error, puesto que el
organo estatal al momento de individualizar sus actos
debe tener la seguridad de que seran dirigidos a una
persona determinada e identificable, puesto que se tie-
ne como finalidad invadir su esfera juridica la cual es-
ta tutelada por las garantias individuales. Estos actos
pueden ser los que emanan de procedimientos de pro-
curacion y administracion de justicia, entre los cuales
se encuentran los mandamientos judiciales.

Sexta. Existen conductas realizadas por los individuos
tendientes a provocar el entorpecimiento de la admi-
nistracion, procuracion e imparticion de justicia. Estas
conductas son sancionadas por la ley penal, entre ellas
se encuentra el delito de variacion de nombre o domi-
cilio, no obstante que la penalidad que contempla el
Codigo vigente es irrisoria.

Séptima. Con la aparicion del delito de variacion de
nombre o domicilio cometido por un imputado dentro
de un procedimiento penal, en caso de atribuirse como
suyos los datos de otra persona puede provocar un da-
fio en la seguridad juridica de ésta ultima, en virtud de
que el procedimiento penal puede seguirse con sus da-
tos. Por lo que al momento de dictarse un acto que or-
dene la captura del imputado, este se puede ejecutar en
contra de la persona titular de los datos personales, de-
bido a que en el escrito del acto figura su nombre y su
domicilio. Este acto también puede considerarse como
una usurpacion de la identidad, la cual ha sido objeto
de muchos casos y que han tenido impacto en la opi-
nién publica.
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Octava. El delito de variacion de nombre o domicilio
provoca el error judicial en caso de no corroborarse la
veracidad de los datos personales que suministro el
imputado. Esto es asi debido a que el procedimiento
penal al seguirse con los datos falsos del imputado,
puede llegarse a la privacion ilegal de diversa persona,
ademas de privarsele de sus derechos civiles y politi-
COS.

Novena. La corroboracion de la veracidad de los datos
personales e identidad del imputado, viene a ser un ac-
to discrecional de la autoridad debido a que la ley por
lo menos en el d&mbito federal, no establece la obliga-
cion de realizarla. Este problema consiste en un vacio
legal el cual no obliga a que por oficio la autoridad in-
vestigue si el nombre y domicilio del imputado son los
verdaderos, por lo que esta omision de la autoridad
puede desencadenar una serie de errores dentro del
procedimiento penal.

Décima. La autoridad posee diversos acervos de datos
y registros de los habitantes que se encuentran en te-
rritorio nacional. Estas bases de datos y registros pue-
den constituir la materia prima para que la autoridad se
cerciore de la verdadera identidad de un imputado. Ac-
tualmente las autoridades que intervienen en los pro-
cedimientos penales, disponen de diversos métodos
para realizar diligencias que comprueben la identidad
de los imputados como son la antropometria y la dac-
tiloscopia, y en base a estos registros se puede proce-
der a la debida certificacion de que ciertos datos per-
tenecen a determinada persona.

Undécima. Se arriba a que el delito de variacion de
nombre o domicilio produce errores en la actuacion de
la autoridad en el procedimiento penal, lo que conlle-
va a que se puedan vulnerar las garantias de diversas
personas a las que le son dirigidos ciertos actos de au-
toridad en un procedimiento penal, pero ello se podria
evitar drasticamente si nuestro orden juridico dispone
que la autoridad investigadora, antes de proceder al
ejercicio de la accion penal, debe certificar oficiosa-
mente los datos personales de los imputados, a saber
su nombre y su domicilio.

Duodécima. El actual Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales no establece ningiin mecanismo para
obtener la certeza de la identidad de los probables res-
ponsables que son puestos a disposicion del Ministerio
Publico Federal, como si lo contemplan diversos codi-

gos adjetivos penales de varias entidades, como es el
caso del Estado de México, Chihuahua y Coahuila de
Zaragoza.

Decimotercera. Es imperiosa la necesidad de que en
la procuracion de justicia, la autoridad realice correc-
tamente sus actos para evitar graves violaciones a las
garantias y los derechos fundamentales producidos
por errores y conductas dolosas. Por ello, se propone
reformar al Cédigo Federal de Procedimientos Penales
y el Codigo Penal Federal, a fin de que se fortalezcan
los protocolos que procuren el debido actuar de la au-
toridad y se castigue ejemplarmente a los sujetos que
buscan burlar la accion de la justicia.

Por las consideraciones anteriormente expuestas se so-
mete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforman los articulos 225 y
249 del Codigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 225. ...
LaXIX.(...)

XX. Ordenar la aprehension de un individuo por de-
lito que no amerite pena privativa de libertad, o en
casos en que no preceda denuncia, acusacion o que-
rella; o ejecutar la aprehension sin haberse cercio-
rado la identidad del imputado cuando se tenga
conocimiento de su nombre, media filiacion y do-
micilio, asi como no poner al detenido a disposicion
del juez en el término sefialado por el parrafo terce-
ro del articulo 16 de la Constitucion;

XXI a XXXIL. (...)

Articulo 249. Se impondré de un afio a cinco afos
prision o de noventa a ciento cincuenta dias de traba-
jo en favor de la comunidad, al que ante una autoridad
judicial o administrativa en ejercicio de sus funciones,
oculte o niegue su nombre o apellido o se atribuya uno
distinto del verdadero, u oculte o niegue su domicilio
o designe como tal uno distinto del verdadero.

Articulo Segundo. Se adicionan los parrafos segundo,
tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo al articulo 193
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Sextus al Codigo Federal de Procedimientos Penales
para quedar como sigue:

Articulo 193 Sextus. I a VII (...)

Sin perjuicio de lo anterior, el imputado proporcio-
nara los datos que permitan su identificacion per-
sonal y mostrara un documento oficial que acredi-
te fehacientemente su identidad.

Si no los suministra o se estima necesario, se solici-
tara constancia a las instancias federales, estatales
y del gobierno del Distrito Federal pertinentes, sin
perjuicio de que una oficina técnica practique su
identificacion fisica utilizando sus datos personales,
impresiones digitales y sefias particulares. También
podra recurrirse a la identificacion por testigos o a
otros medios que se consideren utiles.

Las autoridades que reciban la solicitud de cons-
tancias a las que se refiere el parrafo anterior, ten-
dran la obligacion de entregarlas dentro del térmi-
no de cuarenta y ocho horas.

La duda sobre los datos obtenidos no alterara el
curso del proceso y los errores referentes a ellos po-
dran corregirse en cualquier oportunidad, aun du-
rante la ejecucion penal.

La autoridad debera agregar a las actuaciones de la
averiguacion previa, toda la documentacion reque-
rida en la cual se haya apoyado para comprobar la
identidad del imputado.

El imputado debera indicar el lugar donde tiene su
casa-habitacion, su lugar de trabajo, el principal
asiento de sus negocios o el sitio donde se le puede
localizar, asi como sefialar el lugar y la forma para
recibir notificaciones. Debera notificar al Ministe-
rio Publico o juzgador cualquier modificacion.

La falta de informacion sobre sus generales, o el
proporcionar datos falsos sobre éstos, seran consi-
derados como presuncion de sustraccion a la justi-
cia.

Articulo 195. (...)

La resolucion respectiva contendra una relacion sucin-
ta de los hechos que la motiven, sus fundamentos le-

gales, la clasificacion provisional que se haga de los
hechos delictuosos, asi como la documentacién que
certifique la identidad del imputado y se transcribi-
rd inmediatamente al Ministerio Pablico para que éste
ordene a la policia su ejecucion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro,
a 12 de marzo de 2013.

Diputado Ossiel Omar Niaves Lopez (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR LOS DIPUTADOS LEOBARDO ALCALA PADILLA Y
Luis ARMANDO CORDOVA Diaz, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

Leobardo Alcala Padilla y Luis Armando Cérdova Di-
az, diputados federales del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a la LXII Legis-
latura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, presentan iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma y adiciona el
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con apego en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud, organismo es-
pecializado de las Naciones Unidas (ONU) aprobada
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en 1946, conceptualiza a la salud “como un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no sola-
mente la ausencia de afecciones o enfermedades”.

Reconoce igual a la salud como “el goce del grado ma-
ximo de salud que se pueda lograr es uno de los dere-
chos fundamentales de todo ser humano sin distincion
de raza, religion, ideologia politica o condicion econo-
mica o social”.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948, en el articulo 25, establecio que “toda perso-
na tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,
en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesa-
rios...”.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (1948), en su articulo XI, reconoce que to-
da persona tiene derecho a que su salud sea preserva-
da por medidas sanitarias y sociales, incluyendo la
asistencia médica.

El 16 de diciembre de 1966, la ONU adopta el Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, documento que en su articulo 12, reconoce
el derecho de toda persona al disfrute del mas alto ni-
vel posible de salud fisica y mental.

El tema de la salud se encuentra consagrado en distin-
tos tratados internacionales, en tratados regionales y
en las Constituciones de todos los paises del mundo,
algunas de ellas, dan mayor extension dedicada a la
proteccion de la salud, cito como ejemplo el articulo
64 de la Constitucion de Portugal, entendiendo que la
salud esta estrechamente relacionada con el derecho
fundamental de todas las personas a la vida, y su im-
plicacion de vivirla con dignidad.

En México en diciembre de 1982, el Ejecutivo federal
presento la iniciativa con proyecto de decreto de adi-
cion al articulo 4o. constitucional a efecto de estipular
que “toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud...”, la propuesta fue
aprobada en el Congreso de la Union en diciembre del
mismo afio y publicada el 3 de febrero de 1983 en el
Diario Oficial de la Federacion.

Entre los motivos de dicha iniciativa destacaban que la
salud constituye una condicion elemental en la vida
para el disfrute de esta y de manera plena, sin admitir
discriminaciones. Justificaba ademds, que no podia
hablarse de una sociedad sana considerando que in-
justamente existen sectores completos de la poblacion,
sin el disfrute real de este derecho.

Sostenia que el derecho a la proteccion de la salud de-
beria alcanzar a toda mexicana y mexicano por igual,
desde el inicio como en la fase de término de la vida,
no solo prolongandola, sino haciéndola mas grata con
una mejor y mayor calidad con la expectativa de ha-
cerla digna de ser vivida.

Coincidimos con el posicionamiento de la citada re-
forma al sefialar que el derecho a la proteccion de la
salud es “dar a todos los mexicanos la garantia de re-
cibir atencion médica acorde a sus necesidades y no
acorde a sus recursos”.

En sintesis, argumentaba que el disfrutar del nivel mas
alto de salud posible debe constituir uno de los dere-
chos fundamentales de todo mexicano sin distincion
alguna.

La iniciativa en cuestion fue sin duda una respuesta
noble para atender una demanda largamente esperada
por millones de mexicanos que no tenian acceso a la
salud. Sin embargo, actualmente se mantienen perma-
nentes los rezagos y retos principalmente en aquellos
sectores de la poblacion que por algunas circunstan-
cias se encuentran en el abismo de la marginacion y el
olvido, es decir, persiste un vacio que debe atenderse
con el fin de tutelar el interés de los grupos econdémi-
ca y socialmente mas débiles.

Incuestionablemente, el derecho a la proteccion de la
salud implica un esfuerzo coordinado y planeado entre
las politicas publicas de salud y la instrumentacion de
programas especificos en lo que se garanticen las ac-
ciones para aumentar la accesibilidad a los servicios
de salud ya existentes y consolidar este derecho para
toda la poblacion.

El 7 de febrero de 1984, se publico la Ley General de
Salud, reglamenta del articulo 4o0. constitucional del
derecho a la proteccion de la salud, en su articulo 2o0.
puntualiza las finalidades de este derecho:
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“Articulo 20. El derecho a la proteccion de la sa-
lud, tiene las siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental de la persona, para
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;

I1. La prolongacién y mejoramiento de la calidad de
la vida humana;

I11. La proteccion y el acrecentamiento de los valo-
res que coadyuven a la creacion, conservacion y
disfrute de condiciones de salud que contribuyan al
desarrollo social,;

IV. La extension de actitudes solidarias y responsa-
bles de la poblacion en la preservacion, conserva-
cion, mejoramiento y restauracion de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia
social que satisfagan eficaz y oportunamente las ne-
cesidades de la poblacion;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovecha-
miento y utilizacion de los servicios de salud; y

VII. El desarrollo de la ensefianza y la investiga-
cion cientifica y tecnologica para la salud”.

Los articulo 23, 24, 27, 28, 29 y 33 de dicho ordena-
miento dan cuenta de la prestacion de los servicios de
salud, que de conformidad con el articulo el articulo
23 indica: “Para los efectos de esta Ley, se entiende
por servicios de salud todas aquellas acciones realiza-
das en beneficio del individuo y de la sociedad en ge-
neral, dirigidas a proteger, promover y restaurar la sa-
lud de la persona y de la colectividad”.

Los esfuerzos del Estado mexicano por atender el ac-
ceso a la salud de toda la poblacion ha avanzando sig-
nificativamente, ahi tenemos las instituciones dedica-
das a atender la salud de la poblacion como el IMSS,
el ISSSTE, los centros de salud y recientemente el Se-
guro Popular para atender a la poblacion que no es de-
rechohabiente, destacando que este sistema de salud
no cubre todas las enfermedades y no todos los trata-
mientos.

Omitir rezagos en este rubro seria incorrecto. En el
2010, de acuerdo con el Informe del Consejo Nacional
de Evaluacion de Desarrollo Social (Coneval) sobre

pobreza multidimensional, y con el andlisis de datos
del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, reveldé que
mas de 37 millones de mexicanos (33.2 por ciento de
la poblacién) no tenian acceso a ninguno de los siste-
mas de salud existentes.

El 29 de septiembre de 2010, la Comision de Salud de
la Camara de Diputados organizé el foro Por la uni-
versalizacion y atencion integral de la salud. En este
evento, participaron diversas organizaciones de la so-
ciedad civil y funcionarios publicos, la conclusion del
foro fue que en México no se cumple con el derecho a
la salud y no existe una verdadera mejora en la aten-
cion a los grupos mas vulnerables.

Las mesas de trabajo del foro, abarcaron las tematicas:

1. Universalidad de la Salud desde un concepto in-
tegral de derechos y politicas de salud en México.
2. Sistemas de Salud.

3. Financiamiento del sistema publico de salud,
transparencia y rendicion de cuentas.

4. Determinantes sociales de la salud.

5. Exigibilidad y justiciabilidad del derecho a la sa-
lud.

En el foro se hablo de la mortalidad materna que, en
los ultimos tres afios fallecieron 3,431 mujeres por
causas asociadas al proceso de embarazo, parto y pos-
parto. En relacion a la infraestructura hospitalaria, las
cifras indicaron que en las regiones marginadas del pa-
is contaban con 0.1 camas por cada 1,000 habitantes y
la mayoria de la veces los enfermos debian comprarse
el medicamento ante el desabasto y la falta del mismo,
situacion que actualmente no parece haber cambiado.

De acuerdo con el estudio E!/ acceso a los servicios
médicos en los 125 municipios con menos desarrollo
del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica
(CESOP) de la Camara de Diputados, publicado en ju-
nio de 2012, revela que se ha incumplido con la pro-
mesa de garantizar el acceso la salud de todos los me-
xicanos. El documento da cuenta que el 42 por ciento
de la poblacion de los 125 municipios mas pobres del
pais, por sefialar los casos de Oaxaca con 58 munici-
pios, Guerrero con 21, Chiapas con 20, Veracruz con
15, Puebla con 9, no tiene servicio médico y en las co-
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munidades rurales 27.5 por ciento de la poblacion no
se atendio por falta de recursos econémicos. Uno de
los factores recurrentes en la falta de atencion a la sa-
lud es que muchas unidades médicas simplemente es-
tan cerradas, estan mal dotadas en infraestructura, no
cuentan con el recurso humano médico, y de atender a
la poblaciéon no se les proporciona el medicamento
sencillamente porque no lo tienen.

El reporte sobre la discriminaciéon en México 2012,
presentado conjuntamente con el Consejo Nacional
para prevenir la Discriminacién (Conapred) y Centro
de Investigacion y Docencia Econdémica (CIDE) en el
rubro de salud, indica que el promedio nacional de
personas que carecen de este servicio es de 33.2 por
ciento; en el estado de Guerrero el 45.75 por ciento; en
Oaxaca de 43.8 por ciento y en Chiapas el 41.73 por
ciento. Esto significa que en dichas entidades la po-
blacién se encuentra en un riesgo constante de morir
por enfermedades transmisibles, nutricionales y de la
reproduccion.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en el afio
2010, ubicaba a México en el lugar 144, en una lista de
189 paises, en relacion a la inversion del PIB al rubro
de salud, ya que nuestro pais invierte so6lo 5.9 por cien-
to en este ramo, a diferencia de paises como Estados
Unidos que invierte el 15.7 por ciento; Canada el 10.1
por ciento; Brasil 8.4 por ciento; Costa Rica destina
8.1 por ciento; Uruguay, 8 por ciento.

Evidentemente, este escenario refleja que la pobreza en
Meéxico tiene rostro y es el de los grupos mas vulnera-
bles. La vulnerabilidad es la consecuencia derivada de
un dafio ocasionado por situaciones de desempleo, la
falta de igualdad de oportunidades, las conductas dis-
criminatorias, la marginacion. La vulnerabilidad elimi-
na el conjunto de derechos y libertades fundamentales
de ciertas personas o grupos de personas, de manera tal
que en los hechos y en la realidad no tienen acceso a los
derechos como los de la educacion, el empleo, la ali-
mentacion y la salud. Ahi estan la poblacion indigena,
las personas de la tercera edad, las madres solteras, los
menores y adolescentes en situacion de riesgo social,
los discapacitados, los indigentes, los desempleados
quienes simplemente no tienen garantizado el acceso a
un derecho elemental como es de la salud.

No se puede perder de vista ademas, que nuestro pais
enfrenta grandes retos para atender los padecimientos

cronico degenerativos que presentan millones de me-
xicanos, algunos de ellos destacan por su alta frecuen-
cia como la obesidad, la enfermedad cardiovascular y
cerebrovascular, hipertension arterial, diabetes melli-
tus —que de acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion (Ensanut) 2012, en los ultimos 6 afios el nu-
mero de personas con diagnoéstico de diabetes paso de
4.3 millones a 6.4 millones de personas-, cancer, insu-
ficiencia renal, cirrosis hepatica, trastornos oculares
como el glaucoma, osteoporosis, problemas articulares
y de tejidos blandos.

Finalmente, para los proponentes, el derecho a la pro-
teccion de la salud es una garantia individual consa-
grada en nuestra Constitucion, sin embargo considera-
mos que le falta una definicion que dé claridad en su
componente del acceso de todos los mexicanos a este
derecho, sin importar su condicion social, ni el area
geografica del territorio nacional donde vivay que se
garantice ademds mediante esta reforma el suministro
basico de los medicamentos. Sabemos que la Ley Ge-
neral de Salud, habla de la disponibilidad de medica-
mentos, es decir pueden o no estar disponibles, muy
distinto a garantizar el suministro basico de medica-
mentos para toda la poblacion como se propone en es-
ta reforma. Deseo citar el caso del articulo 3° Consti-
tucional que consagra otro derecho como es el de la
educacion en donde claramente establece como obli-
gatoria la educacion preescolar, primaria, secundaria y
media superior.

Consideramos que el derecho a la salud es el derecho
por excelencia de una sociedad, ya este permite dis-
frutar de otros derechos. La vida y la salud estan sefia-
lados como derechos paralelos y naturales, por ello
son aspiraciones maximas de todo individuo y de toda
la sociedad.

Por los motivos expuestos, se somete a la considera-
cion de esta honorable soberania, iniciativa:

Unico. Decreto que reforma y adiciona el quinto
parrafo al articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 4. ...
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Toda persona tiene derecho al acceso y a la proteccion
de la salud, con la garantia de recibir el suministro
basico de medicamentos. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las en-
tidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articu-
lo 73 de esta Constitucion.

Transitorios

Primero. Quedara sin efecto cualquier disposicion
que se oponga al presente ordenamiento.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 19 de marzo de 2013.

Diputados: Leobardo Alcala Padilla, Luis Armando Cérdova Diaz
(rtibrica).

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS Es-
TADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO
TRINIDAD MORALES VARGAS, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PRD

Planteamiento del problema

El 9 de agosto de 2012, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto de modificaciones consti-
tucionales en materia de reforma politica, que incluye
diversos procedimientos de participacion ciudadana;
entre ellos la iniciativa ciudadana. El decreto estable-
ci6 en su articulo segundo transitorio, que el Congreso
de la Union tendria que expedir la legislacion secun-
daria para hacer realidad los cambios constitucionales,
a mas tardar un afio contado a partir de la entrada en
vigor del mismo, con lo cual se haria efectivo el dere-
cho ciudadano reconocido por el Constituyente Per-
manente. El objetivo central de la presente iniciativa,
es cumplir el mandato constitucional y regular la tra-
mitacion, analisis, dictamen, discusion y aprobacion
de las iniciativas ciudadanas en el Congreso de la
Uniodn. La exigencia de legislar en la materia es mayor
porque los ciudadanos ya decidieron ejercer este dere-
cho, que no puede conculcarse a falta de regulacion
expresa.

Por ello la iniciativa que ponemos a consideracion de
la Camara de Diputados tiene como propdsito estable-
cer un procedimiento sencillo y agil para que las ini-
ciativas ciudadanas de ley o decreto se discutan y vo-
ten de manera obligada en un plazo breve. Con ello
buscamos materializar un derecho constitucional de
las ciudadanas y los ciudadanos y elevar la calidad de
nuestra incipiente democracia.

Argumentos

Rousseau autor de El Contrato Social, senala que la
soberania del pueblo no se transfiere para ser repre-
sentada. Por lo anterior, concibe la ley como un man-
dato emanado del pueblo, para el pueblo mismo, por
surgir justamente de la voluntad general. Dice tam-
bién, que el poder soberano es absoluto e inviolable y
el gobierno solo es una comision para ejecutar la vo-
luntad general. El gobierno es un contrato de manda-
to, donde el mandante que es el pueblo, puede revo-
carle, limitarle y modificarle el mandato al
mandatario.
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El Diccionario Universal de Términos Parlamentarios,
define la iniciativa legislativa ciudadana como “...el
derecho que se le confiere al pueblo para hacer pro-
puestas de ley al Poder Legislativo, reconocido en al-
gunas constituciones a favor del pueblo, establecién-
dose como Unico requisito que la iniciativa sea
presentada por cierto nimero de ciudadanos. Consiste
en la transmision de la potestad de iniciar el procedi-
miento de revision constitucional o de formacion de la
ley formal, a una determinada fraccion del cuerpo
electoral”.

De acuerdo con José René Olivos, en su ensayo “Go-
bernacion democratica™l, la democracia, entendida co-
mo el poder del pueblo o el gobierno del pueblo, con-
cierne a dos componentes: pueblo y gobierno, en una
relacion inseparable y dindmica, que implica una co-
rresponsabilidad en el ejercicio del gobierno, asumien-
do la participacion ciudadana un papel activo frente a
los problemas de la colectividad. Norberto Bobbio
sostiene que no basta que este derecho esté previsto
unicamente en los codigos, que no basta que esté en la
Constitucion, sino que es necesario adicionalmente
que los gobernantes los promuevan y los pongan en
practica.

El mayor desafio constituye entonces, la manera en
como se puede profundizar y transitar hacia una de-
mocracia participativa, con derechos y responsabilida-
des ciudadanas frente al Estado, que incentiven mayor
pertenencia social, restablezcan la cohesion social y
construyan un modelo de ciudadano activo. Esta parti-
cipacion, ahora incorporada a la Constitucion Politica
permite compromiso y control de la ciudadania hacia
las distintas instituciones publicas y refleja el interés
legitimo de participar en lo publico.

Sin embargo no se lograré incentivar y generar una so-
ciedad mas participativa e interesada en los asuntos
gubernamentales, en congruencia con lo establecido
en el articulo 39 constitucional, el cual dice que “La
soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo”, si no se abren los canales instituciona-
les para que lo haga. El precepto “todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de és-
te”, sera nulo si no instituimos la legislacion secunda-
ria para hacerlo realidad.

Por tal motivo la iniciativa ciudadana constituye la po-
sibilidad de poner en manos del pueblo la promocion

y vigilancia de politicas publicas, a través de ejercer su
derecho de proponer la creacion, modificacion y dero-
gacion de las leyes.

Antecedentes

Segtin Jaime Cardenas Gracia? durante la reforma po-
litica de 1987 enfocada al Distrito Federal, se desapro-
vecho un intento por avanzar en la democracia partici-
pativa, cuando se estableci6 por primera vez en la
Constitucion el derecho de iniciativa popular consis-
tente en que toda peticion formalmente presentada por
10 mil ciudadanos debidamente identificados debia ser
turnada a comisiones de la naciente Asamblea de Re-
presentantes, la cual tendria que dictaminarla en el
mismo periodo de sesiones o el inmediato; este dere-
cho quedo consagrado en el articulo 73 de nuestra ley
fundamental.

No obstante la riqueza de la medida, que aliment6 la
esperanza de contar con un instrumento que permitie-
ra la intervencion directa de la sociedad civil en la re-
solucion de sus problemas cotidianos, la apatia y el te-
mor de la clase politica condujeron a desaprovechar
esta magnifica coyuntura historica, pues no se regulo,
ni aplicd ni mucho menos se estimuld su puesta en
practica.

Tiempo después, en 1997, mas de 40 mil ciudadanos
respaldaron la iniciativa de legislacion integral sobre
violencia intrafamiliar para el estado de Jalisco a tra-
vés de la iniciativa popular. Esta iniciativa —primera en
su tipo en todo el pais con efectos positivos—, inaugu-
r6 un nuevo intento por institucionalizar la participa-
cion ciudadana en México, en un momento en el que
crecia el desencanto por los partidos politicos.

No obstante que la mayoria de las entidades cuentan
con leyes que regulan esta materia: de las 32 entidades
de la Republica Mexicana so6lo 13 tienen con una ley
de participacion ciudadana; 11 consagran en la ley las
tres figuras de democracia directa mas comunes: ple-
biscito, referéndum, iniciativa popular y 24 entidades
cuentan con la figura de iniciativa popular, en la ma-
yoria de los casos no se ha hecho efectivo este dere-
cho.

Entre 2004 y 2006, se presentaron numerosas iniciati-
vas para modificar diversos articulos de la Constitu-
cion en materia de democracia y participacion ciuda-
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dana relacionados con la figura de plebiscito, referén-
dum e iniciativa popular; de éstas, seis iniciativas pro-
pusieron adicionar una fraccion al articulo 71 consti-
tucional a fin de que los ciudadanos pudieran iniciar
leyes mediante la figura de la iniciativa ciudadana.

En el afio 2010, un dictamen de la Camara de Senado-
res tomo en cuenta estas iniciativas, ademas de las opi-
niones vertidas en foros de analisis, de especialistas
nacionales y extranjeros, de legisladores, funcionaros
y grupos de trabajo, que de manera informal se adhe-
rian a las reformas en discusion. En sus consideracio-
nes, el dictamen de la colegisladora detall6 que una de
las figuras de participacion ciudadana que cuenta con
un mayor consenso como forma de expresion directa
del interés de la ciudadania en los asuntos publicos es
la iniciativa ciudadana. Con el objeto especifico de
permitir al ciudadano delinear los espacios, las politi-
cas, los derechos, asi como otros factores sociales,
econdmicos y politicos entre los que se desenvuelve,
se propuso reconocer a los ciudadanos el derecho de
iniciar leyes.

La figura de la consulta popular, aunada a la de la ini-
ciativa ciudadana, segun el legislador, puede ser un
procedimiento que permita fortalecer el proceso de de-
cision democratica en la medida en la que se abre otro
canal para que propuestas legislativas, en este caso re-
alizadas directamente por grupos de ciudadanos, sean
conocidas y tomadas en consideracion por las Cama-
ras del Congreso de la Unidn, estableciéndose para
ello, obligadamente, un procedimiento expedito para
que las iniciativas de ley presentadas por los ciudada-
nos puedan ser analizadas, discutidas y votadas en un
plazo breve.

Durante el proceso legislativo de la reforma constitu-
cional se produjo una modificacion sustancial: la Ca-
mara de Diputados en su papel de Camara revisora
modifico el requisito del porcentaje originalmente exi-
gido en la Minuta del Senado del 0.25 por ciento de la
lista nominal de electores para iniciar leyes por la ciu-
dadania. Consider6 que se constituia como un requisi-
to dificil de cumplir, dado que la naturaleza de la mis-
ma es precisamente generar la participacion,
fomentando la cultura juridica de las personas, encau-
sando sus inquietudes mediante procedimientos juridi-
cos flexibles. Por ello los diputados y diputadas redu-
jeron el porcentaje a 0.13 por ciento del total de la lista
nominal, porcentaje mucho mas viable que permitira

canalizar la voluntad popular en forma legitima, per-
mitiendo el correcto ejercicio de las voluntades colec-
tivas.

Asi, el 19 de abril de 2012, en el marco de la Reforma
Politica, la Camara de Diputados aprob6 un paquete de
reformas trascendentales entre las que se encontraba la
iniciativa ciudadana como un derecho constitucional.
Se concibié como un procedimiento que permitira la
participacion de los ciudadanos en las decisiones gu-
bernamentales, y que son de interés para todos los ha-
bitantes de la Republica. También, por el cual se lo-
grara incentivar y generar una sociedad mas
participativa e interesada en los asuntos gubernamen-
tales. Ademas, la determinacion legislativa reivindica
una deuda histdrica con el pueblo mexicano, constitu-
yéndose como un ejercicio puro de soberania, con-
gruente con el articulo 39 constitucional.

Queda pendiente, entonces regular en la legislacion
secundaria el derecho de iniciativa ciudadana sin limi-
tar sus alcances y precisar las particularidades de su
tramitacion por el Congreso.

Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa de reformas a la Ley Organica
del Congreso General atiende el espiritu del segundo
parrafo del articulo 71 constitucional que dispone que
la “Ley del Congreso determinara el tramite que deba
darse a las iniciativas”, con la inclusion de un nuevo
Titulo Quinto denominado “De la iniciativa ciudada-
na”. De ahi que tenga por objeto exclusivamente regu-
lar la recepcion, tramite, dictaminacion, discusion y
votacion por las Camara del Congreso de la Union de
la iniciativa ciudadana. Ello a través de un tramite fa-
cil y expedito que haga realidad el derecho politico de
un grupo de ciudadanos a iniciar leyes o decretos.

De esta manera se propone que sea la Mesa Directiva
de la Camara de origen la que revise si la iniciativa
cumple con el requisito constitucional del nimero de
ciudadanos que deben respaldarla, con el auxilio del
Instituto Federal Electoral. Este 6rgano legislativo cui-
dara también que la iniciativa cumpla con las forma-
lidades de un documento que va a ser sometido a estu-
dio y votacion por el Congreso.

En caso de que la iniciativa contenga omisiones 0 no
cumpla el requisito constitucional del nimero de fir-
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mas que la respaldan, la Mesa Directiva de la Camara
de origen abrird un plazo razonable de subsanacion,
siempre cuidando salvaguardar el derecho ciudadano a
iniciar leyes.

Asimismo, se fijan plazos de dictaminacion en ambas
Camaras, de hasta sesenta dias para las reformas cons-
titucionales y nuevas leyes, y de hasta treinta dias pa-
ra reformar la legislacion secundaria, que son impro-
rrogables. En ese sentido, se establece la obligacion de
las Cémaras del Congreso de discutir y votar en sus
términos las iniciativas ciudadanas o la minutas que
las contengan, y sobre las que no haya recaido dicta-
men, una vez que se hayan vencido los plazos, cum-
pliendo los requisitos que establece la Constitucion so-
bre las mayorias que se deben configurar para
aprobarlas.

Finalmente, se garantiza la participacion de los pro-
moventes durante la dictaminacion de la iniciativa ciu-
dadana, con el proposito de escuchar de viva voz las
razones y argumentos que los motivaron a iniciar el
proyecto de ley o decreto, y obligar el Congreso a dis-
cutirlas y votarlas.

Con la presentacion de esta iniciativa el Grupo Parla-
mentario del PRD, por mi conducto, cumple con una
parte fundamental de su agenda legislativa que se ma-
terializa en dar certidumbre juridica a los ciudadanos
para hacer efectivo su derecho constitucional a iniciar
leyes.

Fundamentacion legal

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 71,
fraccion II; 73, fraccion XXIX-Q, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1; 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
me permito someter a consideracion de esta soberania
el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la denominacion del Titu-
lo Quinto; se adicionan en este los articulos 130, 131,
132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142,
143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152 y
153; se adiciona el Titulo Sexto, con la denominacion

y articulos contenidos en el Titulo Quinto previo a la
entrada en vigor del presente decreto, para que sus ar-
ticulos anteriores pasen a tener los numerales 154,
155, 156, 157, 158 y 159 todo de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Titulo Quinto
De la iniciativa ciudadana

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 130.

La iniciativa ciudadana es un derecho politico por el
que los ciudadanos pueden presentar proyectos de ley
o decreto ante las Camaras del Congreso de la Union,
establecido en la fraccion IV del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Articulo 131.

La iniciativa ciudadana se ejerce mediante la presenta-
cion del proyecto suscrito por al menos el cero punto
trece por ciento de los ciudadanos inscritos en el pa-
dron electoral.

Articulo 132.

La recepcion, tramite, dictaminacion, discusion y vo-
tacion de la iniciativa ciudadana se sujetara a lo esta-
blecido en la presente ley y en los Reglamentos de ca-
da Camara.

Articulo 133.

1. Los elementos formales que debe contener de la
iniciativa ciudadana seran:

1. Encabezado o titulo de la propuesta;
II. Fundamento legal;

III. Exposicion de motivos;

I'V. Texto normativo propuesto;

V. Lugar;
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VI. Fecha;

VII. Las firmas de los ciudadanos que suscriben
el proyecto, y

VIII. Los nombres de quienes representen a los
promoventes y la direccion para recibir comuni-
caciones.

Articulo 134.

1. Cada hoja con las firmas de los ciudadanos, que se
adjuntaran al proyecto de decreto, debera contener los
siguientes datos:

I. La resena del proyecto de ley o decreto.

II. El nombre del promotor, asi como la clave de la
credencial para votar expedida por el Instituto Fe-
deral Electoral y su firma.

Capitulo Segundo
De su tramite

Articulo 135.

1. La iniciativa ciudadana sera presentada ante la Me-
sa Directiva de la Camara de origen.

2. La Mesa Directiva revisara que reuna el requisito
del ntimero de ciudadanos que la respaldan estableci-
do en la fraccion IV del articulo 71 constitucional, y
que cumpla con las formalidades para su presentacion
establecidas en esta ley.

Articulo 136.

1. La Mesa Directiva contara con un plazo de diez di-
as habiles para revisar el requisito del numero de ciu-
dadanos que apoyan la iniciativa, contados a partir de
su recepcion.

2. La Mesa Directiva consultara al Instituto Federal
Electoral sobre la existencia en el padron electoral
de los ciudadanos que suscriben la misma y verifi-
cara, con auxilio de éste, la autenticidad de las fir-
mas.

Articulo 137.

1. Si la iniciativa no cubre el requisito del numero de
firmas para su presentacion, la Mesa Directiva solici-
tara a quienes la suscriben que lo subsanen en un pla-
zo que no excedera de 20 dias habiles.

Articulo 138.

1. No se dara tramite a ninguna iniciativa que no reu-
na el niimero de firmas exigido por la fraccion IV del
articulo 71 constitucional.

Articulo 139.

1. Una vez revisado y cubierto el requisito constitu-
cional del ntimero de firmantes, asi como cumplidas
las formalidades para su presentacion, la iniciativa se-
rd publicada en la Gaceta Parlamentaria.

2. El presidente de la Mesa Directiva de la Camara da-
ra cuenta al pleno de su recepcion y la turnara a la co-
mision que corresponda para dictamen.

Capitulo Tercero
Del procedimiento de dictaminacion

Articulo 140.

1. La comision dictaminadora tiene un plazo de hasta se-
senta dias habiles, contados a partir de su recepcion, para
emitir dictamen de la iniciativa ciudadana si se trata de
proyectos de reforma constitucional o de nuevas leyes.

2. El plazo de dictaminacion serd de hasta treinta dias
hébiles para proyectos de reforma a la legislacion se-
cundaria.

3. En ningun caso los plazos establecidos en este arti-
culo seran prorrogables.

Articulo 141.

1. La Camara revisora de un proyecto de decreto cuyo
origen es una iniciativa ciudadana tiene un plazo de
hasta sesenta dias héabiles para emitir dictamen si se
trata de proyectos de reforma constitucional o de nue-
vas leyes.

2. El plazo sera de hasta treinta dias habiles para la re-
vision y dictaminacion de proyectos de reforma a la le-
gislacion secundaria.
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3. En ningun caso los plazos establecidos en este arti-
culo seran prorrogables.

Articulo 142.

1. Si al momento de recibir una iniciativa ciudadana
no se han constituido las comisiones ordinarias por ser
inicio de legislatura, la Camara integrara la comision
de dictamen a la que sera turnada segiin la materia de
que se trate.

2. El plazo para integrar de la comision de dictamen
sera no mayor de cinco dias héabiles, contados a partir
de que la Mesa Directiva ha verificado que la iniciati-
va cumple el requisito constitucional de las firmas y
las formalidades para su presentacion.

Articulo 143.

1. La comision que examine una iniciativa ciudadana
podra incorporar, previo acuerdo de la mayoria abso-
luta, aquellas que sobre la materia se hayan presenta-
do.

Articulo 144.

1. La comision dictaminadora debera garantizar la par-
ticipacion de los promoventes cuando se discuta una
iniciativa ciudadana.

Articulo 145.

1. La Mesa Directiva de la Camara debera emitir una
prevencion o excitativa a la comision dictaminadora a
la que se haya turnado la iniciativa diez dias habiles
antes de que se venza el plazo, en caso de que el dic-
tamen no se haya producido.

Articulo 146.

1. En la elaboracion del proyecto de dictamen, asi co-
mo en su discusion y aprobacion por la comision, se
aplicaran las disposiciones que para el efecto dispone
el Reglamento de cada Camara en lo relativo al traba-
jo en comisiones.

Articulo 147.

1. Si ha transcurrido el plazo méaximo sefialado en los
articulos 140 y 141 de esta ley sin que se presente el

dictamen respectivo, el Presidente de la Cédmara de-
bera someter de inmediato al Pleno el proyecto de ley
o decreto en sus términos, para su discusion y vota-
cion.

Articulo 148.

1. Si el dictamen se produce durante el receso del Con-
greso de la Union, la Presidencia de la Mesa Directiva
debera incluirlo para su discusion y votacion en la pri-
mera sesion de la Camara del siguiente periodo de se-
siones.

Articulo 149.

1. Si el plazo maximo para que la comision emita dic-
tamen, sefialado en los articulos 140 y 141 de esta ley,
se vence durante el receso del Congreso de la Union,
el Presidente de la Mesa Directiva debera presentar el
proyecto de decreto en sus términos, para su discusion
y votacion en la primera sesion de la Camara del si-
guiente periodo de sesiones.

Capitulo Cuarto
De su discusion y votacion en el pleno

Articulo 150.

1. Una vez recibido el dictamen de la iniciativa ciuda-
dana por la Mesa Directiva, no podran transcurrir mas
de dos sesiones sin que se ponga a discusion y vota-
cién por el pleno.

Articulo 151.

1. La discusion del dictamen se sujetara a lo previsto
en el Reglamento de cada Camara para la discusion de
los dictdmenes.

2. A la misma regla se sujetaran las iniciativas o minu-
tas sobre las que no haya recaido dictamen y se some-
tan en sus términos a la aprobacion del pleno de la
Cémara.

Articulo 152.
1. Para aprobar una iniciativa ciudadana de reforma

constitucional se requieren dos terceras partes de los
individuos presentes en cada Camara.
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2. Para aprobar las reformas a la legislacion secunda-
ria se necesita la mayoria absoluta.

Articulo 153.

1. Una vez aprobada la iniciativa ciudadana por la Ca-
mara de su origen, pasara a la revisora y continuara su
proceso legislativo en términos de los articulos 72 y
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, segiin corresponda.

Titulo Sexto
De la difusion e informacion
de las actividades del Congreso

Capitulo Unico
Articulo 154.

1. El Congreso de la Unidon hard la mas amplia difu-
sion de los actos a través de los cuales las Camaras lle-
ven a cabo el cumplimiento de las funciones que la
Constitucion y esta ley les encomiendan.

Articulo 155.

1. El Congreso de la Uniodn, para la difusion de sus ac-
tividades, y de acuerdo con la legislacion en la mate-
ria, contara con el Canal de Television que le asigne la
autoridad competente, de conformidad con las normas
técnicas aplicables.

2. El canal tiene por objeto resefiar y difundir la acti-
vidad legislativa y parlamentaria que corresponda a las
responsabilidades de las Camaras del Congreso y de la
Comision Permanente, asi como contribuir a informar,
analizar y discutir publica y ampliamente la situacion
de los problemas de la realidad nacional vinculadas
con la actividad legislativa.

Articulo 156.

1. Para la conduccion de las actividades que desarrolla
el Canal, se constituye la Comision Bicamaral del Ca-
nal de Television del Congreso de la Union.

2. La comision estara integrada por tres diputados y
tres senadores electos por el Pleno de cada Camara a
propuesta de las respectivas juntas de coordinacion
politica. En su caso, los legisladores de la Comision

representaran a sus grupos parlamentarios en ambas
Cémaras.

3. La comision informaré al inicio de cada periodo or-
dinario de sesiones en cada Camara, a través de las
respectivas Mesas Directivas, sobre el desarrollo de
las actividades del Canal.

4. Los coordinadores de los grupos parlamentarios de
ambas Camaras podran solicitar al responsable del Ca-
nal copia de las video grabaciones transmitidas a tra-
vés del mismo.

5. La organizacion y funcionamiento del Canal se su-
jetaran a las disposiciones legales aplicables y a las re-
glamentarias especificas que al efecto dicte el Congre-
so de la Unidn, asi como a las politicas internas de
orden general y programas de trabajo que apruebe la
Comision Bicamaral.

Articulo 157.

1. Cada Camara tendra un o6rgano oficial denominado
“Diario de los Debates” en el que se publicara la fecha y
lugar en que se verifique la sesion, el sumario, nombre
del que presida, copia fiel del acta de la sesion anterior,
version taquigrafica o estenografica, en su caso, de las
discusiones en el orden que se desarrollen e insercion de
todos los documentos a los que se les dé lectura.

2. Las actas de las sesiones secretas no seran publicadas.

3. El titular de la unidad administrativa responsable
del Diario de los Debates en cada Camara, sera res-
ponsable de la custodia, salvaguarda y archivo de los
expedientes, y debera remitirlos en su oportunidad,
conforme a los acuerdos que dicten las respectivas me-
sas directivas, al Archivo General de la Nacion.

Articulo 158.

1. El Congreso de la Unidn tendra un Sistema de Bi-
bliotecas que estara a cargo de las Camaras de Diputa-
dos y de Senadores.

2. Las Camaras conformaran, mantendran y acrecentaran
los acervos bibliografico y de otros contenidos cientifico,
cultural o informativo, para contribuir al cumplimiento de
las atribuciones de las propias Camaras, sus Comisiones y
de los legisladores. Esos acervos tendran caracter publico.
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3. La administracion y operacion de las Bibliotecas se-
ra responsabilidad de los servicios establecidos en ca-
da Camara, conforme a los Titulos Segundo y Tercero
de esta ley, y a través de una Comision Bicamaral del
Sistema de Bibliotecas, integrada por tres diputados y
tres senadores, electos por el Pleno de cada Camara a
propuesta de las respectivas juntas de coordinacion
politica. En su caso, los legisladores de la Comision
representaran a sus grupos parlamentarios en ambas
Céamaras.

Articulo 159.

1. Las Camaras podran establecer instituciones de in-
vestigacion juridica y legislativa para la mejor infor-
macion y realizacion de los trabajos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las iniciativas ciudadanas que se encuen-
tren en proceso de dictaminacion en las Camaras del
Congreso de la Unién al momento de entrar en vigor
el presente decreto, se sujetaran al los tiempos de dic-
taminacion establecidos en el mismo.

Notas

1. Olivos Campos, José René en “Gobernacion democrdtica”. Pri-

mera edicion en Editorial Novum 2012.

2 Voto particular, sobre el dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, y de Gobernacion por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma politica, que
presenta el diputado Jaime Cardenas Gracia, del Grupo Parlamen-
tario del PT, Gaceta Parlamentaria afio XIV, nimero 3372-I1I, Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union, México,
jueves 20 de octubre de 2011.

Palacio Legislativo de San Lazaro, salon de sesiones
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de

la Unidn, a 12 de marzo de 2013.

Diputado Trinidad Morales Vargas (rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES MINERA, Y DE COORDINACION FISCAL, A
CARGO DE ADOLFO BONILLA GOMEZ Y SUSCRITA POR
MARCO ANTONIO BERNAL GUTIERREZ, DIPUTADOS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los que suscriben, diputados Adolfo Bonilla Gémez y
Marco Antonio Bernal Gutiérrez, integrantes del Gru-
po Parlamentario del PRI de la LXII Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en
la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos
6 , numeral 1, fraccion I, y 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Minera y de la Ley de Coordinacion Fiscal, bajo la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Debe considerarse prioritario para el estado Mexicano,
la optimizacion de los recursos minerales que se en-
cuentran en el subsuelo y que se cubra por dicho apro-
vechamiento, una justa retribucion a favor del Estado
mexicano; con lo anterior, se incentivara la generacion
de empleos, por la reactivacion de las economias de
los Estados productores de minerales, asi como de los
proveedores contratistas, prestadores de servicios, téc-
nicos y de mano de obra calificada, contribuyendo asi
con el crecimiento de la industria Minera Nacional, asi
como con la captacion de inversion extranjera, me-
diante esquemas que generen el desarrollo integral del
Sector Industrial en nuestro pais.

Mediante la optimizacion de los recursos minerales de
nuestro Pais, es posible llevar a cabo el desarrollo de
todos aquellos proyectos considerados como margina-
les, esto al fijarse una base real y conveniente para el
calculo del pago de derechos, por parte de los conce-
sionarios mineros, con lo cual, se impulsa la producti-
vidad de las empresas mineras y se conservan y gene-
ran los empleos, directos e indirectos, que resulten por
el desarrollo de dichos proyectos.

Cuando se habla de optimizar los recursos, se debe en-
tender, la obtencion equilibrada de los minerales y sus-
tancias existente en el subsuelo; las concesiones mine-
ras otorgadas por el Estado, tienen como finalidad el
aprovechamiento integral de todos los recursos sujetos
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a la concesion minera, por ello es de vital importancia
para el desarrollo de nuestro pais, contar con el desa-
rrollo de campos marginales, estos son, aquellos pro-
yectos considerados de baja prioridad operaciones o
econdmica, que contienen recursos de menor calidad o
que requieren de técnicas de recuperacion excesiva-
mente costosas, los cuales hoy, estan destinados a no
extraerse y por lo tanto, a dejar irremediablemente par-
te de la riqueza nacional, sin ser aprovechada. El de-
sarrollo de campos marginales en materia de produc-
cion de minerales, se lleva a cabo en muchos paises,
obteniéndose resultados importantes desde el punto de
vista econoémico.

La mineria ha sido factor determinante en la evolucion
historica de varias naciones. Esta ha creado ciudades,
incorporando vastas areas geograficas al alcance de la
infraestructura de las comunicaciones y los transpor-
tes, ha determinado incluso el encuentro de culturas y
los cambios sociales en varias etapas de la historia, co-
mo ha sido en el caso de México.

En la actualidad, y aun considerando un ciclo de auge
en los precios internacionales, la mineria en México
tiene un desempefo inferior a su potencial geoldgico y
de creacion de valor para la economia. En los ultimos
18 afios, la mineria ha pasado de 0.8 por ciento al 0.9
por ciento del PIB; del sector minero se ha incremen-
tado en 42 por ciento real.!

El desempeiio del sector minero ha sido favorable en
los ultimos afios: i) es el cuarto sector que mas divisas
genero en el afio 2011. ii) Ha aumentado la inversion
entre 2009 y 2011 en 95 por ciento. iii) De 2002 a la
fecha, ha generado mas de 47.6 mil empleos formales,
representando un incremento de 15 por ciento. iv) De
2002 a 2011, las exportaciones mineras han tenido un
crecimiento de mas de 11 veces. v) México ocup6 el
4to lugar mundial respecto al presupuesto destinado a
la explotacion minera con el 6 por ciento de la inver-
sion mundial, equivalente a unos 1,092 millones de
dolares. vi) El flujo de la Inversion Extranjera Directa
en el 2011 fue de casi el doble del saldo de la cartera
de crédito bancario al sector a la fecha.

A la mineria se le puede ubicar dentro de un conjunto
de actividades economicas que son intensivas en la ca-
pital. La actividad minera genera una renta econdomica
por la naturaleza inherente a escasez relativa de un re-
curso no renovable, como son los minerales. Aunado a

lo anterior, y a diferencia de otros sectores intensivos
en capital, la mineria produce bienes homogéneos
(commodities) sujetos a la concurrencia de los merca-
dos internacionales y a precios con un elevado nivel de
volatilidad y ciclos marcados por precios extremada-
mente bajos, que han colocado en riesgo al sector, y
periodos de auge como en los afios recientes.

En consecuencia de lo anterior, el conocer las caracte-
risticas economicas de la mineria es fundamental para
determinar la dinamica de las decisiones de inversion
en el sector y el efecto de las politicas ptblicas que se
disefien para la actividad minera. Los factores de irre-
versibilidad del capital invertido y la volatilidad de las
condiciones de mercado hacen de la mineria un sector
particularmente sensible a los efectos regulatorios y
fiscales, lo cual incluso puede condicionar los efectos
benéficos sobre el desarrollo regional que la actividad
conlleva en las localidades donde se realiza.

A la fecha, la forma de calcular el pago de los derechos
por el aprovechamiento de los minerales y sustancias
existentes en el subsuelo, se determina en base al nua-
mero de hectareas amparadas por el titulo de conce-
sion minera, asi como en los afios transcurridos a par-
tir del otorgamiento de dicho titulo, mas una
actualizacion que se realiza en forma semestral.

Consideramos que la forma de calcular y por lo tanto
de cubrir los derechos para la explotacion y aprove-
chamiento de los minerales existentes en el subsuelo,
no es acorde ni corresponde a la generacion de rique-
za que genera dicho aprovechamiento a los titulares de
una concesion minera, por lo que se considera que el
Estado no esta obteniendo una retribucion justa por el
aprovechamiento de los recursos no renovables de la
Nacion que se encuentra en explotacion.

Derivado del crecimiento de la mineria en los ultimos
afios, esto es por virtud de las altas cotizaciones, fun-
damentalmente de los minerales metalicos, algunos
paises se encuentran revisando la forma de calcular el
pago de los derechos, regalias o royalties que los titu-
lares de una concesion o permiso minero, segun sea el
caso, deben de pagar al Estado, por la explotacion y
aprovechamiento de minerales o sustancias existentes
en el subsuelo.

Paises como Australia, Brasil, Chile y algunos africa-
nos, estos ultimos grandes productores de minerales
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metalicos, a la fecha se encuentran en una amplia dis-
cusion que tiene como objetivo principal revisar el pa-
go de derechos o royalties con que se contribuye al Es-
tado. La idea generalizada es incrementar los montos
de pago por el aprovechamiento de los recursos no re-
novables de estos paises. En promedio, en estos paises,
los titulares de una concesion o permiso para la explo-
tacion minera, pagan alrededor de un 4% (cuatro por
ciento) de sus ventas totales, iniciando a partir de
1.5% (uno punto cinco por ciento) como minimo y
hasta un 5% (cinco por ciento).

A diferencia de lo que se esta haciendo en otros paises,
en México, seguimos con una base para el calculo del
pago que no retribuye adecuadamente al pais por el
aprovechamiento de estos recursos naturales, con lo
que el Estado esta desperdiciando y dilapidando los in-
gresos las participaciones que le corresponden y que
son de todos los mexicanos, mismos ingresos que ser-
virian enormemente en el desarrollo social y en bene-
ficio de la comunidad en general, esto respecto de
aquellos lugares en donde se lleva a cabo la actividad
minera, a fin de ser aplicados en educacion, obra so-
cial, infraestructura en hospitales, carreteras, escuelas,
parques recreativos, clubes deportivos, centros de cul-
tura, entre otros.

Se considera que nuestra legislacion actual en materia
de derechos por el uso y aprovechamiento de los bien-
es del Estado, debe por una parte, fomentar el desarro-
llo de la actividad minera y por la otra, obtener los re-
cursos que en forma reciproca son justos y en
proporciéon de la produccion de minerales existentes
en el subsuelo, esto mediante un esquema que com-
pense al Estado por dicha disposicion.

La propuesta que se realiza mediante la presente ini-
ciativa consiste en fijar por una parte la obligacion por
parte de los concesionarios mineros que titulen conce-
siones mineras en produccion, el pago de una com-
pensacion minera de un porcentaje del 4% (cuatro
por ciento) sobre la cantidad que resulte de dismi-
nuir de los ingresos acumulables de las empresas
mineras, las deducciones normales y propias con-
forme a lo dispuesto por la Ley del Impuesto sobre
la Renta, excluyendo Costos Financieros, Impues-
tos, Depreciacion y Amortizacion (EBITDA), y por
la otra, se continte con el esquema de pago de dere-
chos por hectarea, esto mediante la diferenciacion de
concesiones mineras no productivas, con lo cual, de

ninguna manera se puede entender que se otorga trato
preferencial o inequitativo a algun grupo de concesio-
narios mineros, sobre otro grupo, sino que Unicamente
se determina la obligacion del pago y su respectivo
monto en funcidn de si las concesiones mineras se en-
cuentran en produccion o no, y de esta forma cubrir ya
sea los derechos mineros o bien, la compensacion mi-
nera, en base a los ingresos netos que una Sociedad
Minera obtiene, con otra que no tenga ingresos.

La presente iniciativa propone que los concesionarios
mineros que lleven a cabo explotacion minera y que
por lo tanto produzcan y comercialicen minerales o
sustancias sujetas a la regulacion de la Ley Minera, al
amparo de su respectiva concesion, deberan de cubrir
por concepto de compensacion minera, un porcentaje
del 4% (cuatro por ciento), sobre la cantidad que
resulte de disminuir de los ingresos acumulables de
las empresas mineras, las deducciones normales y
propias conforme a lo dispuesto por la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, excluyendo Costos Financie-
ros, Impuestos, Depreciacion y Amortizacion
(EBITDA).

Es importante mencionar, que al fijarse el pago de la
compensacion minera con base en la cantidad que re-
sulte de disminuir de los ingresos acumulables de las
empresas mineras, las deducciones normales y propias
conforme a lo dispuesto por la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, excluyendo Costos Financieros, Im-
puestos, Depreciacion y Amortizacion (EBITDA) y
no en el precio de los metales en el mercado inter-
nacional, el Estado Mexicano obtendria una recauda-
cién mas constante, conveniente y cierta para sus pla-
nes y proyecciones a mediano y largo plazo, esto son
ahogar a las empresas mineras imponiéndoles un dere-
cho calculado sobre una base incorrecta, ya que las
ventas de ninguna manera es sinéonimo de riqueza o
que esto conlleve o signifique utilidad o flujo de dine-
ro para los concesionarios mineros. Las ventas repre-
sentan el final del proceso productivo mediante la co-
mercializacion de los mismos, no obstante de dichas
ventas, se recuperan todos los costos de extraccion y
produccion de los minerales, por tanto, el fijar el pago
de derechos respecto del monto o cantidad que arrojan
las ventas, resulta ser una base incorrecta, imprecisa e
irreal ya que esto lesionaria a los concesionarios mi-
neros, por el detrimento econémico que esto les cau-
saria.
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Aunado a lo anterior, y considerando que los minera-
les al ser Commodities, tienden a tener variaciones en
su cotizacion internacional, el fijar el pago de los de-
rechos mineros en base a las ventas, traeria en el caso
de desplome en el precio de los mismos, que el Estado
Mexicano recaudara una cantidad menor de la que en
su momento viniera recaudando, con lo que se crearia
un déficit en la recaudacion minera, generandose la
necesidad de crear otros rubros de recaudacion cada
vez mas y mas impositivos para los contribuyentes mi-
Neros.

Con base en esta propuesta, los titulares de concesio-
nes mineras que se encuentren en produccion pagaran
y contribuiran con mas ingresos al Estado, mientras
que, los titulares de concesiones mineras que no se en-
cuentren en produccion, pagaran derechos de acuerdo
al niimero de hectareas amparadas.

Para el caso de que una concesién minera inicie su
produccion, los pagos correspondientes a los derechos
por el otorgamiento de dicha concesion minera, serian
sustituidos por el pago por compensacion minera, de
acuerdo a un porcentaje del 4% (cuatro por ciento)
en los términos arriba sefialados.

Bajo el esquema propuesto, el Estado como minimo
obtendra recursos en la misma cantidad de lo que hoy
ya recibe, sin embargo, por otra parte, recibird ingre-
sos via la compensacion minera de aquellas concesio-
nes mineras que ya se encuentren en produccion, en
una cantidad superior muy importante a la que ha ve-
nido recibiendo en los ultimos afios.

Asimismo, se propone la inclusiéon de un pago de de-
rechos complementario mismo que en su caso, debe-
ran cubrir los titulares de aquellas concesiones mine-
ras consideradas como “ociosas” o “improductivas”,
previéndose que para el caso que dentro de una conce-
sion minera, no se hubieren llevado a cabo obras y/o
trabajos de exploracion o explotacion fisica, compro-
bandose con gastos efectivamente realizados dentro de
un periodo de 2 (dos) afios continuos, lo anterior du-
rante un término de 11 (once) afios contados a partir
de la fecha de su titulacion, los concesionarios mine-
ros estaran obligados a cubrir ademas del pago de de-
rechos sobre mineria que corresponda, un pago adicio-
nal del 50% (cincuenta por ciento) de dicho derecho
de mineria, tomando como base, la cuota por hectarea
prevista a pagarse a partir del décimo primer afo de vi-

gencia, debiendo cubrir dicho pago adicional durante
todo el tiempo y hasta en tanto, no haya transcurrido el
periodo de 2 (dos) afios continuos de actividades mi-
neras.

Aunado a lo anterior, se propone, que para el caso de
no llevarse obras y trabajos de exploracion y explota-
cion dentro de una concesion minera por mas de 20
afios, sus titulares deberan pagar el doble de los dere-
chos mineros por hectarea, tomado como base la cuo-
ta mas alta, que a esa fecha se encuentre prevista.

Lo anterior, se aplicaria siempre y cuando dichas con-
cesiones mineras no se encuentren formando parte de
un agrupamiento o unificacion en donde coexistan con
concesiones mineras en produccion.

Con la propuesta anterior, se pretende reactivar la mi-
neria en México y que aquellos concesionarios mine-
ros que titulen concesiones mineras ociosas € impro-
ductivas se vean forzados a desarrollar sus proyectos
mineros o bien, a abandonar sus concesiones mineras
para que estas sean desarrolladas por aquellos que si
cuenten con las posibilidades de llevar a cabo la ex-
ploracion y explotacion, lo que resultara siempre mas
conveniente para el Estado, y en beneficio propio de
los pequefios mineros.

El objetivo de la presente iniciativa es transformar una
fraccion de la renta econdmica en bienestar a las co-
munidades, localidades y regiones donde se lleva a ca-
bo la actividad minera. El esquema de la nueva figu-
ra de compensacion minera que se propone, tiene
como objeto un derecho de caracter estrictamente
social que garantice que todos los proyectos mine-
ros actuales y potenciales participen en forma ins-
titucional, ordenada y sobre todo solidaria confor-
me a las necesidades del desarrollo local y regional
de la poblacion vecina a la actividad minera.

A la fecha, no existe un mecanismo institucional para
contabilizar, ordenar e involucrar a los habitantes en la
planeacion y ejecucion de las inversiones que algunas
empresas realizan en beneficio de las comunidades ve-
cinas a la actividad. En el mecanismo que se propone,
se uniforma la aportacion de las empresas del sector a
la contribucion en el desarrollo regional, no dejando a
su discrecion el aportar obra social o limitarse a la ne-
cesaria para llevar a cabo sus proyectos; por tanto, ma-
Ximiza y garantiza la participacion y la inclusion de la
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poblacion al determinar el destino de la recaudacion
que se derive del derecho que se propone.

La experiencia internacional y los organismos multila-
terales (como el Banco Mundial y otros) promueven la
creacion de un mecanismo incluyente para la toma de
decisiones y la ejecucion de tales inversiones sociales.
Dichos esquemas se deben caracterizar por:

» Tener un mecanismo de consulta con las comuni-
dades.

* Ser enlace con las autoridades locales.

* Tener el reconocimiento de los gobiernos local y
federal de las inversiones. Como incentivo se pro-
pone que las inversiones de las empresas en el de-
sarrollo de las localidades en obras sociales sean
acreditables al pago de los derechos que correspon-
dan, de tal forma que se aprovechen las economias
que las empresas pueden proporcionar en la cons-
truccion de tales obras de infraestructura y servicios
publicos.

Por lo anterior, es necesario definir que el pago por la
compensacion minera derivada de la actividad minera
tenga como destino especifico y principal incrementar
el bienestar presente y futuro de las localidades en
donde se ubica dicha actividad. Es asi que la finalidad
de la presente iniciativa, es detonar por medio de la ac-
tividad minera el desarrollo regional, mantener un en-
torno de beneficio mutuo entre empresas mineras y los
habitantes de las localidades en un esquema incluyen-
te en las decisiones de las inversiones de caracter so-
cial, que se realicen en tales regiones.

Derivado de lo anterior, sometemos a la consideracion
del pleno el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 27 y se agre-
ga un 27 Bis, 27 Bis Il y 28 Bis de la Ley Minera, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 27. Los titulares de concesiones mineras, in-
dependientemente de la fecha de su otorgamiento, es-
tan obligados a:

IL.

III. Pagar el monto por compensacion minera
que resulte, en términos de lo previsto en esta
Ley;

Iv.
V.
VI
VIL
VIII.
IX.
X.
XI.
XIIL.
XIII.
XIV.

Articulo 27 Bis.- Los titulares de concesiones y asig-
naciones mineras que se encuentren en produccion de
alguno de los minerales y sustancias sujetas a la Ley
Minera, pagaran por concepto de compensacion mine-
ra, el monto que corresponda, de aplicar la tasa del 4%
(cuatro por ciento), sobre la cantidad que resulte de
disminuir de los ingresos acumulables de las empresas
mineras las deducciones normales y propias conforme
a lo dispuesto por la Ley del Impuesto sobre la Renta,
excluyendo Costos Financieros, Impuestos, Deprecia-
cion y Amortizacion (EBITDA).

No se consideraran como ingresos acumulables del se-
mestre en los términos del parrafo inmediato anterior,
los establecidos en las fracciones X, XI, y XII del ar-
ticulo 20 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Asimismo, para los efectos del presente articulo, no se
consideraran dentro de las deducciones autorizadas las
establecidas en las fracciones 1V, IX, y X del articulo
29 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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La compensacion minera a que se refiere el presente
articulo, debera pagarse anualmente, de acuerdo con
los lineamientos que se emitan para tal efecto.

Las concesiones que inicien produccion en el trans-
curso de un semestre pagaran la parte proporcional de
la compensacion por el periodo que corresponda, para
tales efectos, dicha compensacion minera se debera
pagar dentro de los treinta dias naturales siguientes a
esa fecha.

Articulo 27 Bis II.- Los Estados y el Distrito Federal
participaran en los ingresos del derecho sobre mineria
y de la compensaciéon minera, en los términos de la
Ley de Coordinacion Fiscal; al efecto la recaudacion
que genere la aplicacion de este derecho se distribuira
de la siguiente forma:

I. 20 por ciento de la recaudacion pasara a formar
parte del Fondo General de Participaciones en cum-
plimiento a lo dispuesto en los parrafos primero y
segundo del articulo 2° de esta Ley.

II. El restante 80 por ciento se destinara para
constituir el Fondo de Aportaciones para el desarro-
llo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros para su distribucion de acuerdo al procedi-
miento establecido.

III. El remanente se destinara a los Comités de De-
sarrollo Regional para las Zonas Mineras

Se conformaré en cada entidad federativa un Comité
de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras inte-
grado por un representante de la Administracion Pu-
blica Federal, en este caso, por parte del titular de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
a cargo del Comité; un representante del Gobierno del
estado o del Gobierno del Distrito Federal en su caso,
un representante de el o los municipios en donde se lo-
calicen las actividades de las empresas mineras, en los
casos en donde se ubiquen en comunidades indigenas
se incluird un representante de dichos grupos étnicos;
y dos representantes de la empresa minera. Este Co-
mité definira las obras que las empresas deban realizar
en infraestructura y servicios publicos en beneficio de
las comunidades vecinas a la actividad minera, las
cuales son las que exclusivamente seran acreditables
al pago del derecho establecido en este articulo.

Articulo 28 Bis. Los titulares de concesiones mineras
que no lleven a cabo obras y trabajos de exploracion y
explotacion fisica y materialmente acreditables duran-
te 2 (dos) afios continuos, esto dentro de un periodo de
11 (once) afios, contados a partir de la fecha de la ex-
pedicion de su respectivo titulo de concesion minera,
deberan cubrir ademas del pago de derechos sobre mi-
neria que corresponda, un pago adicional del 50%
(cincuenta por ciento), de la cuota por hectarea pre-
vista a pagarse a partir del décimo primer afio de vi-
gencia, debiendo cubrir dicho pago adicional, durante
todo el tiempo y hasta en tanto, no haya transcurrido el
periodo de 2 (dos) afios continuos de actividades mi-
neras.

Para el caso de no realizarse obras y trabajos de ex-
ploracion y explotacion dentro de una concesion mi-
nera por mas de 20 afios, sus titulares deberan pagar el
doble de los derechos mineros por hectarea, tomado
como base la cuota mas alta, que a esa fecha se en-
cuentre prevista, debiendo cubrir dicho pago adicional
durante todo el tiempo y hasta en tanto, no haya trans-
currido el periodo de 2 (dos) afies continuos de activi-
dades mineras.

Articulo Segundo. Se adicionan el cuarto parrafo del
articulo 2, el actual cuarto parrafo pasara a ser el quin-
to parrafo del mismo articulo; la fraccion IX del arti-
culo 25; y el articulo 47 Bis de la Ley de Coordinacion
Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 2...

Los estados y el Distrito Federal participaran en los in-
gresos del derecho de mineria y de la compensacion
minera en los términos de esta Ley Minera y de la Ley
Federal de Derechos; al efecto, la recaudacion que ge-
nere la aplicacion del derecho sobre mineria y de la
compensacion minera, se distribuira de la siguiente
forma:

I. 20 por ciento de la recaudacion para formar parte
del Fondo General de Participaciones en cumplimien-
to a lo dispuesto en los parrafos primero y segundo del
articulo 2 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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I1. El restante 80 por ciento se destinara para consti-
tuir el Fondo de Aportaciones para el Desarrollo Re-
gional Sustentable de Estados y Municipios Mineros
para su distribucion entre los mismos.

Las aportaciones federales con cargo a este fondo se
distribuiran a los municipios y demarcaciones del Dis-
trito Federal en los que tuvo lugar la explotacion y ob-
tencion de sustancias y minerales sujetos a las disposi-
ciones de la Ley Minera y su reglamento en un 30 por
ciento; el 50 por ciento restante se destinara a la enti-
dad correspondiente.

Articulo 25. ...
TaVII...

IX. Fondo de Aportaciones para el Desarrollo Re-
gional Sustentable de Estados y Municipios Mine-
1OS.

Articulo 47 Bis. El Fondo de Aportaciones para el De-
sarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros, se determinara anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion con los recursos prove-
nientes de la recaudacion obtenida por aplicacion del
derecho sobre la mineria y de la compensacion mine-
ra determinada dentro de la ley minera.

Los montos del fondo a que se refiere este articulo, se
distribuiran y enteraran trimestralmente a las entidades
federativas, en proporcion directa a la recaudacion ob-
tenida del derecho sobre mineria y de la compensacion
minera en cada una de ellas.

Las aportaciones con cargo a este fondo que reciban
los estados, los municipios y las demarcaciones del
Distrito Federal, deberan ser autorizados por el Comi-
té de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras y se
destinaran especificamente a los siguientes fines:

L. Desarrollo social para mejoramiento econémico y
productivo de los estados y municipios mineros so-
bre bases sustentables para incrementar el bienestar
de sus ciudadanos.

II. Desarrollo urbano en los niveles estatal y muni-
cipal por medio de planes de ordenamiento territo-
rial y programas de desarrollo urbano.

III. Desarrollo sustentable para la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico y proteccion
del medio ambiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. De acuerdo a las modificaciones realizadas
a la Ley Minera, los derechos y la compensacion mi-
nera determinada, seran los Unicos conceptos que se
aplicaran por el aprovechamiento de todos los minera-
les y sustancias sujetas a la Ley Minera, quedando sin
efectos, cualquier otro derecho o cobro establecido
con anterioridad a esta fecha.

Tercero. Las sociedades titulares de concesiones mi-
neras, deberan llevar un formato de reporte de produc-
cion por unidad minera, mismo que expedira la Secre-
taria de Economia y en el cual se desglose la
informacion referente al calculo del pago de derechos,
respecto del pago correspondiente al 4% (cuatro por
ciento), sobre la cantidad que resulte de disminuir
de los ingresos acumulables de las empresas mine-
ras, las deducciones normales y propias conforme a
lo dispuesto por la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, excluyendo Costos Financieros, Impuestos, De-
preciacion y Amortizacion (EBITDA).

Las sociedades mineras que no cumplan verazmente
con la informacion requerida o bien que falseen la
misma, amén de las sanciones civiles o penales que
correspondan, tendran como pena la cancelacion de la
concesion minera, agrupamiento o unificacion, objeto
del reporte de produccion.

Nota

1 Fuente: Inegi, se consideran los datos de la mineria de minerales

metalicos y no metalicos, excepto petroleo y gas.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de marzo de 2013.

Diputados: Adolfo Bonilla Gémez (rubrica), Marco Antonio Ber-
nal Gutiérrez (rubrica).
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QUE ADICIONA UN ARTICULO TRANSITORIO A LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A CARGO DEL DIPUTADO
CARLOS FERNANDO ANGULO PARRA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado federal Carlos Fernando Angulo
Parra, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en
la fraccion II del articulo 71 y el inciso h del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la honorable Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa que adiciona un articulo transitorio a la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a efecto de promover y
garantizar la continuidad de las empresas con progra-
ma de maquila bajo la modalidad de albergue, confor-
me a la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

La necesidad de actualizar el marco regulatorio vigen-
te, proporcionando certidumbre juridica e incentivos a
la permanencia y a la eficiente operacion de las em-
presas de capital nacional y extranjero, que operan un
programa de la industria manufacturera, maquiladora
y de servicios de exportacion “IMMEX”, bajo la mo-
dalidad “de albergue”, conocidas también como shel-
ters.

Introduccion y antecedentes

En las dos ultimas décadas, ha existido un gran reto
para las empresas debido a la intensa competencia de-
rivada de las acciones de facilitacion comercial. Esto
se ha convertido en un tema estratégico en las agendas
de los diversos foros mundiales de desarrollo econo-
mico.

La apertura en los intercambios comerciales es uno de
los factores que afectan o benefician el clima de nego-
cios dentro de la economia de un pais, ya que de acuer-
do a su dimension y caracteristicas, se definen algunos
otros factores como la conveniente atraccion de la in-
version nacional y extranjera en los mercados de ex-
portacion, que genera multiples empleos, permitiendo
proveer a los ciudadanos de mejores indices de pros-
peridad.

De esta forma, se desprende que la constante mejora
regulatoria que nos conduzca a la simplificacion ad-
ministrativa, y la actualizaciéon y modernizacion del
marco juridico, dando certeza de estabilidad regulato-
ria a las empresas, son elementos determinantes que
inciden en que un pais sea mas atractivo para las in-
versiones que generan nuevas empresas y expanden
las operaciones de las existentes. Ahora bien, si toma-
mos en cuenta que estos elementos repercuten de ma-
nera directa en la disminucion de costos y riesgos, si-
tuaciéon muy conveniente para que los inversionistas
puedan decidirse por opciones cada vez mas competi-
tivas y mejor posicionadas en la escala mundial.

En este contexto, encontramos que efectivamente al-
gunos paises se encuentran mejor clasificados que
otros, y asi lo muestra de manera contundente el infor-
me 2011-2012 del Foro Econémico Mundial, que inte-
gra metodoldgicamente informacion relevante de 142
naciones, en un indice que mide la habilidad para pro-
veer de altos niveles de prosperidad a sus ciudadanos,
relacionandolo de forma proporcional con la producti-
vidad con la que utiliza sus recursos disponibles.

En este listado de gran interés comercial para los posi-
bles inversionistas, encontramos en los primeros cinco
lugares a Suiza, Singapur, Suecia, Finlandia y los Es-
tados Unidos. Canada, que es un socio potencialmente
estratégico por su ubicacion, se encuentra en el lugar
numero doce, precedido de Japon y Reino Unido res-
pectivamente.

Si revisamos los paises de América Latina, encontra-
mos que México se encuentra en la quinta posicion de
la lista, que viene encabezada por Chile, Puerto Rico,
Panamad y Brasil. Habiendo avanzado dos posiciones
con respecto del afio anterior, donde se vio rebasado
por Uruguay y Costa Rica (estas cifras se desprenden
del Informe Anual de Competitividad Global 2011-
2012 del Foro Econéomico Mundial).

En el analisis del informe de referencia, se detalla que
estos indices se producen como resultado de la medi-
cion de 12 pilares o rubros que componen este ranking
mundial.

En el caso de esta propuesta legislativa, resulta intere-
sante destacar la importancia que tiene para un pais
como México, el encontrar las estrategias que le per-
mitan avanzar en los segmentos “basicos” para mejo-
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rar la percepcion que del manejo de la macroeconomia
tienen los socios potenciales, procurando en todo mo-
mento contar con su aceptacion y confianza para de-
positar sus capitales en empresas mexicanas.

Dichos segmentos, tienen que ver principalmente con
la infraestructura, el ambiente macroeconémico, la efi-
ciencia, y desarrollo en los mercados de bienes y el la-
boral, la tecnologia, el tamafio y la sofisticaciéon em-
presarial, asi como la innovacion, toda vez que todos
estos factores se pueden elevar con la promociéon de
empresas manufactureras.

Por otro lado, vale la pena hacer hincapié dentro de es-
ta argumentacion, que de acuerdo con los resultados
del informe de referencia, se desprende de manera im-
portante, que de las posiciones que ha conquistado
nuestro pais, el organismo compilador pondera los es-
fuerzos mexicanos por impulsar la competencia, asi
como las mejoras regulatorias que facilitan el dina-
mismo empresarial, aunado esto a la implementacion
de solidas politicas macroeconémicas y a los fuertes
niveles de adopcion de tecnologia que nos han llevado
afortunadamente a disminuir la brecha de competitivi-
dad.

Sin embargo, atin estos importantes avances resultan
insuficientes si nos ubicamos en el contexto completo
de las naciones con las que nos enfrentamos dia a dia,
frente a imponentes competidores como China en el
caso de la cuenca Asiatica, o con respecto a Chile, o
Brasil en la region latinoamericana, que vienen avan-
zando decididamente en sus niveles de competitivi-
dad, trabajando sin tregua en cada uno de los pilares
que integran su oferta, frente a los grandes socios co-
munes como lo son Estados Unidos, Canada y algunos
paises de Europa.

Generalidades de las empresas nacionales que ope-
ran un programa IMMEX bajo la modalidad de al-
bergue o shelters

En este gran esfuerzo por incrementar los niveles de
competitividad en el pais, mejorando la tecnologia
existente y el mercado e inversion nacional e interna-
cional, encontramos como una muy buena area de
oportunidad, el impulso, promocién y permanencia de
las empresas que operan un programa de maquila bajo
la modalidad de albergue, que se refiere basicamente a
las personas morales residentes en el territorio nacio-

nal, que habiéndoles aprobado un programa de opera-
cion de maquila, contratan con empresas extranjeras,
mismas que les facilitan la tecnologia, el material pro-
ductivo y la maquinaria y equipo, mientras las empre-
sas que operan el programa de maquila, con la moda-
lidad de albergue, proporcionan la estructura
corporativa, para realizar operaciones industriales o de
servicio en México, suministrando la mano de obra, la
administracion juridica, contable, fiscal y administra-
tiva, asi como las instalaciones necesarias, con todos
los servicios de adecuacién y mantenimiento de las
mismas.

Con estos elementos, la empresa que lleva a cabo el al-
bergue, importa y exporta las materias primas y com-
ponentes, las transporta a sus instalaciones, en donde
se desarrollan las actividades industriales, y exporta el
producto terminado o semi-elaborado, llevando a cabo
todas las labores logisticas y obteniendo todos los per-
misos y registros para su operacion.

Asi, entendemos por operar un programa de este tipo,
a la autorizacion que otorga la Secretaria de economia
a una persona moral para realizar operaciones de ma-
nufactura o de servicios, en cualquiera de sus modali-
dades, asi como se entiende por operacion de manu-
factura o maquila, al proceso industrial o de servicios,
destinado a la elaboracion, transformacion o repara-
cion de mercancias de procedencia extranjera, impor-
tadas temporalmente para su exportacion o a la presta-
cion de servicios de exportacion.

Actualmente se tienen registradas como participantes,
alrededor de 250 empresas con inversiones inmobilia-
rias importantes, que generan empleos industriales,
administrativos, de ingenieria, de logistica, contabili-
dad, mantenimiento y de otras especialidades, para
apoyar a empresas extranjeras que no quieren tener
una presencia directa en México, pero se albergan en
nuestro pais a través de estos esquemas. Esto resulta
en un nicho muy importante, que genera la oportuni-
dad para insertar a las empresas de capital nacional en
la economia globalizada, por lo que es necesario su
impulso y atencién para despuntar hacia niveles ver-
daderamente interesantes. Estas empresas tienen un
impacto directo para aumentar los niveles de competi-
tividad en México.

Las empresas extranjeras que contratan los servicios de
shelter, encuentran en estas empresas a una parte con-
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fiable con experiencia en el manejo local de los nego-
cios con las autoridades administrativas y laborales,
que cuentan con la experiencia en el manejo del capital
humano, necesario para el desarrollo de las actividades
industriales y de servicio, que por un lapso determina-
do apoyan a las empresas extranjeras para facilitarles el
movimiento de bienes y servicios, reduciendo los ries-
gos y los costos de operaciones, contando de esta for-
ma con la oportunidad de probar el “hacer negocios en
México”, con miras a independizarse con una presen-
cia corporativa de empresa mexicana y en, la mayoria
de los casos expandirse en sus actividades, generando
mayor empleo y valor agregado, transfiriendo tecnolo-
gia que ayuda a la competitividad del pais.

Este tipo de negocios, es altamente recomendable pa-
ra cualquier empresa extranjera de cualquier pais, que
tienda a realizar procesos de manufactura bésica o in-
termedia o preste servicios de exportacion, como los
llamados back room o los call centers, que son servi-
cios administrativos o contables, para las actividades
financieras, de promocion de negocios, de penetracion
de mercado y apoyo a los consumidores.

Resulta pues, una forma muy conveniente de “apren-
der” a invertir en México en un proceso seguro de acli-
matacion, que les exime de la responsabilidad de asu-
mir de manera directa la operacion total, manteniendo
de manera paralela el control de su produccion o ser-
vicios, con la presencia, si asi lo desea, de su personal
técnico o de direccion.

Los clientes extranjeros que usan estos servicios de al-
bergue, en su mayoria, son empresas estadounidenses,
canadienses y europeas, que han optado por invertir en
Meéxico bajo esta modalidad y que estan enfocadas ha-
cia sectores diversos, como el aeroespacial, el médico,
el automotriz, el metalmecanico, asi como el de la
electronica o de los servicios de exportacion antes des-
critos.

Estos centros manufactureros o de servicios, estratégi-
cos, actualmente se encuentran instalados en varios es-
tados de la frontera norte como Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Leon, Sonora, Baja California y Tamaulipas, y
algunos operan en la region centro, en el Bajio, donde
se ubican principalmente en Querétaro.

Con la puesta en marcha de esta propuesta, se preten-
de que este tipo de empresas, puedan extenderse hacia

otras zonas geograficas del pais, con el consecuente
desarrollo regional que urgentemente se requiere en
algunas zonas de alta marginacion en México.

Beneficios para los contratantes

Siendo pues una plataforma directa de desarrollo ma-
nufacturero, hay inversionistas extranjeros que quie-
ren “probar” la industria nacional. Un importante
atractivo es el hecho de que no es necesario que se ins-
talen legalmente en México, toda vez que precisamen-
te la funcion del operador shelter, es la de extender su
ayuda, brindando asesoria y servicio en todos los ru-
bros que se pacten en la definicion de operaciones a re-
alizar, resultando factible incluso el seleccionar el sitio
de instalacion de la empresa, asi como realizando toda
clase de tramites para obtener los permisos correspon-
dientes, eliminando de esta forma la complejidad que
implica para una compafiia extranjera el hacer nego-
cios en un pais que no conoce.

Otro aliciente, es el de que se transfieren las responsa-
bilidades como patrén a su proveedor shelter, permi-
tiéndoles este hecho concentrarse en sus procesos es-
tratégicos de negocios.

De esta forma, el cliente puede desarrollar operacio-
nes, estableciéndose rapidamente en el pais, disminu-
yendo los costos de logistica, con bajos riesgos, y con
una conveniente y disminuida curva de aprendizaje
que le haré ahorrar tiempo y dinero.

Una ventaja adicional, radica en que se puede utilizar
esta modalidad para un corto periodo, existiendo siem-
pre las posibilidades de desligarse de manera posterior
del operador shelter, para instalarse de manera defini-
tiva bajo una empresa filial o subsidiaria, contando ya
con las ventajas del conocimiento adquirido, incluso
para operar con manufacturas mas avanzadas que es-
tén a un paso de transitar a la investigacion, el disefio
o el desarrollo, donde el proceso de calidad puede re-
sultar mas riesgoso.

En esta posibilidad radica, una de las grandes bon-
dades de esta propuesta, y es precisamente la de con-
ceptualizar a la operacion de empresas de maquila
en modalidad de albergue, como una “puerta de en-
trada” a la inversion extranjera de mayores propor-
ciones.
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Antecedentes historicos

Con estas caracteristicas, encontramos en México los
primeros e incipientes esfuerzos de esta forma de ha-
cer negocios, hacia finales de los afios sesenta, avan-
zando lentamente y a un nivel mas bien mesurado,
hasta que se convirti6 en el afio de 1985 como una par-
te determinante de las politicas publicas del sector, de-
tonandose finalmente como una de las estrategias para
alcanzar mayores tasas de crecimiento econémico, ha-
cia el afio de 1994, aparejada con la firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte.

En la parte normativa, encontramos importantes ante-
cedentes del funcionamiento de este tipo de empresas,
en diversos decretos emanados del Poder Ejecutivo
Federal, hasta llegar al decreto publicado el 1 de no-
viembre del 2006, conocido como IMMEX, que tiene
como objetivo principal el fomento de la industria ma-
nufacturera, maquiladora y de servicios de exporta-
cion, fortaleciendo la competitividad del sector expor-
tador mexicano, otorgando certidumbre, trasparencia y
continuidad a las operaciones de empresas precisando
los factores de cumplimiento y simplificandolos, per-
mitiéndoles adoptar nuevas formas de operar y hacer
negocios; disminuyendo sus costos logisticos y admi-
nistrativos; modernizando, agilizando y reduciendo
los tramites, con el fin de elevar la capacidad de fisca-
lizacion en un entorno que aliente la atraccion y reten-
cion de inversiones en el pais.

Es precisamente en esta herramienta, donde se logra la
integracion de los programas para el fomento y opera-
cion de la industria maquiladora de exportacion (ma-
quila) y el que establece programas de importacion tem-
poral para producir articulos de exportacion (PITEX),
representando estas empresas en su conjunto el 85 por
ciento de las exportaciones manufactureras de México.

Por otro lado, es de mencionarse que la Industria Ma-
nufacturera y Maquiladora de Exportacion (IMMEX)
han contribuido a fortalecer la balanza comercial del
pais a través de una mayor aportacion neta de divisas,
abonando puntos hacia una mayor integracion inter in-
dustrial.

Cifras

Para comprender de manera esquematica la importan-
cia que representa para el pais este sector, es oportuno

conocer las estadisticas que trae aparejada; asi pode-
mos mencionar que al 31 de diciembre de 2011, el ni-
mero de personas ocupadas en los establecimientos
manufactureros del programa IMMEX ascendi6 a 2
millones 122 mil 502 trabajadores. Dicho personal la-
bor6 en 5 mil 79 establecimientos manufactureros y
1,115 de servicios a nivel nacional inscritos en este
programa.

Cifra importante representa, el que al cierre del 2011,
las exportaciones de la IMMEX se cuantificaron en un
monto de 178 mil 738 millones de dolares de los
EEUU, mientras que sus importaciones tuvieron como
resultado un monto de 155 mil 970 millones de déla-
res, lo que representa un superavit de 22,768 millones
de dolares en las operaciones de comercio exterior de
las empresas con programa IMMEX.

Sin embargo, atin con lo alentador de los indicadores
de la IMMEX, empresas del sector exportador, han
manifestado su preocupacion por la incertidumbre ju-
ridica que atafie al tema fiscal, en particular, al im-
puesto sobre la renta.

Detalle de las reformas y modificaciones propues-
tas

Realizando un ejercicio retrospectivo al ordenamiento
de referencia, encontramos que a partir del afio 2002,
mediante las disposiciones transitorias de la Ley del
ISR, se senald que los residentes en el extranjero que
contratan estos servicios, por ese hecho, no se consti-
tuyen en “establecimiento permanente” en el pais, que
pudiera derivarse de los activos que proporcionan a las
empresas nacionales que operan un programa IMMEX
bajo la modalidad de albergue.

Desafortunadamente, y aun en la actualidad, la propia
redaccion de las disposiciones al respecto no son del
todo acertadas y objetivas, ya que la exencion de esta-
blecimiento permanente solo se ha otorgado e inter-
pretado unicamente por periodos determinados, siendo
el tltimo ejercicio en cobertura el de 2011.

Abhora bien, la redaccion de las disposiciones vigentes
es confusa, ya que sefialan que no genera estableci-
miento permanente la empresa maquiladora, en lugar
de aludir al residente en el extranjero, que opera bajo
el amparo de un programa de alberque.
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Aunado a esto, se establecié como condicionante para
evitar el incurrir en un establecimiento permanente,
que la empresa maquiladora cumpliera con la obliga-
cion de informar en el mes de febrero de cada afio, el
importe de los ingresos acumulables y del impuesto
pagado por su “parte relacionada”, residente en el ex-
tranjero, lo cual no siempre es posible, ya que en mu-
chas ocasiones, la empresa de albergue no tiene a una
parte relacionada en el extranjero.

Asimismo, la Regla 1.3.19.7, de la Resolucion Misce-
lanea Fiscal para 2012, define de manera incompleta
lo que debe considerarse como empresa maquiladora
bajo el programa de albergue, ya que solo incluye el
caso en el que ésta contrate directamente con un terce-
ro residente en el extranjero y deja fuera a las empre-
sas que estan estructuradas con una parte relacionada,
residente en el extranjero.

Las empresas maquiladoras que operan bajo un pro-
grama de albergue no son menos importantes que las
empresas que operan un programa IMMEX, bajo cual-
quiera de las otras modalidades contenidas en el de-
creto IMMEX. En muchos de los casos, y como que-
do ampliamente explicado en la argumentacion
precedente, estas empresas son una relevante puerta de
entrada de la inversion extranjera que primero explora
el mercado nacional para después instalarse como em-
presa independiente bajo una empresa filial o subsi-
diaria Mexicana.

Es por todo lo anterior, que resulta necesario y urgen-
te otorgar certidumbre juridica desde la raiz, a los in-
versionistas extranjeros que proporcionan activos y
que contraten los servicios de manufactura con empre-
sas maquiladoras residentes en el pais que operan un
programa IMMEX de albergue.

Por ello, debe confirmarse de manera definitiva me-
diante modificaciones a la Ley del Impuesto sobre la
Renta, que no se constituird establecimiento perma-
nente cuando se contrate con una maquiladora que
opere con un programa de albergue, aprobado por la
Secretaria de Economia.

Con esta propuesta, se pretende garantizar la continui-
dad de las empresas de albergue y por consiguiente la
promocion de nuestro pais en los mercados extranje-
ros. Por ello es necesario eliminar los plazos para los
beneficios de no estar expuesto a incurrir en un del es-

tablecimiento permanente que la autoridad ha venido
otorgando.

También es necesario aclarar varias situaciones. A sa-
ber (1) que quien no tiene establecimiento permanen-
te es el extranjero y no la maquiladora. (2) Sefalar
que los activos deben ser proporcionados por el ex-
tranjero y no necesariamente de su propiedad, ya que
puede haber casos en donde los equipos sean arren-
dados u otras formas indirectas. (3) Cubrir a los dos
esquemas de albergue, tanto a los que contratan di-
rectamente con el cliente como a los que lo hacen a
través de una parte relacionada. (3) Establecer obli-
gaciones en el sentido de presentar los informes y de-
claraciones correspondientes, contemplando sancion
en el caso de incumplimiento. Y, finalmente, (4) con-
centrar las disposiciones en un solo articulo, en lugar
de tener las disposiciones dispersas en diferentes or-
denamientos.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de impul-
sar mejoras en el marco juridico, que incidan de ma-
nera positiva en el funcionamiento de los empresas
con programa de maquila que operan bajo la modali-
dad de albergue, solicito se privilegie la presentacion
de esta Iniciativa ante esta Honorable Asamblea, de
manera que este Poder Legislativo, sea el conducto del
fortalecimiento de la misma.

Decreto que adiciona un articulo transitorio a la
Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Unico. Se adiciona un articulo transitorio
a la Ley del Impuesto sobre la Renta, en los térmi-
nos siguientes:

No se considerara que los residentes en el extranjero
tienen establecimiento permanente en el pais, Unica-
mente por las operaciones de maquila que contraten
directa o indirectamente con empresas con programa
de maquila bajo la modalidad de albergue, autorizado
por la Secretaria de Economia, cuando para dichas
operaciones se utilicen materias primas, maquinaria o
equipo proporcionados directa o indirectamente por el
residente en el extranjero, siempre que dichos residen-
tes en el extranjero no sean partes relacionadas de la
empresa con programa de maquila bajo la modalidad
de albergue de que se trate, ni de una parte relaciona-
da de dicha empresa.
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Lo dispuesto en el presente numeral sera aplicable
siempre que las empresas con programa de maquila
bajo la modalidad de albergue, presenten anualmente
ante las autoridades fiscales, a mas tardar en el mes de
octubre de cada afio posterior al cierre del ejercicio, la
informacion que mediante reglas de caracter general
establezca el Servicio de Administracion Tributaria,
correspondiente a las operaciones realizadas a través
de la empresa maquiladora en la modalidad de alber-
gue o de sus partes relacionadas.

La informacion a que se refiere el parrafo anterior, se
debera presentar desglosada por cada uno de los resi-
dentes en el extranjero que realizan actividades de ma-
quila a través de la empresa con programa de maquila
bajo la modalidad de albergue.

A las empresas con programa de maquila bajo la mo-
dalidad de albergue que apliquen lo dispuesto en este
numeral, en ningln caso les aplicara lo dispuesto por
los articulos 20., pentltimo parrafo y 216-Bis de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

Las empresas con programa de maquila bajo la moda-
lidad de albergue deberan cumplir, ademas de las obli-
gaciones establecidas en este numeral y en las disposi-
ciones fiscales y aduaneras, con lo siguiente:

a. Observar lo dispuesto por el quinto parrafo del
articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion,
unicamente respecto de las fracciones I, 11 y III del
citado precepto legal.

b. Presentar dictamen de sus estados financieros
en los términos del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, cuando se encuentren obligadas a ello o
cuando hubieran optado por no presentar dicho
dictamen, conforme a las facilidades administrati-
vas que publique el Ejecutivo federal, y presenten
la informacion en los plazos y medios que, me-
diante reglas de caracter general, establezca el Ser-
vicio de Administracion Tributaria en términos del
citado articulo.

c. Presentar las siguientes declaraciones en los tér-
minos y condiciones establecidas en las disposicio-
nes fiscales:

i. Anuales y mensuales definitivas de los im-
puestos federales a que estén obligados, con in-

dependencia de que en las mismas resulte o no
cantidad a pagar.

ii. Informativa de operaciones con terceros
(DIOT).

iii. Modulo correspondiente a sus operaciones
de comercio exterior de la Declaracion Informa-
tiva de Empresas Manufactureras, Maquiladoras
y de Servicios de Exportacion (DIEMSE). La
declaracion a que se refiere este sub inciso de-
bera presentarse a partir de la fecha en que el
Servicio de Administracion Tributaria, mediante
reglas de caracter general, sefiale que se encuen-
tra disponible y puede ser llenada y enviada por
los contribuyentes a través de su pagina de In-
ternet.

Cuando una empresa con programa de maquila bajo la
modalidad de albergue, incumpla con alguna de las
obligaciones previstas en los incisos anteriores, el Ser-
vicio de Administracion Tributaria requerira a dicha
empresa para que en un plazo que no exceda de 60 di-
as naturales, aclare lo que a su derecho convenga so-
bre el incumplimiento. En caso de que no se subsane
el incumplimiento en el plazo citado, se procedera a la
suspension de dicha empresa en el Padron de Importa-
dores a que se refiere el articulo 59, fraccion 1V, de la
Ley Aduanera.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a este decreto

Salén de sesiones de la honorable
Camara de Diputados, a 12 de marzo de 2013.

Diputado Carlos Fernando Angulo Parra (rabrica)



Martes 12 de marzo de 2013

29

Gaceta Parlamentaria

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 35 Y 135 DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
A CARGO DE LA DIPUTADA AMALIA DOLORES GARCIA
MEDINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presento la siguiente iniciativa de
con proyecto de decreto para de reformar los articulos
35 y 135 constitucionales bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos plasma en diversos ordenamientos los principios
democraticos que deben regir la vida social, y los ac-
tos de Gobierno. Articulos constitucionales como el 3,
35, 39, 40 y 41, estipulan la participacion de mexica-
nas y mexicanos en la toma de decisiones, no circuns-
critas en modo alguno al lapso de tiempo de comicios
en los que se eligen representantes populares y gober-
nantes, y siempre deben hacerse efectivos los derechos
y libertades que la propia Carta Magna consagra, co-
mo en el Articulo 6 (libertad de expresion), y 9 (dere-
cho de asociacion con fines politicos) bajo el principio
de que la calidad de ciudadania y los derechos que le
son propios, tienen vigencia permanente. En ese con-
texto, se establecio la figura de la consulta popular en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, como una forma de democracia directa o semi-
directa, segun se publicé en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 15 de octubre de 2012, en la reforma
politica respectiva.

Asi, hoy se asume que la participacion democratica de
la ciudadania no se agota en los procesos comiciales
electivos.

En un estudio académico relativamente reciente,l se
informa que en 27 entidades federativas y en el Distri-
to Federal hay mecanismos de participacion ciudadana
directa en sus legislaciones (las excepciones son Cam-
peche, Hidalgo, Nayarit y Nuevo Ledn), con diversos
grados de efectividad y operatividad.

En América Latina, esa forma de participacion marco
en algunos casos el fin de dictaduras y el paso a la de-
mocracia, como en Chile en 1988, o en Ecuador, que
contemplaba el plebiscito en su Constitucion desde

1967.Y el mecanismo se aplico en 1978 cuando se lle-
vO a cabo un referendo, para aprobar la nueva consti-
tuciéon con la que ese pais recuper6 la democracia. En
efecto, en el periodo de 1958 a 1982 —asienta el estu-
dio citado- hubo diez consultas populares en América
Latina, de las cuales varias fueron iniciadas durante
gobiernos autoritarios dando inicio a transiciones co-
mo en Uruguay 1980, en Ecuador 1979 y en 1988 en
Chile; en el periodo 1983-2008 hubo 42 convocato-
rias, la mayoria en la tltima década.

En nuestro pais, el plebiscito Ciudadano del 21 de
marzo de 1994 en la Ciudad de México, al cual con-
vocamos 6 asambleistas y en el cual participaron mas
de 300 mil personas, aun sin estar en la Legislacion,
fue esencial para la reforma que garantizo el derecho
de las y los capitalinos a elegir a sus gobernantes.

En el caso de nuestra Constitucion, las bases para la
reglamentacion de la consulta popular estan en la frac-
cion VIII del articulo 35, que se refiere a las obliga-
ciones de la ciudadania.

Esta reforma Constitucional fue muy importante, ya
que abri6 la puerta tanto a la figura del plebiscito co-
mo a la del referéndum, esenciales en los procesos de
consulta popular.

La doctrina conceptualiza el plebiscito como una mo-
dalidad de la consulta popular, en la que el gobierno
consulta en un proceso de votacion a la ciudadania pa-
ra que opine sobre un determinado tema, y asi tomar
una decision u otra respecto a temas de trascendencia
nacional. Y el referéndum, como el proceso en el que
se consulta a los ciudadanos y ciudadanas para que ra-
tifiquen o no, una determinada norma o reforma a las
leyes secundarias o a la propia Constitucion.

Los griegos fueron los primeros en practicar la demo-
cracia directa y los romanos fueron los que le dieron
usos mas amplios, ya que a partir del siglo IV A.C., las
autoridades romanas recurrieron al plebiscitum para
legitimar sus decisiones ante la asamblea de los plebe-
yOs.

En México, de 1825 a 1917, hubo algunos momentos
estelares de participacion ciudadana, como en 1867,
cuando Benito Juarez convoco a plebiscito para refor-
mar la Constitucion Federal en relacion con el equili-
brio de los Poderes Supremos de la Union, su integra-



Gaceta Parlamentaria

30

Martes 12 de marzo de 2013

cion, y el ejercicio de sus funciones; la justificacion
del Benemérito para acudir al plebiscito sin una regu-
lacion legal expresa se sustentd en la gravisima crisis
nacional, producida por la situacién debido a la inva-
sion francesa y el intento por instaurar un imperio, en
contra de la republica.2

En cuanto a tratados y convenios internacionales, el
derecho a la participacion ciudadana, se encuentra re-
conocido en:

a) La declaracion Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre de 1948, articulo XX que declara
que “toda persona, legalmente capacitada, tiene el
derecho de tomar parte en el gobierno de su pais, di-
rectamente o por medio de sus representantes, y de
participar en las elecciones populares, que seran de
voto secreto, genuinas, periddicas y libres”.

b) La Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos, que en su articulo 21 establece que: “1. Toda
persona tiene derecho a participar en el gobierno de
su pais, directamente o por medios de representan-
tes libremente escogidos. ...3. La voluntad del pue-
blo es la base de la autoridad del poder publico;...”

¢) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos, en su articulo 25 expresa que todos los ciu-
dadanos podran “a) Participar en la direccion de los
asuntos publicos directamente o por medio de re-
presentantes libremente escogidos...”3

El concepto plebiscito tiene su origen en el término la-
tino plebiscitum, de plebis- pueblo y scitum, decision,
literalmente “decision del pueblo” Es la consulta di-
recta que hace al pueblo el poder del Estado, para que
aquel exprese su aceptacion o rechazo sobre un asun-
to especifico de gran importancia o de gran interés pu-
blico que incide en la esencia misma del Estado.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Es-
pafiola define al plebiscito como la “consulta que los
poderes publicos someten al voto popular directo para
que apruebe o rechace una determinada propuesta so-
bre soberania, ciudadania, poderes excepcionales”.

En tal sentido, el plebiscito, es la institucion de demo-
cracia directa por virtud de la cual, a las y los ciuda-
danos o el electorado se les consulta sobre la toma de
decisiones politicas, o la realizacion de actos de go-

bierno-administrativos, no de caracter legislativos.
Asi, se trata de una manifestacion democratica, un me-
canismo de participacion ciudadana cuyo objeto es
consultar a la ciudadania para que exprese su aproba-
cion o rechazo sobre la realizacion de actos o decisio-
nes del Ejecutivo considerados trascendentales para el
orden publico y el interés social.

En todo caso, es indispensable establecer en el texto
constitucional cuales son los asuntos que se conside-
ran “de trascendencia nacional”.

Y de la misma manera en que el numeral 3 de la frac-
cion VIII del articulo en comento, especifica qué es lo
que no podra ser objeto de consulta popular por ser te-
mas que no dependen de la opinion popular, tales co-
mo los derechos humanos, reconocidos por la Consti-
tucion por ser inherentes a la propia naturaleza del ser
humano y a su dignidad; o lo referente a la organiza-
cion y disciplina de las Fuerzas Armadas, por ser te-
mas de seguridad nacional; se deben incluir en el tex-
to constitucional los asuntos y los casos en los que
podra haber consulta popular, por ser de interés nacio-
nal y de la sociedad en su conjunto, tales como los que
impactan la economia, la sustentabilidad y el futuro de
la nacion, entre ellos los que se refieren a las areas y
recursos estratégicos de la Nacion contenidos en el ar-
ticulo 27 de la Constitucion, por tratarse de recursos
propiedad de la nacidn, es decir, de todos los mexica-
nos. Se trata de decisiones que trascienden a una ma-
yoria legislativa, y aun al constituyente permanente, y
que requieren de la decision de todos los duefios de di-
chos recursos, es decir del pueblo mexicano.

Subrayo: es necesario el aval de toda la ciudadania en
las posibles decisiones que competen a “recursos pro-
piedad de la nacion” tanto en la Constitucion, como en
la Ley reglamentaria respectiva.

En los estados modernos, éste es una practica recono-
cida: basta mencionar las consultas en Europa- autén-
tica participacion democratica directa- para decidir si
un pais se adheria o no a la Union Europea; o si se ava-
laba una moneda tnica o no. O incluso la consulta di-
rectas sobre asuntos de diferente jerarquia que se lleva
a cabo en los Estados Unidos de Norteamérica sobre
los mas diversos asuntos el dia de las elecciones, in-
cluyendo las preguntas sobre temas como el mas re-
ciente en los estados de Colorado y Washington, sobre
la mariguana, entre otros.
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Ahora bien; Nuestra Carta Magna es considerada por
la doctrina juridica como rigida. En efecto, el articulo
135 Constitucional ordena que las adiciones o refor-
mas a la misma, sean votadas a favor por al menos dos
tercios de las y los legisladores de cada Camara del
Congreso presentes, y por la mayoria de las legislatu-
ras estatales; esto es al menos dieciséis, en los treinta
un estados que actualmente conforman la republica.

Pues bien: para estar en armonia con los tratados y
convenios internacionales que subrayan la importancia
de la participacion popular en todos los asuntos nor-
mativos de gran impacto en la vida de las naciones,
que México ha suscrito, y con el espiritu de las refor-
mas y adiciones propuestas en la presente iniciativa
para el articulo 35, resulta imperativo proponer un pa-
rrafo adicional al articulo 135 constitucional, para que
toda reforma o adicion a nuestra Carta Magna que sea
de trascendencia nacional se someta a consulta popu-
lar, antes de ser votada por el constituyente permanen-
te. Esto fortalecera el ejercicio del mandato que le con-
fieren los ciudadanos y ciudadanas al legislativo, ya
que la soberania popular radica en el pueblo.

Otra institucion de la democracia directa es la revoca-
cion de mandato, la cual podemos ubicar como una
modalidad del plebiscito.

La revocacion de mandato es el procedimiento me-
diante el cual los ciudadanos y ciudadanas siguiendo
los procedimientos establecidos en la ley pueden des-
tituir por medio de la votacion a un servidor publico
antes de que termine su encargo.

La revocacion de mandato es una institucion eminen-
temente politica y no una instituciéon materialmente ju-
dicial como el juicio politico o el desafuero.

Actualmente algunas constituciones locales como la
de Oaxaca reconocen la revocacion de mandato; asi-
mismo dicha figura se reconocia en la Constitucion de
Chihuahua en el ultimo parrafo del articulo 27 hasta
que con fecha 27 de junio del 2012 fue derogada, lo
que constituyo sin duda un retroceso.

Consideramos a la revocacion de mandato como parte
integral del derecho que la ciudadania tiene de elegir a
sus gobernantes y a sus representantes, es decir a sus
mandatarios, quienes reciben el mandato del pueblo, y
de retirarles ese mandato y esa representacion. Con ra-

z0On, por ser los representantes populares, depositarios
de la soberania del pueblo que los elige por determi-
nado lapso de tiempo, puede revocarsele el mandato
antes de que éste concluya. Mas aun, si la propia Car-
ta Magna en su articulo 39 estipula que el pueblo tie-
ne el inalienable derecho de cambiar la forma de go-
bierno, con mayor razoén puede revocar el mandato a
quien transitoriamente esta ocupando determinada res-
ponsabilidad y, a juicio del pueblo mismo, no esta
cumpliendo con su encomienda; juicio que debera ex-
presarse de forma ordenada, pacifica, organizada y re-
gulada por la propia Constitucion.

Con base en las consideraciones vertidas propongo
que al articulo 35 constitucional, de los derechos de la
ciudadania, se adicione en su fraccion I la frase: y de
revocacion de mandato. En su fraccion Il se adicio-
nen dos parrafos: en el que seria el segundo se pospo-
ne que dicha revocacion incluya todos los cargos de
eleccion popular, y en el que seria el tercer parrafo se
especifican tiempos, formas y modalidades.

A la fraccion VIII del propio Articulo 35, se le inserta
un nuevo numeral 4° en el que se especifican cuales
son los temas de trascendencia nacional, asentados
y no explicados en dicha fraccion VIII actualmente en
vigor; por lo que el actual numeral 4° pasaria a ser 5°,
adicionandose la frase los requisitos establecidos en
el tercer parrafo de la fraccion I, y al final la frase
de tales procesos. El actual numeral 5° pasaria a ser
6° y se le adicionaria lo siguiente: y los comicios pa-
ra la revocacion de mandato dentro de los noventas
dias naturales contados a partir de la entrega de los
documentos con los requisitos establecidos en el
tercer parrafo de la fraccién II, con el fin de ubicar
la temporalidad en la que se realizaria el proceso de re-
vocacion de mandato. Los subsecuentes parrafos 6° y
7° se recorrerian, pasando a ser 7° y 8°, respectiva-
mente.

De la misma manera, la adicion de un parrafo al arti-
culo 135 constitucional, en donde diga: Tratandose
de reformas o adiciones sobre temas de trascenden-
cia nacional, tendran que ser sometidas a consulta
popular antes que al constituyente permanente.

Con base en todo lo anterior, la ciudadana diputada
Amalia Dolores Garcia Medina, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, pre-
senta a esta soberania, el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma: la fraccion I del arti-
culo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; se adicionan: un segundo y tercer pa-
rrafos a la fraccion II, un numeral 4o0., recorriéndose
los subsecuentes numerales, y dos adiciones a lo que
seria el numeral 50., todos de la fraccion VIII del mis-
mo articulo 35, y se adiciona un tercer parrafo al arti-
culo 135 constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 35.- Son derechos del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares y de revocacion
de mandato.

IL. Poder ser votado para todos los cargos de elec-
cion popular, teniendo las calidades que establezca
la ley. El derecho de solicitar el registro de candi-
datos ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos asi como a los ciudadanos que so-
liciten su registro de manera independiente y cum-
plan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion;

Todos los cargos de eleccion popular son revoca-
bles.

Transcurrida la mitad del periodo para el cual
fue elegido el funcionario o funcionaria de que se
trate, un nimero no menor del dos por ciento de
la lista nominal respectiva, o en su caso no menos
de diez mil ciudadanas y ciudadanos de la cir-
cunscripcion respectiva, podran solicitar al Con-
greso de la Union la convocatoria una consulta
popular para revocar su mandato en los térmi-
nos que establezcan las leyes.

L(..)
IL (...)
1L (...)

IV. (...)

V. (..)

VL. Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional, las que se sujetaran a lo si-
guiente:

lo. Seran convocadas por el Congreso de la
Unidn a peticion de:

a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de
los integrantes de cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Union; o

¢) Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al
menos, al dos por ciento de los inscritos en la
lista nominal de electores, en los términos que
determine la ley.

Con excepcion de la hipodtesis prevista en el in-
ciso c) anterior, la peticion debera ser aprobada
por la mayoria de cada Camara del Congreso de
la Union,

20. Cuando la participacion total corresponda, al
menos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores, el re-
sultado sera vinculatorio para los poderes Ejecu-
tivo y Legislativo federales y para las autorida-
des competentes;

30. No podran ser objeto de consulta popular la
restriccion de los derechos humanos reconoci-
dos por esta Constitucion; los principios consa-
grados en el articulo 40 de la misma; la materia
electoral; los ingresos y gastos del Estado; la se-
guridad nacional y la organizacion, funciona-
miento y disciplina de la Fuerza Armada perma-
nente. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvera, previo a la convocatoria que
realice el Congreso de la Unidn, sobre la consti-
tucionalidad de la materia de la consulta;

40. Son temas de trascendencia nacional, los
que referidos a:

a) La exclusividad del sector publico sobre
las areas estratégicas de la economia nacio-
nal sefialadas en el articulo 27 de esta Cons-
titucion.
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b) El dominio directo, inalienable e impres-
criptible de la nacion sobre todos los recur-
sos naturales del subsuelo.

¢) La participacion de los sectores social y
privado en las areas prioritarias del desarro-
llo.

d) La explotacion directa del petrdleo, los
carburos de hidrégeno solidos, liquidos o ga-
seosos y los minerales radioactivos por parte
de la nacion y en general sobre el régimen de
concesiones establecido en el articulo 27 de
esta Constitucion.

e) Los demas que sefialen las leyes

50. El Instituto Federal Electoral tendra a su car-
go, en forma directa, la verificacion de los re-
quisitos establecidos en el tercer parrafo de la
fraccion II y en el inciso c) del apartado lo. de
la presente fraccion, asi como la organizacion,
desarrollo, computo y declaracion de resultados
de tales procesos;

60. La consulta popular se realizara el mismo
dia de la jornada electoral federal, y los comi-
cios para la revocacion de mandato dentro de
los noventas dia naturales contados a partir
de la entrega de los documentos con los re-
quisitos establecidos en el tercer parrafo de la
fraccion I1;

70. Las resoluciones del Instituto Federal Elec-
toral podran ser impugnadas en los términos de
lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi
como de la fraccion III del articulo 99 de esta
Constitucion; y

80. Las leyes estableceran lo conducente para
hacer efectivo lo dispuesto en la presente frac-
cion.

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adi-
cionada o reformada. Para que las adiciones o refor-
mas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerden las refor-

mas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la ma-
yoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Union o la Comision Permanente en
su caso, haran el computo de los votos de las Legisla-
turas y la declaracion de haber sido aprobadas las adi-
ciones o reformas.

Tratandose de reformas o adiciones sobre temas de
trascendencia nacional, y tendran que ser someti-
das a consulta popular y previo al proceso descrito
en los dos parrafos anteriores.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1 Formas de participacion ciudadana: el plebiscito, Maestro Gon-
zalo Julian Rosa Hernandez, Magistrado Electoral Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial del Estado de Jalisco. Finales del 2010
2 Tamayo, Jorge L., Benito Judrez. Documentos, discursos y co-
rrespondencia, Volumen 12, Secretaria del Patrimonio Nacional,
México, 1967. Tomado de Formas de participacion ciudadana: el
plebiscito, Op. Cit. P, 4.

3 Tomado de ibidem, P. 5.

Palacio Legislativo de San Lazaro.
Ciudad de México, 7 de marzo del 2013.

Diputada Amalia Dolores Garcia Medina (rabrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 176 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, A CARGO DEL DIPUTADO DAVID PE-
REZ TEJADA PADILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM

Quien suscribe, David Pérez Tejada Padilla, diputado
integrante de la LXII Legislatura, perteneciente al
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el pri-
mer parrafo y se adicionan dos parrafos a la fraccion |
del articulo 176 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Actualmente, el sistema de salud en México tiene de-
ficiencias que imposibilitan la cobertura de demanda
de atencion hospitalaria y farmacéutica en las institu-
ciones encargadas de proteger la salud, por lo que, en
algunos casos, los hogares ponen en riesgo su patri-
monio para salvaguardar la salud de alguno de sus fa-
miliares, cubriendo los gastos por enfermedades croni-
co-degenerativas, lo cual significa un severo golpe a la
economia de los mexicanos, asumiendo el costo de
hospitalizacién y medicamentos en instituciones pri-
vadas, sin que se les tome en cuenta el desembolso por
los anteriores conceptos.

Creemos que es necesario que se deduzcan los pagos
de los mismos, ya que los ciudadanos estan haciendo
un gran esfuerzo por mantener la salud de sus familias,
que en estricto sentido tendria que ser el estado el que
garantizara el derecho a la salud, ya que es un manda-
to constitucional, ademas de un marco contributivo
justo, que posibilite al contribuyente hacer deducibles
de impuestos, de acuerdo a su verdadera capacidad
contributiva.

Exposicion de Motivos

Derivado de una inquietud ciudadana, preocupada por
lo que se refiere a la deduccion de impuestos de los
gastos ejercidos por los tratamientos médicos y hospi-
talarios, asi como los gastos ejercidos en la compra de
medicamentos en farmacias o boticas; generados a

causa de enfermedades cronico degenerativas, es que
nos dimos a la tarea de realizar una propuesta de ini-
ciativa, que en su primera etapa se orientaba unica-
mente, en incluir dentro de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, un segundo parrafo dentro de la fraccion pri-
mera, del articulo 176, donde se reconociera a este ti-
po de padecimientos, y las erogaciones que los contri-
buyentes hacen para solventar los gastos hospitalarios,
tratamientos y la compra de medicamentos en farma-
cias o boticas para su deducibilidad, en los términos
que comprende dicha Ley y su Reglamento; toda vez
que las investigaciones realizadas y las retomadas del
Instituto Nacional de Salud publica y de la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE), para fundamentar esta iniciativa, mostraron
cifras alarmantes en lo que concierne al gasto privado
en materia de atencion a la salud, de este tipo de pade-
cimientos a nivel nacional y mundial (gasto que en
mayor medida, es absorbido por las propias familias,
tanto en atencion medica como en tratamientos y me-
dicamentos que son comprados o adquiridos en far-
macias y no son proporcionados por las instituciones
publicas y privadas de salud que les prestan el servicio
médico).

Es a raiz de este primer acercamiento en el analisis del
Articulo 176; y de encuentros llevados a cabo en mo-
mentos distintos, con servidores publicos de la Procu-
raduria de la Defensa del Contribuyente (Prodecom),
lo que derivo en el reconocimiento de los esfuerzos re-
alizados por dicha dependencia, en los términos de la
presente iniciativa, ya que el caracter de la misma
comprende el reconocimiento de factores de vulnera-
bilidad e inequidad que afectan de forma directa al
contribuyente; y de cuyo tratamiento, generara efectos
positivos tanto en materia juridica, como en el de la
responsabilidad fiscal, social y familiar; toda vez que
la propuesta, conlleva un marco de accion mas amplio
en materia de deducibilidad, que beneficia de forma
directa al contribuyente.

Es a razon de esto, que la presente exposicion de mo-
tivos se define en dos grandes ejes tematicos, que in-
ciden en las propuestas que mas adelante se presentan.
En primera instancia se aborda la problematica que re-
presentan las enfermedades cronico-degenerativas, y
en un segundo momento se establecen los elementos
que justifica el crear leyes mas equitativas que hagan
el sistema tributario mexicano mas justo al ampliar los
marcos para la deducibilidad de impuestos, que permi-
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tiran que el contribuyente y/o deudor alimentario, se
solidarice con el gasto familiar beneficiando a los fa-
miliares que se enuncian en los términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

En referencia a lo que concierne a las enfermedades
cronico-degenerartivas, se debe decir que estos pade-
cimientos, se han convertido en un problema de salud
publica tanto a nivel mundial como dentro de nuestro
pais.

En México, las enfermedades cronico-degenerativas
incluyen: obesidad, enfermedad cardiovascular y cere-
brovascular, hipertension arterial y diabetes mellitus;
cancer pulmonar, cancer cérvico uterino, cancer de
mama y cancer de prostata; Glcera gastrica y duodenal,
virus de inmunodeficiencia humana /sindrome de in-
munodeficiencia adquirida, insuficiencia renal, vari-
ces, cirrosis hepatica, trastornos oculares como el
glaucoma o pérdida de la vision, asi como los proble-
mas articulares y de los tejidos blandos; depresion,
trastornos de la personalidad, demencias e incluso ca-
ries y enfermedad parodontal.

Para atender toda esta variedad de enfermedades, el sis-
tema mexicano de salud cuenta con dos sectores: el pu-
blico y el privado. Dentro del sector publico se en-
cuentran las instituciones de seguridad social como el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE); Petroleos Mexicanos (Pemex);
Secretaria de la Defensa (Sedena); Secretaria de Mari-
na (Semar) entre otros. Ademas de las instituciones y
programas que atienden a la poblacion sin seguridad
social como la Secretaria de Salud (Ssa); Servicios Es-
tatales de Salud (Sesa); Programa IMSS-Oportunida-
des (IMSS-0); Seguro Popular de Salud (SPS).

El sector privado comprende a las compaiiias asegura-
doras y los prestadores de servicios que trabajan en
consultorios, clinicas y hospitales privados, incluyen-
do a los prestadores de servicios de medicina alterna-
tiva.

A pesar de contar con diversas instituciones de salud,
que en teoria deberian cubrir las necesidades y de-
mandas de la poblacion, la realidad es muy distinta ya
que, algunas de esas instituciones no cubren completa-
mente los gastos por enfermedades cronico-degenera-
tivas (en materia de hospitalizacion, tratamientos far-

macologicos y de rehabilitacion), asi como la amplia
diversidad de enfermedades cronico-degenerativas
que existen.

Los costos que generan esas enfermedades son bastan-
te elevados, y son sufragados en su mayoria por las fa-
milias de los pacientes, ya que no se cuenta con la in-
fraestructura y los insumos materiales suficientes para
cubrir en su totalidad esos gastos, poniendo en riesgo
el patrimonio de las mismas, toda vez que tienen que
adquirir diversos insumos principalmente medicamen-
tos en farmacias y boticas que en muchos de los casos
no son deducibles de impuestos.

Mucho se ha dicho de los avances en materia de salud,
sin embargo, la aplicacion de la politica para universa-
lizar ese derecho ha tenido muy ligeros avances debi-
do a que, una de las caracteristicas para cumplir con el
derecho a la proteccion de la salud, es la accesibilidad
que se tenga a los servicios de salud. Por lo que no so-
lo se deberia de considerar la accesibilidad sino la co-
bertura total de los gastos que se generan por todas las
enfermedades que padecen los mexicanos, porque las
familias aun continian desembolsando buena parte de
sus recursos o endeudandose, con el unico objetivo de
que alglin familiar no pierda la vida por falta de aten-
cién médica y medicamentos que ayuden a paliar su
enfermedad. Aunque se mencione que el sexenio ante-
rior ha sido el de la cobertura universal en salud, la re-
alidad es que las politicas publicas aplicadas no han si-
do las 6ptimas.

De acuerdo con estadisticas publicadas por la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmi-
cos (OCDE: 2011),1 el gasto en salud en México ca-
da vez es mayor, lo que no necesariamente ha resuelto
los problemas de infraestructura que tanto afectan al
sector y que resulta en un costo que se traslada a los
ciudadanos continuamente, afectando su economia.

Como se menciond anteriormente, los costos que se
generan por el concepto de atencion de estas enferme-
dades son muy altos, y habria que dividirlos en los
gastos ejercidos por las instituciones publicas de sa-
lud; y los gastos privados que se derivan en los ejerci-
dos por instituciones aseguradoras, asi como por las
propias familias.

De acuerdo con indicadores publicados por la OCDE
(2011), el gasto en salud varia enormemente entre los
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paises miembros de la organizacion, derivado de di-
versos factores, tanto sociales como de financiamiento
y estructura organizacional. Estados Unidos de Améri-
ca (EU) sigue gastando mas que el resto de los paises
miembros de la OCDE por un amplio margen. El gas-
to per capita en salud en 2009 se elevo a 7 mil 960 do-
lares, es decir, dos veces y medio el promedio de todos
los paises miembros. México, sin embargo, se encuen-
tra por debajo de la media que es de 3 mil 233 dolares,
con un gasto en salud de 918 dolares.

En cuanto al porcentaje con respecto al producto in-
terno bruto (PIB) que se destina a gasto en salud, el
promedio de los paises miembros de la OCDE que fue
de 9.6 por ciento, por lo que México solo destina 6.4
por ciento.

La publicacion también muestra la distribucion del
gasto per capita sobre la salud en los componentes pu-
blico y privado, es decir; el financiamiento de la aten-
cion de salud. Existen muchas variantes, por ejemplo:
Estados Unidos sigue desempefiando un papel domi-
nante ya que el gasto per capita antes mencionado en
su mayor parte es gasto publico, en cambio Suiza des-
tina una gran proporcion del financiamiento prove-
niente de fuentes privadas y su gasto publico en salud
es muy bajo.

En nuestro pais, mas de la mitad de ese gasto como
proporcion del PIB fue en servicios de salud privado,
lo que demuestra que los mexicanos terminan pagan-
do servicios de salud que el sector publico tendria que
cubrir por mandato constitucional.

En lo que respecta al gasto por medicamentos como
proporcion del PIB, es de 1.7 por ciento, y de esa cifra
la mayor parte se carga a los hogares, contrastando con
el promedio de paises miembros en el que la cobertu-
ra por gastos en medicamentos es mas publica que pri-
vada.

En cuanto a cifras correspondientes a enfermedades
cronico-degenerativas especificamente, el Instituto
Nacional de Salud Publica, organismo descentralizado
de la Secretaria de Salud; ha hecho estimaciones del
costo por la atencién de este tipo de padecimientos en
nuestro pais, en lo que concierne a enfermedades car-
diovasculares, obesidad y diabetes mellitus principal-
mente; sin restarle importancia a las demas enferme-
dades cronico-degenerativas,2 concluyendo que, en

México una importante proporcion del gasto es cu-
bierta por el sector privado (gasto ejercido por las fa-
milias, aseguradoras y organizaciones de la sociedad
civil.)

En 2006, los agentes de este sector destinaron 10 mil
794 millones de pesos al pago de servicios de salud re-
lacionados con la atencion de diabetes mellitus (DM)
y enfermedades cardiovasculares (ECV). De este gas-
to, 95 por ciento provino del gasto de bolsillo de los
hogares y el resto lo sufragaron las aseguradoras. En
relacion con el gasto entre grupos de enfermedades,
51.4 por ciento fue para DM.

Las ECV, concentraron 40.5 por ciento del gasto, y de
éste, 92 por ciento se identific6 como gasto relaciona-
do con la atencion de la hipertension y el resto con
otras enfermedades cardiovasculares, la proporcion
restante lo concentrd en el manejo del sobrepeso y la
obesidad.

En relacion a los gastos ejercidos de acuerdo a Avila
Burgos (2009), la asistencia curativa ambulatoria y los
medicamentos, representaron alrededor de 90 por
ciento del gasto (40.1 por ciento atencion curativa am-
bulatoria y 51.4 por ciento medicamentos), asi mismo,
dentro del ejercicio de esos gastos, 68.9 por ciento fue
para el tratamiento de la diabetes mellitus, y el 31.1
por ciento para las enfermedades cardiovasculares.

El gasto en medicamentos por parte del sector privado,
se comporto de la siguiente forma, en primer lugar con
un 51.8 por ciento la hipertension, 40.3 por ciento
DM, y la proporcion restante para la obesidad.3

Del 95 por ciento del gasto realizado por las familias
mexicanas, alrededor del 50 por ciento fue para pro-
ductos médicos, y 37.8 por ciento para la asistencia
curativa.4

Tras haber argumentado cual es la situacion en nuestro
pais, y su relacion con las enfermedades cronico-dege-
nerativas, asi como los costos que representan tanto
para el sector publico, como para el privado la aten-
cion de las mismas, cabe esgrimir algunos fundamen-
tos juridicos que justifican la creacion de acciones es-
pecificas que se orienten a la atencion de los
problemas que se plantean en una nacidon como la
nuestra, con el fin de hacer frente a la infinidad de re-
tos que se presentan en materia de salud, y de las re-
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percusiones que tienen dentro de los hogares por casos
contingentes de este tipo, y que muchas veces afecta
su patrimonio familiar y su calidad de vida.

La salud es un derecho humano que los estados deben
de garantizar; segun lo establecido por la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS) en cuanto a disponi-
bilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad.

En nuestra Carta Magna, en su articulo cuarto, se esta-
blecen los principios de este derecho; asi mismo den-
tro de la fraccion I a la VIII de la Ley General de Sa-
lud, se establecen los elementos que debe garantizar el
Estado mexicano en esta materia.

Dentro de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; y su
respectivo reglamento, se establecen los criterios en
materia fiscal; relacionando los conceptos de deduci-
bilidad, por erogaciones en servicios médicos y sus
tratamientos, efectuados por el contribuyente bajo los
principios que establece; sin embargo a pesar de que la
ley contempla estas erogaciones, ha quedado dentro de
la ambigiiedad, los gastos ejercidos por el concepto de
enfermedades cronico-degenerativas (esto en referen-
cia a los gastos ejercidos por la compra de medica-
mentos en farmacias y boticas, gastos hospitalarios y
de tratamientos médicos) , cuestion que nos lleva a de-
fender el derecho de hacer deducibles estos gastos, to-
da vez que representan un desembolso que muchas ve-
ces es asumido de forma directa por el contribuyente,
y en ejercicio de sus derechos tienen la facultad de jus-
tificar dentro de sus declaraciones fiscales.

Es asi que, dentro del segundo eje de desarrollo de la
presente exposicion de motivos, y por lo anteriormen-
te expuesto, que en la busqueda de una legislacion mas
equitativa, que otorgue los mismos derechos para to-
dos los contribuyentes, se propone establecer de ma-
nera expresa que en todo caso las personas fisicas po-
dran presentar declaracion anual para efecto de las
deducciones personales previstas en las fracciones I o
II del articulo 176 de la ley. Esta posibilidad ya se es-
tablece actualmente en el articulo 238 del Reglamen-
to, pero solo para personas fisicas asalariadas por lo
que se propone generalizarla e incorporarla a la ley.

Asimismo, en segundo lugar, el reconocimiento de los
gastos erogados por concepto de enfermedades croni-
co-degenerativas, permitiran que el contribuyente que
se ve forzado a erogar recursos econdmicos por el tra-

tamiento de estas enfermedades, pueda hacerlas dedu-
cibles de impuestos, toda vez que se reconocen como
conceptos deducibles, los medicamentos que son ad-
quiridos en farmacias o boticas, debidamente registra-
das.

En tercer lugar, se propone que las deducciones por
gastos médicos, dentales y hospitalarios; asi como los
gastos hospitalarios, tratamientos y la adquisicion de
medicamentos en farmacias o boticas que sean origi-
nados por enfermedades cronico-degenerativas de los
dependientes economicos (acreedores alimentarios),
puedan deducirse por el contribuyente (deudor ali-
mentario) en la parte en que excedan los ingresos de
los dependientes economicos.

Lo anterior en virtud de que la actual condicionante
de la fraccion I del articulo 176 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, de deducir los gastos médicos,
dentales y hospitalarios, erogados por el contribu-
yente en favor de su conyuge, concubino, concubina
y ascendientes o descendientes en linea recta, siem-
pre que éstos no hayan percibido en el afio de calen-
dario ingresos en cantidad igual o superior a un sala-
rio minimo elevado al afo, asi como la incapacidad
que tiene de hacer deducibles de impuestos los gas-
tos por la adquisicion de medicamentos en farmacias
o boticas que sean originados por enfermedades cro-
nicas y/o degenerativas constituyen una limitante que
imposibilita la determinacion del gravamen del con-
tribuyente atendiendo a su verdadera capacidad con-
tributiva.

Ello en razon de que en muchos casos, la obligacion de
proporcionar alimentos, concepto que segun la legisla-
cion civil incluye los gastos necesarios para preservar
la salud, requiere de erogaciones superiores a
$22,750.45 pesos, cantidad equivalente al salario mi-
nimo de la Zona Geografica A, elevada al afio; ademas
de que los gastos erogados para atender padecimientos
cronico-degenerativos, constituye un golpe terrible a
la economia familiar, que incluso puede repercutir en
la perdida de sus bienes materiales.

Consecuentemente, cualquier deudor alimentario que
realice erogaciones a favor de alguno de sus acreedo-
res alimentarios en una cantidad superior a la antes se-
fialada, no puede deducir del impuesto a su cargo, los
gastos realizados por asistencia médica, dental u hos-
pitalaria, ni los gastos erogados por la hospitalizacion
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tratamiento y la compra de medicamentos en farma-
cias o boticas para atender enfermedades cronico-de-
generativas a favor de su conyuge, concubino, concu-
bina, ascendientes o descendientes en linea recta, por
la sola razon de €stos obtuvieron en el ejercicio, ingre-
sos iguales o superiores a $22,750.45 pesos, no obs-
tante que dichos gatos impactaron negativamente el
haber patrimonial del contribuyente que los pago, asi
como que no fueron imputables a él sino que obede-
cieron a una fuerza mayor, como es la obligacion de
proporcionar alimentos.

Por lo tanto, con la reforma que se propone se logra-
ria, por una parte, el reconocimiento a la obligacion
que tienen los integrantes de una familia de proporcio-
narse alimentos y cuyo incumplimiento se sanciona in-
cluso penalmente, y por otra parte, que la persona fisi-
ca que destin6 parte de los ingresos que obtuvo en el
ejercicio fiscal a los gastos médicos, dentales u hospi-
talarios, hospitalizacion tratamiento y la compra de
medicamentos en farmacias o boticas para atender en-
fermedades cronico-degenerativas de su conyuge,
concubino, concubina, ascendientes y descendientes
en linea recta, determine el impuesto a su cargo de ma-
nera proporcional conforme a su verdadera capacidad
contributiva y unicamente por el monto en que tales
gastos excedan la totalidad de los ingresos percibidos
por el deudor alimentario.

Por todo ello, sometemos a su consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo y
se adicionan dos parrafos a la fraccion I del articu-
lo 176 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo y se adi-
cionan dos parrafos a la Fraccion I del articulo 176 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta:

Articulo 176. Las personas fisicas residentes en el pa-
is, obligadas a presentar la declaracion anual por los
ingresos sefalados en este Titulo, asi como las que
opten por presentarla, para calcular su impuesto
anual, podran hacer, ademas de las deducciones auto-
rizadas en cada Capitulo de esta Ley que les corres-
pondan, las siguientes deducciones personales:

Asimismo, se consideraran incluidos los gastos
hospitalarios, tratamientos y la adquisicion de
medicamentos en farmacias o boticas, que sean
originados por enfermedades cronicas y/o dege-
nerativas, efectuados para las personas sefiala-
das en el parrafo anterior, siempre que dichas
personas no perciban durante el afio de calenda-
rio ingresos en cantidad igual o superior a la que
resulte de calcular el salario minimo general del
area geografica del contribuyente elevado al afio.

Cuando el conyuge, la persona con quien viva en
concubinato, o cualquiera de sus ascendientes o
descendientes en linea recta, obtenga ingresos
iguales o superiores al salario minimo general
del area geografica del contribuyente elevado al
afio, el contribuyente solo podra deducir los ho-
norarios médicos, dentales y gastos hospitala-
rios; asi como los gastos hospitalarios, trata-
mientos y la adquisicion de medicamentos en
farmacias o boticas que sean originados por en-
fermedades cronicas y/o degenerativas que ero-
gue por las personas antes seiialadas, en la suma
en que éstos excedan la totalidad de los ingresos
percibidos por las citadas personas.

Transitorio

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Econdmico, O. p. (2011). Health at a Glance 2011. OECD Indi-

cator.

2 Los dos estudios del Instituto Nacional de Salud Publica a los
que se hace referencia en este documento, son: Arredondo, A. e.
(2012). Costs, quality of care and financial consequences from
Diabetes in México: Implications to the Health System and to Pa-
tients. Health Care Collection.

Avila Burgos, L., & Cahuana Hurtado, L. (2009). Cuentas en dia-
betes mellitus, enfermedades cardiovasculares y obesidad. México
2006. (Primera ed.). México, Distrito Federal, México: Instituto
Nacional de Salud Publica.

Cabe hacer mencién que en Avila (2009), se argumenta que existe

dentro del ambito gubernamental pocos elementos que permitan
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establecer con exactitud, los costos que representa la atencion y
tratamiento de este tipo de padecimientos por tipo de agente (pii-
blico o privado), bajo el entendido del que se hace mencidn; por lo
cual se tuvieron que adoptar diversas metodologias como las utili-
zadas por la OMS y la OCDE; para hacer estimaciones en el caso

mexicano.

3 Asimismo, se menciona que no se contd con elementos suficien-
tes para establecer los gastos que realizan los hogares por el con-
cepto de hospitalizacion, debido a que ninguna de las encuestas
aplicadas a los hogares recopila informacion respecto a dichos pa-

decimientos.

4 Hay que detallar que de las cifras obtenidas en el estudio de Avi-
la, se hace mencion dos encuestas utilizadas para la generacion de
las cifras de gastos en salud (ENIGH y la ENSANUT), no se ob-
tienen elementos para estimar los gastos en hospitalizacion, ejerci-
dos por los hogares, lo que genera un sinnumero de claroscuros en
la determinacion de los costos reales que asumen los hogares cuan-
do uno de sus miembros se enferma con una Enfermedad No

Transmisible como las que se enmarcan en este trabajo).

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los
12 dias del mes de marzo de 2013.

Diputado David Pérez Tejada Padilla (rabrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 40. Y 60. DE LA LEY sO-
BRE LA CELEBRACION DE TRATADOS, A CARGO DE RI-
CARDO MONREAL AVILA Y SUSCRITA POR RICARDO ME-
JiA BERDEJA, DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, inte-
grantes de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, con fundamento en los articulos 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como del 6, fraccion I, del Reglamen-

to de la Camara de Diputados, someten a la considera-
cion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa por la que se reforman los articulos 4 y 6 de
la Ley sobre la Celebracion de Tratados, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Desde la antigiiedad los soberanos y los nacientes Es-
tados celebraban tratados, la situacion de paz precaria
y continuas guerras implicaba la celebracion de pac-
tos, alianzas y treguas.! Empero es a partir de 1815,
con el Congreso de Viena, que el desarrollo del feno-
meno convencional multilateral adquiere un impulso
importante.

Actualmente es cada vez mas evidente la relacion que
existe entre el ordenamiento juridico de cada Estado-
Nacion. La globalizacion, la cooperacion internacio-
nal, la busqueda de un orden comun, asi como la ne-
cesidad de otorgar seguridad juridica a las actividades
de los particulares, han hecho que un niimero mayor
de materias sean reguladas por el derecho internacio-
nal, principalmente a través del derecho convencional.

El derecho internacional dentro de esta dinamica de
globalizacion ejerce una influencia sobre los ordenes
juridicos internos sin precedentes, no so6lo completa
las normas internas o modifica las instituciones nacio-
nales; sino que en ciertos ambitos es evidente su pri-
macia sobre el derecho nacional. Tal es el caso del de-
recho econdmico y comercial, de la regulacion de las
inversiones, de la legislacion ambiental, de la protec-
cion de los derechos humanos y del combate contra el
narcotrafico y crimen organizado.

Hoy en dia, los tratados constituyen la principal fuen-
te de las obligaciones internacionales. Un “tratado” es
un término genérico que abarca todos los instrumentos
vinculantes con arreglo al derecho internacional, cual-
quiera sea su designacion formal, concertados entre
dos o mas personas juridicas internacionales. Por tal
razon, se han concertado tratados entre: Estados, asi
como entre Estados y organizaciones internacionales
con capacidad para celebrarlos.

La mayor parte de los tratados que celebran los Esta-
do-nacién los llevan a cabo con otros paises; sin em-
bargo, hoy en dia también se celebran tratados con
otros sujetos del derecho internacional, como son los
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Organismos Internacionales y otros sujetos como la
Santa Sede, el Comité Internacional de la Cruz Roja,
entre otros.

Segun Paul Reuter, una de las causas del desarrollo del
derecho de los tratados, a partir del Congreso de Vie-
na en 1815, fue el incremento de la solidaridad inter-
nacional, dado que la solidaridad de los intereses co-
munes de la humanidad requiere que los problemas
sean atacados en conjunto y de forma simultanea.

Ahora bien, la aplicacion del término “tratado”, en
sentido genérico, significa que las partes se proponen
crear derechos y obligaciones exigibles en virtud del
derecho internacional.

La Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de
Tratados en el Apartado A) del parrafo 1 del articulo
20. define como “tratado” a “un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados-nacion y regido
por el derecho internacional, ya conste en un instru-
mento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacion particular”. En
consecuencia, las convenciones, los acuerdos, los pro-
tocolos y los concordatos?, pueden todos ellos consti-
tuir tratados.

En esta misma tesitura, el profesor Paul Reuter (1816-
1899) sefial6 que no existe ninguna nomenclatura pre-
cisa sobre “tratado” y, en este sentido, términos como
“tratado”, “convenio”, “pacto”, “acuerdo” o “protoco-
lo” se usan como sinonimos. Ahora bien, el maestro
cubano, Miguel Angel D’Estéfano Pisani, refirié que
desde el punto de vista juridico todos los tratados son
esencialmente iguales y estan gobernados por las mis-

mas reglas del derecho internacional.

Por su parte, el doctrinario y tratadista de amplio pen-
samiento juridico universal, el mexicano César Sepul-
veda, advierte que desde su inicio los tratados han re-
cibido nombres muy diversos, lo que ha contribuido a
crear algo de confusion en torno a ellos, pero explica
que de cada una de estas acepciones revela que su
substratum es un acuerdo internacional de voluntades.
Asi han designado convenciones, acuerdos, conve-
nios, arreglos, actos, compromisos, declaraciones,
concordatos, etcétera, lo cual no tiene significacion ju-
ridica. Resultando nuevamente el acuerdo sindnimo de
tratado.

Por su parte, la celebracion de tratados es una de las
practicas mas viejas y mas caracteristicas del ejercicio
de la soberania e independencia de los Estados.3 De
acuerdo con la Convencion de Viena de 1969, la “ce-
lebracion de tratados™ es un procedimiento que inclu-
ye los siguientes pasos: negociacion, adopcion del tex-
to, autentificacion del texto, manifestacion del
consentimiento en obligarse por el tratado y la entrada
en vigor.

En efecto, en el mundo actual existe consenso por con-
siderar al “tratado” como la expresion juridica mas
acabada de las relaciones internacionales contempora-
neas y la fuente suprema y esencialisima del derecho
de gentes. Los tratados son el pilar fundamental del
sistema juridico supranacional, fomentan las relacio-
nes entre las partes contratantes y hacen posible la cre-
ciente internacionalizacion de la comunidad dentro de
normas que contribuyen a la sistematizacion y desa-
rrollo del derecho internacional. A medida que éste se
diversifica y extiende, requiere mas y mas de los trata-
dos porque en ello radica indudablemente su propio
criterio de validez legal.

Los tratados son por excelencia la manifestacion mas
objetiva y concisa de la interrelacion politica y la vida
interactiva de los miembros de la comunidad de na-
ciones. Invariablemente, su caracter mundial guarda
estrecha relacion con el propio caracter universal del
derecho internacional y de su funcion de homologar a
todas las partes contratantes frente a la ley; de ahi el
principio de la universalidad que se expresa, en el or-
den de los tratados, en el acercamiento gradual de to-
dos los sujetos internacionales, en su voluntad de man-
tenerse unidos y abiertos a la concertacion, y en el
hecho fundamental de que todos formen parte de los
tratados, pues conforme al orden juridico internacional
actual la libertad de accion y participacion es valida
para todas las naciones soberanas y organizaciones in-
ternacionales del orbe.

La historia de las relaciones internacionales se ha hil-
vanado frecuentemente como una “historia de los tra-
tados”, pues son la fuente principal de derechos y obli-
gaciones internacionales particulares, asimismo, son
excelentes coadyuvantes en la formacion de normas
generales. Mds numerosos que en cualquier tiempo
pasado, con ellos se edifican la coexistencia y la coo-
peracion internacional en un amplio espectro de mate-
rias donde se identifican intereses comunes y se evi-
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dencia la interdependencia de los miembros de la so-
ciedad globalizada.

Sin duda, la globalizacion es un fendémeno que ha pe-
netrado todos los ambitos de la comunidad internacio-
nal, y el derecho no es la excepcion; asi, los temas ju-
ridicos que han sido objeto de atencion internacional
por los Estados-nacion, asi como por los organismos
no gubernamentales, ONG, son: Derecho ambiental o
ecologico, derechos humanos, comercio internacional,
migracion, narcotrafico y delincuencia organizada, en-
tre otros.

La globalizacion ha establecido un nuevo escenario en
donde interactiian los antiguos y los nuevos actores in-
ternacionales con el fin de dar solucion a las diversas
problematicas que se presentan en cada uno de los am-
bitos (econdmico, politico, juridico, social y cultural).

Resulta claro que, en las relaciones internacionales
contemporaneas caracterizadas por su asombrosa am-
plitud y mutacion, los tratados han remplazado a la
costumbre en tanto origen primordial del derecho. Co-
mo lo hizo notar Manley Hudson, en su obra interna-
tional Legislation —difundida por el jurisinternaciona-
lista, Wolfgang Friedmann— el empleo creciente de
estos instrumentos convencionales para la evolucion y
sistematizacion del derecho internacional, que antes
de 1815 tenian poca transcendencia e importancia, re-
cibid gran impulso a consecuencia de la revolucion in-
dustrial del siglo XIX y de la tecnologia-cibernética
del pasado siglo XX.

Al ser el mas cercano sustituto de la legislacion inter-
nacional, el “tratado” es un modo indispensable de dar
vida a la organizacion supranacional. S6lo mediante
tratados multilaterales han podido constituirse la So-
ciedad de Naciones, las Naciones Unidas y alrededor
de 200 organismos intergubernamentales y mas de 2
mil no gubernamentales internacionales que funcionan
¢ interactuan hoy en dia.4

En lo concerniente a la primera referencia respecto al
proceso de celebracion de tratados en México, la en-
contramos en la Constitucion de Cadiz (1812). En ella
se empieza a buscar un equilibrio institucional limi-
tando el poder y las facultades del rey. Se dispuso que
el rey tenia la facultad de dirigir las relaciones diplo-
maticas pero todo documento que se pactara tenia que
ser sometido al consentimiento de las Cortes; las Cor-

tes a su vez tenian la facultad especifica de: subsidio y
los especiales de comercio. Aunque este documento
nunca tuvo aplicacion marca el inicio de la época de
formalizacion de las relaciones exteriores de México.

Posteriormente, la Constitucion de 1824 disponia que
los tratados internacionales celebrados por el Presi-
dente, debieran ser aprobados por el Congreso Gene-
ral, es decir, ambas Camaras (articulo 50, fraccion
XIII, y 110, fraccion XIV). Cabe mencionar que los
constituyentes fueron influenciados en gran parte por
la Constitucion norteamericana, de este modo, se esta-
blecid un sistema federal. Asi, el caracter federal de la
Constitucion hace que se prohiba explicitamente a los
Estados celebrar tratados.5

Lo mismo se preveia en la Constitucion de 1836 (arti-
culo 43, fraccion VIII, de la Tercera Ley y articulo 17,
fraccion XX, de la Cuarta Ley). Por lo que respecta a
la Constitucion de 1857, se establecio en el articulo 72
que “el Congreso tiene la facultad (...) XIII. Para
aprobar los tratados, convenios o convenciones diplo-
maticas que celebre el Ejecutivo”.

Asimismo, la Constitucion de 1857 establecid en la
fraccion X del articulo 85 la facultad del Presidente de
celebrar tratados con las potencias extranjeras, some-
tiéndolos a la ratificacion del Congreso. En dicho arti-
culo, el Constituyente cambi6 la palabra “aprobacion”,
que figuraba en el articulo 17 de las Siete Leyes Cons-
titucionales de 1836, por el término de “ratificacion”.
Pasando tal cual dicha disposicion como fraccion X
del articulo 89 de la Constitucion de 1917. El articulo
89, fraccidn I, conservo hasta 1988 la frase “sometidos
a la ratificacion del Congreso”, para luego ser modifi-
cada por la expresion “sometidos a la aprobacion del
Senado”.

Con lo mencionado, se puede observar una serie de re-
formas a la ley suprema en materia de politica exterior
desde el siglo XIX. Se modifico en diversas ocasiones
la Constitucion para que los mismos tratados fueran
primeramente “ratificados” por el Senado y no por el
Congreso; posteriormente, se modifico el texto consti-
tucional para que ahora fueran “aprobados” por la Ca-
mara de Senadores. De esta forma, se le otorgd una fa-
cultad exclusiva al Senado para analizar la politica
exterior desarrollada por el presidente, asi como la de
aprobar los tratados que el Ejecutivo federal suscriba.
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Ahora bien, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, existen tres articulos que
regulan el procedimiento para la celebracion de trata-
dos: el articulo 89, fraccion X, que otorga al presiden-
te de la Republica la facultad de celebrar tratados in-
ternacionales; el articulo 76, fraccion I, que concede al
Senado de la Republica la facultad de aprobar los tra-
tados y las convenciones diplomaticas; y el 133, que
establece que los tratados son “Ley Suprema” de toda
la Uniodn, siempre que hubieran sido “aprobados” por
el “Senado de la Republica” y estén de acuerdo con la
propia Constitucion.

Recientemente, en México el derecho internacional ha
ocupado un lugar trascendental en la tradicion juridica
nacional, enriqueciendo el espectro normativo con va-
liosas aportaciones.® Respecto de la jerarquia normati-
va, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
manifestado en el sentido de que las normas interna-
cionales que se adopten por México tendran una jerar-
quia superior a las de las leyes nacionales, pero nunca
superior que la propia Constitucion. Aunque con las
reformas en materia de derechos humanos, se incorpo-
16 el principio pro homine en el articulo 1 de la Carta
Magna, y éste varia los principios de aplicacion entre
la normatividad interna y los tratados.

Ahora bien, la definicion que asume el Poder Judicial
en cuanto al orden de la piramide legislativa, basada
en el criterio sustentado en la tesis, segun la cual “las
leyes federales y tratados tienen la misma jerarquia
normativa”, no es suficiente para explicar el sentido
que para la Constitucion tiene la idea de “tratado’; to-
da vez que la Carta Magna se refiere a ellos de distin-
tas maneras en el articulo 76, fraccion I; asi como en
el articulo 89, fraccion X, al igual que en el articulo
133.

En este sentido, el primero de los preceptos juridicos
citados en el parrafo anterior, habla de “tratados inter-
nacionales y convenciones diplomaticas”; en el segun-
do se refiere a los “tratados internacionales”; y el ulti-
mo unicamente menciona la nocidén de “tratados”; lo
que implica que nuestro codigo fundamental se refiere
a una misma figura juridica de tres modos distintos.

Como resultado de esta indefinicion, se encuentra que
el propio Ejecutivo federal y algunas de sus depen-
dencias, celebran los llamados “convenios ejecutivos”,
“acuerdos administrativos” o “acuerdos interinstitu-

cionales™7 sin la aprobacion del Senado de la Republi-
ca, evadiendo totalmente la intervencion de la Camara
Alta en materia de politica exterior, ain cuando los
asuntos que se abordan resulten sensibles para los in-
tereses de nuestro pais.

Un ejemplo axiomatico es la “Iniciativa Mérida” (IM)
que fue “acordada” en 2008 por Felipe Calderon y Ge-
orge Bush, cuando el primero fue totalmente omiso en
consultar de alguin modo al Congreso de la Union, y
mas aun, en no someter dicho acuerdo a la aprobacion
del Senado de la Republica.

Asimismo, para agosto de 2009 en Guadalajara, Jalis-
co, los presidentes Felipe Calderén y Barack Obama
evaluaron los “avances” de la IM y reiteraron la im-
portancia de su plena instrumentacion, asi como la ne-
cesidad de dar continuidad, expandir e institucionali-
zar la cooperacion contra la amenaza de la
delincuencia organizada transnacional. Siendo refren-
dado —este “ejercicio de liderazgo politico”— en mayo
de 2010 en el marco de la visita del presidente Calde-
ron a la Casa Blanca, con periodicas reuniones bilate-
rales operativas y de alto nivel. La IM tiene demasia-
das consecuencias estratégicas en lo que a seguridad
nacional, derechos humanos, migracion, y otros temas
a que se refiere, como para que dicho acuerdo no sea
sometido al Senado de la Republica para su aproba-
cion.

Los acuerdos interinstitucionales —de conformidad al
articulo 2 de la Ley sobre la Celebracion de Tratados—
“son los convenios regidos por el derecho internacio-
nal publico, celebrados por escrito entre cualquier de-
pendencia u organismo descentralizado de la adminis-
tracion publica federal, estatal o municipal y uno o
varios 6rganos gubernamentales extranjeros u organi-
zaciones internacionales, cualquiera que sea su deno-
minacion, sea que derive o no de un tratado previa-
mente aprobado.”

Un acuerdo interinstitucional para la Convencién de
Viena de 1969 —la cual es parte del derecho interno
mexicano—, se considera un tratado para efectos inter-
nacionales, ya que aun cuando el Estado mexicano in-
ternamente otorgue facultades a algunas de sus depen-
dencias de la administracion publica, para adquirir
compromisos internacionales, en caso de incumpli-
miento de dichos compromisos, el responsable a nivel
internacional es el Estado mexicano.
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Ahora bien, con el objeto de otorgar criterios a las de-
pendencias y organismos descentralizados de la admi-
nistracion publica para conocer los principios genera-
les para la celebracion de tratados, la “Consultoria
Juridica” de la Secretaria de Relaciones Exteriores pu-
blico la Guia para la conclusion de tratados y acuer-
dos interinstitucionales en el dmbito internacional se-
gun la Ley sobre la Celebracion de Tratados.

De acuerdo con la citada guia se celebrara un “tratado”
si por lo menos se da uno de los siguientes supuestos:
“a) el asunto es de la competencia del Poder Legislati-
vo federal; b) se involucra a la Naciéon como un todo;
c) se afecta el territorio nacional; d) se afecta la esfera
juridica de los individuos; e) se amplia o modifica la
legislacion existente; f) se contraen obligaciones fi-
nancieras en las que se compromete el crédito de la
Nacion; g) la materia a convenir podria ser impugnada
o hecha valer ante el Poder Judicial”. En este sentido,
los acuerdos interinstitucionales son tratados, y por
tanto deben ser sometidos a la aprobacion de la Cama-
ra de Senadores.

Actualmente, los “convenios ejecutivos”, “acuerdos
administrativos o “acuerdos interinstitucionales”
—conforme a Guia para la conclusion de tratados y
acuerdos interinstitucionales en el ambito internacio-
nal segun la Ley sobre la Celebracion de Tratados—
gozan de un procedimiento de creacion que elude la
aprobacion parlamentaria, en contra de todo proceso
logico y coherente de adopcion de principios interna-
cionales para aplicarlos en nuestro pais; trasvolando el
esquema de los “executive agreements” estadouniden-
ses, que se han concebido para eludir al Senado en su
tramitacion.

Lo anterior genera un conflicto grave. Actualiza una
clara violacion a los principios juridicos de la materia,
entre los que se encuentran las funciones y competen-
cias entre los 6rganos estatales, asi como la coheren-
cia que deben mostrar nuestras normas con el derecho
internacional contraido; es decir, con la adopcion de
figuras como los acuerdos interinstitucionales o tam-
bién denominados convenios ejecutivos o convenios
administrativos se estd permitiendo contraer obliga-
ciones internacionales sin el debido control procedi-
mental.

La Ley sobre la Celebracion de Tratados promulgada
el 2 de enero de 1992, es el principal instrumento juri-

dico que regula el proceso de celebracion de estos ins-
trumentos del derecho internacional. Dicha normativi-
dad, a través de procedimientos mas republicanos y
democraticos, comprende crear condiciones de mayor
transparencia en las decisiones y negociaciones del
Ejecutivo federal y de las dependencias u organismos
descentralizados de la administracion publica federal,
estatal o municipal de México en el ambito internacio-
nal. Pese a esto, cuenta con muchas limitantes.

Esta ley contempla tinicamente la participacion del Se-
nado en la aprobacion de los “tratados”, y no en la
aprobacion de los acuerdos interinstitucionales —los
cuales también tendrian que ser sometidos a la apro-
bacion de la Camara Alta, ya que de acuerdo a la Con-
vencion de Viena de 1969 y a la Guia para la conclu-
sion de tratados y acuerdos interinstitucionales en el
ambito internacional segun la Ley sobre la Celebra-
cion de Tratados de la SRE, dichos acuerdos también
son tratados-. De esta forma, se estan legalizando in-
constitucionalmente claras limitantes para la Camara
Alta, ya que no se le permite terminar, denunciar, sus-
pender y modificar dichos acuerdos en el caso de que
no sean utiles para los intereses de nuestro pais, o en
todo caso, cuando puedan llegar a lesionar gravemen-
te tales intereses o la soberania nacional, al momento
de su aplicacion.

La Iniciativa Mérida (IM)8 es un claro ejemplo de que
estos acuerdos lesionan los intereses de México. La
IM ha resultado todo un fracaso, atrayendo conse-
cuencias graves para la sociedad civil mexicana, entre
otras cosas, mas de 60 mil muertos®.

Por otro lado, en el ambito comercial, el Acuerdo Co-
mercial Anti-Falsificacion (ACTA por sus siglas en in-
glés), constituye un verdadero “tratado”, respecto del
cual al Senado no se le ha dado la debida participa-
cion, -al ser considerado un acuerdo interinstitucional-
y no se le ha proporcionado una explicacion precisa de
los contenidos de dicho acuerdo comercial, ni tampo-
co de los supuestos beneficios y ventajas que se espe-
ran obtener con su firma.

Este acuerdo comenz6 a negociarse en 2006 entre los
gobiernos de Japon y Estados Unidos para combatir la
pirateria de bienes fisicos y proteger la propiedad inte-
lectual de contenidos en Internet. En México, diversos
organismos de proteccion a la privacidad y de las tele-
comunicaciones, como la Comision Federal de Tele-
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comunicaciones (Cofetel), han expresado su desacuer-
do con algunas clausulas.

La mas polémica es la quinta seccion del acuerdo; Pro-
teccion de los derechos de propiedad intelectual en el
ambito digital. Tal es el caso del articulo 2, inciso 1, el
cual determina que “las autoridades judiciales tendran
la facultad para emitir 6rdenes contra una persona pa-
ra que desista de cometer una infraccion”, acciones
que organismos de proteccion a la privacidad —como
la Europa Statewatch- consideran amenazantes.10

Asimismo, la firma y la implementacion del ACTA po-
dria traducirse en una limitacion a la universalizacion
del acceso a Internet en nuestro pais, disminuyendo la
posibilidad de insertarse en la llamada “Sociedad de la
informacion y del conocimiento”!1, violando en abso-
luto la fraccion I del articulo 3 de la Ley sobre la Apro-
bacion de Tratados Internacionales en materia Econo-
mica, publicada el 2 de septiembre de 2004, la cual a
letra dice:

Articulo 3. Para la aprobacion de un tratado se ob-
servaran los siguientes objetivos generales:

L. Contribuir a mejorar la calidad de vida y el nivel
de bienestar de la poblacion mexicana.

El ACTA contiene disposiciones contrarias a la legis-
lacion mexicana, en particular a la Constitucion. En
este sentido, dicho acuerdo favorece los intereses de
grandes empresas transnacionales, en detrimento de
los derechos ciudadanos; la aplicacion de ACTA en In-
ternet amenazaria la privacidad de las personas y los
derechos humanos.

Este acuerdo como se menciond anteriormente, admi-
te nuevas sanciones penales para obligar a los provee-
dores de la web a vigilar los contenidos en Internet, lo
que supondria una merma en la libertad de expresion y
un incremento de la inseguridad juridica ya que auto-
rizaria a los titulares de derechos a obtener informa-
cion sobre los infractores en la Red por parte de los
operadores.12

En su articulo 2.18, inciso 4, sefiala: “Cada firmante
podré proveer, de acuerdo con las leyes y regulacio-
nes, a las autoridades competentes la autoridad para
ordenar a un proveedor de servicios en linea para re-
velar con prontitud informacion suficiente para identi-

ficar un suscriptor cuya cuenta se esté usando como
herramienta para cometer infracciones”.

El inciso 5 del mismo articulo dice: “los firmantes
proveeran proteccion y remedios legales efectivos
contra la violacion de las medidas tecnologicas usa-
das por autores, actores o productores de fonogramas
en conexion con el ejercicio de sus derechos”. Todo
ello, abriendo camino a acciones judiciales mas agre-
sivas por parte de la autoridad no solo hacia los in-
fractores, sino hacia proveedores de servicios de In-
ternet.13

A proposito, fue aprobado, el 6 de septiembre de 2011,
por el Senado de la Republica un punto de acuerdo pa-
ra solicitar al Poder Ejecutivo instruir a la Secretaria
de Economia e instancias correspondientes!4 a no fir-
mar el ACTAI5. En este sentido, el presidente de la
Comision de Ciencia y Tecnologia del Senado, recor-
do que la Camara Alta ya emitié su rechazo unanime
de todos los legisladores a dicho acuerdo.

Por tal razon, seria importante considerar la posibili-
dad de otorgarle a la Camara de Senadores del Con-
greso de la Union la simetria en sus facultades res-
pecto a los tratados, es decir si el Senado tiene la
facultad de aprobar los tratados, que también tenga la
facultad de aprobar los “acuerdos interinstituciona-

E3]

les”.

Si bien, la politica exterior es una politica de Estado;
la participacion del Poder Ejecutivo en su papel de
conductor de la politica exterior y la del Senado en el
analisis de la misma, tienen que tener mayores puntos
de contacto de interrelacion y de encuentro.

La responsabilidad de las acciones que se tomen en la
politica exterior en materia de tratados debe ser com-
partida en su totalidad por los poderes federales, para
que estas acciones tengan mayor sustento y respaldo
ante la comunidad internacional.

Por ello, los “convenios interinstitucionales” también
se deben someter a la aprobacion del honorable Sena-
do de la Republica, ya que como 6rgano plural y repre-
sentativo de las entidades federativas, no solo debe te-
ner conocimiento del proceso de cada uno de los
tratados que el Ejecutivo federal realiza con otros Esta-
dos y organizaciones internacionales, sino ademas de-
be tener conocimiento de cada uno de los convenios in-
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terinstitucionales celebrados entre cualquier dependen-
cia u organismo descentralizado de la administracion
publica federal, estatal o municipal con uno o varios or-
ganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales.

La iniciativa tiene como fin lograr una mayor partici-
pacion del Senado en el control de la politica exterior,
desarrollada por el Ejecutivo federal. Asi como alcan-
zar una politica exterior con vision de Estado y no de
gobierno.

La propuesta que se somete a consideracion de esta
honorable asamblea, consiste en establecer un conteni-
do renovado de los articulos 4 y 6 de la Ley sobre la
Celebracion de Tratados, relacionados con el analisis y
la aprobacion por parte del Senado de los tratados pa-
ra los efectos de la fraccion I del articulo 76 de la
Constitucion.

Por ende, se pretende reformar dichos dispositivos, pa-
ra incluir en la redaccion el concepto de acuerdos in-
terinstitucionales. La inclusion de este concepto en el
segundo parrafo del articulo 4, tiene como propdsito
regular su naturaleza y su caracter obligatorio en el te-
rritorio nacional, después de ser publicados en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

Resulta necesario mencionar que tal iniciativa esta co-
rrelacionada con otra diversa, que contiene proyecto
de decreto por el que se reforma el segundo parrafo de
la fraccion I del articulo 76 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a la considera-
cion del pleno de esta honorable Camara de Diputados
el siguiente proyecto de

Decreto, por el que se reforman los articulos 4 y 6
de la Ley sobre la Celebracion de Tratados

Unico. Se reforman los articulos 4 y 6 de la Ley so-
bre la Celebracion de Tratados, en los términos si-
guientes:

Texto vigente

Reforma propuesta

Articulo 4o. Los tratados que se
sometan al Senado para los efectos
de la fraccion I del articulo 76 de la
Constitucién, se turnarén a
comision en los términos de la Ley
Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para
la formulacion del dictamen que
corresponda. En su oportunidad, la
resolucion del Senado se
comunicara al Presidente de la
Reptiblica.

Los tratados, para ser obligatorios
en el territorio nacional deberan
haber sido publicados previamente
en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 4o0. Los tratados y
acuerdos interinstitucionales
que se sometan al Senado para
los efectos de la fraccion I del
articulo 76 de la Constitucion, se
turnaran a comisién en los
términos de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y del
Reglamento del Senado de la
Republica, para la formulacion
del dictamen que corresponda.
En su oportunidad, la resolucién
del Senado se comunicara al
Presidente de la Republica.

Los tratados y acuerdos
interinstitucionales, para ser
obligatorios en el territorio
nacional deberan haber sido
publicados previamente en el
Diario Oficial de 1a Federacién.

Articulo 60. La Secretaria de
Relaciones Exteriores, sin afectar el
ejercicio de las atribuciones de las
dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal,
coordinara las acciones necesarias
para la celebracién de cualquier
tratado y formulara una opinién
acerca de la procedencia de
suscribirlo y, cuando haya sido
suscrito, lo inscribira en el Registro
correspondiente.

Articulo 60. La Secretaria de
Relaciones Exteriores, sin afectar
el ejercicio de las atribuciones de
las dependencias y entidades de
la administracién piiblica federal,
coordinara las acciones
necesarias para la celebracién de
cualquier tratado y formulara una
opinidn acerca de la procedencia
de suscribirlo y, cuando haya sido
aprobado por el Senado de la
Republica, lo inscribira en el
registro correspondiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Malpica de la Madrid, Luis. La historia comienza en Egipto con
un acto de derecho internacional. El tratado mas antiguo del mun-
do de acuerdo con fuentes arqueologicas y epigrdficas. México.
Grijalbo. 1981.

2 Se emplea para designar un tratado sobre asuntos religiosos en el
que una de las partes es la Santa Sede, ya que ésta también parti-
cipa en compromisos internacionales que ostentan el nombre de

tratado.

3 El derecho de los tratados se encuentra regulado principalmente
por la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969; la Convencion de Viena sobre el Derecho de los tratados en-
tre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizacio-

nes Internacionales de 1986.
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4 Friedmann, Wolfgang, La nueva estructura del derecho interna-

cional, Editorial Trillas, México, 1967, 481 paginas.

5 Ricardo Méndez Silva. La celebracion de tratados, genealogia y
actualidad constitucional. Anuario mexicano de derecho constitu-
cional. Volumen 1. 2001. México, UNAM. Instituto de Investiga-
ciones Juridicas. Pagina 291.

6 Hoy en dia, México es uno de los Estados en el mundo con ma-
yor numero de tratados, en materia econdmica, asi como en los de-

mas ambitos

7 De acuerdo a la Guia para la conclusion de tratados y acuerdos
interinstitucionales en el ambito internacional segun la Ley sobre
la Celebracion de Tratados, pueden llamarse convenciones, con-
venios, pactos, protocolos, acuerdos, etcétera, y los “acuerdos in-
terinstitucionales” pueden nombrarse acuerdos administrativos,
“convenios ejecutivos”, acuerdos, convenios, memorandos, enten-
dimientos, etcétera, e incluso, como puede verse, un tratado y un
acuerdo interinstitucional pueden llevar indistintamente, el nom-
bre de convenio o de acuerdo, de lo que se deduce que el nombre
que lleven no es relevante ya que lo que distingue a uno de otro es
el procedimiento que se sigue en su celebracion.

8 En el marco de la IM, la PGR y el Bur6 de Alcohol, Tabaco, Ar-
mas de Fuego y Explosivos (ATF, por sus siglas en inglés) firma-
ron un Memorandum de Entendimiento que permitira al Gobierno
de México utilizar el sistema de rastreo de armas de fuego conoci-
do como e-Trace. Asimismo, la PGR y la Secretaria de Seguridad
Publica suscribieron un acuerdo con el Departamento de Justicia
para compartir activos decomisados en investigaciones sobre lava-
do de dinero. Ademas, el 8 de octubre de 2010 se suscribieron 10
acuerdos de colaboracion con Organizaciones de la Sociedad Civil
para la realizacion de proyectos en Cd. Juarez para promover la in-
tegracion familiar. —dichos acuerdos no fueron sometidos a la
aprobacion del Senado a falta de un correcto marco normativo in-

terno-

9 La Jornada. “Morelos: protestan jovenes de la Red contra gue-
rra absurda de Calderén. (En linea). Disponible en:http://www.jor-
nada.unam.mx/ultimas/2012/02/24/165643466-morelos-protesta-
red-por-la-paz-porque-bandera-no-se-ondeo-a-media-asta/.
Consultado el 27 de febrero de 2012.

10 Leonardo Peralta. El polémico acuerdo antipirateria Acta serd
firmado (En
http://mexico.cnn.com/tecnologia/2011/09/29/el-polemico-acuer-

este  sabado. linea). Disponible en:

do-antipirateria-acta-sera-firmado-este-sabado. Consultado el 2 de
marzo de 2012.

11 Senado de la Republica. Comunicacion Social. Boletin-0665.
Que Gobierno no firme ACTA, pide Castellon Fonseca. (En linea).
Disponible en: http://comunicacion.senado.gob.
mx/index.php?option=com_ content&view=article&id=3101:bo-
letin-0665-que-gobierno-no-firme-acta-pide-castellon-
fonseca&catid=46:boletin-de-prensa&ltemid=177. Consultado el

29 de febrero de 2012.

12 El Economista. “Firman 22 paises de Europa tratado ACTA”.
(En linea). Disponible en: http://eleconomista.com.mx/tecnocien-
cia/2012/01/26/firman-22-paises-europa-tratado-acta. Consultado
el 3 de marzo de 2012.

13 Leonardo Peralta. Ibidem.

14 Por parte de México, el negociador de la acuerdo, es el Institu-
to Mexicano de la Propiedad Intelectual, (IMPI), dependiente de la
Secretaria de Economia.

15 Aunque México estuvo presente en la firma del Acuerdo Co-
mercial Antifalsificacion (ACTA) realizada el 1 de octubre de
2011 en Tokio, el pais no firmé el acuerdo interinstitucional. Uni-
camente lo firmaron Australia, Canada, Japon, Corea del Sur, Ma-
rruecos, Nueva Zelandia, Singapur y Estados Unidos, de acuerdo
a la Oficina del Representante de Comercio de Estados Unidos.
Sin embargo, México tiene hasta el primero de mayo de 2013 pa-
ra firmar dicho acuerdo, ya que en la reunion de Tokio no lo ava-
16, debido a “asuntos internos”.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los
12 dias del mes de marzo de 2013.

Diputados: Ricardo Monreal Avila, Ricardo Mejia Berdeja. (Ri-
brica.)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, A
CARGO DE LA DIPUTADA MAGDALENA DEL SOCORRO NU-
NEZ MONREAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Planteamiento del problema que la iniciativa pre-
tende resolver

Las nuevas tecnologias y la necesidad en las familias
de que padres y madres laboren, dejando a las hijas e
hijos solos expuestos a un sin fin de situaciones exter-
nas ¢ internas es una realidad de nuestros dias.

Los riesgos para nifias, nifios y adolescentes externos
son muchos; pero en casa también encontramos varios
que merecen la atencion de las Camaras del Poder Le-
gislativo; uno de ellos es la seguridad en los espacios
digitales en los que navegan los infantes y adolescen-
tes.

Hasta el momento nuestra legislacion no ha normado
algunos mecanismos que obligue a los prestadores de
estos servicios a implementar medidas para una nave-
gacion segura.

Estadisticas internacionales revelan que tan solo el 15
por ciento de los padres conocen los habitos en las re-
des sociales de sus hijos. Los acosadores en linea pre-
fieren contactar a menores de edad que navegan sin
supervision; padres de familia y maestros no ensefian
a las nifias y nifios a utilizar el Internet para tareas, in-
vestigaciones, y negarse a tener acceso o contacto con
desconocidos.

Es urgente y necesario inhibir a quienes buscan en-
gancharlos por medio del engafio y las manipulaciones
para llevarles hacia actividades inapropiadas o incluso
delictivas como la trata de persona, el lenocinio infan-
til o el secuestro.

Los prestadores de servicios, los padres, los maestros
y el Estado tienen el mandato Constitucional de prote-
ger la integridad de las nifias, nifios y adolescentes por
conducto del principio constitucional del interés supe-
rior de la infancia.

Con esta iniciativa se pretende que los proveedores de
servicios tengan la obligacion de dotar a los clientes
del servicio de internet con las aplicaciones de nave-
gacion segura para las nifias y los nifios; y que las sa-

las de internet o establecimientos similares contengan
anuncios que alerten a los nifios, nifias y acompafan-
tes adultos de autoridades que prevén hostigamiento
en la red u otras conductas que atenten contra la inte-
gridad de ellas y ellos.

Argumentacion

Internet! puede considerarse como la red mundial de
informacién y de comunicacion personal, colectiva,
comercial, empresarial, publicitaria y de cualquier otra
forma, a la cual se tiene acceso por medio de una com-
putadora, de una linea telefonica y de una direccion en
el correo electronico.

Técnicamente Internet es la red de redes de cobertura
mundial.

De acuerdo con el Estudio de Mercado ;quiere contra-
tar el servicio de internet? de la Procuraduria Federal
del Consumidor ntimero 43, en el afio 2000 el perfil de
un “buen proveedor de servicios de internet” era aquel
que brindaba al consumidor la mayor variedad de ser-
vicios por el mismo precio, es decir, quien ademas de
la conexion a Internet brinda:

* Cuenta de correo electronico

* Pagina personal

* Acceso rapido a la informacion

* Curso de capacitacion

* Soporte técnico via telefonica

* Soporte técnico a domicilio

* Roaming nacional
La evolucion de esta perspectiva, en una década, se ha
transformado y ha pasado a la rapidez del servicio, el
acceso facil a informacion especializada cada vez con
menos restricciones; sin embargo, la atencion a la na-
vegacion segura de nuestra nifiez atin no es prioridad
de las empresas que prestan estos servicios.
En Espaiia, la Asociacion Multisectorial de Empresas

Espafiolas de Electronica y Comunicaciones por me-
dio de su Codigo de Deontologia Profesional de las
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Empresas Proveedores de Servicios de Internet pro-
mueve entre sus afiliados, y vinculado con nuestro
asunto a legislar, en el Capitulo II: Normas de con-
ducta, articulo 2, lo siguiente:

En la practica de su actividad, las empresas asociadas
a Asimelec proveedores de Servicios de Internet se
comprometen a respetar los principios enunciados
en la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre y, en particular, la libertad de expresion
y la libertad de prensa, que se concreta en el dere-
cho constitucional de toda persona a la informa-
cion.

Asimismo, se comprometen a actuar de acuerdo
con el interés general y a no atentar contra la dig-
nidad ni la integridad de la persona. Por otra parte
propiciaran la promocion de la libertad y correcto uso
de las tecnologias de la informacion en las comunica-
ciones.

En consecuencia con lo anterior acuerdan favorecer
en la forma y medida que estimen conveniente, la
difusion por internet de valores positivos, educati-
vos y formativos.

Es decir, los proveedores espafioles, ponderan no aten-
tar contra la dignidad ni la integridad de la persona ba-
jo la premisa de los derechos humanos.

El profesor Porfirio Barroso Asenjo en su estudio:
“Cuatro principios de ética en Internet”,2 concluye que
en 15 codigos de ética de organizaciones de informa-
cion en siete paises de 30 asociaciones profesionales
de informatica de Europa, América, Africa y Asia la
intimidad, exactitud, propiedad intelectual y acceso
son tratados como muy importantes por semejantes or-
ganizaciones.

Platt y Morrison defienden persuasivamente que la
preocupacion apropiada por los anteriores principios-
intimidad, exactitud, propiedad intelectual y acceso -,
es crucial para el futuro éxito de Internet y sus suceso-
res. Y que los informaticos profesionales estan diri-
giendo preocupaciones sociales y éticas que avanzaran
y apoyaran Internet y las redes globales de ordenado-
res futuras.

En México, los proveedores de servicios de internet no
han acordado atin una accion de responsabilidad social

que les lleve a asumir el negocio del internet como una
oportunidad para contribuir al sano crecimiento de las
nifias, nifios y adolescentes. Por lo que la reforma que
se propone es parte de esa vision de responsabilidad de
las empresas de estos servicios con la nifiez y la ju-
ventud mexicana.

La sociedad civil, en el mundo tiene identificado el
riesgo de la navegacion para las nifias y los nifios y re-
aliza esfuerzos para promover la seguridad en los es-
pacios digitales; uno de esos esfuerzos es el que hace
“Cultura Internet”3 en Colombia.

Ellos han publicado “Veinte reglas de Internet seguro
para niflos”, que merece de nuestra atencion:

1. Revise siempre el ordenador. No crea que Usted
le dio a su nifio “toda la informacion necesaria” pa-
ra navegar seguro en Internet.

2. Cree habitos de navegacion en los nifios. Que uti-
licen el Internet en tiempos determinados por Usted
y no a la hora que quieran.

3. Seleccione Usted los sitios que los nifios deben
visitar y asegurese que los sitios disefiados sean los
convenientes.

4. Revise siempre la cronologia de visitas de la na-
vegacion realizada por el nifio.

5. Instale una red local que le permita acceder al or-
denador del nifio, de esa manera estara atento a las
actividades que realiza en el Internet.

6. Entérese de los programas que la escuela sigue
con los nifios al utilizar el Internet.

7. Forme a un buen internauta desde ya, enséfiele a
su hijo a que en Internet hay que respetar la priva-
cidad de otros, ser educado, no generar Spam, no
utilizar palabras rudas o vulgares y todo eso.

8. Enséiiele a su hijo a no comer y beber frente al
ordenador.

9. Prepare bien el ordenador de manera que se pre-
vengan dafios en la salud, tenga en cuenta que cier-
tos ordenadores pueden dafiar la vista de su nifio.
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10. Enséiiele a su nifio que en Internet no se de-
be dar informacion personal.

11. Si su nifio quiere crear un sitio Internet, blog, fo-
1o, grupo, etcétera, enséiele que no escriba alli su
direccion, teléfono y otros datos sensibles.

12. Prevenga a su nifio que dentro de su email — si
lo hizo publico — le van a llegar mensajes de Spam
y como debe tratar ese tipo de mensajes. Vea la ma-
nera de revisar su correo electronico hasta que lle-
gue a la edad de la “responsabilidad”. Si el nifio re-
cibe mensajes obscenos, enséiicle que debe
inmediatamente informar a sus padres o tutores.

13. Los nifios deben informar a sus padres de to-
do aquellos que parezca fuera de lo comin en el
Internet, como acciones de ciertos internautas que
traten de invitarlos o insistan en comportamientos
fuera de lo comun. Inférmese en su drea de los te-
léfonos para la prevencion del abuso infantil, el
crimen virtual y otros.

14. Los nifios pueden remover los elementos de se-
guridad en sus exploraciones curiosas. Revise que
el ordenador esté siempre protegido ante cualquier
injerencia externa.

15. En video-chats los nifios no tienen porque exhi-
birse frente a personas extrafias. Si una persona ex-
trafia insiste, el nifio debe informar a sus padres.

16. Canales de conversacion, foros, grupos y otros
que discuten sobre sexo, sectas, cultos o temas de-
licados, deben ser evitados inmediatamente. Temas
sobre sexualidad, religion o formacion deben ser
orientados por un adulto responsable y plenamente
autorizado por Usted.

17. Evite los canales de conversacion que le digan a
su nifio cosas en contra de su familia, su religion, su
naciodn, su raza, sus costumbres, etc.

18. Cuando su nifio entre a un canal publico de con-
versacion, digales que escoja género neutro para
evitar acosos.

19. No responda mensajes obscenos, basura, ofen-
sas, acosos.

20. Digale a su nifio que en un chat no se envia in-
formacion personal. Que otros pueden copiar sus
datos personales. Cuando ¢l o ella quieran enviar
una foto, un archivo, etcétera, debe pedir autoriza-
cion a su usted y decirle a quién se lo envia o por
qué. Si alguien envia un archivo al nifio, los padres
deben saberlo.

Esta informacion, bien podria constituir una campaiia
del Estado Mexicano en favor de la seguridad en los
espacios digitales para nifias, nifios y adolescentes. Sin
embargo, por la falta de una politica publica en este
sentido no es posible verla en los medios de comuni-
cacion o en las escuelas publicas.

En México, la empresa Teléfonos de México,* prove-
edora de servicios de internet cuenta con la funcion:
“navegacion segura”, sin embargo, ésta aplicacion el
cliente la debe de activar descargando un software e
instalandolo en el equipo.

La reforma que se somete a consideracion de esta H. So-
berania es para que el proceso sea inverso; es decir, que
la seguridad de navegacion este incluida en el servicio y
que sea el cliente el que decida hasta que nivel la abre.

La responsabilidad de la empresa debe de estar esta-
blecida en la Ley y cada familia, dependiendo del nu-
mero de nifias y nifios tomara la determinacion de has-
ta qué nivel permite la introduccion de temas en sus
equipos.

Esta empresa proporciona cuatro niveles de navega-
cion segura para nifios: Alto, Medio, Bajo y Sin res-
triccion.

Ademas, la empresa proporciona asesoria a sus clien-
tes para atender las siguientes dudas en materia de na-
vegacion segura:

1. {Como activo el servicio de navegacion segura?

2. ;Qué niveles de control tengo con navegacion se-
b
gura?

3. (;Coémo se controla la aplicacion a los sitios de In-
ternet?

4. (Puedo controlar diferentes permisos para dife-
rentes usuarios de la computadora?
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5. (Puedo controlar con quien esta en contacto mi
hijo?

6. (Puedo controlar la informacion que envia como:
Tarjetas de Crédito, Direccion y Nombre?

7. (Puedo seleccionar los dias y los horarios de Na-
vegacion?

8. ¢ Cuantos diferentes usuarios puedo configurar en
Navegacion Segura?

9. {Cémo puedo saber a qué sitios acceden mis hi-
b
jos?

10. (Cémo desinstalo el Software de Navegacion
Segura?

Por otro lado, y de acuerdo con el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos -IFALS
el Internet es un medio de comunicacién al que los me-
nores acceden con gran facilidad, y reconoce sus ries-
gos potenciales ya que la reciente experiencia muestra
que en algunos paises ocurren afectaciones al desarro-
llo de la personalidad de los jovenes, derivadas de las
invasiones de otras personas a espacios de intercambio
de informacion e imagenes que ellos frecuentan.

Para el IFAI es indispensable promover una navega-
cioén segura en Internet, por parte de nifias, nifios y
adolescentes, para evitar sean victimas de violaciones,
explotacion sexual, pederastia, difamacion y extorsion
al acceder a las redes sociales. Lo anterior, en el ambi-
to de la seguridad y la proteccion de sus datos en el in-
ternet.

Es la navegacion segura en espacios digitales una si-
tuacion que las instituciones de la republica le empie-
zan a poner atencion e identificarla como un factor en
la definicion de conductas en los infantes y adolescen-
te. La Comision de Derechos Humanos, y como ya se
consigno, el IFAI por lo que se refiere a la proteccion
de los datos de las nifias, nifios y adolescentes, estan
poniendo el tema en la agenda nacional; agenda a la
que las y los legisladores no debemos de ser ajenos.

Por otra parte, el Memordndum de Montevideo® surge
después de la elaboracion del Informe de Investiga-
cion de la Comisionada de Proteccion de Datos Perso-
nales de Canada sobre Facebook en julio de 2009.

El Memorandum de Montevideo contiene un conjunto
de recomendaciones adoptadas en el Seminario Dere-
chos, Adolescentes y Redes Sociales en Internet en
materia de proteccion de datos personales en las redes
sociales digitales de nifas, nifios y adolescentes.

Destaca de este material la vision de anteponer el inte-
rés superior de la infancia en el proceso de elaboracion
de legislaciones que pretendan proteger la privacidad
de las y los infantes y jovenes. El Memorandum, al
respecto sefiala:

La creacion, reforma o armonizacion normativa deben
hacerse tomando como consideracion primordial el in-
terés superior de nifias, nifios y adolescentes, especial-
mente debe considerarse lo siguiente:

[...]

Para lo anterior, este estudio realiza la siguiente re-
comendacion sobre el marco legal:

3. Recomendaciones para los Estados sobre el
marco legal

[...]

9. Debe desarrollarse una adecuada regulacion
para el funcionamiento de los centros de acceso
a Internet (publicos o privados) que puede in-
cluir, por ejemplo, la obligacion de utilizar men-
sajes de advertencia, filtros de contenido, accesi-
bilidad para las nifias, nifios y adolescentes, etc.

Asimismo, el Memorandum recomienda los Esta-
dos a establecer canales de comunicacion para que
las nifias, nifios y adolescentes puedan presentar de-
nuncias por la vulneracion de sus derechos huma-
nos:

4. Recomendaciones para la aplicacion de las le-
yes por parte de los Estados.

[...]

11. Se debe establecer un canal de comunicacion
que permita a los nifios, nifias y adolescentes pre-
sentar las denuncias que puedan surgir por la vulne-
racion de sus derechos, en materia de proteccion de
datos personales.
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Este antecedente podemos considerarlo para introducir
en nuestra legislacion la obligacion para los estableci-
mientos de servicios de internet, y que los carteles y
advertencias sean una apoyo que permita, en la comu-
nidad, prevenir delitos que encuentran en la red el ca-
nal para llegar a la infancia de nuestro pais.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, quien suscribe, Diputa-
da Federal Magdalena Nuiiez Monreal, integrante de
la LXII Legislatura del Congreso de la Unién por el
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fun-
damento y en ejercicio de los articulos 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y 6 y 77 del Reglamento de la Camara de Di-
putados presenta el siguiente proyecto de decreto:

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion
XXIII, recorriendo su contenido a la XXIV del articu-
lo 24; asi como los articulos 41Bis y 41Ter a la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor.

Ordenamientos a modificar

Unico. Proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XXIII, recorriendo su contenido a la XXIV
del articulo 24; asi como los articulos 41Bis y 41Ter a
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para que-
dar como sigue:

Texto normativo propuesto

Articulo 24. La procuraduria tiene las siguientes atri-
buciones:

[-XXII...

XXIIIL. En coordinacion con el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral para la Familia, la Pro-
curaduria promovera entre las madres, padres y
de todas las personas que tengan a su cuidado ni-
fas, nifos y adolescentes la cultura de la seguridad
en los espacios digitales, principalmente en inter-
net en todos los medios electronicos posibles.

XXIV. Las demas que le confieran esta ley y otros
ordenamientos.

Articulo 41 Bis.- Cuando se trate de productos o
servicios que proporcionen proveedores, como es-
tablecimientos de servicios de Internet o similares,
deberan fijar un cartel publico, en un lugar visible
y en dimensiones que garanticen su facil lectura,
cuyo contenido y dimensiones seran establecidos en
las normas técnicas que dicte la Procuraduria.

Dicho cartel debera indicar al menos el nombre,
direccion y teléfono de las autoridades publicas y
servicios ante las cuales se puede denunciar abusos
contra ninas, nifios o adolescentes a través del in-
ternet, entre ellas: el Sistema Nacional para el De-
sarrollo Integral para la Familia, la Policia Ciber-
nética y demas instancias con competencia en la
materia.

En todos los establecimientos de servicios de Inter-
net a los que acudan usuarios nifos, nifias y ado-
lescentes estaran obligados a implementar contro-
les, mecanismos de seguridad y programas en las
computadoras y equipos.

Sin perjuicio de las responsabilidades civiles, admi-
nistrativas y penales a las que hubiere lugar, se san-
cionara con multa conforme al articulo 128 Bis de
esta Ley a los establecimientos que prestan servi-
cios de Internet o equivalentes que incumplan la
presente disposicion.

Articulo 41 Ter.- Los proveedores de servicios de
Internet deberan ofrecer y suministrar a todos sus
usuarios de manera gratuita, estos controles, pro-
gramas y mecanismos de seguridad.

Asimismo deberan de proveer del servicio de inter-
net con mecanismos de seguridad para la navega-
cion de nifias, nifios y adolescentes.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 http://www.consumidor.gob.mx/wordpress/wp-content/uplo-
ads/2012/04/RC-281-servicio-internet.pdf
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2 http://www.ehu.es/zer/hemeroteca/pdfs/zer03-02-barroso.pdf

3 Del profesor Albeiro Rodas, periodista egresado de la Facultad
de Comunicacion Social de la Universidad Pontificia Bolivariana
de Medellin, Colombia.

4 http://www.telmex.com/mx/asistencia_hogar/beneficiosInfini-
tum/preguntas-frecuentes-navegacion-segura-para-ninos.html#

5 http://www.etcetera.com.mx/articulo.php?articulo=8383

6 Proteccion de datos personales en las redes sociales digitales: en
particular de nifios y adolescentes. Memorandum de Montevideo,
Carlos G. Gregorio — Lina Ornelas Compiladores

Dado en el recinto de sesiones de la Camara de
Diputados, a 12 dias del mes de marzo de 2013.

Diputada Magdalena Nufiez Monreal (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION PO-
LiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO FERNANDO BELAUNZARAN MENDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El que suscribe, diputado Fernando Belauzaran Mén-
dez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica a la LXII Legislatura, y
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 135
de la Constitucion Politica; y en los articulos 6, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta
ante esta soberania iniciativa que contiene proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 41 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Planteamiento
Una de las asignaturas pendientes en materia electoral,

que no termina de resolverse, es la urgencia de acabar
con las cuotas partidarias, que lesionan la imparciali-

dad de juicio y accion de los Consejeros Electorales
que debieran actuar al margen de las presiones de los
partidos politicos y de los compromisos que se pudie-
ran tener con los mismos y con los poderes facticos.
Otro pendiente urgente de resolver es mejorar el me-
canismo de designacion de los Consejeros Electorales
del Consejo General del IFE, ya que el que establece
la Constitucion, obedece efectivamente a la logica de
las cuotas partidarias, y no asi a la integracion per se
dé un 6rgano independiente que funja como un verda-
dero arbitro electoral.

Exposicion de Motivos

Después de la serie de reformas electorales que ha em-
prendido el pais, de 1977 a la fecha, incluida la ultima,
realizada en 2007-2008, quedan varios temas sin re-
solver.

Tenemos que lograr una reforma que fortalezca las
instituciones democraticas del pais, en particular al
propio Consejo General del Instituto Federal Electoral
(IFE), justamente la maxima autoridad nacional en la
materia.

Tenemos que garantizar su imparcialidad y su amplia
calidad en el desempefio de sus labores, pues en sus
manos esta el proceso de eleccion de autoridades y de
transferencia de Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Republica.

Debemos de lograr una reforma que garantice el ma-
ximo perfil de las y los aspirantes y su maxima auto-
nomia, sin descuidar criterios que promuevan la igual-
dad de oportunidades entre géneros. Tenemos que
romper con la inercia del cuotismo que quieren impo-
ner las fuerzas que aspiran a la restauracion autoritaria
para regresar a la época decadente del hegemonismo.

Tampoco podemos olvidar que después de la reforma
electoral de 1996, vimos en el proceso de 1997 una
mucho mayor competencia politica entre los partidos
politicos, fundamentalmente por los mecanismos de
financiamiento mas equitativos para los partidos y por
todas las implicaciones que tuvo la ciudadanizacion
del maximo 6rgano electoral del pais, en todas las de-
cisiones que adoptaron para la organizacion y el desa-
rrollo de los comicios, en la probada imparcialidad e
incorruptibilidad del Consejo General del IFE que
marc ese proceso de cambio democratico en México.
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En buena medida, el éxito de la reforma se midi6 so-
cialmente con la pérdida de la mayoria absoluta del
entonces partido hegemonico, el Revolucionario Insti-
tucional (PRI). Los ciudadanos observaron la recom-
posicion de fuerzas politicas en el Congreso de la
Unioén y la alternancia franca en el poder, sobre todo
en la capital del pais, y se quedd con un saldo positivo
de la actuacion de las instituciones electorales.

En 2000, ya muchas voces de la sociedad, de la aca-
demia, de los comentaristas politicos alertaron acerca
del abusivo uso del dinero para posicionar candidatos
y partidos politicos, sobre todo en television.

Sin embargo, estas preocupaciones perdieron eco con
el triunfo de la oposicion en la Presidencia de la Re-
publica por primera vez en casi 70 afios, y ese hecho
de alguna manera atenuo las criticas al sistema electo-
ral. Aunque quedaron consignados los casos de gasto
excesivo de campafia detectados en el esquema de
Amigos de Fox y la enorme corrupcion que significd
el desvio de fondos de los trabajadores petroleros en
favor del candidato del PRI en el escandalo conocido
como Pemexgate .

Las indagatorias que realizo6 el IFE sobre ambos casos
se toparon con los mismos obstaculos: la negativa de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores a entregar
al 6rgano electoral la informacion que resultaba nece-
saria, con el argumento de que estaba impedida para
hacerlo, pues seria violatorio de los principios legales
de los secretos bancario y fiduciario.

En 2003, la presencia del dinero en la politica volvié a
mostrar su rostro distorsionador y corruptor de la libre
voluntad popular, con los gastos excesivos de campa-
na, las escasas capacidades fiscalizadoras de la autori-
dad electoral, los escandalos derivados del manejo de
dinero para campaifias politicas, los casos emblemati-
cos consignados en los famosos video-escandalos vy,
como resultado de todo ello, el asombro y el enojo ciu-
dadanos por el dispendio oneroso de recursos y de es-
pots de promocion de partidos politicos y candidatos
en radio y television.

La vigorosa pluralidad politica expresada con vehe-
mencia durante las campafias electorales y con enorme
contundencia en la composicion de los poderes fede-
rales y locales comenz6 a vulnerar, con las practicas y
las ambiciones desmedidas de poder de politicos de to-

do signo, a la recién construida institucionalidad de-
mocratica.

La sospecha de que el interés ilicito de la delincuencia
organizada y de los poderes facticos con todo y su fi-
nanciamiento penetraban en los procedimientos y me-
canismos de competencia politica fue confirmandose
durante estos afios.

Como olvidar que todo ello se agravd meses después
cuando se renovaron las autoridades del IFE. Por una
mala formacion de las nuevas autoridades electorales
en que, lejos de haber sido procesada por un amplio
consenso de la representacion politica nacional, impe-
16 el acuerdo entre el PRI y el PAN, y ambos lograron
partidizar las lealtades de las y los consejeros electo-
rales, y vulnerar la gran autoridad y legitimidad de que
habia gozado el Instituto Federal Electoral en su pri-
mera época, con la cual pudo hacer frente a los gran-
des desafios de entonces y que ya hemos descrito.

Finalmente, todo esto hizo crisis y explot6 en la elec-
cion presidencial de 2006. El manejo indiscriminado
del dinero, de los mensajes televisivos, del dolo de al-
gunos notables empresarios contra el candidato de la
Izquierda, la guerra sucia mediatica, la intervencion
presidencial en favor del candidato oficial, el titubeo de
la autoridad electoral debido a deudas e intereses de
grupo previamente adquiridos, entre otros muchos fac-
tores, infligieron al sistema electoral y politico el ma-
ximo dafio posible: erosionar la credibilidad del siste-
ma y de la legitimidad del proceso y, obviamente, del
resultado; sin mas, el dafio irreversible provocado a la
legitimidad de las autoridades surgidas de ese proceso,
con el agravante, también, obvio y natural, de no con-
tar con el reconocimiento del competidor mas impor-
tante, que en democracia, es este ultimo hecho, el que
cierra el proceso electoral en cualquier pais del mundo.

En el Congreso de la Union, el PRD empez0 a alertar
acerca de la necesidad de profundizar en las normas
democraticas que nos habiamos dado en 1996, y una y
otra vez nuestras bancadas presentaron iniciativas de
reforma constitucional y de ley para fortalecer las atri-
buciones de la autoridad electoral, para limitar los gas-
tos de campaiia, para acotarlos, para promover princi-
pios de mayor equidad en la contienda electoral, para
promover austeridad y mesura en el gasto de campaifia,
para ir acotando el financiamiento publico y prohibir
de plano el financiamiento privado.
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Presentamos iniciativas para normar los principios de
equidad y género en la contienda electoral, para forta-
lecer el 6rgano electoral, para normar precampaias y
campafias y para reducir el tiempo de éstas. Presenta-
mos iniciativas para transparentar el origen y uso de
los recursos y para reducir el financiamiento publico.
Presentamos iniciativas para tipificar delitos electora-
les, y sancionar conductas abusivas de los servidores
publicos y para regular el papel de los medios de co-
municacion en las elecciones federales.

Hoy nos centramos en garantizar la calidad e impar-
cialidad de las maximas autoridades electorales del pa-
is, para ello presentamos a consideracion de esta sobe-
rania reformas que permitan un adecuado proceso de
seleccion de consejeros y consejeras electorales que
acabe con el cuotismo partidario y que limite la inje-
rencia indebida de los partidos politicos.

Proponemos un método que decante en primer instan-
cia los mejores perfiles de entre las y los aspirantes a
integrar el Consejo General del IFE, que a través de
una etapa previa de revision curricular y entrevistas
conducidas por diputados y diputadas, se llegue a un
primer acuerdo consistente de una lista compuesta por
el mismo numero de candidatos y candidatas con un
perfil idoneo, con una importante formacion académi-
ca, la mayor experiencia en la materia, asi como la im-
parcialidad e independencia de juicio y accion que son
indispensables para ejercer tan importante responsabi-
lidad.

Este primer filtro ird perfilando un primer acercamien-
to de las posiciones de las y los legisladores a un ma-
ximo consenso en la Camara de Diputados para que,
finalmente, a través de un procedimiento transparente
de insaculacion se logre seleccionar a los consejeros y
consejeras en tiempo y forma para integrar el Consejo
General.

Soélo un grupo compuesto por igual nimero de candi-
datos y candidatas con los mejores perfiles, aprobado
en la Comision Legislativa responsable de llevar a ca-
bo este procedimiento de seleccion, por mayoria cali-
ficada, sera sujeto al procedimiento de la insaculacion,
y las personas que finalmente resulten insaculdas y
sancionadas por una mayoria calificada del Pleno de la
Cémara de Diputados, podran actuar con la logica de
la calidad y el conocimiento y no con la del chantaje,
ni de la presion politica, ni de las cuotas partidistas que

ponen en riesgo la integracion y la legitimidad del or-
gano mas importante de la autoridad electoral que es,
sin duda, el Consejo General del IFE.

Adicionalmente, estamos planteando con toda preci-
sion que desde la Constitucion también se esclarezcan
ciertos criterios que deben ser observados en el proce-
so de seleccion de las y los candidatos, ya que se debe
procurar que ésta tenga como resultado la seleccion de
los mejores perfiles, pero también los mas indepen-
dientes e imparciales que garanticen no solamente a
los partidos politicos sino a la ciudadania en su con-
junto un ejercicio pleno de la funcién electoral. Por
ello, en esa logica, proponemos que se incluya la rea-
lizacién de una amplia convocatoria publica, que no
consulta como actualmente contempla la Constitucion,
y la realizacion de un examen de oposicion con crite-
rios de rigor académico que desarrollen instituciones
educativas que para tal efecto se designen, seguido de
las entrevistas conducidas por la comision u 6rgano
respectivo de la Camara de Diputados.

Por tultimo, consideramos de enorme importancia que
para tal efecto, en la seleccion de los mejores perfiles,
se tomen en cuenta los requisitos contemplados en la
ley como también dos adicionales: no haber litigado
asuntos en materia electoral en cuatro afios a favor de
alglin partido y no haber sido representante legal o te-
ner algiin vinculo profesional o laboral con los medios
de comunicacion regulados para tal efecto en la ley de
la materia.

En nuestro grupo parlamentario, estamos convencidos
de la necesidad de contar con verdaderas autoridades
electorales, que se conduzcan con imparcialidad en
sus resoluciones y en el ejercicio de su responsabili-
dad. Los casos recientes ligados al proceso electoral de
2012, arrojan resultados muy cuestionables, que han
afectado la credibilidad del Consejo General del IFE,
y puesto en duda, una vez mas, la legitimidad de los
resultados electorales, por la grave violacion de los
principios elementales que deben regir en toda elec-
cion, en particular, la equidad de la contienda, ya que
se usaron recursos de procedencia desconocida y es-
tructuras de financiamiento paralelo para sostener ope-
rativos para la compra del voto. Mucho hubiera apor-
tado a nuestra democracia, si la autoridad hubiera
actuado como un verdadero arbitro electoral, por ello,
y por el agravio causado, es que estamos presentando
esta iniciativa para insistir en nuestro compromiso de
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transitar por la via electoral construyendo instituciones
electorales solidas propias de un verdadero estado de-
mocratico e incluyente.

Por lo antes expuesto, proponemos a esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforma y adiciona el articulo
41, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...
I.alV....

V...

El consejero presidente durara en su cargo seis afios
y podra ser reelecto una sola vez. Los consejeros
electorales duraran en su cargo nueve afios, seran
renovados en forma escalonada y no podran ser re-
electos. Para seleccionar a las personas que integra-
ran el Consejo General, la Camara de Diputados re-
alizar& una amplia convocatoria publica,
instrumentara un examen de oposicion con criterios
de rigor académico que desarrollen instituciones
educativas que para tal efecto se designen, y condu-
cira entrevistas a través de la comision u organo le-
gislativo respectivo de la propia Camara, siguiendo
el procedimiento que determine la ley. En la selec-
cion de las y los candidatos se observaran los mejo-
res perfiles, tomando en cuenta los requisitos con-
templados en la ley correspondiente ademas de que
no deberan haber litigado asuntos en materia elec-
toral en cuatro afios a favor de algtn partido y tam-
poco deberan haber sido representantes legales o te-
ner algin vinculo profesional o laboral con los
medios de comunicacion regulados para tal efecto
en la ley de la materia. Segun sea el caso, y a partir
del grupo compuesto por el mismo nimero de can-
didatos y candidatas que resulten con mejores eva-
luaciones, y aprobado por mayoria calificada en la
Comision Legislativa responsable, la o el Conseje-
ro presidente y las o los consejeros electorales seran
desginados sucesivamente por mayoria calificada
de la Camara de Diputados, sancionando el resulta-

do que arroje el método de insaculacion que deter-
mine la ley.

La Camara de Diputados hara la designacion de
consejero presidente y de consejeros electorales a
mas tardar el ultimo dia del periodo de ejercicio de
los salientes. De darse la falta absoluta de conseje-
ro presidente o de cualquiera de las o los consejeros
electorales, se elegird un sustituto o sustituta para
concluir el periodo de la vacante. La ley establece-
ra las reglas y el procedimiento correspondientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion

Segundo. El Congreso de la Union realizara las ade-
cuaciones necesarias al marco legal en un plazo de 180
dias contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de marzo de 2013.

Diputado Fernando Belaunzaran Méndez (rabrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 20. Y 60. DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL, A CARGO DEL DIPUTADO VICTOR
MANUEL JORRIN LOZANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Victor Manuel Jorrin Lozano, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Union y del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en el articulo 6, fraccion I, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion del pleno
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa que
contiene el proyecto por el que se reforman los articu-
los 20. y 60. de la Ley de Coordinacion Fiscal, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Tanto el presidencialismo como el federalismo mexi-
cano pueden enmarcarse dentro de las figuras o feno-
menos politicos que se han visto influenciados de ma-
nera importante por la impronta de los padres
fundadores norteamericanos, los cuales embebieron a
su vez de los grandes pensadores de la ilustracion pa-
ra forjar su pensamiento de corte liberal.

Aunque por lo que ve al municipio, dicha institucion
tiene raices precoloniales. Recuérdese que el primer
ayuntamiento que se establecio en lo que hoy es Mé-
xico fue el de la Villa Rica de Veracruz en 1519. Pos-
teriormente, a merced de las Reformas Borbonicas, la
Nueva Espaia fue re organizada politica y administra-
tivamente, a través de la creacion de las intendencias
dentro de las provincias.

En los albores del movimiento de Independencia, los
ayuntamientos jugaron un papel importante en la lucha
por emancipar los derechos de los habitantes de la
Nueva Espafia y por reivindicar la autonomia de las
demarcaciones politico administrativas.

Con la Constitucion de 1824, la cupula politica de la
floreciente nacion, optd por el sistema federal, y desde
entonces, la figura del municipio habria de encontrar
sus posibilidades de reconocimiento, subsistencia y
reivindicacion en la misma medida en que el federa-
lismo se abriera paso en el mundo factico; se entende-
rian como inmanentes y seguirian la misma suerte.

El federalismo es la forma mas democratica de orga-
nizacion de un Estado nacional, porque nace desde las
profundidades de las comunidades y las localidades,
espacio regional donde los ciudadanos actian diaria-
mente y luchan por defender sus derechos e intereses.

Asi lo concibieron nuestros padres fundadores y lo re-
flejaron en la Constitucion Politica de 1824, para re-
frendarlo mas tarde en la de 1857. Sin embargo, du-
rante el porfiriato, y ain ahora, en la etapa post
revolucionaria, las tendencias reaccionarias han anula-
do la posibilidad de dotar de plena eficacia a la demo-
cracia, el republicanismo y el municipalismo.

No obstante, esta justificacion inicial para apostar por
el centralismo se convirtio en regla no escrita y se hi-
cieron nugatorios los principios fundamentales del sis-
tema constitucional mexicano, como lo son la demo-
cracia, el federalismo y el municipio libre.

Aunado a lo anterior, se dejé de lado la vision consti-
tucional del desarrollo nacional, y una vez que el mo-
delo de partido hegemonico pragmatico se mostro ve-
tusto e incapaz de afrontar los retos sociales
correspondientes, dado el caracter anquilosado con el
que procesaba las energias politicas, ideoldgicas y cul-
turales, la entrada improvisada e incauta al modelo ne-
oliberal terminé por sepultar las esperanzas de revivir
el proyecto de nacion consagrado en nuestra Carta
Magna.

Una de las mas grandes consecuencias de esto, se ma-
nifiesta en el endeudamiento desmedido de Estados y
municipios, lo cual ha hecho que los pasivos asciendan
a niveles sin precedentes.

De acuerdo con informacién de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico a marzo de 2012, las obliga-
ciones financieras de Entidades Federativas y ayunta-
mientos representan 59.4% de los ingresos totales
garantizables, 78.6% de las participaciones federales y
2.7% del PIB estatal.

El endeudamiento municipal registrado ante Hacienda
se extiende a poco mas de 43 mil millones de pesos, no
obstante, existen deudas a corto plazo, principalmente
con proveedores, que no se dan a conocer.

Basados en informacion de diferentes agencias califi-
cadoras, podemos argumentar que la crisis de incum-
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plimiento de pago y debilidad de las finanzas publicas
de los municipios esta tomando un nivel sin preceden-
tes.

Datos de Moody’s exponen que, de los 47 municipios
que evalua, tan solo uno tiene perspectiva positiva,
Tlalnepantla, mientras que el 87 por ciento de ellos tie-
nen calificacion en grado especulativo, es decir, es in-
cierto que puedan pagar las deudas que tienen con sus
acreedores.

Los resultados de Fitch Ratings no son mas alentado-
res, de los 74 ayuntamientos que califico, el 27% re-
fleja debilidad en sus finanzas publicas.

Como consecuencia, numerosos municipios fueron
enviados a la calificacion mas baja disponible, por
caer en incumplimiento en el pago de sus obligacio-
nes.

Se encuentran en esta situacion: Zamora, Michoacan;
Santa Catarina y Guadalupe, Nuevo Ledn; Cuernava-
ca, Morelos; San Luis Potosi, San Luis Potosi, y Aca-
pulco, Guerrero.

Claramente tener casos de ayuntamientos en burd de
crédito, como Acapulco, o declarados en quiebra, co-
mo Cuernavaca y mas de la mitad de los de Chiapas,
nos hace darnos cuenta que es menester realizar accio-
nes que corrijan esta situacion.

Los municipios no cuentan con recursos, de no reali-
zar cambios con premura, se corre el riesgo de una cri-
sis financiera que trastoque los cimientos econdomicos
del pais.

Con base en lo anteriormente expuesto, se propone la
modificacion del esquema disefiado en los articulos
20.y 60. de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El articulo 20. de la Ley mencionada plantea que el
Fondo General de Participaciones se constituira con el
20% de la recaudacion federal participable que obten-
ga la federacion en un ejercicio. De este modo, 80% de
los ingresos pertenecen a la federacion y 20% a las En-
tidades Federativas.

Por su parte el articulo 60. estipula que del 20% divi-
dido entre los Estados, no menos del 20% correspon-
dera a los municipios. Es decir que los ayuntamientos

reciben en realidad tan so6lo el 4% de los recursos to-
tales. ¢Resulta asombroso, observando los porcenta-
jes, que dichas demarcaciones presenten deudas tan
elevadas?

Aunado a esto, los recursos otorgados al municipio no
se entregan de manera directa, se otorgan al Estado, el
cual debe destinarlos al mismo. Las diferencias politi-
cas y corrupcion estatal han hecho que en la mayoria de
ocasiones, los montos no terminen en su destino final.

Para mantener vigente una Republica federal y demo-
cratica, que respete decisiones y necesidades de las co-
munidades y municipios, los ayuntamientos deben de-
jar de ser un gremio de burdcratas que defienden
mayormente sus propios intereses o los de su partido
politico, para convertirse en una institucion en la que
los ciudadanos participen directamente de las decisio-
nes y se conviertan en la base de la vida politica de las
entidades federativas.

Es por esto que proponemos un cambio paulatino en la
Ley de Coordinacion Fiscal. Al entrar en vigor, en el
primer afio los articulos quedaran de la siguiente for-
ma:

Articulo 20. El Fondo General de Participaciones
se constituira con el 20% para los Estados de la re-
caudacion federal participable que obtenga la fede-
racion en un ejercicio y 10% para los municipios.

Articulo 60. Las participaciones federales que reci-
biran los municipios del total del Fondo General de
Participaciones incluyendo sus incrementos, nunca
seran inferiores al 10% de las cantidades que co-
rrespondan al Estado, el cual habra de cubrirselas.
Las legislaturas locales estableceran su distribucion
entre los municipios mediante disposiciones de ca-
racter general.

Para fijarse en los afios posteriores asi:

Articulo 20. El Fondo General de Participaciones
se constituira con el 20% para los Estados de la
recaudacion federal participable que obtenga la fe-
deracion en un ejercicio y 20% para los munici-
pios.

Articulo 60. Se derogan los primeros dos parra-
fos.
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Asimismo, se otorgara a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico la facultad de establecer las reglas de
operacion y distribucion de los recursos, implemen-
tando los candados necesarios para evitar fraudes y
anomalias en las comunidades.

Ha llegado la hora de dejar de lado las banderas parti-
distas y sumarnos a un proyecto que nos afecta a to-
dos. Ya basta de vivir en un centralismo disfrazado de
federalismo. La Iniciativa planteada lograra que los
municipios tengan recursos directos, eliminando asi
burocracia absurda y endeudamientos excesivos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta H. Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 20. y 60.
de la Ley de Coordinacion Fiscal

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 20. y 60. de
la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 20. El Fondo General de Participaciones se
constituira con el 20% para los estados de la recau-
dacion federal participable que obtenga la federacion
en un ejercicio y 20% para los municipios.

Articulo 60. Se derogan los primeros dos parrafos.

Los municipios vy, tratdindose del Distrito Federal, sus
demarcaciones territoriales, recibirdn como minimo el
20% de la recaudacion que corresponda al Estado en los
términos del ultimo parrafo del articulo 20. de esta Ley.

Las participaciones seran cubiertas en efectivo, no en
obra, sin condicionamiento alguno y no podran ser ob-
jeto de deducciones, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 9 de esta Ley. Los Gobiernos de las entidades,
quince dias después de que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico publique en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el calendario de entrega, porcentaje, formulas
y variables utilizadas, asi como el monto, estimados, a
que esta obligada conforme al articulo 3 de esta Ley,
deberan publicar en el Periodico Oficial de la entidad
los mismos datos antes referidos, de las participaciones
que las entidades reciban y de las que tengan obliga-
cion de participar a sus municipios o Demarcaciones

Territoriales. También deberan publicar trimestralmen-
te el importe de las participaciones entregadas y, en su
caso, el ajuste realizado al término de cada ejercicio
fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pu-
blicara en el Diario Oficial de la Federacion la lista de

las entidades que incumplan con esta disposicion.

Texto vigente

Reforma propuesta

Articulo 2o0. El Fondo General de
Participaciones se constituira con el 20%
de la recaudacién federal participable
que obtenga la federacién en un
ejercicio.

Articulo 20. El Fondo General de
Participaciones se constituira con el
20% para los Estados de la
recaudacién federal participable que
obtenga la federacién en un ejercicio y
20% para los municipios.

Articulo 60. Las participaciones
federales que recibirdn los municipios
del total del Fondo General de
Participaciones incluyendo sus
incrementos, nunca serdn inferiores al
20% de las cantidades que correspondan
al Estado, el cual habré de cubrirselas.
Las legislaturas locales estableceran su
distribucion entre los municipios
mediante disposiciones de cardcter
general.

La Federacion entregara las
participaciones a los municipios por
conducto de los Estados: dentro de los
cinco dias siguientes a aquel en que el
Estado las reciba; el retraso daré lugar al
pago de intereses, a la tasa de recargos
que establece el Congreso de la Union
para los casos de pago a plazos de
contribuciones: en caso de
incumplimiento la Federacién hara la
entrega directa a los municipios
descontando la participacion del monto
que corresponda al Estado, previa
opinién de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales.

Los municipios y. tratdndose del Distrito
Federal. sus demarcaciones territoriales,
recibiran como minimo el 20% de la
recaudacién que corresponda al Estado
en los términos del 1iltimo péarrafo del
articulo 20. de esta Ley.
Las participaciones seran cubiertas en
efectivo, no en obra, sin
condicionamiento alguno y no podran ser
objeto de deducciones, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 9 de esta Ley.
Los Gobiernos de las entidades, quince
dias después de que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico publique en
el Diario Oficial de la Federacion el
calendario de entrega, porcentaje,
formulas y variables utilizadas, asi como
el monto, estimados, a que estd obligada
conforme al articulo 3 de esta Ley.
deberan publicar en el Periddico Oficial
de la entidad los mismos datos antes
referidos, de las participaciones que las
entidades reciban y de las que tengan
obligacién de participar a sus municipios
o Demarcaciones Territoriales. También
deberan publicar trimestralmente el
importe de las participaciones entregadas
. en su caso, el ajuste realizado al
término de cada ejercicio fiscal. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publicara en el Diario Oficial de la
Federacion la lista de las entidades que
incumplan con esta disposicion.

iculo 60. Se derogan los primeros dos
parrafos.

Los municipios y, tratindose del
Distrito Federal, sus demarcaciones
territoriales, recibiran como minimo el
20% de la recaudacién que corresponda
al Estado en los términos del ultimo
pérrafo del articulo 20. de esta Ley.
Las participaciones seran cubiertas en
efectivo, no en obra, sin
condicionamiento alguno y no podran
ser objeto de deducciones, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 9 de esta
Ley. Los Gobiernos de las entidades,
quince dias después de que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico publique
en el Diario Oficial de la Federacion el
calendario de entrega, porcentaje,
férmulas y variables utilizadas, asi
como el monto, estimados, a que esta
obligada conforme al articulo 3 de esta
Ley. deberan publicar en el Periédico
Oficial de la entidad los mismos datos
antes referidos, de las participaciones
que las entidades reciban y de las que
tengan obligacién de participar a sus
municipios o Demarcaciones
Territoriales. También deberan publicar
trimestralmente el importe de las
participaciones entregadas y, en su
caso, el ajuste realizado al término de
cada ejercicio fiscal. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico publicara
en el Diario Oficial de la Federacion la
lista de las entidades que incumplan
con esta disposicion.

Transitorios

enero del 2014.

Primero. El presente decreto entrara en vigor el 1° de
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Segundo. De conformidad con lo que establece el pre-
sente Decreto el porcentaje de participacion otorgado
a los municipios aumentara de la siguiente manera:

En el afio 2014:

Articulo 20. El Fondo General de Participaciones se
constituira con el 20% para los Estados de la recau-
dacion federal participable que obtenga la federacion
en un ejercicio y 10% para los municipios.

Articulo 60. Las participaciones federales que recibi-
ran los municipios del total del Fondo General de Par-
ticipaciones incluyendo sus incrementos, nunca seran
inferiores al 10% de las cantidades que correspondan
al Estado, el cual habra de cubrirselas. Las legislaturas
locales estableceran su distribucion entre los munici-
pios mediante disposiciones de caracter general.

Para fijarse en el afio 2015:

Articulo 20. El Fondo General de Participaciones se
constituira con el 20% para los Estados de la recau-
dacion federal participable que obtenga la federacion
en un ejercicio y 20% para los municipios.

Articulo 60. Se derogan los primeros dos parrafos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro
a los 12 dias del mes de marzo de 2013.

Diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (rabrica)

QUE ADICIONA LOS ARTicULOS 84 Bis, 84 TER Y &4
QUATER A LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSU-
MIDOR, A CARGO DE LA DIPUTADA MARiA DEL CARMEN
MARTINEZ SANTILLAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PT

La suscrita, Maria del Carmen Martinez Santillan, di-
putada federal integrante del grupo parlamentario del
Partido del Trabajo en la LXII Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona los articulos 84 Bis, 84 Ter y 84 Quater de la
ley federal de proteccion al consumidor, bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La proteccion del consumidor surge como un derecho
ante las arbitrariedades y abusos de productores y dis-
tribuidores de bienes y servicios, es por ello que, el es-
piritu de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
es el de:

Promover y proteger los derechos y cultura del consu-
midor y procurar la equidad, certeza y seguridad juri-
dica en las relaciones entre proveedores y consumido-
res.

Son principios basicos en las relaciones de consumo:

I. La proteccion de la vida, salud y seguridad del
consumidor contra los riesgos provocados por pro-
ductos, practicas en el abastecimiento de productos
y servicios considerados peligrosos o nocivos;

II. La educacion y divulgacion sobre el consumo
adecuado de los productos y servicios, que garanti-
cen la libertad para escoger y la equidad en las con-
trataciones;

II1. La informacién adecuada y clara sobre los dife-
rentes productos y servicios, con especificacion co-
rrecta de cantidad, caracteristicas, composicion, ca-
lidad y precio, asi como sobre los riesgos que
representen;
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IV. La efectiva prevencion y reparacion de dafios
patrimoniales y morales, individuales o colectivos;

V. El acceso a los 6rganos administrativos con vis-
tas a la prevencion de dafios patrimoniales y mora-
les, individuales o colectivos, garantizando la pro-
teccion juridica, econdmica, administrativa y
técnica a los consumidores;

VI. El otorgamiento de informacion y de facilida-
des a los consumidores para la defensa de sus dere-
chos;

VII. La proteccion contra la publicidad engafiosa y
abusiva, métodos comerciales coercitivos y deslea-
les, asi como contra practicas y clausulas abusivas
o impuestas en el abastecimiento de productos y
servicios.

VIII. La real y efectiva proteccion al consumidor
en las transacciones efectuadas a través del uso de
medios convencionales, electronicos, opticos o de
cualquier otra tecnologia y la adecuada utilizacion
de los datos aportados;

IX. El respeto a los derechos y obligaciones deriva-
dos de las relaciones de consumo y las medidas que
garanticen su efectividad y cumplimiento; y

X. La proteccion de los derechos de la infancia,
adultos mayores, personas con discapacidad e indi-
genas.

En ese sentido, no se pretende controlar ni afectar el
sistema de comercializacion, que al igual que el de
produccion, es manejado por la iniciativa privada, por
la oferta y la demanda, y con la intervencion que le co-
rresponde al Estado, empero si existe el proposito de
modernizar el aparato distributivo y defender a los
consumidores, para que los comerciantes y proveedo-
res de bienes y servicios cumplan con sus obligaciones
y COMpromisos.

En la era del capitalismo han tenido un nuevo auge las
tecnologias de la television asi como del internet, las
cuales han sido saturadas por la publicidad de bienes y
servicios, en las que se introducen sus beneficios y vir-
tudes, los cuales, en varios casos, son exagerados; por
lo que en ese sentido, se logra que el consumidor ten-
ga una apreciacion incorrecta o bien, tenga una expec-

tativa diversa a la que en realidad tiene el producto o
servicio.

En ese contexto, al recibir el producto o servicio, el
consumidor verifica realmente su aplicacion, contras-
tandola con los beneficios que se publicitaron, por lo
que, es en este acto en el que el consumidor podra va-
lorar si el bien o servicio cumple efectivamente con su
utilidad o su expectativa.

Parece de toda logica que si una publicidad en televi-
sion, via publica o radio nos informa sobre los benefi-
cios y virtudes de tal o cual producto, el consumidor
deba confiar en que el bien cumple efectivamente con
dichas caracteristicas, no obstante en muchos casos el
cumplimiento o no del objetivo del producto depende-
ra de las condiciones de uso y de quien los usa, por en-
de no para todos el producto funcionara de la misma
manera.

Por lo que en ese sentido, y conforme a los principios
que rigen en la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor, especificamente en su articulo primero, se esta-
blece la proteccion contra la publicidad engafiosa y
abusiva, métodos comerciales coercitivos y desleales,
asi como contra practicas y clausulas abusivas o im-
puestas en el abastecimiento de productos y servicios.

Por razon de lo anterior, el objetivo de la presente ini-
ciativa radica en incluir la garantia de satisfaccion den-
tro de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, con
la finalidad de que el consumidor pueda realizar la de-
volucion del producto o servicio, una vez usado o pro-
bado, ello por no cumplir con las expectativas o espe-
cificaciones o cualidades publicitadas por el proveedor.

Asimismo, con la inclusion de la garantia de satisfac-
cion se obligaria a los productores o proveedores que
anuncien sus productos o servicios en radio, television
o cualquier otro medio impreso o electronico, a verifi-
car que el producto o servicio cumpla con las calida-
des y especificaciones anunciadas, asi como con la ex-
pectativa del consumidor.

En ese sentido, la devolucion del producto o servicio
debera realizarse dentro de los quince dias siguientes a
su compra, para lo cual también deberan regresarse, en
buen estado, los elementos originales del empaque,
etiquetas, certificados de garantia y manuales de uso.
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Lo anterior se realiza, con la finalidad de que el con-
sumidor tenga la plena garantia de que el producto o
servicio que adquiere, cumple con todos y cada de los
requisitos mencionados en la publicidad asi como en
la expectativa que tiene del mismo, la suposicion cen-
trada que se tenia del producto o servicio, el cual al ser
utilizado es cuando se puede constatar que efectiva-
mente satisface las necesidades y expectativas del con-
sumidor.

Con ello de igual manera se atiende a que el consumi-
dor no es un simple agente pasivo que espera a que le
ofrezcan los productos y servicios, es un sujeto activo
con el poder suficiente para lograr cambios en las ofer-
tas y hasta en las mismas empresas, para que se ajus-
ten a sus requerimientos y necesidades.

Cada vez se es mas consciente que lo importante no es
la venta sino la repeticion de la misma, lo importante
no es el primer consumo sino su repeticion sucesiva.
Por eso ello, surgen programas de fidelizacion dirigi-
dos a los clientes actuales en busqueda de mantener su
preferencia y lograr las compras, lo que asegura una
continuidad que se pueda lograr con la satisfaccion to-
tal del consumidor.

Por las consideraciones antes expuestas, sometemos a
su consideracion la siguiente iniciativa de ley con pro-
yecto de decreto, para quedar como sigue:

Articulos

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 84 Bis, un 84
Ter y un 84 Quater de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 84 Bis. La garantia de satisfaccion consiste
en la devolucion del producto o servicio, una vez usa-
do o probado, ello por no cumplir con las expectativas
del consumidor.

Articulo 84 Ter. Los productores o proveedores que
anuncien sus productos o servicios en radio, televi-
sion o cualquier otro medio impreso o electronico,
deberan otorgar al consumidor una garantia de satis-
faccion, a efecto de que, pueda comprobar si el pro-
ducto o servicio cumple con las calidades y especifi-
caciones anunciadas, asi como con la expectativa del
consumidor.

Articulo 84 Quater. La devolucion del producto o
servicio debera realizarse dentro de los quince dias si-
guientes a su compra, para lo cual también deberan re-
gresarse, en buen estado, los elementos originales del
empaque, etiquetas, certificados de garantia y manua-
les de uso.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro,
a los 12 dias del mes de marzo de 2013.

Diputada Maria del Carmen Martinez Santillan (rabrica)



Gaceta Parlamentaria 62 Martes 12 de marzo de 2013
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