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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. CP2R1A.-1756.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL , . .
COMISION PERMANENTE México, D. F., a 17 de julio de 2013.

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTES

Me permito comunicar a Ustedes que en sesidén celebrada en esta
fecha, se recibi®6 comunicacion del Diputado Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza, Presidente de la Comisidon de Comunicaciones
de la Camara de Diputados, con la que remite el Programa de
Acciones Legislativas derivadas de la reforma constitucional en materia.
de telecomunicaciones y ejes rectores de la legislacion secundaria.

La- Presidencia dispuso que dicha documentacién, misma que se

anexa, se remitiera a la Cdmara de Diputados.

Atentamente

_(0n0ag

DIP. RICARDO ANAYA CORTES
Vicepresidente
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CAMARA DE DIPUTADOS

Palacio legislativo de San Lazaro, México, D. F., a 16 de julio de 2013.

No. Oficio LXII/CC/0187/2013
Asunto: se envia acuerdo

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA COMISION PERMANENTE
Presente.

Con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6 inciso g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 149 numeral 2 fracciones I
y X del Reglamento de la Camara de Diputados, asi como en el acuerdo aprobado
por el pleno de esta Comision de Comunicaciones, en la reunién ordinaria llevada a
cabo el 15 de julio del afio en curso, me permito remitir a usted el Plan de Acciones

Legislativas derivadas de la reforma  constitucional. en materia de
telecomunicaciones, para los efectos conducentes.

Sin mas por el momento, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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PROGRAMA DE ACCIONES LEGISLATIVAS DERIVADAS DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y EJES RECTORES
DE LA LEGISLACION SECUNDARIA.

ANTECEDENTES

El 12 de marzo de 2013, el Ejecutivo Federal presentd ante el Pleno de la Camara de
Diputados la Iniciativa con proyecto de decreto, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia’

de telecomunicaciones.

El 21 de marzo de 2013, la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
aprobé la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 6°, 7, 27, 28, 73, 78 y 94 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El 19 de abril de 2013, el Senado de la RepUblica aprobé la Minuta con proyecto de
Decreto donde se propone la reforma y adicion de diversos preceptos de la Constitucion
" Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones,

modificando la minuta aprobada en la Camara de Diputados.

El 25 de marzo de 2013, la Camara de Diputados apfobé la Minuta con proyecto- de
Decrete donde se propone la reforma y adicion de diversos preceptos de la Constitucion
Politica de Iqs Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, enviada
por el Senado, con una modificacion.

El 30 de abril de 2013, el Senado de la Republica aprobd la modificacion hecha por la
Camara de Diputados a la Minuta con proyecto de Decreto donde se propone la reforma -
y adicion de diversos preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.

El 22 de mayo de 2013, la Comision Permanente del Congreso de la Unién emiti6 la

declaratoria de aprobacion del Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
: ’ 1



de los articulos 60.; 70.; 27; 28; 73; 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. (En materia de telecomunicaciones), por haberse

pronunciado en 2ro de la misma 23 congresos locales.

Finalmente, el 11 de junio de 2013, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma y- adicion de diversos preceptos de la Constitucion Politica de los Estados

Uhidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.
-CONSIDERACIONES

Esta reforma, que sin duda es la mas importante en esta materia en los ultimos afos,
implica la ejecucién de muchas acciones, tanto legislativas como ejecutivas, lo que
significa que estén involucradas una muitiplicidad . de autoridades y que existan

diferentes plazos y dias de término, como a continuacién se enlistan:

I. Acciones correspondientes al Congreso de la Union

180 dias

naturales a

Expedicion de un solo ordenamiento legal que regule
partir de la entrada en

de manera convergente, el uso, aprovechamiento y

explotacion del espectro radioeléctrico, las redes de
telecomunicaciones, asi como la prestacion. de
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones vy
demds adecuaciones legislativas complementarias.

| (9 de diciembre de

vigor del decreto

2013)

Il. Acciones correspondientes al Ejecutivo Federal

1 Terminar el praceso de Transicion a la Television Digital
Terrestre :

ERN
31 de diciembre de
2015

Instalacién de la red puUblica compartida, de
telecomunicaciones que impulse el acceso efectivo
de la poblacidon a la comunicacion de banda ancha

Comienzo: 2014

Conclusidn: 2018

y a los servicios de felecomunicaciones.



Nacional

&EIObOI’OCIOﬂ y Publicacion de

la Agenda Digital

Sin Plazo

Nombramiento de los nuevos
Comisionados del Instituto
Federal de
Telecomunicaciones (IFT) y de

la  Comision  Federal de
Competencia Econdmica
(COFECO), de conformidad
con el siguiente

procedimiento:

1. El comité de evaluaciéon
establecido en el arficulo 28
Constituciéon debera enviar al
Ejecutivo Federal Ias listas de
aspirantes respectivas, dentro
de los sesenta dias naturales
siguientes a la entrada en
| vigor del presente Decreto;

2. Una vez recibidas las listas,
el Ejecutivo Federal deberd

remitir ~ sus  propuestas  al
Senado de la Republica
dentro de los diez dias

| naturales siguientes;

3. Bl Senado de la Republica,
una vez reunido, confard un
plazo de diez dias naturales
para resolver  sobre la
propuesta.

Senado
RepuUblica

Comité
Evaluacion

Ejecutivo Federal

de

lil. Eleccion de los Consejeros del Instituto Federal de Telecomunicaciones -

de

v

\ 4

v

10 de
septiembre de 2013 -

Fecha probable

60 dias naturales a
partir de la entrada en
vigor del decreto

(11 de agosto de 2013)

10 dias . naturales
siguientes

(21 de agosto de 2013)

10 dias naturales «a
partir de la apertura del
periodo ordinario

(10 de septiembre de
2013)




V. Acciones Correspondientes al Instituto Federal de Telecomunicaciones

Publicacién de las bases y convocatorias para licitar | 180 dias naturales a
nuevas concesiones de frecuencias de television | partir de la
radiodifundida que deberdn ser agrupadas a efecto | conformacion del IFT
de formar por lo menos dos nuevas cadenas de | (9 de marzo de 2014)
television con cobertura nacional

Determinacion de la existencia de agentfes| 180 dias naturales a
econémicos preponderantes en los sectores de | partir de la
radiodifusiéri y de telecomunicaciones, e imposicion | conformacién del IFT
de las medidas necesarias para evitar que se afecte | (9 de marzo de 2014)

la competencia y la libre concurrencia y, con ello, a
los usuarios finales.

Establecimiento de las medidas que - permitan la | 180 dias naturales a
desagregacion efectiva de la red local del agente | partir de la
preponderante en telecomunicaciones de manera | conformacion del IFT
que otros concesionarios de felecomunicaciones | (9 de marzo de 2014)
puedan acceder, entre otros, a los medios fisicos,
técnicos y l6gicos de conexidn entre cualquier punto
terminal de la red puUblica de telecomunicaciones y €l
punto de acceso a la red local pertenecientes a
dicho agente. )

Revisidn de los titulos de concesion vigentes, a efecto | 180 dias naturales a
de verificar el cumplimiento de sus términos, | parfir - de la
condiciones y modalidades. - ' ' conformaciéon del IFT

. .| {9 de marzo de 2014)
Obtencién de la informacién necesaria a fin de | 180 dias naturales a
constituir el Registro PUblico de Concesiones a que se | partir de la
refiere el articulo 28 de la Constitucion. conformacion del IFT

(2 de marzo de 2014)

IV. Acciones Correspondientes al Consejo de la Judicatura

TERMI
Establecimiento de Tribunales Colegiados de Circuifo | 60 dias naturales a
y Juzgados de Distrito especializados en materia de | partir de la entrada en
competencia econémica, radiodifusion y | vigor del decreto
telecomunicaciones. v (11 de agosto de 2013)
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Ahora bien, por cuanto hace a las tareas legislativas, reconocemos que las Comisiones
de Comunicaciones, Radio y Television, Justicia y Gobernacion de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, entre muchas otras, tendran la responsabilidad
de dictaminar y aprobar la legislacién secundaria que deriva de dicha reforma
constitucional, ademas de un nuevo ordenamiento que regule de manera convergente,
el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes de
telecomunicaciones, asi como la prestaciéon de servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones.

Es importante sefialar que a las Comisiones Ordinarias de la Camara de Diputados
corresponde la dictaminacion y aprobacion de las iniciativas que en cada uno de estos
puntos se presenten, mas no asi la elaboracién y presentacion de las mismés, yaque la
facultad de iniciativa se encuentra establecida claramente en el articulo 71

constitucional, el que a la letra dice:

“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos corhpete:

[. Al Presidente de la Republica; ‘

II. A'los Diputados y Senadores al Congreso de la Union;

Il. A las Legislaturas de los Estadés; y

IV. A los ciudadanos en un ntmero equivalente, por lo menos, al
cero punto trece por ciento de la lista nominal de elect'ores, en los

términos que sefalen las leyes.”

No obstante lo anterior y debido a que se otorga un plazo de 180 dias naturales
después de la entrada en vigor del Decreto, resulta necesario definir cuales serian las
acciones legislativas a realizar en los proximos meses, asi como establecer claramente
las responsabilidades de cada Comision de la Camara de Diputados, de acuerdo con la

competencia material de cada una de ellas.

En este sentido, se pone a su consideracion el siguiente plan de acciones legislativas y.

Comisiones encargadas de cada tarea;



Expedicion de un solo ordenamiento legal que
regule de manera convergente, el uUso,
aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones,
asi como la prestacion de - servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones.

ll. Establecer los mecanismos para homologar el
régimen de permisos y concesiones de
radiodifusion, a efecto de que Unicamente

de medios que permita distinguir las concesiones
de uso comercial, publico, privado y social que
incluyen las comunitarias e indigenas;

|'ll. Establecer la prohibicion de difundir publicidad

enganosa o subrepficia;

IV. Determinar los criterios conforme a los cuales €l
Instituto Federal de  Telecomunicaciones
otorgard las autorizaciones para el acceso a la
multiprogramacién, bajo los principios de
competencia y calidad, garantizado el derecho
a la informacion y atendiendo de manera
particular la concentracién nacional y regional
de frecuencias, incluyendo en su caso, el pago
de las contraprestaciones debidas. '

V. Establecer los derechos de los usuarios de
telecomunicaciones, de las audiencias, asi
como los mecanismos para su proteccion. '

VI. Dotar al Instituto ~ Federal de
Telecomunicaciones de atribuciones para vigilar
el cumplimiento de los fiempos mdaximos que la
misma senale para la transmision de mensajes
comerciales.

VIl. Asegurar que la programacion dirigida a la
poblaciéon infantil respete los valores y principios
a gue se refiere el articulo 3o. de la Constitucion,
asi como las normas en materia de salud vy
establecer lineamientos especificos que regulen
la publicidad pautada en o programacion
destinada al publico infantil.

existan concesiones, asegurando una diversidad |

- Comunicaciones
- Radio y Television




l.Regular el organismo publico a gue se refiere el
articulo 60. que se adiciona en virtud del presente
Decreto. Pasardn a este organismo publico los
recursos humanos, financieros y materiales del
organismo desceniralizado denominado
Organismo Promotor de Medios Audiovisuales;
ll.Establecer los mecanismos que aseguren [a
promocion de la produccion nacional
independiente;
II.Garantizar gue los medios pUblicos que presten el
servicio de radiodifusion deberdn contar con
independencia editorial; autonomia de gestion
financiera; garantias de participacion civdadana;
reglas claras para la transparencia y rendicion de
cuentas; defensa de sus contenidos; opciones de
financiamiento; pleno acceso a tecnologias, -y
reglas para la expresion de diversidades
ideologicas, étnicas y culturales.

- Gobernacion
- Radio y Televisidon
Con Opinidn de:
- Educacién
servicios educativos

- Cultura y Cinematografia

l.LEstablecer prohibiciones especificas en materia
de subsidios cruzados o trato preferencial,
consistentes con los principios de competencia.

ll.Regulacién orgdnica de los nuevos Organismos
Auténomos, asi como determinacién  de
competencias y facultades.

- Comunicaciones
- Radio y Television
- Economia

I.Adecuaciones a la
Administracion PUblica Federal
II.Regular el derecho de réplica;

Ley Orgdnica de la

- Gobernacion

Establecer tipos penales especiales que castiguen
severamente prdcticas monopohcos y fendmenos
de concen’rroaon

- Justicia
- Economia

Adecuaciones a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
PUblicos .

- Transparencia
Anfticorrupcion

Elaboraciéon de una nueva Ley Federal de

Competencia Econdmica

- Comunicaciones
- Radio y Television
- Economia

Publica vy




Adecuaciones a la Ley de Inversion Extranjera

- Economia

Politica de Inclusidon Digital Universal

- Comisidbn Especial de

Agenda Digital y
Tecnologias de la
Informacion -
- Tecnologias de la
Informacion y

Comunicacioén

- Grupo de Trabagjo de
enlace “institucional
creado por acuerdo de la
Comisidon Permanente

Aprobar las disposiciones necesarias para dotar de
suficiencia presupuestaria a los nuevos Organos
auténomos creados para el desempefo de sus
funciones, asi como las previsiones presupuestarias
para el buen funcionamiento del organismo a gue
se refiere el articulo éo., Apartado B, fraccién V, de
la Constitucion.

- Presupuesto y Cuenta
Publica

Como se puede observar, el camino de la Reforma en materia de telecomunicaciones

mas importante de los Ultimos anos, acaba de comenzar. El primer paso que se dio en

este sendero, la reforma constitucional, debe complementarse con nuestra accion

legislativa responsable y congruente.

De igual forma, debemos vigilar celosamente el debido cumplimiento de todas las

demas acciones ejecutivas que se deriven de esta Reforma, puesto que esa es nuestra

responsabilidad republicana como representantes populares que somos.

Con lo anterior en mente, a continuacién se mencionan, grosso modo, algunos de los

ejes rectores que deben guiar el camino de la legislacion secundaria, asi como los

objetivos minimos a cumplir.




Ejes rectores de la Legisiacién Secundaria en materia de Telecomunicaciones
I. Garantizar el Derecho al acceso a las tecnologias de la informacion.

El primer eje rector de la legislacion secundaria lo debe constituir el fortalecimiento de
los derechos fundamentales, plasmados ahora en el Articulo 6 de la Constitucién, que
amplian a todas las personas las libertades de expresion, acceso a la informacion y

acceso a las tecnologias de la informacion.

En concreto, se debe buscar que en las leyes secundarias se garantice el acceso y

defensa de los siguientes derechos fundamentales:

a) Derecho al libre acceso a informacion veraz, plural y oportuna.

b) Derecho a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

" C) Derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion,
asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de

banda ancha e internet.

Es decir, en las leyes secundarias se debe reglamentar el ejercicio de las facultades y
obligaciones correlativas que se generan para la autoridad en virtud del establecimiento

a nivel constitucional de estos derechos, como lo son:

a) Garantizar el acceso a las tecnologias de la informacion y comun.icacién,
asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha. |

b)  Garantizar a la poblacién su integracion a la sociedad de la informacion y
el conocimiento, mediante una poiitica de inclusién digital universal con metas
anuales y sexenales. |

c) Garantizar la inviolabilidad de la libertad de difundir opiniones, informacidn

e ideas, a través de cualquier medio.



d) Establecer expresamente la prohibicion de establecer la previa censura, ni
coartar la libertad de difusion.

e) Garantizar que se dé espacio a las obras de produccion independiente.

Il. Las Telecomunicaciones y la Radiodifusion como Servicios Publicos de Interés

General:

El siguiente eje rector es que los servicios de telecomunicaciones, a partir de esta
reforma, son considerados servicios publicos de interés general, por lo que se debe
garantizar que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,

cobertura universal, interconexién, convergencia, acceso libre y continuidad.

De igual forma, la radiodifusion también es considerada servicio pubiico de interés
general, por lo que, en la ley secundaria, se debe garantizar que sea prestada en
condiciones de competencia y calidad, ademas de que brinde los beneficios de la
cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion,

asi como el fomento de los valores de la identidad nacional.
M. Organos Reguladores Auténomos:

Para promover la competencia y generar las condiciones que permitan coadyuvar a
hacer efectivos los derechos contenidos en esta reforma, se crearon la Comision
Federal de Competencia Econémica (CFCE) y el Instituto Federal de

Telecomunicaciones (IFT), como érganos constitucionales auténomos.

Ahora es nuestra tarea legislar sobre sus facultades y oebligaciones, procurando incluir

en la legislacién secundaria, cuando menos, los siguientes aspectos fundamentales:

» Garantizar la independencia en sus decisiones y funcionamiento.

¢ Garantizar que ejerzan su presupuesto de forma autbnoma y transparente.
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e Dotarlos de facultades suficientes para que emitan las disposiciones
administrativas de caracter general necesarias para el debido cumplimiento

de sus obligaciones.

En este mismo tenor, estamos ciertos que, en la legislacion secundaria, se deben
regular, de manera estricta, las facultades especificas en materia de competitividad y
combate a los monopolios de estos nuevos o6rganos reguladores, dotandolos de,

cuando menos, las siguientes facultades:

. Ordenar medidas para eliminar las barreras a la competencia y la libre

concurrencia, prevenir y evitar - monopolios, practicas monopolicas o

concentraciones.
. Regular el acceso a insumos esenciales.
. Ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o

acciones de los agentes econdémicos, en las proporciones necesarias para

eliminar efectos anticompetitivos.

Por ultimo, por cuanto hace al Instituto Federal de Telecomunicaciones, debemos
procurar que las facultades constitucionales con que cuenta se encuentren
debidamente respaldadas en las normas secundarias, con, cuando menos, las

siguientes facultades fundamentales:

. Regular, promover y supervisar la radiodifusion y las telecomunicaciones.
. Otorgar y revocar de concesiones en materia de radiodifusion vy

telecomunicaciones (con opinién técnica ho vinculante de la Secretaria del

Ramo). : -
. Sancionar a los concesionarios.
. Ser la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de

radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que podra:

11



e Regular de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el
objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre
concurrencia.

. Imponer limites a la concentracién nacional y regional de frecuencias, al
concesionamiento y a la propiedad cruzada de varios medios de comunicacion
que sirvana un mismo mercado o zona de cobertura geografica.

. Ordenar la desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias

para asegurar el cumplimiento de estos limites.
IV. Régimen de Concesiones unicas:

Finalmente, debemos desarrollar, en las normas secundarias, las consecuencias”y

condiciones de las concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones, |
asegurando que sean para uso comercial, publico, social y privado y se sujeten, de
acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de

la Constitucion.

En este orden de ideas, resulta importante que, en la legislacién que nos toca aprobar,

se desarrollen, por lo menos, los siguientes aspectos basicos:

. Que deban otorgarse mediante Iicitacic’)n. publica, a fin de asegurar la
maxima concurrencia, previniendo fenbmenos de concentrac_i()n que contrarien el
interés puablico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final.

. Que, en ningun caso, el factor determinante para definir al ganador de la
licitacion sera meramente econdémico.. _

. Que las concesiones a instituciones y entes publicos se otorgaran bajo el
mecanismo de asignacion directa.

. Establecer un esquema efectivo de sanciones que sefale como causal de
revocacion del titulo de concesién, entre otras, el incumplimiento de las
resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con

practicas monopodlicas.
12



. Establecer los mecanismos para homologar el régimen de permisos vy
concesiones de radiodifusiéon, a efecto de que Unicamente existan concesiones,
asegurando una diversidad de medios que permita distinguir las concesiones de
uso comercial, publico, social y privado.

»  Establecer que las concesiones seran Unicas, es decir, los concesionarios
puedan prestar todo tipo de servicios a través de sus redes, siempre que
cumplan con las obligaciones y contraprestaciones que les imponga el Instituto

.Federal de Telecomunicaciones.
Conclusiones y Objetivos basicos

De lo anteriormente expuesto, se deja en evidencia que el trabajo legislativo derivado
de la Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones, apenas esta
empezando y que es nuestra responsabilidad republicana, lograr una legislacion

secundaria acorde con lo plasmado en la Carta Magna.

Debemos pugnar por un ftrabajo responsable y congruente, alejado de disputas
partidistas e independiente de las filias o fobias de algun sector en especifico, a efecto

de lograr lo siguiente:

1. El fortalecimiento de los derechos vinculados .con la libertad de expresion e
informacion y el establecimiento del derecho al acceso a las tecnologias de la
informacién y la comunicacion, y a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,

incluida la banda ancha.
2. La adopcion de las medidas de fomento a la competencia en televisién abierta y

restringida, radio, telefonia fija y movil, servicios de datos y telecomunicaciones en

general, para asegurar la competencia efectiva entodos los segmentos.
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3. La generacion de condiciones para incrementar sustantivamente fa infraestructura y
la obligacidon de hacer mas eficiente su uso, lo cual tiene un impacto directo en la caida

de los precios y en el aumento de la calidad de los servicios.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6 inciso g) de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 149 numeral 2
fracciones Il y X del Reglamenté de la Camara de Diputados, la Junta Directiva de la

Comision de Comunicaciones somete a la consideracion de sus integrantes el siguiente:
ACUERDO

Unico.- Remitase el presente Plan de Acciones legislativas a la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados y a la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién, a efecto de que se tome en cuenta en el procesamiento de las
iniciativas que'sean presentadas y que guarden relaciéon con las -modificaciones

legisiativas derivadas de la Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones.
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