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Comisién de Puntos Constitucionales

LXII LEGISLATURA '~ DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA

CAMARA DE DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
XXI DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA LEGISLACION  PROCESAL
PENAL UNICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la

consideracion de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El 14 de febrero de 2013, el Senador Roberto Gil Zuarth, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd ante el
Pleno del Senado, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de los articulos 17 y 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En esa misma

fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turnd la Iniciativa
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a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos Primera, para su andlisis y elaboracién del dictamen
correspondiente.

2. El 9 de abril de 2013, la Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez y los
Senadores, Roberto Gil Zuarth, Raul Garcia Guzman, Carlos Mendoza
Davis y José Maria Martinez Martinez, todos integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentaron ante el Pleno
del Senado, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de los articulos 20, 73 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En esa misma
fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turn6 la Iniciativa
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia y de
Estudios Legislativos Segunda, para su analisis y elaboracion del

dictamen correspondiente.

3. El 24 de abril de 2013, la Senadora Arely Gomez Gonzalez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; el
Senador Roberto Gil Zuarth, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional; el Senador Manuel Camacho Solis, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Democratica y el
Senador Pablo Escudero Morales, integrante del Grupo Parlamentario

del Partido Verde Ecologista de México, presentaron ante el Pleno del
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Senado, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores turnd la Iniciativa a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda, para su

analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

4. El 29 de abril de 2013, el Pleno de la Cdmara de Senadores, aprobd el
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién
XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
M(xicanos.

5. El 29 de abril de 2013, la Cdmara de Senadores remitié a la Cémafa
de Diputados, el expediente relativo al Proyecto de Decreto que
reforma la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

6. El 30 de abril 2013, la. Cdmara de Diputados recibié la Minuta con
Proyecto de Decreto por lo que la Mesa Directiva la turnd dicha
Minuta a la Comisidon de Puntos Constitucionales, para su analisis,

estudio y elaboracidn del respectivo dictamen.
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'II. CONTENIDO DE LA MINUTA.

Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
XXI DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DE  LOS
ESTADOS UNIDOS, MEXICANOS, EN
MATERIA LEGISLACION PROCESAL PENAL
UNICA.

Esta Comisidon considera realizar la transcripcion de algunas de las

consideraciones del Dictamen aprobado por el Senado de la Republica,

siendo lo siguiente:

'[...] Las iniciativas que se analizan en el presente dictamen, se dictaminan de forma
conjunta conforme al numeral 3, del articulo 183, del Reglamento del Senado de Ia
Reptiblica, por la estrecha similitud en sus propuestas.

Por cuanto hace a la iniciativa presentada el 14 de febrero de 2013, en la misma se
propone unificar la legislacion procesal penal, para que los criterios politico-
criminales que habrén de observarse en el procedimiento penal se uniformen
evitando asi que en el pais haya distintas formas de procurar y administrar la justicia
penal, por lo que también se sugiere la homologacion de los mecanismos para
enfrentar eficazmente el problema de la delincuencia y garantizar la seguridad de los
ciudadanos.

L[]

Por su parte, la iniciativa presentada el 9 de abril de 2013, busca establecer un
mecanismo constitucional que permita el establecimiento de una legislacion adjetiva
penal dnica y de ejecucion de sanciones penales, aplicable a todo el territorio
nacional, con la finalidad de reforzar la idea de la seguridad juridica, asi como una
Justicia pronta, expedita, eficaz y eficiente que reduzca la confrontacion de criterios,
de forma que se aplique de manera uniforme en todo el pals y en condiciones de
igualdad para el justiciable y demds intervinientes en el procedimiento. [...]

[]

As, tal como se menciona en /a iniciativa en andlisis, estas Comisiones
Dictaminadores consideran que con la unificacion del cédigo adjetivo penal, se
establecerdn criterios homogéneos en materia procedimental, en Jlos mecanismos
alternativos de solucion de controversias, asi como en la ejecucion de penas, con lo
que se obtendran entre otros, los siguientes beneficios:

a) Una adecuada sistematizacion y homogeneidad de criterios legisiativos;

b) Condiciones adecuadas para la construccion de una politica criminal coherente,
articulada e integral;
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¢) Una mayor y mejor coordinacion entre las instancias encargadas de la procuracion
de justicia; ‘
d) Mayor certeza para el gobernado respecto a cudles son las normas penales de
naturaleza adjetiva a observar en todo el pais;

€) Una disminucidn en los indices de corrupcion e impunidad, al existir menores
resquicios legales con relacion a la actual dispersion de normas; y

f) Criterios judiciales mas homogéneos.

L]

En el caso especifico de la regulacion en su aplicacion, evidentemente la ley
Unica en materia de mecanismos afternativos de solucion de controversias
deberd guardar una necesaria vinculacion con la legislacion sustantiva en
materia penal, motivo por el cual se estimaré necesario a la par de la
implementacion de Ja legislacion Unica en la materia una vez que esta se
apruebe, el poder realizar labores de homologacion de la legislacion penal a
efecto de observar en todas las entidades federativas y en la federacion el
mandato del articulo 22 constitucional que establece que toda pena deberd
de ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado. [...]”

III. CUADRO COMPARATIVO.

MODIFICACIONES PROPUESTAS EN EL
PROYECTO.

TEXTO CONSTITUCIONAL ACTUAL.

Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

IaXxXX

XXI. Para establecer los delitos y' las faltas
contra la Federacion vy fijar los castigos que por
ellos deban imponerse; expedir leyes generales
en materias de secuestro, y trata de personas,
que establezcan, como minimo, los tipos
penales y sus sanciones, la distribucion de
competencias y las formas de coordinacion
entre la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios; asi como legislar en
materia de delincuencia organizada.

Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

IaXxXX.

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales en materias de
secuestro y trata de personas, que
establezcan como minimo, los tipos
penales y sus sanciones.

Las leyes generales contemplaran
también la distribucién de
competencias y las formas de
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Las autoridades federales podran conocer
también de los delitos del fuero comdn,
cuando éstos tengan conexidad con delitos
federales o delitos contra periodistas, personas
o instalaciones que afecten, limiten o
menoscaben el derecho a la informacion o las
libertades de expresion o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta
Constitucion, las leyes federales estableceran
los supuestos en que las autoridades del fuero
comun podran conocer y resolver sobre delitos
federales. '

XXII. a XXX.

coordinacién entre la Federacion, las
entidades federativas, el Distrito
Federal y los municipios;

b) La legislacion que establezca los
delitos y las faltas contra la
Federacion y las penas y sanciones
que por ellos deban imponerse; asi
como legislar en materia de
delincuencia organizada;

c) La legislacion uUnica en materia
procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucion de
controversias y de ejecucién de penas
que regira en la Republica en el orden
federal y en el fuero comin.

Las autoridades federales podran conocer de
los delitos del fuero comun, cuando éstos
tengan conexidad con delitos federales o
delitos contra periodistas, personas o
instalaciones que  afecten, limiten o
menoscaben el derecho a la informacion o las
libertades de expresion o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta
Constitucion, las leyes federales estableceran
los supuestos en que las autoridades del fuero
comin podran conocer y resolver sobre delitos
federales;

XXII. a XXX.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion de conformidad
con las disposiciones previstas en los articulos
siguientes. :
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SEGUNDO. La legislacion Unica en las
materias procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucidén de controversias y de
ejecucion de penas que expida el Congreso de
la Unidn conforme al presente Decreto, entrara
en vigor en toda la Repulblica a mas tardar el
dia dieciocho de junio de dos mil dieciséis.

La legislacion vigente en las materias
procedimental penal, de  mecanismos
alternativos de solucion de controversias y de
ejecucion de penas expedida por el Congreso
de la Unidn, las legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
continuara en vigor hasta que inicie la vigencia
de la legislacion que respecto de cada una de
dichas materias expida el Congreso de la Unién
conforme al presente Decreto.

TERCERO. Los procedimientos penales
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor
de la legislacién procedimental penal que
establece el " presente Decreto, seran
concluidos - conforme a las disposiciones
vigentes al . momento de iniciarse dichos
procedimientos. ’

IV.- CONSIDERACIONES.

A la Comisién de Puntos Constitucionales, fue turnada la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién XXI del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se
otorgan facultades al Congreso de la Unién para legislar en materia procesal
penal como codificacion Unica, medios alternativos de solucion de

controversias y ejecucion de sanciones penales para toda la republica.
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La Minuta recibida para su estudio y elaboracién del dictamen respectivo
tiene como principal propdsito de otorgar facultades al Congreso de la Unidn
a efecto de legislar en materia procesal penal y su unificacién en toda la
federacidn, mecanismos alternativos de solucidn de Controversias, de
ejecucion de penas, en materia de Delincuencia Organizada. Por lo
transcendental del proyecto, es que se establece la metodologia respecto a
la elaboracién del presente dictamen, y estd de conformidad con la
importancia de los temas, es por ello, que en primer término, es lo referente
a las facultades de legislar en materia procesal penal para crear una
codificacién Unica.

En segundo lugar es lo concerniente a la solucidn alternativa de

controversias y lo trascendente dentro de nuestro marco normativo vigente.

1. FACULTADES DEL CONGRESO.

Nuestro sistema federal, se sustenta en la divisidn de Poderes como muchos
paises, para el caso de nuestra nacion, el Constituyente plasmo en el
articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
forma en que se integraria el Estado Mexicano. Asi tenemos que el Poder
Legislativo se compone por el Congreso de la Unidn y sus respectivas

Camaras Legislativas Senadores y Diputados.
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En este orden de ideas, el Congreso de la Unién, como parte esencial del
Estado, tiene facultades expresamente definidas en el texto constitucional,
siendo la legislativa, administrativa, politica, jurisdiccional y electoral, todas

ellas sustanciales para el trabajo legislativo.

En este rubro la funcion legislativa de creacién o modificacion del derecho
positivo vigente, se encuentra plasmado en el érticulo 71 Constitucional, por
el cual se da inicio al proceso legislativo regulado en el articulo 72 del mismo
ordenamiento, es preciso mencionar que por la naturaleza federalista de
nuestro pais, y en el caso de adiciones o reformas a la constitucion se tiene
que aplicar ademas el numeral 135 constitucional, como requisito
indispensable se tengan que realizar con aprobacidn de la mayoria de los

Estado miembros de la Federacion, para respetar el pacto federal.

Que el Congreso cuente con facultades para legislar, es dotar a este drgano
politico-legislativo de herramientas juridicas para dar soluciones a
problematicas sociales, econdmicas y de diversa indole que asi lo requieran,
cuando se crean diversos marcos normativos se estan proveyendo de
soluciones aplicables en todo el territorio nacional. En resumidas cuentas al
otorgar facultades al Congreso de la Unidn, es una accidon politica
responsable que se reflejara al interior del sistema juridico mexicano, asi con
elementos normativos actuales estamos tomado las acciones legislativas
inherentes para construir un Estado de Derecho solido y congruente, con la

finalidad dar resultados al ciudadano y, por ende, al Estado mismo.

9



Martes 16 de julio de 2013 11 Gaceta Parlamentaria

Comisién de Puntos Constitucionales -

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION

LXIl LEGISLATURA X1 DR ARTGUO 73 DE 1A

CAMARA DE DIPUTADOS CONSTITUCION  POLTTICA DE  L0S

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA LEGISLACION PROCESAL PENAL
UNICA.

Se debe recordar que el Constituyente del 17 consagro en el articulo 73
Constitucional las facultades del Congreso, y estas han sido modificadas o
adicionadas con el transcurso del tiempo, de acuerdo con las necesidades
requeridas. Para este caso en lo particular, respecto a la materia penal, con
estrecha relacion con los acontecimientos que abaten el territorio nacional,
es muy significativo que el Congreso cuente con los elementos que hagan

posible las acciones necesarias para abatir la problematica social del delito.

Al respecto la evolucidn de las diversas formas delictivas han dado la pauta
para modificar la fraccion XXI del articulo 73 Constitucional, asi desde su
publicacion original en 1917, en la que establecia las facultades del
Congreso eran para definir los delitos y faltas contra la Federacion vy fijar los
castigos que por ellos deban imponerse, hasta ahora lo que se pretende

adicionar, es otro esquema.

Asi el desarrollo histérico legislativo del antes citado precepto, y como
evolucion de la sociedad misma se presentaron "diversas formas o
fendmenos que dieron pauta a la modificacién de actividades y que fueron
perfeccionando diversos fendmeno sociales como es el caso, de la
delincuencia que paso a ser una forma mas organizada, por tal motivo y por
los efectos dafiinos de esto fue necesario que el 28 de noviembre de 2005,
en el Diario Oficial de la Federacion, se publica el Decreto que amplia las
facultades del Congreso, para implementaran las politicas y acciones

juridicas como una respuesta integral, pronta y eficaz, apegada a la realidad

10
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delictiva que ese momento histdrico estaba inmerso nuestro pais, esta

accion es la primera reforma realizada a este precepto constitucional.

Posteriormente, se presenta otro fenémeno delictivo, que se centra en lo
relativo a la trata de personas y secuestro, en este punto en particular es
preciso mencionar que nuestra nacién suscribié diversos documentos
internacionales sobre este tema, lo que dio los elementos que sirvieron para
tomar cartas en el asunto, tomando en consideracién que el delito de
secuestro y el de trata de personas dafan a la sociedad, a las personas
dado que tiene repercusiones psicoldgicas irreversibles en lo personal y en lo
social, estos delitos son considerados como una modalidad contemporanea
de esclavitud y de violencia extrema mas aun cuando es en contra de las
mujeres, nifias y nifios, lo que afectan directamente los Derechos Humanos
fundamentales, por estas razones el Constituyente Permanente reformé el
14 de julio del 2011, la constitucién para dar facultades ex profesas al

Congreso de la Unidn para abatir estas practicas delictivas.

Por Ultimo, el 25 de junio del 2012 en el D.O.F., se adiciona un segundo
parrafo a la citada fraccién, los motivos fundamentales de esta refofma
recaen en el aspecto de seguridad juridica sobre a aquellos delitos que
tengan como victimas periodistas, o cualquier persona, o que se alteren la
libertad de expresion, y asi fortalecer las atribuciones del Congreso respecto

de aquellos delitos contra periodistas y medios de comunicacion que

11
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afecten, limiten y menoscaben el Derecho a la Informacion, la libertad de
expresion y la libertad de imprenta. '

Al mencionar la cronologia de la fraccion del precepto constitucional se
ejemplifica como se ha ido ampliando las facultades para lograr acciones
que den resultado a nuestra sociedad y la nacién.

En este sentido, el proyecto en analisis tiene la pretension directa de ofrecer
un fortalecimiento del Estado de Derecho, cabe mencionar que el

compromiso que tenemos como Legisladores es consolidar esto.

Por ditimo, por la naturaleza de la modificacién al texto constitucional por
los alcances de esta y por cuestiones metodoldgicas se realiza un apartado
especial dentro del desarrollo del presente dictamen, con la (nica pretension

de precisar los alcances especificos.

2. ALCANCES ESPECIFICOS DE LA REFORMA.

Como se menciond con antelacidn, el proyecto de decreto tiene elementos
facultativos para el Congreso, -en este rubro se tienen que analizar desde la
perspectiva muy particular, es por ello, que se ha esquematizado los

siguientes elementos.

12
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a) La fraccion XXI y su division:

Se divide las facultades en tres incisos siendo los siguientes:

Para el inicio “a” se inserta el texto vigente sin modificacién, relativo a la
materia de secuestro y trata de personas, y la distribucion de competencia

en los tres drdenes de gobierno.

Para el inciso "b” del proyecto, se confirma la necesidad de que el Congreso,
cuente con las facultades para legislar en materia de delitos Federales, y lo
relacionado a la delincuencia organizada, como es sabido esta actividad

delictiva, es una accion dia con dia que dafia a nuestra sociedad.

En esta tesitura la Colegisladora enfatizd que una irresponsabilidad grave
serfa modificar estas facultades que tiene el Congreso, dado que no puede
dejarse sin atender, en tanto que como fendmeno socio-delictivo se tiene
que atender con mecanismos juridicos acordes a la realidad del delito y su

continua transformacion.

Se suma a lo anterior, lo relativo a la impunidad y sus consecuencias, la
impunidad como factor benéfico para la delincuencia, es por ello que si se
quiere fortalecer las acciones en contra de la actividad delictiva y el
delincuente debe haber un sentido dptimo y congruente entre las acciones

legislativas y el resultado de estas.*

IFacuitades del Congreso para unificar procedimientos penales, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Péblica de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados,
pags. 8, 9y 10, estudio de! 22 de mayo de 2013,

13



Martes 16 de julio de 2013 15 Gaceta Parlamentaria

Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
LXIl LEGISLATURA XX DEL ARTICULO 73 DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS ™~ 777 77 CONSTITUCION ~ POLITICA DE  LOS

ESTADOS  UNIDOS. MEXICANOS, EN
MATERIA LEGISLACION PROCESAL PENAL
UNICA.

b) Materia procesal penal y la facultad del Congreso.

En el inciso “c”, se establece lo trascendental de esta reforma, dado que ahi
se |e otorgan las facultades para legislar en materia procesal penal unificada
para toda la republica.

En este rubro, es necesario mencionar que desde hace varias décadas
prevalecié el sistema penal inquisitorio en nuestro pais, durante la vigencia
del mismo, se llegaron a presentar dentro de la practica diversas

percepciones que fueron deteriorando este sistema.

Es por ello, que el afio del 2010, se transformo el sistema inquisitorio a un
sistema acusatorio basado en los principios de oralidad, debido proceso,
inmediatez, publicidad entre otros, asi a través de ello, se busca el
perfeccionamiento del control constitucional ante la problematica penal,
pretendiendo eliminar pésimas practicas y con el objetivo la pretensién
primordial de lograr un verdadero respeto de los Derechos Humanos que
nuestra Carta Magna establece.

Contar con un sistema procesal penal que de certidumbre, eficacia y
transparencia, es la pretension de cada uno de los legisladores que
integramos esta Comisidn, cuya finalidad es dotar a nuestra nacién con una
estructura penal optima, para lograr esto se deben realizar todas las

adecuaciones normativas necesarias. Se tiene claro que el tema es

14
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complicado, por esa complejidad es que la reforma constitucional publicada
en el D.O.F., el 18 de junio del 2008, establecié en su parte transitoria que
el sistema acusatorio tendria ocho afios a partir del dia siguiente de su
publicacion para que entrara en vigor estas reformas, es decir, que en el
2016, se tendria que tener unificado todos los sistemas penales de nuestro

pais.

En este rubro el proyecto que contiene la minuta en dictamen es una parte
coyuntural que las acciones que permitan a logar los objetivos del sistema
acusatorio penal, por ello, los Diputados integrantes de esta Comisién
afirmamos categdricamente que al contar con las facultades para legislar en
materia procesal penal es construir con bases solidas un Estado de Derecho

optimo en su ejercicio.

Sin embargo, se puede pensar que al tener el Congreso de la Union estas
facultades se puede violentar el Sistema federal de nuestro pais, en este
punto es necesario precisar que contar con una legislacion adjetiva L'lnica, no
va en contra del pacto federal o vulnera de la soberania de los Estados, para
ello, es necesario comentar lo que el Doctor Carpizo mencidno:
“tradicionalmente esa facultad de las entidades federativas ha sido
respetada por la Constitucidén federal, de manera que cualquier sugerencia
de unificacidn legislativa suele calificarse como una tendencia centralizadora

en perjuicio de las entidades federativas que para algunos. representa un

15
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ataque al sistema federal,”” empero nuestro sistema de derecho positivo
tiene la flexibilidad de que puedan existir diversas normas de apIiAcacién
general, y no se ha visto afectado el federalismo, ni mucho menos la propia
soberania estatal, asi a manera de ejemplo existe legislacién Laboral,
Mercantil, y de algunas en materia Fiscal, que estan enfocadas a resolver la
problematica en diversos ambitos de competenicia aunado al hecho de que

se unifican los criterios de quienes ejercen dichas normas.

Sin embargo, la pregunta esencial es écual seria el beneficio de tener una
legislacion procesal Unica o modelo?, para dar respuesta a esta cuestion, el
Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién manifestod
gue: Es necesario “dotar de certidumbre y seguridad juridicas a la sociedad,
se requiere de un C4digo Procesal Penal Unico en todo el pais, el cual
fortalecera el Estado de derecho, (...) sefialé que contar con 33 cddigos
penales y procesales en el pais, permiten inconsistencias y generan un
ambiente de desigualdad juridica, ya que mientras en una entidad un delito
es considerado como grave, en otra entidad no lo es. (...) Se pronuncié por
un Cddigo Procesal Unico, como una ley secundaria que redefinird’ los
contenidos del debido procesb penal en el que se respeten los derechos
humanos, (...)El logro de una codificacién U(nica no es ociosa, por el
contrario, ha ido congregando con el paso del tiempo razones de gran peso

que logran justificar su necesidad, sobre todo, en el caso particular de

?Carpizo McGregor Jorge, Estudios constitucionales, Estudios constitucionales, 7a. ed., México, Porr(ia-UNAM, 1999, pgs 142y ss.
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México, el que, junto con los Estados Unidos, constituyen las excepciones de

estados federados que no cuentan con una legislacién penal aplicable en
todo su territorio.

Lo que se deduce de lo pronunciado por el Ministro Juan N. Silva Meza, es
que una diversidad de codificaciones penales procesales trae como
consecuencia una divergencia de criterios, dando resultado una
incertidumbre juridica.

Que elementos aportariamos al quehacer juridico al legislar en materia

procesal penal Unica, serian basicamente los siguientes:

Todo el sistema legal estaria bajo la regla de legalidad en todo el pais,
se estaria inhibiendo las actuaciones arbitrarias del juzgador dado que

se tendria una aplicacion de criterios homogéneos y coherentes.

e Se tendria una especial atencion para el equilibrio de los intereses de

las partes dentro del proceso.

e Una buena marcha en el desarrollo de la justicia procesal,

caracteristica del proceso acusatorio.

e Se consagra la reforma en materia de oralidad y de publicidad en las

actuaciones.

e Ayuda a la operatividad del nuevo sistema penal.

3Nota tomada del sitio hitp: ja=2 el 21 de mayo de 2013.
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* Se desarrollaria con vehemencia lo relativo a los principios de lealtad y
probidad en el debido proceso. |

e La adecuada sistematizacion y homogeneidad de los criterios
legislativos y judiciales.

e Certeza juridica para el gobernado.

 Un posible abatimiento en la corrupcién y en la impunidad dado que
se podra reducir cualquier coyuntura legal derivada de la diversidad
de normas.

Estos son algunos elementos que se deben considerar respecto de
contemplar un cddigo procesal (nico, se puede establecer que la solucion es
optar por esta figura, sin embargo, hay que poner mucha atencién al Iegislar
sobre esta materia, dado que deberd ser un requisito indispensable que la
comision redactora tome en consideracién todas y cada una de las
experiencias de cada entidad federativa respecto de la materia procesal,
esto es para evitar que haya concesos que den como resultado el avance

que estamos obligados como legisladores a realizar.

c) Mecanismos alternativos de solucién de problemas.

Por dltimo, dentro del texto del inciso “c” del proyecto, a demas de

contemplar lo relativo a la Codificacién Procesal Gnica, también se establece
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la posibilidad de contar con mecanismos alternativos de solucion, de

controversias y de ejecuciones de penas.

Respecto a lo referente a las soluciones alternativas de controversias, en
este rubro es necesario legislar de manera Unica, para efectos de no caer en
la diversidad de criterios respecto a las soluciones alternativas, es preciso
sefialar que si la pretension es alcanzar la reaiizacién de una justicia plena
adecuada a la realidad social en donde se obtén por soluciones alternativas
a los conflictos que se den dentro de la sociedad misma, asi tenemos que la
via de conciliacidn, intermediacion, arbitramiento y negociacién funcionan
como fuentes del derecho moderno que dan respuesta ante la necesidad de

justicia.

En cuanto a los medios alternativos de solucién-de problemas se establece
que son estos “la resolucién de conflictos rescata la idea de que son las
partes las duefias de su propio problema (litigio), y que, por tanto, ellas son
quienes deben decidir la forma de resolverlo, por lo que pueden opta}r por
un catalogo amplio de posibilidades, en las que el proceso es una mas, pero

ni la Unica, ni la mas recomendable siempre.

Podria parecer lo anterior un regreso y ampliaciéon de las teorias
contractualistas sobre el arbitraje, pero en realidad se trata de retomar la
distincién que da origen al derecho procesal, la solucién de una controversia

de manera mas simple, lo que se refleja en la agilidad de la funcién
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jurisdiccional, asi mediante la aplicacién de esas formas especificas, que
pueden ser objeto del derecho plblico y, por tanto, ya no puedan las partes

disponer de él™.

Una solucidn alternativa de controversias se puede esquematizar de la

siguiente manera:

CONFLICTO

No reclamar

Agravio Transacidn

d Parcial
Rechazo '
Total

Conflicto

Reclamar

Selucidn

Lo importante de esta figura recae directamente tratar de abatir el retraso
judicial existente, si dotamos al Estado con estos medios desde una
perspectiva unificada, clara y precisa estaremos dotando de un medio eficaz
para llegar a un sistema juridico moderno y que responda a las necesidades

sociales de nuestra nacion.

d) Legislacion Transitoria.

El proyecto de Decreto, tiene en su texto, especificamente en el Segundo

transitorio, lo referente a entrada en vigor de esta reforma, esto es

“Vado Grajales Luis Octavio, cita tomada en el sitio http://biblio.juridicas.unam. mx/libros/5/2264/19.pdf, consultado el 21 de mayo de 2013.
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congruente a las reformas constitucionales del 18 de junio del 2010, las
cuales se mencionaron anteriormente, por ello es que sera la vigencia hasta

el 18 de junio de dos mil dieciséis para que toda la republica este unificada.

Por su parte, el parrafo segundo de este precepto transitorio hace mencién
sobre la vigencia de los textos normativos respecto de los Estados y del
Distrito Federal, con esta mencion sé estd siendo claro para efectos de
evitar una posible vacatio legis respecto con la nueva normatividad procesal

y de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los Diputados que
integramos esta Comision de Puntos Constitucionales, sometemos a la

consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XXI del articulo 73, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XX.
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales en materias de secuestro y trata de
personas, que establezcan como minimo, los tipos penales y sus

sanciones.

Las leyes generales contemplaran también la distribucion de
competencias y las formas de coordinacion entre la Federacién, las

entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios;

b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la
Federacidn y las penas y sanciones que por ellos deban imponerse;

asi como legislar en materia de delincuencia organizada;
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c) La legislacion unica en materia procedimental penal, de
mecanismos alternativos de solucion de controversias ’y de
ejecucion de penas que regira en la Repiiblica en el orden federal y
en el fuero comin.

Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comin,
cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos contra
periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el

derecho a la informacion o las libertades de expresion o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las leyes
federales estableceran los supuestos en que las autoridades del fuero comun

podran conocer y resolver sobre delitos federales;

XXII. a XXX.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de conformidad con las

disposiciones previstas en los articulos siguientes.

SEGUNDO. La legislacién Unica en las materias procedimental penal, de
mecanismos alternativos de solucién de controversias y de ejecucién de

penas que expida el Congreso de la Unidn conforme al presente Decreto,
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entrara en vigor en toda la Replblica a mas tardar el dia dieciocho de junio
de dos mil dieciséis. |

La legislacién vigente en las materias procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucién de controversias y de ejecucion de penas expedida
por el Congreso de la Unidn, las legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal continuard en vigor hasta que inicie la
vigencia de la legislacion que respecto de cada una de dichas materias

expida el Congreso de la Unién conforme al presente Decreto.

TERCERO. Los procedimientos penales iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de la legislacion procedimental penal que establece el
presente Decreto, seran concluidos conforme a las dispoSiciones vigentes al

momento de iniciarse dichos procedimientos.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de junio de 2013.
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DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCIGN
r 4 D.F (GPPRD)
>

|

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA

_PRESIDENTE

03 QUERETARO  (GPPANY

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

SECRETARIO

4° D.F (GPPAN)
DIP. FERNANDO RODRIGUEZ b
DOVAL

SECRETARIO e

08 CHIHUAHUA (GPPRI)/

/
DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPE[?A

\\ | :
| AP

11 NUEVO LEON (GPPRI) -

SECRETARIO

DIP. HECTOR GARCIA GARCIiA

SECRETARIO !

02 QUINTANA ROO (GPP%/’

DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

SECRETARIO
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DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A'F_AVOR /1 ENCONTRA ABSTENCION
i 5° MEXICO (PANAL)
: DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAW ‘
SECRETARIO / "
) 42 GUERRERO (M( -
DIP. RICARDO MEJiA BERDEJA %

42 D.F (PVEM)

SECRETARIO

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRETARIA
gl 07 MEXICO (GPPRI)

DIP. PAULINA A. DEL MORAL VELA

5° MEXICO {(GPPRD)

-

DIP. JULISA MEJIA GUARDADO Z

SECRETARIA

03 CHIHUAHUA (GPPAN) k

DIP. CARLOS F. ANGULO PARRA <
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P 02 CAMPECHE (GPPRI) 4

DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO
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03 CHIAPAS (GPPR!)

DIP. ARELY MADRID TOVILLA

03 NAYARIT (GPPRI)

DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ

ANTE

13 MEXICO (GPPRI)

DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

01 QUERETARO (GPPRI)

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

INTEGRANTE

05 HIDALGO {GPPRI)

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON - &4

INTEGRANTE A
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DIPUTADO DTTO _ENTIDAD _ GP h A ENCONTRA ABSTENCION
1 \

22 QUERETARO (GPPAN)

DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES

INTEGRANTE

15 D.F (GPPAN)

DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ

INTEGRANTE

02 GUANAJUATO (GPPAN)

DIP. RICARDO VILLAREAL GARCIA

INTEGRANTE L Ty
i 05 SONAORA (GPPAN)

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

INTFGRANTE
; "1 05 NUEVO LEGN (GPPRI)

DIP. HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DE LA
GARZA

INTEGRANTE

2° COAHUILA (GPPRI}

DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU

INTEGRANTE
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DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
p 5a MEXICO  (PT)

DIP. RICARDO CANTU GARZA

INTEGRANTE

02 AGUASCALIENTES (PVEM)

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

INTEGRANTE

| a° D.F (GPPRD)

DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA

y id
; d

INTEGRANTE

4° D.F (GPPRD)

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

INTEGRANTE
T 11 D.F (GPPRD)

DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZARO

=
INTEGRANTE

17 D.F (GPPRD)

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO

INTEGRANTE
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Reunién Plenaria 25/06/13 a las 10.00 horas, en el salén 3 del edificio “I” planta baja de de este Palacio
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DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP ENTRADA SALIDA
4 D.F (GPPRD})

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA

PRESIDENTE

03 QUERETARO  (GPPAN)

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

" SECRETARIO

4° D.F (GPPAN)

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL

SECRETARIO
=== 08 CHIHUAHUA  (GPPRI)

DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPEDA

SECRETARIO

11 NUEVO LEGN {GPPRI)

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

e

SECRETARIO
i 02 QUINTANA ROO (GPPRI)

DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

SECRETARIO

5° MEXICO (PANAL)

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN

SECRETARIO
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Reunién Plenaria 25/06/13 a-las 10.00 horas, en el salén 3 del edificio “I” planta baja de de este Palacio -
Legislativo.

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP ENTRADA SALIDA
o~ 42 GUERRERO {mc)

DIP. RICARDO MEJIA BERDEIA

SECRETARIO

42 D.F (PVEM)

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRETARIA

07 MEXICO (GPPRI)

DIP. PAULINA A. DEL MORAL VELA

SECRETARIA

5° ) MEXICO {(GPPRD)

DIP. JULISA MEJIA GUARDADO

SECRETARIA

03 CHIHUAHUA (GPPAN)
i

DIP. CARLOS F. ANGULO PARRA

SECRETARIO

28 QUERETARO (GPPAN)

DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES

INTEGRANTE

15 D.F (GPPAN) {

DIP. JORGE F. SOTOMAYOR anv:f.é' /

—_—

INTEGRANTE
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LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION DE PUNTOS CONTITUCIONALES

LISTA DE ASISTENCIA

Reunién Plenaria 25/06/13 a las 10.00 horas, en el salén 3 del edificio “I” planta baja de de este Palacio

Legislativo.

DIPUTADO DTTO

ENTIDAD GP ENTRADA SALIDA

02 GUANAJUATO (GPPAN)

DIP. RICARDO VILLAREAL GARCIA

INTEGRANTE

INTEGRANTE

05 SONAORA

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

(GPPAN)

GARZA

INTEGRANTE

05 NUEVO LEON

DIP. HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DE LA

(GPPRI)

Wi bl
INTEGRANTE

2° COAHUILA (GPPRI)

DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU

02 CAMPECHE

DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO

(GPPRI)

dyie it b A
INTEGRANTE

03 CHIAPAS

DIP. ARELY MADRID TOVILLA

(GPPRI)

INTEGRANTE

03 NAYARIT

DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ

(GPPRI)
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COMISION DE PUNTOS CONTITUCIONALES

LISTA DE ASISTENCIA

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Reunién Plenaria 25/06/13 a las 10.00 horas, en el salén 3 del edificio “I”. planta baja de de este Palacio
Legislativo.

DIPUTADO DTTO -ENTIDAD GP ENTRADA : SALIDA
i 13 MEXICO (GPPRI)

DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

INTEGRANTE

01 QUERETARO (GPPRI)

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

INTEGRANTE

05 HIDALGO (GPPRI)

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON

5a MEXICO  (PT) =—=——

DIP. RICARDO CANTU GARZA

INTEGRANTE

02 AGUASCALIENTES (PVEM)

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

INTEGRANTE )
. 4° D.F (GPPRD)

DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA

INTEGRANTE .
e 4 D.F (GPPRD)

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

1
INTEGRANTE
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COMISION DE PUNTOS CONTITUCIONALES

LISTA DE ASISTENCIA

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Reunién Plenaria 25/06/13 a las 10.00 horas, en el salén 3 del edificio “I” planta baja de de este Palacio
Legislativo.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP ENTRADA : SALIDA
e 11 D.F {GPPRD)

DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZARO

INTEGRANTE

17 D.F {GPPRD}

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO

INTEGRANTE
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Junta de Coordinacion Politica

Diputados: Luis Alberto Villarreal Garcia, PAN, presi-
dente; Manlio Fabio Beltrones Rivera, PRI; Silvano
Aureoles Conejo, PRD; Arturo Escobar y Vega,
PVEM; Alberto Anaya Gutiérrez, PT; Ricardo Mon-
real Avila, MOVIMIENTO CIUDADANO; Maria Sanjuana
Cerda Franco, NUEVA ALIANZA.

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXII Legislatura

Mesa Directiva

Diputados: Presidente, Francisco Agustin Arroyo Vieyra; vicepresidentes, Patricia
Elena Retamoza Vega, PRI; José Gonzalez Morfin, PAN; Aleida Alavez Ruiz,
PRD; secretarios, Tanya Rellstab Carreto, PRI; Xavier Azuara Zuiiiga, PAN; Angel
Cedillo Hernandez, PRD; Javier Orozco Gomez, PVEM; Magdalena del Socorro
Nufez Monreal, PT; Merilyn Gémez Pozos, MOVIMIENTO CIUDADANO; Fer-
nando Bribiesca Sahagin, NUEVA ALIANZA.
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