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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONAN, REFORMAN

CAMARA DE DIPUTADOS

Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LOS ARTICULOS 61,111,112 Y 114 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE INMUNIDAD DE
SERVIDORES PUBLICOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84; 85, 157, numeral
1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion 1V; 167, numeral 4 y demas relativos

del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de

esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El 06 dé marzo de 2007, el Senador Pablo Gémez Alvarez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto paral reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, én materia de Inmunidad de Servidores Publicos, la }vcuai
fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis y elaboracion del

dictamen correspondiente.
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Posteriormente, el 06 de septiembre de 2011, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores, realizé la modificacion de
tramite de dicha Iniciativa, turnandola a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, para su a‘né!isis y

elaboracidn del dictamen correspondiente.

El 27 de enero de 2010, los Senadores Guillermo Tamborrel Suarez,
Sebastian Calderén Centeno y el Diputado Javier Corral Jurado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,

presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los

articulos 61 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de Inmunidad de Servidores Publicos, misma
que fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Estudios Legislativos, para su analisis y elaboracidn del dictamen

correspondiente.

El 01 de febrero de 2011, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, emiti6 excitativa a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legis!ativos; Segunda, a fin de

dictaminar la Iniciativa precisada en el numeral 1 de este apartado.

El 01 de diciembre de 2011, fue aprobado por el Pleno de la Camara
de Senadores, el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales y de Estudios legislativos, respecto a la Iniciativa con
2
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Proyecto de Decreto que reforma l0s articulos 38, 61, 111 y 112 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Inmunidad de Servidores Publicos.

El 01 de diciembre de 2011, el Senador Ricardo Monreal Avila, en

ejercicio de la facultad que establece el articulo 94 de la Ley Organica

~ del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, emitio Voto

Particular sobre el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, respecto a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma los articulos 38, 61, 111 y 112 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Inmunidad de Servidores Publicos.

En-esa misma fecha, el Pleno de la Cdmara de Senadores, remitio a la
Camara de Diputados, el expediente de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan, reforman y derogan diversas
disposiciohes de los articulos 61, 111 y 112 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Inmunidad de

Servidores PUblicos, para sus efectos constitucionales.

Fl 06 de diciembre de 2011, la Mesa directiva de la Camara de
Diputados, dio cuenta de la Minuta en comento, turnandola a la
Comision de Puntos Constitucionales para andlisis y elaboracion del

dictamen correspondiente.
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En el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y

Estudios Legislativos de la Camara de Senadores, se sefalan las siguientes

Comision de Puntos Constitucionales

II. MATERIA DE LA MINUTA.

consideraciones:

v/...] en México se incorpard a figura de la inmmdrfdad par/améntar/’a desde la
Constitucion de Apatzingan de 1814, reiterando la in violabilidad de los
dipetados por sus opiniones y sujetandoles a responsabilidad administrativa,
por "la parte gue les toca en /a administracion publica”, as/ como penal solo
por los delitos de “herejia’; "apostasia” y "por los de Estado, senaladamente

por los de infidencia, concusion y dilapidacion de los caudales publicos”.

[...] Desde su publicacion el 5 de febrero de 1917, el articulo 109
constitucional facultd a la. Camara de Diputados para declarar, erigida en
Gran Jurado y por mayoria absoluta de votos del numero total de sus

miembros, si ha o no lugar a proceder contra e/ acusado.

/-7 Cuando los congresistas constituyentes de 1 916-17 discutieron 'y
aprobaron el texto del articulo 109, e/ debate se centro en el numero de
diputados que debia votar la resolucion de desafuero, lo que implicaba la

busgueda de un equilibrio en el probable resultado.

[...] £l punto de equilibrio que encontrd el Constituyente quedo plasmado en
el articulo 109 constitucional: la votacion que permitiria el desafuero debia

ascender a la mayoria absoluta de votos del nimero total de miembros de la

" Cdmara de Djputados. Fsa resolucion se considerd la opcion que resolvia el

dilema que presentaba, por un lado, la necesidad de control del poder y, por

otro, la proteccion a los funcionarios contra intrigas politicas de que pudjeran

ser victimas.
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[...] Mas adelante, la reforma al Titulo Cuarto de la Constitucion Federal, en
diciembre de 1982, ubico. el procedimiento de declaracion de procedencia en
el primer pérrafo del articulo 111 y flexibilizo la resolucion para que sea
emitida por la mayoria absoluta de los diputados presentes en la sesion

correspondiente.

La refarma constitucional de 1982, realizada bajo el programa presidencial de
“renovacion moral”, proponia que, a fin de acabar con cualguier forma de
tratamiento -privilegiado que fomentara la impunidad y la corrupcion, era
menester una sujecion efectiva de los servidores publicos a las sanciones
penales. Ademas, establecia con claridad la obligacion de la legislacion penal
para determinar las sanciones y procedimientos para aplicarias por cualquier

delito cometido por servidores publicos.

En ese sentido, la reforma preservd las bases constitucionales originales que
regulan la investigacion y sancion de irregularidades cometidas por servidores
publicos por la via administrativa, asi como la sancion politica a alfos
funcionarios que ejercen las Camaras del Congreso de la Union mediante e/
Juicio pelitico; pero-se ampliaron las posibilidades de abrir procedimientos
penales, como una via pretendidamente mds eficaz para Iinhibir esas

conductas.

[...] Quizé inspirado en las diversas convulsiones politicas en que nacio y se
desarrolié el Estado mexicano, el fuero representd sin duda en una de /as

formas en que los constituyentes trataban de garantizar el equilibrio entre

poderes.

Asi Jo ha reconocide incluso la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
estableciendo en refterados criterios  g¥a esa. prerrogativa deviene en
indispensable para la existencia-de las instituciones gue salvaguarda: tiene

como principio fundamental la proteccion de la soberania de los organos
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constitucionales; es un beneficio que descansa en ef interés publico; tiende a
proz‘eger la independencia y autonomia de un poder frente a fos otros, fo que

no significa revestir @ sus miembros de impunidad, sino que condiciona la

intervencion de otras jurisdicciones a la satisfaccion de determinados

presupuestos que solo pueden ser calificados por la Cdmara de Diputados.

[...] Las comisiones dictaminadoras coinciden ernr que el mecanismo
constitucional para la declaracion de procedencia presemnta clerto grado de
obsolescencia, volviendo imperativa su evaluacion a la luz de los resultados

practicos y de las condiciones politicas actuales de nuestro pals, pues, en

general, dicho mecanismo ha devenido mads en una cobertura para la

impunidad de algunos funcionarios que en una eficiente proteccion de los

funcionarios frente a la acusacion politica y a la represidn autoritaria.

Ademds, no garantiza, como se ha pretendido historicamente, la proteccion

de los servidores contra /a tentacion autorftaria.

[...] las comisiones dictaminadoras compartimos el sentido de las propuestas
de los legisladores iniciantes para que los legisladores no invadan o dupliquen
competencias judiciales, sino que obsequien o no una solficitud o pedido
emitido por un juez después de que se hubjera dictado sentencia
condenatoria de primera instancia. La resolucion de la Camara de Djputados
(de ambas cimaras en el caso del presidente de la Republica) seria del todo
politica, es decir, los legisladores tendrian que decidir si en ese momento

entregan al sentenciado & la autoridad o difieren /a aplicacion de la sentencia.

Hay que subrayar que no 50/0 se trata de los legisladores sino de los
secretarios del despacho, los m/n/stros de la Corte y otros altos servidores
publicos, entre ellos, los titulares de los drganos autdnomos, quienes deben
estar protegidos contra arbitrariedades pero pueden comparecer en proceso

penal sin deméritc del ejercicio de sus mandatos constitucionales.
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En cuanto al presidente de la Repdblica, actualmente /a Constitucion le otorga
al Congreso un poder total para removerlo de su cargo y proceder, el mismo
Congreso, a nombrar al.sustituto o interino. El mecanismo constitucional
actual no requiere de alguna acusacion formal de parte de una autoridad y
mucho menos una sentencia, judicial como se propone en el proyecto
presentado, sino de resoluciones sucesivas de /as cdmaras del Congreso, /a
de Djputados para acusar, la del Senado para sentenciar, siempre qgue se
considerara que el titular del Ejecutivo hubiera cometido un delito grave del
orden comun. A este respecto, habria que recordar que cuando ef texto
actual de la Constitucion se aprobo no existian de//toé graves en /as leyes, por
lo que la calificacion de “grave” queda a”ju/cfo del acusador (Cimara de

D/pufados) y de guien sentencia (Senado).

Lo que se pretende en la iniciativa a dictamen es que cualquier acusacion sea
formal y que a partir del efercicdo de la éccio’n penal, se abra el
procedimiento judicial para todos los altos servidores publicos, sin que
pudiera  suspenderse el mismo por motivos de inmunidad (fuero
constitucional). Una vez que se hubiera prdduc/do /a sentencia de primera
instancia, entonces el Congreso o una de sus camaras, /a de Djputados,
deberia asumir la responsabilidad politica, pero no antes, de tal manera que
todos los ciudadanos se encuentren en fa misma situacion juridica, es dedir,
sujetos a responsabilidad penal, por una parte, y protegidos por el principio

de presuncion de inocenda, por €/ otro.

v

La inmunidad constitucional consistiria en que, durante el proceso penal, e/

servidor publico pudiera seguir desemperiando sus funciones, como ocurre

con cualquier acusado en libertad bajo fianza.

Ahora bien, como se trata de altos servidores publicos de fa Federacion y de
las entidades, las acusaciones infundadas suelen buscar ante todo el

escandalo, por lo que resulta conveniente prever un mecanismo singular de
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revision del auto de sujecion a proceso, con €l propdsito de que €l inicio del
,. proceso penal se consolide, en su caso, lo mds rapidamente posible, y nb se
15 prolongue como ocurre en la generalidad de los mismos. Por ello, estas
comisiones dictaminadoras consideran que es necesarfo que el auto de

sujecion a proceso dictado contra alguno de los servidores publicos que

gozan de inmunidad constitucional sea resuelto por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de Ja Nacion, a efecto de dar la suficiente garantia de que
no se trata de una manjobra politica para abrir un proceso penal con fines

diferentes a los de la busqueda de la justicia.

Este esquemna garantizaria la continuidad en el desempeiio de /as funciones
de los drganos esenciales del Estado mexicano, mientras se lleva a cabo sin

restricciones un proceso judicial que debe culminar en condena o absolucion.

De esta forma, la inmunidad no estard disefiada para otorgar impunidad, sino

para evitar que, a través de actos arbitrarios, se tomen represalias politicas o

P que algunas autoridades logren impedir e/ normal funcionamiento de las

instituciones mas importantes de la Republica.

[...] estas dictaminadoras estan de acuerdo con el contenido del proyecto de
reforma del articulo 61 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos para precisar que tal inmunidad abarca cualguier juicio o

procedimiento, es decir, de cardcter civil, administrativo o penal, en
consonancia con la prohibicion constitucional de abrir un juicio politico por la
mera expresion de las ideas (articulo 109), y que el tiempo en que debe

entenderse tal inmunidad es el que dure el desempefio del cargo, es dedi,

que sdlo puede ser interrumpido por la terminacion del perfodo o la
separacion del cargo, el cual, en €l caso precisamente de los legisiadores, se
trata de una licencia (0 de la figura incluida en el segundo parrafo del articulo
63 de la Constitucion que es una especie de suspension por ausencia), debido |

a gue no se admite la renuncia.
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[...] el presente dictamen propone las sigulentes modificaciones:

a) Se actualiza el articulo 61 para efecto de prédsar e/ actual esquema de
inviolabilidad por sus declaraciones de que gozan Jos d/putédos y senadores
al Congreso de la Union, a efecto de aclarar. que por sus manifestaciones no
podran ser sujetos a proceso ju/db de cualquier indole. Ademads, para
perfeccionar /a iniciativa, se modifica ese mismo articulo 61 Consﬂtbcfona/
para definir que se trata de /a inmunidad durante el tiempo en el gue el
legislador ejerce su cargo y no solo en las actividades estrictamente

consideradas como legisiativas o parlamentarias.

b) £5 oportuno adlarar que esta dictaminadora no considera procedente /a
modificacion prbpuesta al articulo 108 constitucional, en tanto que la misma
resultaria inocua. En el disefio institucional en nuestro pais, el presidente de
/a Republica no tiene atribuida responsabilidad politica para lo cual existe
justamente el segundo parrafo de/ articulo 108 que no tiene relacion con /a
inmunidad constitucional sino con una parte del sistema politico de Ja
Constitucion que define a los secretar/'osrde despacho como responsables
politicos mientras que las ordemes presidenciales no deben obedecerse sin la

firma del secretario correspondiente por la via del refrendo.

c) En el aﬁ/’cu/o 111, se modifica el esquema de inmunidad procesal penal
(llamado f&ero) de diversos servidores publicos. Actualmente, para sujetarios
a juicio penal es necesaria /a declaracion de procedencia que emite la Camara
de Djputados, misma que tiene por efecto relirar de/ cargo a /a persond. La
propuesta contenida en el presente dictamen consiste en gue /a inmunidgad
proteja Unicamente Ja libertad de los servidores publicos, asi como el principio

de presuncion de inocencia que Jes asiste como a todo ciudadano.

Asi, un servidor pdblico que cuente con jinmunidad constitucional no podrd

ser privado de su libertad durante el tiempo en que ejerza su cargo, pero si

9
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podrd ser sujeto de proceso penal, bajo las reglas especiales que incluye ef

presente dictamen dentro del propio articulo 111, en los siguientes términos:

i) Existienda la presuncion de que un servidor publico protegido por
inmunidad constitucional cometio un delito, solo el Procurador General de /a
Republica podra ejercer la accion penal, potestad que resulta indelegable
hacia los agentes del Ministerio Publico con el objetivo de garantizar /a mayor

eficiencia y concentrar la responsabilidad en caso de cualquier falta.

ii) Ejercida la accion penal, el juez de la causa determinard si ha lugar a la
expedicion del auto de vinculacion a proceso penal, cuando concurran fos
requisitos establecidos en el articulo 19 de esta Constitucion, los mismos que

para todo ciudadano.

jii) Durante el desarrollo del proceso penal, e/ servidor pdblico podra seguir
ejerciendo su cargo. Para garantizarlo, se ordena que /as medidas cautelares

que el juez determine no podran consistir en la privacion de la libertad.

jiv) Como otra medida tendiente a garantizar /a eficiencia del esquerna
planteado, se propone que el auto de vinculacion a proceso pueda ser
recurrido directamente ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, la cual dictard la resolucion correspondiente, misma que, como es

evidente, no podrd ser atacada.

v) 5 el juez de la causa dicta sentencia condenatatia en primera instancia, e/
mismo juez solicitard desde luego a la Cémara de Diputados el retiro de la
inmunidad al sentenciado, para efecto de que cese en sus funciones y quede
a disposicion de la autoridad correspondiente. La Cimara de Diputados
someterd a-votacion el pedimento judicial directamente y sin necesidad de
que el asunto sea dictaminado en forma alguna, dentro de los diez dias

habiles a partir de la presentacion del mismo y con audiendia del servidor

publico.
10
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vi) 5i el Congreso de la Union se encuentra en receso al momento en que ef
Juez de la causa pida el retiro de la inmunidad, la Comision Permanente
convocard de inmediato a sesion extraordinaria de la Gsmara de Diputados, la
que deberd reunirse dentro de un plazo de cinco dias habiles para conocer

del pedimento judicial.

vif) Si la resolucion que emita la Cémara es negativa se mantendrd Ia
inmunidad del sentenciado, pero una vez concluido el ejercicio del cargo, las
autoridades correspondientes podran ejecutar €/ fallo judicial, en términos de

fey.

viii} Al presidente de la Republica también se concede inmunidad, pero dada
la importancia de su encargo el procedimiento para Su retiro es mas
complejo. En éste, la Camara de Diputados obrara como instructora ante la
Cdmara de Senadores, la cual resolverd en definitiva dentro de los diez dias
hébiles a partir de que hubiera recibido la instruccion de la C3mara de
Diputados. La votacion senatorial tendria que ser de dos tercios de los
senadores presentes. Este es el mismo procedimiento actualmente en vigor
pero con la diferencia que para llevar a cabo el retiro de la inmunigad de/

presidente de la Republica se requeriria la sentencia condenatoria de un juez.

ix) Como sucede actualmente, en el caso de los altos funcionarios de 10s
estados de I3 federacion se les concede tambien inmunidad y se les sujeta a
un procedimiento semejante; sin embargo, la resolucion que en su Caso
emita /a Cdmara de Djputados se comunicard a la correspondiente legisiatura
local para que las autoridades competentes del Estado retiren la inmunidad

del inculpado y éste sea puesto a disposicion del juez.

x) Se establece que las declaraciones y resoluciones de las camaras del

Congreso General, cualquiera que sed el caso, son Inatacables, como

actuaimente Jo son, y se prohibe daramente la suspension  judicial,
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administrativa o parlamentaria contra la realizacion de las sesiones en que /as

camaras voten el retiro de la inmunidad.

d) Cuando un servidor publico por cualquier dircunstancia cometa un delito
el durante el tiempo en el que se encuentra separado del cargo, no le asistird la
inmunidad constitucional por lo que podrd ser juzgado penalmente sin que
sea necesario el desarrollo del procedimiento planteado por esta reforma.

Ademads, una vez iniciado el proceso no podrd recobrar la inmunidad.

Particularmente destacan las modificaciones propuestas al articulo 112, en

tanto gue son consecuencia directa del cambio de paradigma que conlleva /a

presente reforma constitucional.

[...] Por ello, se propone gue €l articulo 112 quede redactado con un dnico

parrafo que exprese:

No se requerird el retiro de la inmunidad cuando alguno de los servidores
pliblicos a que hace referencia el primer parrafo de/ articulo 111 de esta
Constitucion hubiera sido sometido a proceso penal durante el tiempo en que
e S8 éncuehtre separado de su encargo. En este caso, una vez iniciado €/

proceso penal no podrd reeobrarse /a inmunidad.”

12
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III. CONSIDERACIONES.

Esta Comisién dictaminadora concuerda en lo general con los argumentos
vertidos dentro del andlisis de la Minuta de la Colegisladora. Sin embargo, se
debe considerar que es necesario realizar un estudio sobre los temas
sobresalientes del proyecto, es por ello, que los integrantes de esta Comisién
consideramos la necesidad de robustecer el criterio de la Colegisladora, a fin

de puntualizar lo trascendente de esta reforma constitucional.

En primer término, es preciso analizar lo concerniente a la “inmunidad”, en
ese sentido y tomando en consideracion los antecedentes vertidos en el
cuerpo de la Minuta, esta Comision puntualiza que la figura de “Inmunidad”
en nuestro régimen juridico se conoce como “Fuero Constitucional”,
connotacién que se encuentra muy arraigada en el ambito juridico y social,
relaciondndolo con un conjunto de privilegios de aquellas personas que
tienen un cargo publico, sea de eleccién o por designacion, Legisladores y
funcionarios del gobierno del mas alto nivel, respectivamente y, gue por esto
tienen una posicion privilegiada y con beneficios. En ese tenor, el
investigador Eduardo Andrade Sanchez, ha establecid.o gue el Fuero
Constitucional es un “conjunto de normas aplicables a determinados
servidores pﬂblicoé que en razén de la funcién que desempefian guedan
sujetos a un régimen propio en cuanto a la exigencia de ciertas
responsabilidades en las que puedan incurrir por su conducta”, dejando

claro que no es un privilegio, es decir, el hecho de que alguien se encuentre

1 Andrade Sanchez Eduardo. Et desafuero en el sistema constitucional mexicano, edit. UNAM, México, 2004, pags. 4.
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envestido por una encomienda derivada de su cargo dentro del Estado, no
implica que pueda actear en contra de los principios de la encomienda, ni
llegar a excesos para el caso de cometer un ilicito o que se sustraiga del
ejercicio de la justicia, amparado por la inmunidad (Fuero). Al respecto, la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado en los siguientes

términos:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. FUERO, CONCEPTO DE.

El fuero es, segun su génesis, un privilegio que se confiere a determinados
servidores publicos para salvaguardarios de eventuales acusaciones sin
fundamento, asi como para mantener el equilibrio entre los Poderes del
Estado, dentro de regimenes democraticos. No es lo que en la teoria del
delito se llama excluyente de responsabilidad, que impediria en todo caso
que la figura delictiva llegare a constituirse, sino un impedimento legal
para que quien goce de esa prerrogativa no quede sometido a la potestad
jurisdiccional. Por tal razon, la circunskendi@ gle que un servidor publico este
provisto de inmunidad no imposibilita que se lleve a cabo la averiguacion previa
correspondiente a fin de determinar si la conducta que se te imputa constituye 0 no
alglin delito. La inmunidad de que estan investidos los servidores publicos aludidos
estd en relacion directa con el ejercicio de la accién penal ante las autoridades
jurisdiccionales competentes, quienes tienen la obfigacién de respetarla, no a la
facultad-deber que tiene la institucion del Ministerio Plblico Federal para investigar

hechos probablemente criminosos.”

De lo anterior, se advierte que la figura del Fuero tiene la finalidad de
permitir el desempefio de la funcion pUblica en forma eficiente, impidiendo el
seguimiento de procesos penales que podrfan resultar indtiles, lo que no

significa que los servidores publicos que gozan de este privilegio, puedan ser

: {J1; 9a. época; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo III, Junio de 1996; Pag. 388
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excluidos de la accion de la justicia por los delitos que cometan durante su
encargo. Tal y como lo sefialaba el maestro Ignacio Burgoa "La finalidad del

fuero constitucional no estriba en proteger a la persona del funcionario sino

en mantener el equilibrio entre los poderes del Estado para posibilitar el
funcionamiento normal del gobierno institucional dentro de un reglmen

democratica™

Sin embargo, al correr de las afios, se ha observado un abuso de la figura del
Fuero, entendiéndola como una inmunidad absoluta y generando con ello

numerosas situaciones de impunidad que han derivado en multiples

" cuestionamientos desde los diferentes sectores sociales.

Por ello, con la presente reforma se pretende dar certidumbre al principio de
inmunidad para dejar de relacionarla con el “Fuero” y lo que conlleva dicho
precepto, en otras palabras, la finalidad que el Legislador persigue consiste
en dejar de relacionar la inmunidad con una canonjia de la cual se puede

sacar provecho, por lo que. s preponderante expresar que el articulo 61

constitucional” por el de “inmunidad parlamentaria”, entendida ésta como 1
una prerrogativa 0 garantia constitucional concedida a Diputados Yy
Senadores, con la finalidad primordial de dar independencia y autonomia al

|
constitucional del proyecto tiene por objeto cambiar el términa “fuero » |!
|
|
I
|
i
Poder Legislativo, consolidando el ejercicio de sus funcianes. i

i

|

3 hitp://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1409/2 pdf Consultada el 21 de febrero de 2013. 2:30pm: |=
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En este sentido, el mas Alto Tribunal de nuestra Nacion ha manifestado su
criterio en cuanto al tema de “Inmunidad Legislativa o Parlamentaria” como

lo destaca la siguiente Tesis Aislada®.

*INMUNIDAD LEGISLATIVA. OBJETO Y ALCANCES DE LA GARANTIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
Segln se desprende de la interpretacién del articulo 61 constitucional, que dispone
que: "Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten
en el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.- El
presidente de cada Cadmara velara por el respeto al fuero constitucional de los
 miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se reunan a
sesionar.”, el interés a cuyo servicio se encuentra establecida la inviolabilidad o
inmunidad legislativa es el de la proteccién de la libre discusién y decision
parlamentarias, decayendo tal proteccion cuando los actos -las
manifestaciones- hayan sido realizados por su autor en calidad de
ciudadano, fuera del ejercicio de competencias y funciones que le
pudieran corresponder como legislador, por lo que puede afirmarse que el
ambito de esta proteccién se delimita por la suma de tres condiciones: a)
sélo opera a favor de diputados y senadores; b) per las opiniones; y, ¢)
que manifiesten en el desempeio de sus cargos. Asi, la inviolabilidad dispensa
al legislador una proteccién de fondo, absoluta, Hevada al grado de
irresponsabilidad, perpetua por cuanto que sus beneficios no estan sujetos a periodo
alguno; de tal suerte que practicamente lo sitla en una posicién de excepcién, en
todas aquellas circunstancias en que éste ejercite su funcion de representante
pUblico, pues automaticamente opera una derogacién, es decir, una peérdida de
vigencia y eficacia de los preceptos constitucionales que imponen a los poderes
publicos el deber de responder a sus propios actos y de los que garantizan a todos
los ciudadanos una tutela efectiva de sus derechos e intereses legitimos, lo que
obliga al gobierno y a los particulares a soportar las manifestaciones que viertan en
su contra los legisladores, aun cuando subjetivamente puedan considerarlas
difamatorias. En consecuencia, la proteccién a los legisladores sdlo por las opiniones
que manifiesten en el desempefio de sus cargos refrenda el objetivo de la
mencionada garantia, o sea, resguardar al ejercicio del Poder Legislativo, pues
aquélios lo realizan y hacen de la palabra -del discurso- el instrumento motriz vy la

forma privilegiada para ejercer su funcion publica.”

4[TAJ; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.).F. y su Gaceta; Tomo XII, Dicembre de 2000; Pag. 245. (190591).
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De lo anterior, se destaca que la inmunidad legislativa consiste en la
proteecién constitucional del Legislador en ejercicio de sus funciones con el

" objeto de que el trabajo legislativo no se vea interrumpido ni se altere por la

manifestacion de ideas u opiniones que se expresen durante su encomienda.

Fn resumen, la inmunidad legislativa es un instrumento juridico que la

Constitucion otorga a los Legisladores en funcién de su ejercicio, con el unico

INMUNIDAD PAREAMENTARIA. CONSTITUYE UNA GARANTIA DE ORDEN
PUBLICO INDISPONIBLE PARA EL LEGISLADOR, QUE DEBE INVOCARSE
DE OFICIO POR EL JUZGADOR.

afan de consolidar la funcion legislativa, como lo plasma la siguiente tesis: *
|
|
!
t
|

En términos del articulo 61 de la Constitucién Federal que establece que: "Los
diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en ef
desempefio de sus cargos, y jamés podran ser reconvenidos por ellas.-El presidente
de cada Camara velara por el respeto al fuero constitucional de los miembros de la
misma y por la inviolabilidad del recinto donde se retnan a sesionar.”, resuita que la
inviolabilidad o inmunidad del legislador esta llamada a cumplir la importante funcion
de garantizar la total y absoluta libertad de palabra de aquel, no como un derecho
subjetivo otorgado a quien desempefia la funcion legislativa, sino como un
instrumento gue tiende a proteger la integridad de la corporacion legislativa, es
decir, es un instrumento juridico del que fue dotado el Poder Legislativo
directamente por el Censtituyente, pero que se ejerce por los
representantes que periédicamente lo encarnan. Por ello, la inviolabilidad es
una garantfa de orden publico, que resulta indisponible para el legislador a la que no
puede renunciar con el fin de que Ia persecucién judicial se inicie y, por lo mismo,
debera ser invocada de oficio por el juzgador, cualquiera que sea fa fase en que se
encuentre el juicio, esto es, cuando se llama al terreno jurisdiccional a un legislador
para que responda civilmente de los dafios y perjuicios causados por las opiniones
que verti6 y de los hechos expuestos, se deriva que aquéllos pudieron haber
ocurrido bajo las circunstancias en que opera la inviolabilidad, y desde ese momento
debe el Juez dilucidar tal cuestion, pues en el caso de que el examen sea positivo, ni
siquiera debe admitirse la demanda, al disponer el citado articulo 61 que "jamas
podran ser reconvenidos por ellas™

5 [TA} 9 época, 12. Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXVIIL, 2009 Pag 247. (190590). !
17 |




Comision de Puntds Constitucionales

LXIL LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Por lo anteriormente expresado, esta Comisién confirma la naturaleza y la
trascendencia de la inmunidad parlamentaria, para la consolidacion del Poder

Legislativo y advierte que, constituye una garantia para efectos de

salvaguardar el recinto legislativo y al propio legislador en su funcion.

Otro tema que la Minuta con Proyecto de Decreto contiene y, del cual es ‘
necesario ahondar en el analisis del présente Dictamen, es lo relacionado con ’
el procedimiento establecido en el texto del articulo 111 de nuestra Carta

Magna. Al respecto, el citado articulo establece las mecanicas

procedimentales para poder separar de su cargo a determinados servidores !
publicos, previamente a ser sometidos a un proceso penal, a través de lo que {
se conoce como “declaracion de pracedencia”. Al respecto, la Minuta en |
analisis conlleva una modificacion a esta figura, haciéndola mas acorde a las

necesidades de las autoridades que intervienen dentro de este proceso.

El maestro Elisur Arteaga, manifestd que “la declaracion de procedencia es
un acto politico, administrativo, de contenido penal, procesal, irrenunciable,
transitorio y revocable, competencia de la Camara de Diputados, que tiene
por objeto poner a un servidor publico a disposicién de las autoridades
judiciales, a fin de que sea juzgado exclusivamente por el o los delitos
cometidos durante el desempefio de su encargo y que la declaracion

precisa”.

§ Arteaga Nava Elisur, Derecho Constitucional, edit. Oxford, México 2001, pag. 738.
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De la anterior definicion, se interpreta que la declaracion de procedencia es

: un mecanismo constitucional previo al ejercicio de la accion penal contra un
servidor publico derivado de los presuntos actos ilicitos que
realice, lo que se expresa en la siguiente jurisprudencia de nuestro Maximo

Tribunal:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. DESAFUERO, PROCEDIMIENTO
DE. SUS NOTAS DISTINTIVAS. ‘

La declaracién de procedencia o de desafuero, como tradicionalmente se
le conoce, es diferente al juicio politico; constituye un requisito de ;
procedibilidad sin el cual no se puede ejercitar la acciéon penal i
correspondiente ante las autoridades judiciales y, por tanto, es un
procedimiento auténomo del proceso que no versa sobre la culpabilidad
del servidor, es decir, no prejuzga acerca de la acusacion. El resultado del
primero no trasciende necesariamente al sentido det fallo en el proceso penal. Por
eso, la Constitucion Federal atingentemente preve que una resolucién adversa de la
Camara de Diputados para suprimir del fuero a determinado servidor publico no
: impide que cuando éste haya concluido el ejercicio de su encargo, el procedimiento
inicie o contindle su curso, si no ha prescrito la accion penal.”

Del contenido de esta jurisprudencia y de la interpretacion del articulo 111 |
constitucional vigente se desprende gue, Ia declaracion de procedencia es un
acto politico con naturaleza administrativa y con un desarrollo jurisdiccional,

lo que trae como consecuencia que tienda a desvirtuarse la accion

procedimental ya que se condiciona la accion jurisdiccional a una politica

emanada del Organo Legislativo que resuelve.

En ese sentido, la Minuta en dictamen propone que las funciones del

Ministerio Publico en contra de los servidores publicos sefalados en el |

7 [J7; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo III, Junio de 1996; Pag. 387
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articulo 111 de nuestra Ley Suprema, no se vean interrumpidas, puesto que
~la averiguaci6n previa debe concluirse. En otras palabras, si el 6rgano

investigador considera que se encuentran reunidos los requisitos del articulo

19 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe ejercer ‘

la accidn penal ante el Juez, mismo que seguira el proceso contra el servidor

del cargo. Esto es, se privilegia la funcion y no a la persona que la

desempeiia.

pUblico, pero no podré ordenar la privacion de su libertad, ni su separacion ;
|

De lo anterior se advierte que, la funcion del Juez se robustece, toda vez |
!

. .. . |

que, se reitera, no se suspende el procedimiento penal encaminado a |
a1f _ . = I - - |

declarar como responsable de un ilicito a un servidor publico, es decir, el

procedimiento continuara hasta que se dicte sentencia.

En seguida, el juez notificard al ¢érgano del cual forme parte el servidor
publico sentenciado, en un plazo de tres dias a partir de que cause ejecutoria
la sentencia y se separara al sentenciado de sus funciones, con sujecion a lo

establecido en la legislacién aplicable, quedando a disposicion de la autoridad

correspondiente.

Colegisladora, sin embargo, considera que no basta la sentencia del juez de

|

|

|

| !
Esta comision dictaminadora, comparte el criterio sostenido por la !
|

primeré instancia para separar de su cargo a un servidor publico, puesto que i
|

se estarfa restringiendo su derecho de defensa.
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Esto es, todos los ciudadanos que reciben sentencia condenatoria, tienen
derecho a impugnar la resolucion del juez de primera instancia y, una vez
gue la Sala competente del Tribunal Superior de Justicia, conﬁrrha o modifica
la sentencia recurrida, el condenado todavia puede, si asi lo considera,

promover juicio de garantias.

Finalmente, es evidente el hecho de que los servidores publicos contindien en
el ejercicio de su cargo,‘ho contribuye-a la prescripcién de la accion penal,
puesto que se obliga a las autoridades bajo el apego a la tey y al debido
proceso a que, cOmo ya se precisd, el servidor publico concluya su
procedimiento penal en libertad y una vez que la Camara resuelva retirarlo

del cargo, cumplird su sentencia.

Por ello, no tendrfa sentido conservar la parte final del segundo parrafo del
articulo 114 constitucional, que establece que los plazos de prescripcion se
interrumpen en tanto el servidor publico desempefie alguno de los encargos

a que hace referencia el articulo 111 vy, en consecuencia, se considera

pertinente eliminarla.

Dicho lo anterior, los integrantes de esta Comision Dictaminadora coinciden
en que, de lograrse la aprobacion de la presente reforma se contribuiria a
proteger el desempefio de ciertos cargos publicos que revisten especial
importancia, con el objeto de que sus titulares no puedan ser perturbados en
el ejercicio de sus funciones, pero ademas, se aséguraré que estos servidores

ptblicos puedan ser sometidos a un proceso penal, simultaneamente a que

21
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se encuentren en el ejercicio de su cargo, favoreciendo el principio de

seguridad juridica en nuestro pais.

Para dejar claridad de los cambios

Dictaminadora se considera pertinente presenta

comparativo:-

realizados por esta Comision

r el siguiente cuadro

- PROYECTO DE DECRETO

son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de sus
cargos, v jamds podran ser reconvenidos

por ellas.

El Presidente de cada Camara velarad por
el respeto al fuero constitucional de los
| miembros de la misma y por la
inviolabilidad det recinto donde se retinan

a sesionar.

Articulo 61. Los diputados y senadores

Los - dip‘l'Jt‘ad'os' y.

61,
senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten durante el
tiempo en el que desempefien sus
cargos, y jamas podran  ser
reconvenidos,  procesados  ni
juzgados por ellas.

Ei Presidente de cada Camara velara
por el respeto de la inmunidad
constitucional de los miembros de la
misma y por la inviclabilidad del

recinto parlamentario.

61. Los 'dipﬁtados y

'Articixlow
senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten durante el
tiempo en el que desempefien sus
cargos, y jamas podrén  ser
reconvenidos, procesados ni juzgados
por ellas.

El Presidente de cada Camara velard
por el respeto de Ila inmunidad
constitucional de los miembros de la
misma y por la inviolabilidad del

recinto parfamentario.

Articulo 111. Para proceder
penalmente contra los diputados vy
senadores al Congreso de la Unidn, los
ministros de la Suprerﬁa Corte de Justicia
de la Nacién, los magistrados de la Sala
Superior  del Tribunal Electoral, los
cansejeros de la Judicatura Federal, las
Secretarios de Despachio, los diputadas a

la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe

Articulo 111. Los diputados vy
senadores del Congreso de fa Unién ,
los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, los magistrados
de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, los consejeros de la
Judicatura Federal , los Secretarios de

Despacho, los diputados de Ila

Articulo 111. Los diputados Yy
senadores del Congreso de la Unién,
los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los magistrados
de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judical de la
Federacion, los consejeros de la
Judicatura Federal , los Secretarios de

Despacho, los diputados de la
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de Gobierno del Distritc Federal, el
Procurador General de la Republica y el
Procurador Generai de Justicia del
Distrito Federal, - asi como el consejero
Presidente y los consejeros electorales
del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por la comision de delitos
durante el tiempo de su encargo, la
Camara de Diputados declarara por
mayoria absoluta de sus miembros
presentes en. sesion, si ha o no lugar a

proceder contra el inculpado.

Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el Procurador General
de la Replblica y e Procurador
General de Justicia del Distrito Federal,
asi como el consejero Presidente y los
consejeros electorales del Consejo
General del Instituto Federal Electoral,
gozan de inmunidad y, por tanto,
no podran ser privados de su
libertad durante el tiempo en que
ejerzan su cargo. Sin embargo,
estos servidores piblicos podran
ser sujetos de proceso penal, de
conformidad con lo dispuesto en

este articulo.

Asamblea Distrito

Federal, et Jefe de Gobierno del

Legistativa del

Distrito Federal, el Procurador General
de la Replblica y el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal,
asf como el consejero Presidente y los
consejeros  electorales del  Consejo
General del Instituto Federal Electoral,
gezan-de-inmunidad-y—per-tante,
no podran ser privados de su libertad
durante el tiempo en que ejerzan su
cargo. Sin embargo, estos servidores
plblicos podran ser sujetos de proceso
penal, de conformidad con lo dispuesto

en este articulo.

Cuando exista presunta
responsabilidad penal por parte
de alguno de los servidores
piblicos sefialados en el parrafo
anterior, y una vez que se ejerza
Ja accién penal por el titular del
Ministerio Pablico
correspondiente, el juez de fa
causa determinara si ha lugar a la
expedicién del auto de vinculacién

a proceso-penal.

Cuando exista la comision o
probable participacién en algin
hecho que la ley seiiale como
delito por parte de alguno de los
servidores plblicos™ sefialados en el
parrafo anterior, y una vez que se
ejerza Ja accién penal por el titufar del
Ministerio Publico correspondiente, el
juez determinara si procede dictar el

auto de vinculacidn a proceso penal.

En tanto se lleve a cabo el proceso
penal, el servidor piblico podra
seguir en su cargo. Las medidas
cautelares que el juez determine
no podran consistir en privacién,
restriccion o limitacion de la
fibertad.

Durante el proceso penal, el servidor

publico podra seguir en su cargo. Las
medidas cautelares que el juez
determine no podran consistir en
privacion, restriccién o limitacion de la
fibertad.

El auto de vinculacién a proceso
podra ser recurrido directa y
exclusivamente ante el Pleno de
Ja Suprema Corte de Justicia de la

Se elimina
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Nacion, la cual dictara la
resoluciéon correspondiente con

caracter de inatacable.

Cuando el juez de.la causa dicte
sentencia condenatoria de
pﬁmera instancia, el mismo juez
solicitara desde luego a fa Camara

de Diputados el retiro de la

" inmunidad para el efecto de que el

sentenciado cese en sus funciones
y quede a disposicion de la
autoridad correspondiente. En la
Camara de Diputados no se
producira dictamen previo alguno
y ésta resolvera con el voto de la
mayoria  absoluta de  sus
miembros presentes sobre el
pedimento judicial dentro de los
diez dias habiles a partir de la
presentacion del mismo y con
audiencia del servidor publico. En
los recesos del Congreso de la
Union, la Comisién Permanente
convocara de inmediato a sesién
extraordinaria de la Camara de
Diputados, la que debera reunirse

dentro del mismo plazo.

Cuando se dicte sentencia
condenatoria, el juez ia notificard
al érgano del cual forme parte el
servidor publico sentenciado, en
un plazo de tres dias a partir de
gue ésta cause ejecutoria, para
jos efectos legales a que haya
lugar. En caso de que la sancién
impuesta haga incompatible el
ejercicio del cargo en términos de
las fracciones III y VI del articulo
38 de esta Constitucion, se
separara al sentenciado de sus
funciones con sujecién a lo
establecido en la legislacién
aplicable, quedando a disposicién
de la autoridad correspondiente.
La separacién del cargo tendra
efectos mientras se extingue la

pena.

Si la resolucién de la- Camara fuese
negativa se suspendera todo
procedimiento ulterior, pero ello no sera
obstécuio para que la imputacion por la
comision del delito continle su curso
cuando el inculpado haya concluido el
ejercicio de su encargo, pues ia misma
no prejuzga los fundamentos de la

imputacion.

Si fa resolucion de la Camara fuese

.negativa se mantendra F]

inmunidad del sentenciado, pero
elio no serd obstaculo para gue una
vez concluido el ejercicio del
cargo, las autoridades procedan

conforme a la ley.

SE ELIMINA.

Si la Cdmara declara que ha lugar a

SE DEROGA.

SE DEROGA.
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proceder, el sujeto quedara a disposicion
de las autoridades competehtes para que

actiien con arreglo a la ley.

Por io que toca al Presidente de la
Repiblica, sdlo habrd lugar a acusarlo
ante la Cdmara de Senadores en los
términos del Articulo 110. En este
supuesto, la Camara de Senadores
resolvera con base en la legislacién penal

aplicable.

El Presidente de la Reptblica goza de
inmunidad y, por lo que a éste toca,
se aplicaré“ la misma norma y el
mismo procedimiento, pero Ila
Camara de Dipdtados obrara como
camara de origen para resolver
sobre el pedido judicial y el
Sepado sera camara revisora, la
cual adoptara su decisién dentro
de los diez dias habiles a partir de
que hubiera recibido el proyecto
de retiro de la inmunidad de ﬁérte
de la Camara de Diputados. Para
que el Senado apruebe el retiro de
la inmunidad y la separacion del
cargo es necesaria una mayoria de
las dos terceras partes de sus
integrantes presentes. En los
recesos del Congreso de fa Unién,
la Comisién Permanente
conyocaré de inmediato a
sesiones extraordinarias en

cuanto reciba la solicitud judicial.

Por o que toca al Presidente de la

Republica, s6lo habrd lugar a
acusarlo ante la Camara de
Senadores en los términos del
articulo 110. En este supuesto, la
Camara de Senadores resolvera
con hase en la legislacion penal

aplicable.

Para poder proceder penalmente por
delitos federales contra los Gobernadores
de Ibs Estados, Diputados Locales,
Magistrados de los Tribunales Supericres
de Justicia de los Estados y, en su €aso,
los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, se seguira el mismo
procedimiento  establecido  en este
articuio, pero en este supuesto, la
declaracién de procedencia sera para el

efecto de que se comunique a las

Por lo que toca a los Gobernadores
de los Btados,‘Diputados Locales de
los mismos, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados y, en su caso, los miembros
de los Consejos de las Judicaturas
Locales, magistrados electorales e
integrantes de los 6rganos
superiores de direccion de los
organismos electorales de las

entidades federativas, quienes

Por lo que toca a los Gobernadores de
los Estados, Diputados Locales de los

mismos, Magistrados de los Tribunales

Superiores de Justicia de los Estados v,
en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicatljras Locales,
magistrados electorales e integrantes
de los érganos superiores de direccion
de los organismos electorales de las
entidades federativas, cuando

alguno de elios sea sometido a un
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Legislaturas  Locales, para que en
ejercicio de sus atribugiones procedan

como corresponda.

también gozan de inmunidad,
cuando aiguno de eillos sea
sometido a un proceso penal por
la comisiéon de delitos federaies,
se procedera de la misma forma,
pero ia resolucién de la Camara de
Diputados se comunicara a la
correspondiente Jegislatura local
para que la autoridad competente
de la entidad federativa tome la
resolucion sobre el retiro de la

inmunidad del sentenciado.

proceso penal por la comisién de
delitos federales, se procedera en
los términos sefialados en Ila
presente disposicién. Para los
delitos del orden comin, las
Constituciones de las entidades
federativas preveran lo
conducente, en los mismos
términos de la presente

disposicion.

Si la sentencia fuera condenatoria y si
se tratara de un delito cometido
durante el ejercicio de su encargo, no
se concedera al sentenciado la gracia

del induito.

Si la sentencia fuera condenatoria y si
se tratara de un delito cometido
durante el ejercicio de su encargo, no
se concederad al sentenciado la gracia

del indulto.

En sentencias del orden civil que se
dicten contra cualquier servidor
plblico no se requerira el retiro de la

inmunidad.

En todas fas materias distintas a
la penal, en que los servidores
plblicos previstos en este articulo
sean parte, se seguira el
procedimiento establecido en la

jegislacién aplicable.

Las declaraciones y resoluciones de la
(las, sic DOF 28-12-1982) Camaras de
Diputados (¥, sic DOF 28-12-1982)

Senadores son inatacables.

Las declaraciones y resoluciones de las
Camaras del Congreso de la Unién
son inatacables. Tampoco procedera
ninguna suspensién judicial o
‘parlamentaria contra la
realizaciéon y desarrolio de las
sesiones en que las camaras voten

sobre el retiro de la inmunidad.

SE ELIMINA.

El efecto de la declaracion de que ha
lugar a proceder contra el inculpado sera

separario de su 7encargo en tanto esté"
sujeto a proceso penal. Si éste culmina
en sentencia absolutoria el inculpado

podra reasumir su funcion. Si la
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sentencia fuese condenatoria y se trata
de un delito cometido durante e} ejercicio
de su encargo, no se concedera al reo la

gracia del induito.

En demandas del orden civil que se
entablen contra cualquier servidor
publico no se requerira declaracon de

procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de
acuerdo con lo dispuesto en la legislacion
penal, y tratandose de delitos'por cuya
comisién el autor obtenga un benefieio
economico o cause dafios o perjuicios
patn’mbniales, deberdn graduarse de
acuerdo con el lucro obtenido y con la
necesidad de satisfacer los dafios y
perjuicios- causados por su conducta

ilicita.

Las sanciones penales se aplicaran de
acuerdo con lo dispuesto en ia
legislacién penal, y tratandose de
delitos por cuya comision el autor
obtenga un beneficio econdmico o
cause dafios o perjuicios patrimoniales,
deberan graduarse de acuerdo con el
jucro obtenido y con la necesidad de
satisfacer los dafios y perjuicios

causados por su conducta ilicita.

Las sanciones penales se aplicaran de

_acuerdo con lo dispuesto en la

legislacién penal, y tratandose de
delitos por cuya comision el autor
obtenga un beneficio econdémico o
cause dafios o perjuicios patrimoniales,
deberan graduarse de acuerdo con el
lucro obtenido y con la necesidad de
satisfacer los dafios y perjuicios

causados por su conducta ilicita.

Las sanciones economicas no podran
exceder de tres tantos de los beneficios
obtenides o de los dafios o perjuicios

causados,

Las sanciones econdmicas no podran
exceder de tres tantos de los

beneficios obtenidos o de los dafios y

perjuicios causados.

Las sanciones econdmicas no podran
exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios ©

perjuicios causados.

Articulo 112. No se requerira
declaracién de procedencia de la Camara
de Diputados cuando alguno de los
servidores publicos a que hace referendia
el parrafo primero del articulo 111
cometa un delito durante el tiempo en
que se encuentre separado de su

encargo.

Articulo . 112. No se reqguerird el
retiro de la inmunidad cuando
alguno de Jos servidores publicos a que
hace referencia el primer parrafo del
articulo 111 de esta Constitucion
hubiera sido sometido a proceso
penal durante el tiempo en que se
encuentre separado de su encargo. En
este caso, una vez dictado el auto
de vinculacién a proceso penal no

podra recobrarse la inmunidad.

Articulo 112. Cuando alguno de los
servidores plblicos a que hace
referencia el articulo 111 de esta
Constitucion sea  sometido a
proceso penal durante el tiempo
en que se encuentre separado de
su encargo, y una vez dictado el
auto de vinculacion a proceso
penal, no gozara del beneficio

sefialado en el mismo.

Si el servidor publico ha vuelto a
desempefiar sus funciones propias o ha

sido nombrado o electo para desempefiar

SE DEROGA.

SE DEROGA.
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otro cargo distinto, pero de los
enumerados por el articulo 11t, se
procedera de acuerdo con lo dispuesto

en dicho precepto.

Articulo 114. ..

Articulo 114. ..

La responsabilidad por delitos cometidos
durante el tiempo del encargo por
cualquier servidor publico, sera exigible
de acuerdo con fos plazos de prescripcion
consignados en la Ley penal, que nunca
serdn inferiores a tres afios. Los plazos

de prescripcion se interrumpen en tanto

ta responsabilidad por  delitos
cometidos durante el tiempo del
encargo por cualquier servidor publico,
sera exigible de acuerdo con los plazos
de prescripcidn consignados en la Ley
penal, que nunca seran inferiores a

tres afios. kes—plazes—de

el servidor publico desempefia alguno de preseripeién—se—interrumpen—en
los encargos a que hace referencia el tante——el——servidor——piiblico
articulo 111, desempefia—algune—de—os
- encargos-a-que-hace-referencia—el
articsleo-111:
Transitorios Transitorios

UINICO. E! presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Primero. Ei presente decreto entrard
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. La referencia a auto de
vinculacibn a  proceso,  se
entendera equivalente al auto de
formal prisién o de sujeciéon a
proceso, en los casos en los que
aGn no haya entrado en vigor el
sistema procesal penal acusatorio
previsto en el Decreto por el que
se reforman vy adicionan los
articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y
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22; las fracciones XXI y XXIII del
articulo 73; la fraccién VII del
articulo 115 y la fraccion XIII del
apartado B del articulo 123 de la:
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
publiicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008.

Tercero. En los casos previstos por
el articulo 111 de esta

Constitucion, los - servidores

‘poblicos que en él se mencionan,

podran intervenir por escrito y ser
representados por su defensor, en
la indagatoria, asi como en todas
las etapas vy actos  del
procedimiento, debiendo preverse
lo conducente en las legislaciones
del ambito federal, estatal y del

Distrito Federal.

Cuarto. Las legislaturas de las
entidades federativas deberan
adecuar en sus respectivas
legislaciones las disposiciones del
presente Decreto en el término de
seis meses a partir de su entrada

en vigor.

Quinto. Las disposiciones que
regulan la  organizacion y
funcionamiento de los drganos a
que hace referencia el cuarto
parrafo del articulo 111 dei

presente Decreto deberan ser

adecuadas de conformidad con lo-

previsto en el mismo, dentro del

término de seis meses a partir de
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su entrada en vigor.

Sexto. Se deroga el Capitulo III
“procedimiento de declaracién de
procedencia” de la Ley Federal de
Responsabilidades de los
Servidores Publitos y todas
aquellas: disposiciones que se
opongan al contenido del presente
Decreto, dentro del término de
seis meses a partir de su entrada

en vigor.

Por lo anteriormente expresado y debidamente fundado, esta Comision de

Puntos Constitucionales, somete a consideracion del Pleno de la Camara de

Diputados y para los efectos de la fraccibn E, del articulo 72 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y |

DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 61, 111,

112 Y 114 DE LA CONSTITUCION BPO‘LiTICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INMUNIDAD DE

SERVIDORES PUBLICOS.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 61; 111; 112, primer parrafo;

114, segundo parrafo y se deroga el segundo parrafo del articulo 112 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para guedar como

sigue:

utados y senadores son inviolables por las opiniones gue

Articulo 61. Los dip
o0s, y jamas

manifiesten durante
enidos, procesados ni juzgados por ellas.

el tiempo en el que desemperien sus carg
podran ser reconv

E| Presidente de cada ‘Camara velara por el respeto de la inmunidad

| de los miembros de la misma Yy por la inviolabilidad del recinto

constituciona

‘partamentario.
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Articulo 111. Los diputados y senadores del Congreso de la Unién, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los
consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los
diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, asi como el consejero Presidente y los
consejeros electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral, no
podran ser privados de su libertad durante el tiempo en que ejerzan su
cargo. Sin embargo, estos servidores publicos podran ser sujetos de proceso

penal, de cenformidad con lo dispuesto en este articulo.

Cuando exista la comision o probable participacién en algin hecho
que la ley sefiale coma_delito por parte de alguno de los servidores
publicos sefialados en el parrafo anterior, y una vez que se ejerza la accion
penal por el titular del Ministerio PUblico correspondiente, el juez determinara

si procede dictar el auto de vinculacion a proceso penal.

Durante el proceso penal, el servidor ptiblico podra seguir en su cargo. Las
medidas cautelares que el juez determine no podran consistir en privacion,

restriccion o limitacion de la libertad.
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Cuando se dicte sentencia condenatoria, el juez la notificara al
érgano del cual forme parte el servidor publico sentenciado, en un
plazo de tres dias a partir de que ésta cause ejecutoria, para los
efectos legales a que haya lugar. En caso de que la sancion
impuesta haga incompatible el ejercicio del cargo en términos de
las fracciones III y VI del articulo 38 de esta Constitucion, se
separara al sentenciado de sus funciones con sujecion a lo
establecido en la legislacién aplicable, quedando a disposicion de la
autoridad correspondiente. La separacion del cargo tendra efectos

mientras se extingue la pena.

Por lo que toca al Presidente de la Republica, solo habra lugar a
acusarlo ante la Camara de Senadores en los términos del articulo

110. En este supuesto, la Camara de Senadores resolvera con base

en la legislacion penal aplicable.

Por lo que toca a los Gobernadores de los Estados, Diputados

Locales de los mismos, Magistrados de los Tribunales Superiores de-

Justicia de los Estados y, en su caso, los miembros de los Consejos
de las Judicaturas Locales, magistrados electorales e integrantes de
los 6rganos superiores de direccion de los organismos electorales
de Ias entidades federativas, cuando alguno de ellos sea sometido a

un proceso penal por la comision de delitos federales, se procedera
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| en los términos sefialados en la presente disposicion. Para los
delitos del orden comin, las Constituciones de las entidades

federativas preveran lo conducente, en los mismos términos de la

presente disposicion.

Si la sentencia fuera condenatoria y si se tratara de un delito cometido

durante el ejercicio de su encargo, no se concederd al sentenciado la gracia

del indulto.

En todas las materias distintas a la penal, en que los servidores
pablicos previstos en este articulo sean parte, se seguira el

procedimiento establecido en la legislacion aplicable.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion penal, y tratandose de delitos por cuya comision el autor obtenga

un beneficio econdmico o cause dafios o perjuicios patrimoniales, deberan

graduarse de acuerdo con el Jucro obtenido y con la necesidad de satisfacer

los dafios y perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios

obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.
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Articulo 112. Cuando alguno de los servidores publicos a que hace |
: : referencia el articulo 111 de esta Constitucion sea sometido a proceso ;
L e penal durante el tiempo en que se encuentre separado de su

encargo, y una vez dictado el auto de vinculacién a proceso penal,

no gozara del beneficio sefialado en el mismo.
(Parrafo segundo. Se deroga)

Articulo 114, ..

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por
cualquier servidor publico, sera exigible de acuerdo con los plazos de

prescripcién consignados en la Ley penal, que nunca seran inferiores a tres

anos.

! _ Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

e _ publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

35



LXLI

LEGISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

CAMARA DE DIPUTADOS

Segundo. La referencia a auto de vinculaciéon a proceso, se
entendera equivalente al auto de formal prision o de sujecion a
proceso, en los casos en los que aan no haya entradc en vigor el
sistema procesal penal acusatorio previsto en el Decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las
fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo
115 y la fraccion XIII del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en

el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008.

Tercero. En los casos previstos por el articulo 111»de esta
Constituciéon, los servidores publicos que en él se ‘mencionan,
podran intervenir por escrito y ser representados por su defensor,
en la indagatoria, asi como en todas las etapas y actos del
procedimiento, debiendo preverse lo conducente en las

legislaciones del ambito federal, estatal y del Distrito Federal.

Cuarto. Las legislaturas de las entidades federativas deberan
adecuar en sus respectivas legislaciones las disposiciones del

presente Decreto en el término de seis meses a partir de su entrada

en vigor.
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Quinto. Las disposiciones que regulan la organizacion vy
funcionamiento de los 6rganos a que hace referencia el cuarto
parrafo del articulo 111 del presente Decreto deberan ser
adecuadas de conformidad con lo previsto en el mismo, dentro del

término de seis meses a partir de su entrada en vigor.

Sexto. Se deroga el Capitulo III “Procedimiento de declaracion de
procedencia” de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos y todas aquelias disposiciones que se opongan

al contenido del presente Decreto, dentro del término de seis meses

a partir de su entrada en vigor.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los veintisiete dias del mes de

febrero de dos mil trece.
POR LAVCOMISI(')N DE PUNTOS CONSTITUCIONALES:

DIPUTADOS: (Rubricas).
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LISTA DE VOTACION

EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR
Dictamen con proyecto de decreto por el que se adicionan;reforman y derogan diversas disposiciones
de los articulos 61, 111, 112 Y 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia.de inmunidad de Servidores Publicos.

DTTO  ENTIDAD GP

A FAVOR ENCONTRA

ABSTENCION

3

PRESIDENTE

4° D.F (GPPRD)

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA

“

TR ot

' SECRETARID

03 QUERETARO  (GPPAN)

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

SECRETARIO

4° D.F {GPPAN)

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL

SECRETARIO

08 CHIHUAHUA  (GPPRI)

DiIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPEDA

SECRETARIO

11 NUEVO LEON (GPPRI)

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

SECRETARIO

DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

02 QUINTANA ROO (GPPRI) & &é

k2

SECRETARIO

5° MEXICO (PANAL)

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
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LISTA DE VOTACION

EN LO GENERALY EN LO PARTICULAR
Dictamen con proyecto de decreto por el que se adicionan, reforman y derogan diversas disposiciones
de los articulos 61, 111, 112 Y 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Inmunidad de Servidores Publicos.

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

COMISION DE PUNTOS CONTITUCIONALES

ENCONTRA

ABSTENCION

DIPUTADO

2 GUERRERO {MC)

DIP. RICARDO MEJA BERDEJA

SECRETARIA

2 D.F (PVEM)

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

i

07 MEXICO

DIP. PAULINA A. DEL MORAL VELA(

7

{GPPRI]

SECRETARIA

5

° MEXICO (GPPRD)

DIP. JULISA MEJIA GUARDADO

SECRETARIA

0

3 CHIHUAHUA (GPPAN)

DIP. CARLOS F. ANGULO PARRA

SECRETARIO

INTEGRANTE

2

a QUERETARO (GPPAN)

DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES

.

INTEGRANTE

1

5 D.F (GPPAN)

DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ




LISTA DE VOTACION
EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR

COMISION DE PUNTOS CONTITUCIONALES

Dictamen con proyécto de decreto por el que se adicionan, reforman y derogan diversas disposiciones
de los articulos 61, 111, 112 Y 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Inmunidad de Servidores Publicos.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

ENCONTRA

ABSTENCION

13 MEXICO (GPPRI)

DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

INTEGRANTE

INTEGRANTE

01 QUERETARO (GPPRI)

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

INTEGRANTE

10 México (GPPRI)

DIP. JOSE LUIS CRUZ FLORES GOMEZ »

)

INTEGRANTE

5a MEXIco (PT)

DIP. RICARDO CANTU GARZA

INTEGRANTE

02 AGUASCALIENTES (PVEM)

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

INTEGRANTE

4° D.F (GPPRD)

DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA

INTEGRANTE

4° D.F " (GPPRD)

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ
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‘LISTA DE VOTACION
EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR

Dictamen con proyecto de decreto por el que se adicionan, reforman y derogan diversas disposiciones
de los articulos 61, 111, 112 Y 114 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Inmunidad de Servidores Publicos.

E DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR > ENCONTRA ABSTENCION
A 02 GUANAJUATO (GPPAN)

DIP. RICARDO VILLAREAL GARCIA

i INTEGRANTE

05 SONAORA (GPPAN)

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

INTEGRANTE

11 JALISCO (GPPRI)

DIP. CLAUDIA DELGADILLO GONZ[\LEZ

2° COAHUILA (GPPRI)

DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU

02 CAMPECHE (GPPRt)

DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO

03 CHIAPAS (GPPRL)

DIP. ARELY MADRID TOVILLA

03 NAYARIT (GPPRI)

DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ

INTEGRANTE




DIPUTADO

COMISION DE PUNTOS CONTITUCIONALES

LISTA DE VOTACION

.EN LO GENERALY EN LO PARTICULAR

Dictamen. con proyecto de decreto por el que se adicionan, reforman y derogan diversas disposiciones
de los articulos 61, 111, 112 Y 114 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Inmunidad de Servidores Publicos. '

DTTO ENTIDAD GP

ENCONTRA ABSTENCION

INTEGRANTE

11 D.F {GPPRD)

DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZARO

INTEGRANTE

17 D.F (GPPRD)

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO
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