TERCERA COMISION DE TRABAJO

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS, PRIMER
RECESO DEL PRIMER ANO DEL EJERCICIO, COMISION PERMANENTE, CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL, PARA
QUE A TRAVES DE LA SHCP, SE TOMEN MEDIDAS RESPECTO DEL
ENDEUDAMIENTO, DEFICIT Y EL PRECIPICIO FISCAL DE LOS ESTADOS UNIDOS,

PODER LEGISLATIVO FEDERAL PRESENTADO EN EL PLENO POR EL SENADOR ANGEL BENJAMIN ROBLES

COMISION PERMANENTE MONTOVYA, DEL GRUPQ PARLAMENTARIQ DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO DE LA TERCERA COMISION HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO , AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS, PRIMER
RECESO DEL PRIMER ANO DEL EJERCICIO, CcOMISION PERMANENTE DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, LXII LEGISLATURA, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO

| FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA SHCP, SE TOMEN MEDIDAS RESPECTO DEL

ENDEUDAMIENTO, DEFICIT Y POSIBLES MEDIDAS ANTE EL PRECIPICIO FISCAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, INFORMANDO A LA BREVEDAD SOBRE LAS ACCIONES
ACORDADAS, PRESENTADO POR EL SENADOR ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 3 de enero de 2013 a la Tercera Comisién Hacienda y Crédito Publico
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Pablicas, Primer Receso del Primer Afio
del Ejercicio, Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union, LXII Legislatura,
le fue turnada para estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, la Proposicién
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, para que se tomen medidas respecto al endeudamiento,
déficit y posibles medidas ante el precipicio fiscal de los Estados Unidos de América,
informando a la brevedad sobre las acciones acordadas, presentado por el Senador Angel
Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién

Democratica.

Los legisladores integrantes de esta Comision, realizaron el estudio y andlisis de los
planteamientos de la proposicion de meérito, a fin de valorar su contenido, deliberar y
sefialar las consideraciones que integran el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos M exicanos; 116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
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Unidos Mexicanos; 58, 87, 88, 176 y demds relativos y aplicables del Reglamento Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Tercera
Comisién que suscriben, someten a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente
del Congreso de la Unidn, el presente dictamen, en relacién con la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado “I. ANTECEDENTES”, se da constancia del trémite de inicio del
proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen del referido proyecto y de los
trabajos previos de la Comision.

En el apartado titulado “ll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO”,
se reproducen los resolutivos a efecto de puntualizar la propuesta a estudio asi como las
principales Consideraciones contenidas en la Proposicion.

En el apartado “Ill. CONSIDERACIONES”, se expresan los razonamientos y argumentos
generales de los integrantes de la Comision que dan sustento al presente dictamen.

i. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 3 de enero de 2013, el Senador Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, presenté una proposicion con
Punto de Acuerdo para exhortar al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, para que se tomen medidas respecto al endeudamiento, déficit y
posibles medidas ante el precipicio fiscal de los Estados Unidos de Ameérica, informando a
la brevedad sobre las acciones acordadas.

2.- En la Sesién correspondiente a la fecha sefialada en el numeral que antecede, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, instruyé que la
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proposicién sefialada en el proemio del presente documento fuera turnada a la Tercera
Comisién de Trabajo de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente. Al
respecto esta Comisidn recibid el oficio D.G.P.L. 62-1I-7-276.

3.- Los miembros de esta Tercera Comisién, en reunién de trabajo procedimos a la
elaboracion del presente dictamen, mismo que se hace al tenor siguiente:

1. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
Los suscritos integrantes de esta comisién, estiman oportuno puntualizar la propuesta del
resolutivo contenida en el Punto de Acuerdo que a la letra sefiala: '

Unico: Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo a instruir a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para que tome medidas respecto del endeudamiento, déficit y
posibles medidas de precipicio fiscal de Estados Unidos de América, informando con
la brevedad sobre las acciones acordadas, considerando para ello

1. Formular y difundir una estrategia que permita frenar y reducir la actual politica
de endeudamiento y en consecuencia déficits del gobierno federal, evitando a partir
de la experiencia norteamericana, caer en medidas de precipicios o abismos fiscales.

2. Informar las medidas que se tomardn ante el posible desmantelamiento de los
subsidios agricolas en los Estados Unidos de manera que no se afecte el precio de los
alimentos en México.

3. Informar en concordancia con la seccion 2.8 y compromisos 64 y 65 del Pacto por
México, que medidas se tomaran para eliminar lo antes posible la dependencia
alimentaria del Pais, ya que el presupuesto asignado al campo en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2013, resulta insuficiente para cumplir este
compromiso.
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4. Informar qué medidas va a tomar para eliminar totalmente o reducir a una
minima expresion el Presupuesto de Gasto Fiscal, y en congruencia con las
modificaciones hechas a la Ley de Contabilidad Gubernamental, dé a conocer de
inmediato a los beneficiarios de dicho Presupuesto.

La proposicidn con Punto de Acuerdo en cuestion sefiala en las “Consideraciones” que en
la madrugada del 1 de enero de 2013, el Senado de Estados Unidos aprobd una serie de
medidas que técnicamente evitarian que ese Pais aplique las medidas de choque
presupuestal a las que se llamé precipicio fiscal” o “abismo fiscal”. El Punto de Acuerdo
presentado considera que nuevas medidas haran poco por controlar el gran déficit
presupuestario anual que ha llevado la deuda estadounidense hasta los 16.4 billones de

dolares.

El secretario del tesoro de Estados Unidos, Timothy Geithner, indicé que ha puesto en
marcha una serie de medidas de emergencia que dotarédn temporalmente al pais de unos
200 mil millones de délares, lo que mantendra financiadas las actividades del gobierno a -
corto plazo y evitaré que Estados Unidos caiga en una declaratoria de bancarrota.

En las semanas préximas se tendrdn que llegar a acuerdos que permitan bajar realmente
el déficit y el endeudamiento, ademds de la aprobacién de eliminar los subsidios agricolas
equivalentes a 300 mil millones de ddlares, su aprobacién provocara un incremento
generalizado de los alimentos, lo que se traducird en mas hambre para los segmentos mas
desfavorecidos de la poblacién mexicana, debido a la dependencia alimentaria de México
con Estados Unidos. De acuerdo con los datos de la Auditoria Superior de la Federacién las
importaciones de alimentos significan ya el 42 por ciento del consumo nacional total de
alimentos. De acuerdo con el Ultimo informe presidencial importamos 26 mil 475 millones
de ddlares en alimentos durante 2011, importe mayor a la generacién de divisas por
remesas que mandan nuestros migrantes. Si lo vemos por producto significa que
importamos el 95 por ciento de la soya que consumimos, el 80 por ciento del arroz, el 33
por ciento del maiz, el 56 por ciento del trigo, el 30 por ciento del frijol, el 40 por ciento de
la carne de res y puerco y tenemos el primer lugar como importadores de leche en polvo.
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El Punto de Acuerdo argumenta que se gasta mds en importar alimentos que en
producirlos. Segun el mismo informe presidencial, las importaciones agroalimentarias en
2011 significaron 344 mil 175 millones de pesos mientras que el gasto productivo fue solo
el 17 por ciento del Programa Especial Concurrente del Sector Rural (PEC) esto es 51 mil
850 millones de pesos, seis veces menor que las importaciones.

Sefiala el documento que por lo anterior el secretario de Hacienda, Luis Videgaray, ya
reconocié que durante 2013 el crecimiento econémico del pais serd menor a lo que se
crecié durante 2012, por lo que ha declarado resulta indispensable llevar a cabo una
reforma hacendaria que permita mayor captacién de recursos a través de la tributacion,
fortaleciendo la capacidad financiera del Estado para cumplir con sus obligaciones, como
es el caso del presupuesto educativo.

ill.- CONSIDERACIONES

1. Ante los argumentos que expone la proposicion, esta Comision Dictaminadora se
avocd al estudio de los mismos y del resolutivo que le da pie, procediendo a revisar
informacién relacionada. En consecuencia, los miembros de esta Comisiéon se
manifiestan de acuerdo con los resolutivos sefialados en el apartado IV.

2. Que los temas que trata esta iniciativa son de mayor relevancia, por lo que deben
formar parte de una agenda nacional que sea ampliamente discutida y consensuada
con todas las fuerzas politicas del pais, por lo que un avance en este sentido serd
conocer los planteamientos concretos del Ejecutivo Federal, sobre las medidas que se
tomarian en caso de que se llegard a concretar el llamado “precipicio fiscal” en los -
Estados Unidos de América y su impacto en la economia mexicana.

3. También se considera de la mayor relevancia conocer las medidas que el Ejecutivo
Federal tiene planeado instrumentar para resolver el enorme problema de la
dependencia alimentaria, que de manera creciente estd afectando al pais.
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Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisién Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas somete a la consideracion de
esta Honorable Soberania, la siguiente Proposicion con:

IV.- PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente al
titular del Poder Ejecutivo a instruir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que
tome medidas respecto del endeudamiento, déficit y posibles medidas de precipicio fiscal
de Estados Unidos de Ameérica, informando a la brevedad sobre las acciones ‘acordadas,

considerando para ello:

1. Formular y difundir una estrategia que permita frenar y reducir la actual politica de
endeudamiento y en consecuencia déficits del gobierno federal, evitando a partir de la
experiencia norteamericana, caer en medidas de precipicios o abismos fiscales.

2. Informar las medidas que se tomaran ante el posible desmantelamiento de los
subsidios agricolas en los Estados Unidos de manera que no se afecte el precio de los
alimentos en México.

3. Informar en concordancia con la seccién 2.8 y compromisos 64 y 65 del Pacto por
México, qué medidas se tomaran para eliminar lo antes posible la dependencia
alimentaria del Pais, ya que el presupuesto asignado al campo en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2013, resulta insuficiente para cumplir este compromiso.

4. Informar qué medidas va a tomar para eliminar totalmente o reducir a una minima
expresién el Presupuesto de Gasto Fiscal, y en congruencia con las modificaciones hechas
a la Ley de Contabilidad Gubernamental, dé a conocer de inmediato a los beneficiarios de

dicho Presupuesto.
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Congreso de la Unién a 30 de enero de 2013.
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