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HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 23 de enero de 2013 a la Tercera Comisiéon Hacienda y Crédito Publico
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, Primer Receso del Primer AfRo
del Ejercicio, Comisiéon Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, LXII Legislatura,
le fue turnada para estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que solicita se realice un analisis y diagnéstico para la
remediacién y recuperacién de la Laguna Carpintero en Tampico, Tamaulipas; presentada
por la Diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Los legisladores integrantes de esta Comisidn, realizaron el estudio y andlisis de los
planteamientos de la proposicion de mérito, a fin de valorar su contenido, deliberar y
sefialar las consideraciones que integran el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién Ill de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Orgdnica d el Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 58, 87, 88, 176 y demds relativos y aplicables del Reglamento Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Tercera
Comisién que suscriben, someten a consideracion del Pleno de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, el presente Dictamen, en relacion con la siguiente:
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En el apartado denominado “I. ANTECEDENTES”, se da constancia del trémite de inicio del
proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen del referido proyecto y de los
trabajos previos de la Comision.

En el apartado titulado “Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO”,
se reproduce los resolutivos a efecto de puntualizar la propuesta a estudio asi como las
principales Consideraciones contenidas en la Propaosicion.

En el apartado “lll. CONSIDERACIONES”, se expresan los razonamientos y argumentos
generales de los integrantes de la Comisidn que dan sustento al presente dictamen.

I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 23 de enero de 2013, la Diputada Lourdes Adriana Ldpez Moreno, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd ante el Pleno de la
Comisidon Permanente una proposicion con Punto de Acuerdo por el que se solicita se
realice un andlisis y diagndstico para la remediacion y recuperaciéon de la Laguna
Carpintero en Tampico, Tamaulipas.

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, instruyd que la proposicidn sefialada en el proemio del presente documento fuera
turnada a la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.
Al respecto esta Comision recibié el oficio D.G.P.L. 62-11-2-329.

3.- Los miembros de esta Tercera Comisién, en reunion de trabajo procedimos a la
elaboracion del presente dictamen, mismo que se hace al tenor siguiente:
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Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

Los suscritos integrantes de esta comision, estiman oportuno puntualizar la propuesta del
resolutivo contenido en el Punto de Acuerdo que a la letra sefiala:

Primero. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
a que en coordinacién con el titular del gobierno de Tamaulipas, realice un andlisis y
diagnostico integral ambiental de la Laguna del Carpintero, localizada en Tampico,
Tamaulipas.

Segundo. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
a implementar un programa de restauracion para la Laguna del Carpintero,
localizada en Tampico, Tamaulipas.

Adicionalmente, la proposicidn con Punto de Acuerdo en cuestion, aborda los problemas
de contaminacién y los efectos de la saturacién de las zonas urbanas y conurbadas, en los
litorales de Tampico, y la necesidad de afrontar un cambio en la diversificacion,
rehabilitacién y cualificacidn turistica, en el contexto de una planeacion territorial y medio
ambiental integral, que garantice la utilizacion racional de los recursos naturales vy
turisticos de la Laguna del Carpintero. '

La proponente indica que la principal causa del deterioro y contaminacién progresiva de la
Laguna del Carpintero, es la accion del hombre; el modelo de crecimiento econdmico
insostenible del pais, estd acabando con diferentes parajes y entornos naturales con alto
valor turistico.

El Punto de Acuerdo refiere que la Laguna del Carpintero, es un espacio natural y turistico,
es el drea recreativa mds importante de Tampico. Dicho espacio lagunario posee un clima
subtropical subhiimedo, con una temperatura anual de 24.52 Celsius. Cabe destacar que
dicha laguna urbana no estd considerada como drea natural protegida. De las
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aproximadamente 55 especies de arboles de mangle que se conocen en el mundo, México
cuenta con cuatro, y la Laguna del Carpintero de Tampico cuenta dos: mangle blanco
(Laguncularia racemosa) y mangle rojo (Rhizophora mangle ), ambas listadas dentro de la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010.

En este sentido indica que los principales problemas detectados en la Laguna del
Carpintero, se pueden agrupar en las siguientes categorias:

o Cambio de uso de suelo

Este es el factor principal y mds amenazante que afecta a los manglares, que da lugar a
una deforestacion indiscriminada y que implica un dafio irreversible a las especies y al
ecosistema de manglar, no obstante este un proceso diferenciado regionalmente.

» Fragmentacion de la cobertura de manglar

La fragmentacién impacta la estructura y funcion del ecosistema de manglar, mediante la
alteracidn de sus elementos bidticos y abidticos, entre los cuales destacan: a) microclima
dentro y alrededor del fragmento (flujos de radiacién, viento, flujos de agua); b)
aislamiento con respecto a otras dreas remanentes; c) interrupcion de la conectividad y d)
modificaciones en el paisaje circundante. Otro de los efectos producido por la
fragmentacion es la creacion de bordes, cuyos efectos se extienden varios cientos de
metros hacia el interior del manglar remanente. Esto ultimo da como resultado
modificaciones en los patrones naturales de heterogeneidad del paisaje. Como efecto
extremo de la fragmentacidn, se registra |la desaparicion del habitat.

o Contaminacion

La contaminacidon es una causa mas de afectacidn a los manglares. Los aportes de agua a
este ecosistema, contaminados por fertilizantes, pesticidas, drenajes municipales e
industriales, entre otros modifican la composicioén fisicoquimica del agua afectando al
manglar a nivel bioldgico, tienen efectos en la hidrologia y puede a su vez provocar el
azolve del sitio, tal y como estd sucediendo en la Laguna del Carpintero. La contaminacion
del agua puede tener un efecto tdxico en las especies vegetales de mangle, y en todas las
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especies de crustdceos, moluscos, peces y aves que utilizan estos sitios como su habitat
parcial o totalmente durante su ciclo de vida.

Por otra parte se menciona que el crecimiento demografico urbano en Tampico, no ha
venido acompafiado de la adecuada planeacion urbana, lo que ha provocado desde hace
décadas, la creciente aparicion de asentamientos humanos irregulares con graves
problemas de vulnerabilidad y contaminacion para la poblacion residente y los
ecosistemas. La falta de drenaje y pavimentacidn son graves problemas, revelando las
enormes deficiencias del espacio suburbano, agravando el problema de la contaminacién
del cuerpo de agua (laguna del Carpintero).

Finalmente el Punto de Acuerdo, sefiala que de acuerdo a los informes proporcionados
por la Administracién Portuaria Integral de Tampico (APl-Tampico), menciona la Diputada,
se comprobé que los analisis fisico-quimicos y bacterioldgicos reflejan la contaminacion de
la Laguna del Carpintero durante los afios 2003 y 2004. En estos analisis de aguas de API-
Tampico se desprende el alto grado de concentracion de grasas y aceites en el agua, que
se encuentran por arriba de los limites permisibles.

Ill.- CONSIDERACIONES

1. Ante los argumentos que expone la proposicion, esta Comisién Dictaminadora se
avoco al estudio de los mismos y de los resolutivos que le dan pie; procediendo a
revisar informacion relacionada. En consecuencia, es importante mencionar que La
Laguna del Carpintero se encuentra en Tamaulipas, en el corazén de la ciudad de
Tampico. Forma parte de un manglar que tiene conexion al canal de la Cortadura con
el rio Panuco. Es un espacio de aproximadamente 150 hectareas, que incluye agua y
tierra; La laguna en la actualidad tiene una profundidad de seis metros, antes, al igual
que el manglar, eran mds grandes, pero se vio afectada por la basura que se tiraba en

el lugar.
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La riqueza bioldgica de esta laguna estd presente en la vegetacidon de manglares
(manglar blanco y rojo, especies protegidas) y en las especies animales endémicas
acudticas y subacudticas como: la carpa, el sdbalo, el cocodrilo moreletii (en vias de
extincion), etc. Este espacio acudtico tiene un alto valor paisajistico y medio
ambiental, y cuenta con una importante reserva de flora y fauna de toda la region. Sin
embargo, en el pasado dicha laguna ha tolerado un proceso de degradacion
ambiental que en la actualidad aunque se ha tratado de corregir, continua.

2. De acuerdo con declaraciones de expertos en materia ambiental como el oceandlogo
y consultor ambiental Marcelo René Garcia Hernandez, la Laguna del Carpintero esta
en riesgo de volver a convertirse en la cloaca urbana que era hace mas de 20 afios,
debido a la falta de dragado y a que continlan las descargas de aguas negras de al
menos de tres colonias aledafias, asi como al escurrimiento de drenes pluviales.

Por lo anterior, Garcia Hernandez se ha pronunciado por la urgencia de dragar la
Laguna del Carpintero al ser un cuerpo de agua que esta en pleno corazdn de la
ciudad ya que, la contaminacidn, la sedimentacion y la alta salinidad que se estdn
registrando acarrean severos efectos al equilibrio ambiental.

3. Para muestra de lo anterior solo basta mencionar que son 20 toneladas de basura las
que se recolectan a la semana en este espacio y sus inmediaciones, esto de
conformidad con declaraciones de la Directora de Servicios Publicos de Tampico
(Teresa Sosa) quien el pasado 19 de diciembre de 2012 se hizo presente en la zona
afectada para retirar un sofa que fue arrojado en la Laguna del Carpintero.

4. Las afectaciones de la contaminacidon a este espacio natural y turistico van
acompafiadas de severas consecuencias ambientales y es que la flora y fauna de la
Laguna también se han visto afectadas; en junio de 2011, la vegetacion de la Laguna
del. Carpintero se puso en riesgo ante la presencia de una plaga denominada “seca
palo”. Lo anterior fue sefialado por la bidloga tampiquefia Margarita Vergara de los
Rios quien asegurd que la urbanizacién, vy la contaminacion que cada vez se
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acrecienta mds han sido factores determinantes para que hasta el dia de hoy sdlo
prevalezca el 5 por ciento de las plantas que existian en el lugar hace mas de cuatro
décadas. En este sentido, también menciond que a las orillas del vaso lacustre existen
seis especies de arboles endémicos, de los cuales en los ultimos dos afios se han
derrumbado mas de 20 por |a presencia de la plaga antes mencionada.

Por otra parte, hace apenas unos dias (el 23 de enero de 2013), el Regidor
Coordinador de la Comision de Ecologia en el ayuntamiento, Marcelino Cisneros
Hernandez indico que una gran cantidad de peces muertos fueron encontrados a la
orilla de la laguna del carpintero, originado quizds por el cambio brusco de
temperatura que conlleva a que suba la marea y aunado a la contaminacién de este
vaso lacustre.

5. Quienes signamos el presente dictamen consideramos importante destacar que la
laguna urbana del Carpintero es hoy un ecosistema con grandes posibilidades
turisticas, las cuales se estan viendo afectadas por la accion del hombre v la falta de

planeacién urbana y turistica.

6. Por lo anterior los miembros de esta Tercera Comisidn coincidimos con la proponente
en la necesidad de recuperar de manera urgente el espacio natural de la Laguna del
Carpintero, restringiendo toda actividad humana que pueda poner en riesgo el
ecosistema, mediante acciones que favorezcan la optimizacion y desarrollo turistico
de la laguna y su integracion con otros atractivos turisticos de la Zona Conurbada.

Asi los miembros de esta Comisidn se manifiestan de acuerdo con los resolutivos
sefialados en el apartado IV y que se plantea con base en las anteriores consideraciones y
la siguiente modificacion:

7. Esta dictaminadora coincide en los exhortos planteados, sin embargo, proponemos
una modificacidn que tiene que ver con el cambio de quien realiza el exhorto. En este
caso, dado el periodo de receso del primer afio de ejercicio constitucional de los
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integrantes de la LXIl Legislatura, corresponde a la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién emitir las solicitudes vertidas en las Proposiciones con Punto de
Acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisiéon Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas somete a la consideracion de
esta Honorable Soberania, la siguiente Proposicion con:

V.- PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a
que en coordinacién con el titular del gobierno de Tamaulipas, realice un andlisis y
diagnostico integral ambiental de la Laguna del Carpintero, localizada en Tampico,
Tamaulipas.

SEGUNDO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a
implementar un programa de restauracion para la Laguna del Carpintero, localizada en

Tampico, Tamaulipas.

Congreso de la Unién a 30 de enero de 2013,
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