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HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 23 de enero de 2013 a la Tercera Comision Hacienda y Crédito Publico
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, Primer Receso del Primer Afio
_ del Ejercicio, Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, LXHl Legislatura,
le fue turnada para estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, la Proposicion
con Punto de Acuerdo por la que se exhorta al Ejecutivo Federal a flexibilizar las reglas de
operacion de los programas sociales en la region Sur-Sureste, presentada por el Diputado
Carol Antonio Altamirano del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica.

Los legisladores integrantes de esta Comisidn, realizaron el estudio y analisis de los
planteamientos de la proposicion de mérito, a fin de valorar su contenido, deliberar y
sefialar las consideraciones que integran el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccidn Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 58, 87, 88, 176 y demds relativos y aplicables del Reglamento Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Tercera
Comisidn que suscriben, someten a consideracién del Pleno de la Comisidn Permanente
del Congreso de la Unidn, el presente Dictamen, en relacion con la siguiente:
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FLEXIBILIZAR LAS REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS SOCIALES EN
LA REGION SUR-SURESTE, PRESENTADO POR EL DIP. CAROL ANTONIO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL ALTAMIRANG, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
COMISION PERMANENTE REVOLUCION DEMOCRATICA.
METODOLOGIA

En el apartado denominado “I. ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen del referido proyecto y de los
trabajos previos de la Comisidn.

En el apartado titulado “Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO”,
se reproduce los resolutivos a efecto de puntualizar la propuesta a estudio asi como las
principales Consideraciones contenidas en la Proposicion.

En el apartado “lll. CONSIDERACIONES”, se expresan los razonamientos y argumentos
generales de los integrantes de la Comision que dan sustento al presente dictamen.

I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 23 de enero de 2013, el Diputado Carol Antonio Altamirano, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd ante el Pleno de la
Comisién Permanente una proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal a flexibilizar las reglas de operacion de los programas sociales en la
region Sur-Sureste.

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, instruyé que la proposicion sefialada en el proemio del presente documento fuera
turnada a la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.
Al respecto esta Comision recibid el oficio D.G.P.L. 62-11-1-499.

3.- Los miembros de esta Tercera Comisidn, en reunién de trabajo procedimos a la
elaboracidn del presente dictamen, mismo que se hace al tenor siguiente:
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Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

Los suscritos integrantes de esta comisién, estiman oportuno puntualizar la propuesta del
resolutivo contenido en el Punto de Acuerdo que a la letra sefiala:

UNICO. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta al
Ejecutivo federal a flexibilizar las reglas de operacion de los programas
sociales en la regidn sur-sureste y a que presente oportunamente las
reglas de operacién para que la Cdmara de Diputados disponga de
tiempo suficiente para cumplir con lo dispuesto en articulo 29 del
Decreto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013.

Adicionalmente, la proposicién con Punto de Acuerdo en cuestion, sefiala que las reglas
de operacién de los diferentes programas federales son los que regulan la puesta en
practica de los recursos y su asignacion, ahi recae su importancia.

El Punto de Acuerdo refiere que es necesario subrayar que las condiciones
socioecondémicas en nuestro pais no son equitativas, y que para lograr una atencidn
oportuna a las diferentes regiones es necesario que se tomen en cuenta ademas de los
puntos ya especificados en el Decreto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2013, el nivel de
desigualdad de cada region del pais, en especial los que se encuentran al Sur Sureste de
nuestro pais que ocupan los Gltimos lugares del Indice de Desarrollo Humano.

El proponente indica que es un hecho reconocido que las reglas de operacion deben
presentarse de manera flexible para permitir una aplicacion oportuna de los recursos. En
ese sentido, debe sefialarse que en el articulo 29, fraccién | del decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2013 ha presentado un avance al
establecer que es necesario que éstas se sujeten a algunos criterios generales: deberan
ser simples y de facil acceso para los beneficiarios, tomar en cuenta las caracteristicas de
las diferentes regiones socioecondmicas del pais, considerar las caracteristicas sociales,
econdmicas y culturales de la poblacion objetivo, preverdn que las aportaciones
acordadas se realicen oportunarhente y sean ejercidas de inmediato, deberdn promover
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una calendarizacién eficiente para el ejercicio de los recursos federales respectivos, asi
como incluir criterios que aseguren transparencia en la distribucidn, aplicacion y

comprobacion de recursos.

Otro aspecto que merece subrayarse, de acuerdo con el Diputado proponente, se refiere
a la intervencidn de los 3mbitos de gobierno en la ejecucidon de los programas, donde
puede percibirse un alejamiento a las tendencias centralizadoras, al acordar los diputados
lo siguiente, en el inciso b de la fraccion | del articulo 29:

“Se procurard que la ejecucion de las acciones correspondientes a los programas federales
que por su naturaleza asi lo permitan, sea desarrollada por los érdenes de gobierno mds
cercanos a la poblacién, debiendo reducir al minimo indispensable los gastos
administrativos y de operacion del programa respectivo; los gobiernos municipales
deberdn llevar un registro de beneﬁciarios y realizar el seguimiento para verificar la
efectividad y coadyuvar en la evaluacion de las acciones”.

Se refiere que, con este antecedente se subraya la pertinencia de que las reglas de
operacién tengan elementos de flexibilidad a partir de la realidad de las regiones
socioecondmicas de México y en ese contexto ya que la region Sur Sureste concentra a las
entidades con mayores carencias sociales y de infraestructura del pais, es necesario que
ese criterio se considerado al momento de redactar las reglas de operacidn.

Asi el Dip. Carol Antonio Altamirano, sefiala que en la fraccion li del mismo articulo 29 se
sefiala que la Camara de Diputados, a través de la comision ordinaria que en razén de su
competencia corresponda, emitira opinidn sobre las reglas de operacidn publicadas por el
Ejecutivo Federal, lo que mantiene una ldgica de comunicacién y colaboracion entre los
poderes, que también esta prevista en el articulo 43 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

En este sentido indica que de esta manera se tiene que el Ejecutivo dispone de un
bimestre para presentar las reglas de operacién y que el plazo ultimo para que las
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comisiones de la Cdmara de Diputados emitan opinion vence el dltimo dia del mes de

marzo.

Finalmente el Punto de Acuerdo menciona que los programas que deben sujetarse a las
reglas de operacién son 108 y pertenecen a los ramos de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Comunicaciones y
Transportes, Economia, Educacién Publica, Salud, Trabajo y Prevision Social, Reforma
Agraria, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Aportaciones a Seguridad Social,
Desarrollo Social, y Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, de acuerdo con el Anexo 24
del Decreto de Egresos de la Federacion.

11l.- CONSIDERACIONES

1. Ante los argumentos que expone la proposicién, esta Comision Dictaminadora se
avoco al estudio de los mismos y de los resolutivos que le dan pie; procediendo a
revisar informacion relacionada. En consecuencia, es importante mencionar que
la region sur-sureste de la Republica Mexicana, integrada por los estados de
Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y
Yucatan, muestra un serio rezago en su desarrollo socioeconémico con respecto a
las regiones del centro y norte dei pais.

2. Quienes signamos el presente dictamen consideramos que aun cuando se trata de
la regién mds rica en recursos naturales, que cuenta con una gran variedad de
suelos y biodiversidad, agua en abundancia, rios importantes, extension costera,
dreas boscosas y selvaticas, importantes yacimientos petroleros y minerales, y
alberga un ndmero importante de reservas naturales, las condiciones de
marginacién y pobreza que prevalecen en dicha regién son endémicas.

3. En ese sentido es de suma importancia mencionar que sélo Chiapas, Oaxaca,
Puebla, Veracruz y Guerrero son los estados con mayor rezago educativo del pais,

en donde el 50 por ciento de la poblacién mayor de 15 afios tiene un promedio de
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escolaridad menor a 8.6 afios de estudio, sin mencionar a Tabasco, quien tiene la
tercer peor infraestructura educativa del pais.

4. Esta regién, que también incluye estados como Quintana Roo y Yucatdn,
comprende el 28.2 por ciento de la poblacién nacional aunque genera sélo el 17.5
por ciento de! producto interno bruto nacional.

5. Resulta imprescindible referir que dentro de dichas entidades federativas existe la
mayor concentracion de bajos ingresos per cdpita del pais; altos indices de
analfabetismo; malas condiciones de vivienda; altos niveles de desempleo;
subempleo y grandes atrasos tecnoldgicos e industriales.

Asi los miembros de esta Comision se manifiestan de acuerdo con el resolutivo seiialado
en el apartado IV que se plantea con base en las anteriores consideraciones y en la

siguiente adicién:

6. Esta Dictaminadora considera necesario modificar la redacciéon del exhorto con la
finalidad de que sea el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, quien flexibilice las reglas de operacion de los programas sociales en la region
sur-sureste, toda vez que esta facultad corresponde a dicha Secretaria de acuerdo al
proemio del articulo 29 del Decreto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal

2013.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas somete a la consideracion de
esta Honorable Soberania, la siguiente Proposicién con:
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IV.- PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta al Ejecutivo Federal a
que por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico flexibilice las reglas de
operacion de los programas sociales en la regidén sur-sureste y a que presente
oportunamente las reglas de operacidn para que la Cdmara de Diputados disponga de
tiempo suficiente para cumplir con lo dispuesto en articulo 29 del Decreto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013.

Congreso de la Union a 30 de enero de 2013.
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Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:

Senadora Dolores  __
Padierna Luna \ S

Senador Manuel Cavazos
Lerma

Diputado Uriel Flores
Aguayo

Senador Francisco
Dominguez Servién

Senadora Graciela Ortiz
Gonzalez

Diputado Abraham
Montes Alvarado

Diputado Manuel Afiorve
Bafios
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Senador Mario Martin
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Senador Luis Armando
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Gutérrez -l

T~
Diputado Ricardo Monreal
Avila




