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TERCERA COMISION DE TRABAJO

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS, PRIMER
RECESO DEL PRIMER ANO DEL EJERCICIO, COMISION PERMANENTE, POR EL
QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A DEROGAR EL REGLAMENTO INTERIOR DE
LA SECRETARIA DE ENERGIA Y EL REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS RICARDO

COMISION PERMANENTE MEJIA BERDEJA Y RICARDO MONREAL AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO DE LA TERCERA COMISION HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO , AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS, PRIMER
RECESO DEL PRIMER ANO DEL EJERCICIO, COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, LXII LEGISLATURA, POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A DEROGAR
EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE ENERGIA Y EL REGLAMENTO DE LA LEY
DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA PORQUE SON CONTRARIOS A LO
ESTABLECIDO SOBRE LA MATERIA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS RICARDO MEJIA BERDEJA Y
RICARDO MONREAL AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 23 de enero de 2013 a la Tercera Comision Hacienda y Crédito Publico
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, Primer Receso del Primer Afio
del Ejercicio, Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, LXII Legislatura,
le fue turnada para estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal a derogar el Reglamento
Interior de la Secretaria de Energia y el Reglamento de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica porque son contrarios a lo establecido sobre la materia en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los Diputados Ricardo
Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Los legisladores integrantes de esta Comision, realizaron el estudio y analisis de los
planteamientos de la proposicion de mérito, a fin de valorar su contenido, deliberar y
sefalar las consideraciones que integran el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
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Unidos Mexicanos; 58, 87, 88, 176 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Tercera
Comisién que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente
del Congreso de la Unidn, el presente dictamen, en relacion con la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado “I. ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen del referido proyecto y de los
trabajos previos de la Comision.

En el apartado titulado “Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO”,
se reproducen los resolutivos a efecto de puntualizar la propuesta a estudio asi como las
principales Consideraciones contenidas en la Proposicion.

En el apartado “Ill. CONSIDERACIONES”, se expresan los razonamientos y argumentos
generales de los integrantes de la Comisidon que dan sustento al presente dictamen.

I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 23 de enero de 2013, los Diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presentaron proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal a derogar el Reglamento
Interior de la Secretaria de Energia y el Reglamento de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica porque son contrarios a lo establecido sobre la materia en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- En la Sesién correspondiente a la fecha sefialada en el numeral que antecede, la Mesa

Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, instruyo que la
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proposicion sefialada en el proemio del presente documento fuera turnada a la Tercera
Comisién de Trabajo de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente. Al
respecto esta Comision recibié el oficio D.G.P.L. 62-11-5-433.

3.- Los miembros de esta Tercera Comision, en reunion de trabajo procedimos a la
elaboracién del presente dictamen, mismo que se hace al tenor siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

Los suscritos integrantes de esta comision, estiman oportuno puntualizar la propuesta del
resolutivo contenida en el Punto de Acuerdo que a la letra sefala:

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta al
Ejecutivo federal a derogar el Reglamento Interior de la Secretaria de Energia y el
Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica por ser contrarios a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sobre la
materia.

La proposicién con Punto de Acuerdo en cuestion considera que el Reglamento Interior de
la Secretaria de Energia y el Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
aprobado por el Poder Ejecutivo, pasa por alto el articulo 27 constitucional relativo a la
imposibilidad de privatizar algunos organismos.

Particularmente sefala que a mediados del mes de septiembre, y en pleno proceso de
transicion gubernamental, comenzaron a emitirse varias modificaciones a reglamentos
sobre materia energética, las cuales contemplarian “la participacion de particulares en el
proceso de generacién, transmision, distribucion y venta de electricidad.” Lo que, segun el
proponente, contraviene al articulo constitucional que a la letra dice:
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Corresponde exclusivamente a la nacion generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de
servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los
particulares y la nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se
requieran para dichos fines.

Los reglamentos antes mencionados, sefiala el proponente, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de octubre y el 30 de noviembre de 2012, respectivamente,
es decir, un dia antes de que Enrique Pefia Nieto tomara protesta como titular del
Ejecutivo.

A criterio del proponente resulta evidente la urgencia de modificar la legislacion por parte
de la administracion panista y de los posibles beneficiarios, tan sélo en el Reglamento de
la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica se vieron afectados 77 de los 173 articulos
que conforman el reglamento. Entre los articulos modificados destaca el 11: “El
suministrador podra celebrar convenios y contratos con los gobiernos de los estados y del
Distrito Federal, los municipios, las entidades paraestatales o con particulares, para
realizar actos relacionados con la prestacion del servicio y actividades conexas, con el fin
de mejorar el aprovechamiento de sus recursos, asi como simplificar y facilitar las labores
administrativas relativas al servicio”.

Anade otros puntos de controversia:

e Los cambios al articulo 72 que “estipula que los particulares podran generar energia
eléctrica con el fin de vendérsela a la Comision Federal de Electricidad” y el articulo 73 que
“autoriza que los particulares realicen transmision, transformacion y entrega de energia
eléctrica a los beneficiarios.”

e Los cambios en determinados articulos denotan la intencion de restar autonomia a la
Comision Federal de Electricidad, a la par de que sera la Secretaria de Energia quien
decida sobre los puntos clave de las licitaciones asi como autorizar todo proyecto de dicho

organismo.
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Una de las modificaciones que amerita mayor atencion es el articulo 5 del mencionado
reglamento, en donde se estipulaba que las paraestatales coordinadas por la Secretaria de
Energia estaban agrupadas en tres subsectores: el de la electricidad, el de los
Hidrocarburos y el de Tecnologia Energética. En el “nuevo reglamento desaparecieron los
subsectores y no se menciona por su nombre a las paraestatales ni a los institutos”, lo cual
claramente deja abierta la puerta a una interpretacion del articulo que podria representar
intereses del sector privado.

Por ultimo, como ya se evidencid, debemos sefialar que los decretos de Felipe Calderon
“también permitieron subsanar las irregularidades que cometid al decretar la extincion
(de) Luz y Fuerza del Centro en octubre de 2009 y dejan abierta la posibilidad de que el
gobierno de Pefia Nieto acuda a formulas privatizadoras de las paraestatales.”

El articulo 6 del nuevo Reglamento Interno de la Secretaria de Energia, en su fraccién XXIll,
establece como facultad genérica de los subsecretarios: “Someter a la consideracion del
secretario los estudios y analisis previos, asi como los anteproyectos de instrumentos
juridicos, cuyo objeto sea crear, modificar, disolver, liquidar, extinguir, fusionar, enajenar
o transferir entidades paraestatales coordinadas del sector, con la opinién de la Unidad de
Asuntos Juridicos”.

Comenta ademas, la situacion atipica que representa que dichos reglamentos y otras
disposiciones y permisos sean aprobados o los decretos sean emitidos en los ultimos dias
de la gestion

111.- CONSIDERACIONES

1. Por lo que se refiere al Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, en la
propuesta se hace mencidn al articulo 6, fraccion XXIIl pero no se expone ningun
motivo por el que ese texto es contrario a la Constitucion. En ese sentido, no hay
materia sobre la que esta Comision pudiera emitir un dictamen que tuviera como
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base la posible vulneracion de la Constitucion por la modificacion de este
Reglamento Interior.

2. Por lo que hace al Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
en la propuesta se da a entender que el 30 de noviembre de 2012 hubo reformas a
77 de los 173 articulos de ese ordenamiento y se hace referencia especifica a las
supuestas reformas a los articulos 11, 72 y 73; sin embargo, esta reforma
unicamente modific los articulos 22, 70, inciso b}, 72, inciso b), 73, 149y 151 de
ese Reglamento.

3. Esdecir, la reforma del 30 de noviembre de 2012 no modificé 77, sino Unicamente
5 articulos de este Reglamento y no son los que se especifican en la propuesta que
se dictamina.

4. El articulo 72 se reformé para otorgar a los particulares la facultad de vender
energia eléctrica; sin embargo, dicha hipotesis ya estaba prevista en el inciso a) de
ese articulo, el cual no fue objeto de reforma alguna y, ademas, coincide con los
términos previstos en la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
concretamente con lo previsto en su articulo 36, fracciones Hll y IV, que autorizan la
produccién independiente y la pequefa produccion de energia eléctrica destinada
a su venta a la Comision Federal de Electricidad

5. La parte del articulo 72 del Reglamento que si se modificé el 30 de noviembre de
2012 fue el inciso b) que autoriza a los particulares la generacién de energia
eléctrica para su consumo en las modalidades de autoabastecimiento,

cogeneracion o pequeiia produccion.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas somete a la consideracion de
esta Honorable Soberania, la siguiente Proposicion con:
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IV.- PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la proposicion con “Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal a derogar el Reglamento Interior de la Secretaria de Energia y el
Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica porque son contrarios a lo
establecido sobre la materia en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

SEGUNDO: Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Congreso de la Unién a 30 de enero de 2013.
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Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Tercera Comision Hacienda y Crédito

Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:

\

NOMBRE 2 AJFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Senadora Dolores
Padierna Luna
\

Senador Manuel Cavazos
Lerma

Diputado Uriel Flores
Aguayo

Senador Francisco
Dominguez Servién

Senadora Graciela Ortiz
Gonvzalez

Diputado Abraham
Montes Alvarado

Diputado Manuel Aforve
Banos

Senador Manuel
Humberto Cota Jiménez

Diputado Jorge Herrera
Delgado

Diputado Carlos Alberto
Garcia Gonzadlez
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Diputado Juan Francisco
Céceres De la Fuente

Diputada Magima
Dunyaska Garcia Rojas

Senador Mario Martin
Delgado Carrillo

Senador Luis Armando
Melgar Bravo

Senador Martha Palafo,
Gutiérrez
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Diputado Ricardo Momél\
Avila




