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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS, PRIMER
RECESO DEL PRIMER ANO DEL EJERCICIO, COMISION PERMANENTE, CON
PUNTO DE ACUERDO SE EXHORTA A LAS LEGISLATURAS LOCALES A REALIZAR
POR LAS ENTIDADES DE FISCALIZACION CORRESPONDIENTES AUDITORIAS EN
MATERIA DE DEUDA PUBLICA Y CONTRATACION DE OBLIGACIONES DE PAGO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL POR LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SUSCRITA POR €L DIPUTADO CAROL

COMISION PERMANENTE ANTONIO ALTAMIRANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO DE LA TERCERA COMISION HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS, PRIMER
RECESO DEL PRIMER ANO DEL EJERCICIO, COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, LXIl LEGISLATURA, POR EL QUE SE EXHORTA A LAS
LEGISLATURAS LOCALES A REALIZAR POR LAS ENTIDADES DE FISCALIZACION
CORRESPONDIENTES AUDITORIAS EN MATERIA DE DEUDA PUBLICA Y CONTRATACION
DE OBLIGACIONES DE PAGO POR LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO CAROL ANTONIO ALTAMIRANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 23 de enero de 2013 a la Tercera Comision Hacienda y Crédito Publico
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, Primer Receso del Primer Afio
del Ejercicio, Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Uniodn, LXII Legislatura,
le fue turnada para estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las legislaturas locales a realizar por las
entidades de fiscalizacion correspondientes auditorias en materia de deuda publica y
contratacién de obligaciones de pago por los estados y los municipios, suscrita por el
Diputado Carol Antonio Altamirano, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica.

Los legisladores integrantes de esta Comisién, realizaron el estudio y andlisis de los
planteamientos de la proposicién de mérito, a fin de valorar su contenido, deliberar y
sefialar las consideraciones que integran el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 58, 87, 88, 176 y demads relativos y aplicables del Reglamento Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Tercera
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Comisién que suscriben, someten a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente
del Congreso de la Unidn, el presente dictamen, en relacion con la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado “l. ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen del referido proyecto y de los

trabajos previos de la Comisién.

En el apartado titulado “Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO”,
se reproduce el resolutivo a efecto de puntualizar la propuesta a estudio asi como las
principales Consideraciones contenidas en la Proposicion.

En el apartado “Ill. CONSIDERACIONES”, se expresan los razonamientos y argumentos
generales de los integrantes de la Comision que dan sustento al presente dictamen.

I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 23 de enero de 2013, el Diputado Carol Antonio Altamirano, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica presentd una proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las legislaturas locales a realizar por las
entidades de fiscalizacion correspondientes auditorias en materia de deuda publica y
contratacién de obligaciones de pago por los estados y los municipios.

2.- En la Sesién correspondiente a la fecha sefialada en el numeral que antecede, la Mesa
Directiva de la Comisidn Permanente del Congreso de la Unién, instruyé que la
proposicién sefialada en el proemio del presente documento fuera turnada a la Tercera
Comisién de Trabajo de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
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Comunicaciones y Obras Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente. Al
respecto esta Comision recibid el oficio D.G.P.L. 62-I-7-356.

3.- Los miembros de esta Tercera Comisidn, en reunién de trabajo procedimos a la
elaboracién del presente dictamen, mismo que se hace al tenor siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

Los suscritos integrantes de esta comisién, estiman oportuno puntualizar la propuesta del
resolutivo contenida en el Punto de Acuerdo que a la letra sefiala:

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta a las entidades
federativas a que por medio de las entidades de fiscalizacién correspondientes
realicen auditorias en materia de deuda publica y contratacion de obligaciones de
pago, tanto por parte de los municipios como por parte de las propias entidades.

Se exhorta a las legislaturas de los estados a que los resultados de dichas auditorias,
se hagan del conocimiento publico, se remita copia de esta al Congreso de la Unidn
y a las autoridades correspondientes en materia administrativa y penal.

La proposicion con Punto de Acuerdo en cuestion sefiala en las “Consideraciones” que de
acuerdo a datos oficiales de la Secretaria de Hacienda, el total de las obligaciones
financieras de las entidades en 1994 era de 26 mil 728 millones de pesos y para marzo del
2012 la cifra alcanzé los 396 mil 832 millones de pesos. El porcentaje respecto de las
participaciones federales pasé de 64.5 por ciento en el afio 1994, a 78.6 por ciento en el

2012.

En segundo lugar menciona que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico ha
manifestado no rescatar las finanzas de las entidades. Sin embargo, de acuerdo a las
facultades econémicas que le corresponden al Congreso de la Unién, asi como por las
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dimensiones nacionales de un programa de rescate de las finanzas locales, de ser el caso
en que este fuera necesario, debe ser aprobado por el Poder Legislativo y no debe ser
resuelto por una disposicion administrativa, ni mucho menos por un intercambio de
favores entre el Ejecutivo federal y las entidades.

En tercer lugar, en el contenido de las “Consideraciones” se menciona que antes de
pensar en si debe o no procederse con un rescate financiero, en primera instancia deben
deslindarse las responsabilidades legales de cada caso, para evitar que una eventual
intervencién por parte de la legislatura federal termine por encubrir conductas ilicitas o
abusivas por parte de gquienes tuvieron la responsabilidad de manejar y autorizar los
endeudamientos o la suscripcién de compromisos de pago.

Por lo anterior, las auditorias son indispensables en términos de legalidad y transparencia,
de manera que s6lo sobre esas bases se puede iniciar una intervencién por parte de la
federacion, en la que incluso se pueden desarrollar acciones sancionatorias.

El dltimo apartado de las “Consideraciones” del Punto de Acuerdo afiade que es
importante la necesidad de transparentar y auditar los recursos destinados a deudas o
compromisos de pago sea atendida por parte de quien tiene las facultades
correspondientes y en cumplimiento de lo sefialado en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el articulo 115 en su fraccion lll, por lo que no es correcto
asumir que la fiscalizacién de las cuentas publicas de los municipios, le corresponda en
principio a la federacién o a la Cdmara de Diputados, puesto que sélo puede intervenir en
cuanto al gasto realizado con recursos federales, por medio de la Auditoria Superior de la

Federacion.

Finalmente, la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 117 en el
segundo parrafo de la fraccion VIl establece limites, de forma que el gasto corriente no
sea financiado con deuda u obligaciones de pago. Por lo tanto, aun cuando pudieran
existir disposiciones o autorizaciones en el @mbito local, es indispensable verificar que lo
que se haya financiado sean inversiones publicas productivas y no proyectos de otra
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naturaleza en los que no exista el beneficio para la sociedad sino, pudiera ser, para
algunos contratistas, bancos, agentes financieros e incluso servidores publicos.

ill.- CONSIDERACIONES

1. Ante los argumentos que expone la proposicidn, esta Comisién Dictaminadora se
avocd al estudio de los mismos y del resolutivo que le da pie, procediendo a revisar
informacién relacionada. En consecuencia, los miembros de esta Comision se
manifiestan de acuerdo con los resolutivos sefialados en el apartado IV.

2. Con la finalidad de evitar que la deuda de los estados y municipios se torne un riesgo
sistémico para la estabilidad y sustentabilidad de las finanzas publicas, deberd existir
responsabilidad compartida entre el Ejecutivo, el Congreso, los gobiernos estatales y
municipales, para la contratacién, supervision y mecanismos de correccién de los
empréstitos gubernamentales. '

3. Es indispensable transparentar el total de deudas que han contraido los gobiernos
estatales y municipales, asi como su costo financiero, los plazos de vencimiento, sus
tendencias y los posibles riesgos, todo ello con la finalidad de tener claridad en las
acciones que deban aplicarse para disminuir el nimero de recursos que estan y
estardn comprometidos con el pago de éstas.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisién Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas somete a la consideracion de
esta Honorable Soberania, la siguiente Proposicidn con:
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IV.- PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta a las entidades
federativas a que por medio de las entidades de fiscalizacion correspondientes realicen
auditorfas en materia de deuda publica y contratacion de obligaciones de pago, tanto por
parte de los municipios como por parte de las propias entidades.

Se exhorta a las legislaturas de los estados a que los resultados de dichas auditorias, se
hagan del conocimiento publico, se remita copia de esta al Congreso de la Unién y a las
autoridades correspondientes en materia administrativa y penal.

Congreso de la Union a 30 de enero de 2013.
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Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisién Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:

Senadora Dolores ¢ T
Padierna Luna P

Senador Manuel Cavazos
Lerma q

Diputado Uriel Flores <
Aguayo

A Y
Senador Francisco é)
Dominguez Servién

Senadora Graciela Ortiz
Gonzalez

Diputado Abraham
Montes Alvarado

Diputado Manuel Afiorve
Bafios

Senador Manuel ) J
Humberto Cota Jiménez § __—~~]

Diputado Jorge Herrera
Delgado
Diputado Carlos Alberto
Garcia Gonzélez
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Diputado Juan Francisco
Céceres De la Fuente

Diputada Marina
Dunyaska Garcia Rojas

Senador Mario Martin
Delgado Carrillo

Senador Luis Armando

Melgar Bravo
e e A
Senador Martha Pafafox
Gutiérrez i
Diputado Ricardo Monreal

Avila




