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DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION HACIENDA Y CREDITO PUBLCO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS, PRIMER
RECESO DEL PRIMER ANO DEL EJERCICIO, COMISION PERMANENTE, CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SCT A ESTABLECER
TARIFAS DIFERENCIADAS EN LA RUTA DEL FERRY PLAYA DEL CARMEN-ISLA DE
COZUMEL PARA TODOS LOS RESIDENTES DE QUINTANA ROQ, SUSCRITA POR
PODER LEGISLATIVO FEDERAL LA SENADORA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE, DEL GRUPO
COMISION PERMANENTE PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO DE LA TERCERA COMISION HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO , AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS, PRIMER
RECESO DEL PRIMER ANO DEL EJERCICIO, COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, LXII LEGISLATURA, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SCT A
INTERVENIR CON LAS SECRETARIAS COMPETENTES A FIN DE ESTABLECER TARIFAS
DIFERENCIADAS EN LA RUTA DEL “FERRY PLAYA DEL CARMEN-ISLA DE COZUMEL” PARA
TODOS LOS RESIDENTES DE QUINTANA ROO, PRESENTADO EN EL PLENO POR LA
SENADORA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 23 de enero de 2013 a la Tercera Comision Hacienda y Crédito Publico
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, Primer Receso del Primer Afio
del Ejercicio, Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, LXII Legisiatura,
le fue turnada para estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la SCT a intervenir con las secretarias
competentes a fin de establecer tarifas diferenciadas en la ruta del “Ferry Playa del
Carmen-Isla de Cozumel” para todos los residentes de Quintana Roo, presentado en el
pleno por la Senadora Luz Maria Beristain Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Los legisladores integrantes de esta Comisidn, realizaron el estudio y andlisis de los
planteamientos de la proposicion de mérito, a fin de valorar su contenido, deliberar y
sefialar las consideraciones que integran el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccidn Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 58, 87, 88, 176 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Tercera
Comisidn que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, el presente dictamen, en relacion con la siguiente:
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METODOLOGIA

En el apartado denominado “I. ANTECEDENTES”, se da constancia del trdmite de inicio del
proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen del referido proyecto y de los

trabajos previos de la Comisidn.

En el apartado titu]ado “|1. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO”,
se reproducen los resolutivos a efecto de puntualizar la propuesta a estudio asi como las
principales Consideraciones contenidas en la Proposicion.

En el apartado “lll. CONSIDERACIONES”, se expresan los razonamientos y argumentos
generales de los integrantes de la Comisién que dan sustento al presente dictamen.

I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 23 de enero de 2013, la Senadora Luz Maria Beristain Navarrete, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentd una proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la SCT a intervenir con las secretarias
competentes a fin de establecer tarifas diferenciadas en la ruta del “Ferry Playa del
Carmen-Isla de Cozumel” para todos los residentes de Quintana Roo.

2.- En la Sesién correspondiente a la fecha sefialada en el numeral que antecede, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, instruyd que la
proposicién sefialada en el proemio del presente documento fuera turnada a la Tercera
Comisién de Trabajo de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente. Al
respecto esta Comisin recibid el oficio D.G.P.L. 62-1-6-0334.
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3.- Los miembros de esta Tercera Comision, en reunién de trabajo procedimos a la
elaboracidn del presente dictamen, mismo que se hace al tenor siguiente:

ll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

Los suscritos integrantes de esta comision, estiman oportuno puntualizar la propuesta de
los resolutivos contenida en el Punto de Acuerdo que a la letra sefiala:

Primero. Punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes a que intervenga en el tenor de sus facultades para establecer tarifas
diferenciadas en la ruta del ferry entre Playa del Carmen y la isla de Cozumel, para
todos los habitantes locales del estado, acordes al poder adquisitivo de la poblacion.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a que
intervenga en el tenor de sus facultades para establecer la tarifa diferenciada, a los
ciudadanos mexicanos para impulsar el sector turistico en la isla de Cozumel.

Tercero. S e exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para que
realice un estudio ante el incremento irregular del precio de transporte de carga en
el ferri de la ruta entre Playa del Carmen y la isla de Cozumel, con la finalidad de
disminuir la tarifa e implementar tarifas diferenciadas entre los habitantes locales y

los ciudadanos mexicanos de la republica.

La proposicion con Punto de Acuerdo en cuestion sefiala en las “Consideraciones” que en
el estado de Quintana Roo, el transporte ferry que va de Playa del Carmen a Cozumel
tiene un precio de adulto: viaje sencillo de 156 pesos, viaje redondo 312 pesos, donde la
tarifa diferencial para los habitantes de Cozumel y de Playa del Carmen es de 88 pesos. Es
un precio muy elevado considerando que el salario minimo es de 61.38 pesos diarios en el
estado de Quintana Roo, y que sélo 15 por ciento de los trabajadores perciben mas de 5
salarios minimos en promedio, y 54 por ciento de éstos perciben menos de 3 salarios

minimos1 .
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El documento también sefiala que a través de los afios ha ido aumentando el precio, en
2007 el precio de tarifa diferencial era de 50 pesos (viaje sencillo), en 2008 aumento 32
pesos para quedar en 82 pesos, en 2009 aumento 6 pesos y quedo en el precio actual de
88 pesos viaje sencillo, 172 pesos redondo, ademds de que el transporte de carga
(automoviles) con un costo de 380 pesos pasé a 760 pesos, lo que representa un aumento
irracional mayor a 100 por ciento en un afio.

En virtud de que el estado estd obligado a proporcionar vias de comunicacién, es
necesario establecer en este caso especifico un precio justo, razonable, equitativo y
proporcional al costo del viaje entre la isla de Cozumel a Playa del Carmen en el estado de
Quintana Roo, con la finalidad de que la poblacién pueda satisfacer sus necesidades de
transportarte, acorde a su poder adquisitivo. '

Asimismo afade que la ruta que va de Playa del Carmen a Cozumel tiene un precio
calculado en el servicio turistico, por lo que se ha convertido en un lujo para la poblacion
local realizar esta ruta bésica de transporte. En el México moderno es impensable que una
regién quede incomunicada por no poder cumplir con el pago de las tarifas requeridas, es
menester mencionar que la isla de Cozumel pertenece al estado de Quintana Roo, por lo
tanto es obligacidn del estado atender esta situacion.

La distancia entre Playa del Carmen y Cozumel es de 18 kildémetros, una distancia
relativamente corta para tener precios tan elevados, ya que el costo unitario por cada
kildmetro recorrido es de 8.60 pesos, mientras que en Canadd es de 2.26 pesos por
kildmetro.

El Punto de Acuerdo toma como referencia el articulo 35 de Ley Orgdnica de la
Administracién Publica para puntualizar que es conveniente que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes tome conocimiento de lo expuesto y regule la situacién en
cuestion sobre el precio del viaje en ferri que va de Playa del Carmen a Cozumel, ya que es
un precio que no todos los ciudadanos residentes del drea pueden pagar. Los habitantes
necesitan una disminucion en el costo del viaje de dicho ferry para poder trasladarse en el
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estado de donde son originarios, impulsando los objetivos de determinado viaje, ya sea
para el esparcimiento, para laborar o cualquier otro fin.

El contenido de las “Consideraciones” finaliza con la mencidn de tres vertientes:

1. Disminuir el precio del viaje gue se les da a los connacionales, entre Playa del
Carmen y la isla de Cozumel, para fomentar el turismo en dicha isla, en razon de
que los elevados costos perjudican el acceso a la isla.

Disminuir el precio que se les da a las personas locales, entre Playa del Carmeny la
isla de Cozumel para trasladarse con mds facilidad entre el territorio que habitan,
tomando en cuenta el salario minimo de esa zona, y que su lugar de origen es este
mismo, con la diferencia del caso anterior de que sea ain menor la tarifa.

3. Ademéas de hacer una disminucién de tarifa diferenciada en el servicio de

transporte de carga, ante su irregular aumento de 100 por ciento.

-

Ill.- CONSIDERACIONES

1.Ante los argumentos que expone la proposicién, esta Comision Dictaminadora se avoco
al estudio de los mismos y del resolutivo que le da pie, procediendo a revisar
informacién relacionada.. En consecuencia, los miembros de esta Comisién se
manifiestan de acuerdo con los " resolutivos sefialados en el apartado IV y que se
plantéan con base en las siguientes consideraciones y propuestas de modificacién.

2.De no disminuirse las tarifas en la ruta del ferry entre Playa del Carmen y la Isla
Cozumel, la poblacién podn’é estar pagando las consecuencias de padecer un duopolio
en el servicio de ferry de carga, el cual unica y exclusivamente prestan las empresas
TransCaribe, parte del consorcio yucateco Molina-Aviomar y la empresa Ultramar.

3.Por lo anterior, esta Comisién considera necesario que la Comisién Federal de
Competencia (CFC) realice las investigaciones necesarias para que determinar si estas
empresas presentan practicas monopodlicas en la fijacion, elevacion y manipulacién del
precio de venta del servicio de transporte en la ruta Playa del Carmen-lIsla Cozumel. De
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encontrarse tales practicas se solicita a la Comisién Federal de Competencia (CFC)
aplique las multas correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas somete a la consideracion de
esta Honorable Soberania, |a siguiente Proposicion con:

IV.-PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Lla Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a que intervenga en el
tenor de sus facultades para establecer tarifas diferenciadas en la ruta del ferry entre
Playa del Carmen y la isla de Cozumel, para todos los habitantes locales del estado,
acordes al poder adquisitivo de la poblacion.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a que intervenga en el
tenor de sus facultades para establecer la tarifa diferenciada, a los ciudadanos mexicanos
para impulsar el sector turistico en la isla de Cozumel.

TERCERO. Ante el incremento irregular del precio de transporte de carga en el ferri de la
ruta entre Playa del Carmen e Isla Cozumel, la Comisién Permanente del H. Congreso de
la Unién exhorta a la Comision Federal de Competencia, para que realice una
investigacidn por posibles practicas monopdlicas a las navieras que ejercen servicios de
transporte en la ruta mencionada y de existir dichas précticas apliquen las medidas

conducentes.

CUARTO: Se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para que realice
un estudio ante el incremento irregular del precio de transporte de carga en el ferri de
la ruta entre Playa del Carmen y la isla de Cozumel, con la finalidad de disminuir |a
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tarifa e implementar tarifas diferenciadas entre los habitantes locales y los ciudadanos

mexicanos de la republica.

Congreso de la Unidn a 30 de enero de 2013.
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Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisién Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:

Senadora Dolores
Padierna Luna

Senador Manuel Cavazos
Lerma

Diputado Uriel Flores
Aguayo

Senador Francisco
Dominguez Servién

Senadora Graciela Ortiz
Gonzélez

Diputado Abraham
Montes Alvarado

Diputado Manuel Afiorve
Bafios

Senador Manuel
Humberto Cota Jiménez ==

Diputado Jorge Herrera
Delgado
Diputado Carlos Alberto
Garcia Gonzaélez
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Diputado Juan Francisco
Céceres De la Fuente

Diputada Marina
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Senador Mario Martin
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. Vi
Senador Luis Armando
Melgar Bravo ,
{
Senador Martha Palafox

Gutiérrez 74 :

Diputado Ricardo Monreél\\—-——-——————""‘
Avila




