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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO DE LA TERCERA COMISION HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO , AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS, PRIMER
RECESO DEL PRIMER ANO DEL EJERCICIO, COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, LXII LEGISLATURA, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE MEXICO A CONDUCIRSE CON RESPONSABILIDAD,
CON APEGO A DERECHO Y BAJO LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA EN LA
CONDUCCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS, PRESENTADO POR LA SENADORA LAURA
ANGELICA ROJAS HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION

NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 3 de enero de 2013 a la Tercera Comisién Hacienda y Crédito Publico
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, Primer Receso del Primer Afio
del Ejercicio, Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién, LXII Legislatura,
le fue turnada para estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los Ayuntamientos del Estado de México a
conducirse con responsabilidad, con apego a derecho vy bajo los principios de
transparencia en la conduccidn de las finanzas publicas, presentado por la Senadora Laura
Angélica Rojas Herndndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional.

Los legisladores integrantes de esta Comisién, realizaron el estudio y andlisis de los
planteamientos de la proposicion de mérito, a fin de valorar su contenido, deliberar y
sefialar las consideraciones que integran el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos M exicanos; 116, 127 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 58, 87, 88, 176 y demds relativos y aplicables del Reglamento Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Tercera
Comision que suscriben, someten a consideracién del Pleno de Ia Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, el presente Dictamen, en relacién con la siguiente:
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METODOLOGIA

En el apartado denominado “I. ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen del referido proyecto y de los
trabajos previos de la Comision.

En el apartado titulado “Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO”,
se reproduce el resolutivo a efecto de puntualizar la propuesta a estudio asi como las
principales Consideraciones contenidas en la Proposicion.

En el apartado “lll. CONSIDERACIONES”, se expresan los razonamientos y argumentos
generales de los integrantes de la Comision que dan sustento al presente dictamen.

I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 3 de enero de 2013, la Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté ante el Pieno de la Comisidn
Permanente una proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los
Ayuntamientos del Estado de México a conducirse con responsabilidad, con apego a
derecho y bajo los principios de transparencia en la conduccién de las finanzas publicas.

2.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién, instruyd que la proposicién sefialada en el proemio del presente documento fuera
turnada a la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.
Al respecto esta Comisién recibio el oficio D.G.P.L. 62-11-7-273.

3.- Los miembros de esta Tercera Comisidn, en reunién de trabajo procedimos a la
elaboracién del presente dictamen, mismo que se hace al tenor siguiente:
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1. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

Los suscritos integrantes de esta comisién, estiman oportuno puntualizar la propuesta del
resolutivo contenida en el Punto de Acuerdo que a la letra sefiala:

Unico: Se exhorta respetuosamente a los ayuntamientos del estado de México que
iniciaron sus funciones el primero de enero de 2013, @ conducirse con
responsabilidad, con total apego a derecho y bajo los principios de transparencia y
rendicién de cuentas, en la conduccién de las finanzas publicas del municipio,
particularmente en el manejo de la deuda publica, tanto la contraida con
anterioridad, como la que durante el periodo de su gestion se pretenda contratar, en
beneficio de sus habitantes y de los mexiquenses en general.

Adicionalmente, la proposicién con Punto de Acuerdo en cuestion sefiala en las
“Consideraciones” que de acuerdo con el indice de Informacién Presupuestal Municipal
2012 que elaboré el IMCO  (Instituto Mexicano para la Competitividad) los estados con
mavyor deuda municipal son Jalisco en primer lugar, Estado de México en segundo y:Nuevo

Ledn en tercero.

También se hace mencién que de acuerdo a los registros de la Secretaria de Hacienda la
deuda de los municipios del Estado de México representa el 13 por ciento del total de
débitos que tienen los ayuntamientos del pais, monto equivalente a 5 mil 765.2 millones
de pesos de un total de 44 mil 633.2 millones. El informe sobre las Obligaciones
Financieras de municipios con la Banca Comercial, de Desarrollo, Emisiones Bursatiles y
Otros, con saldos al 31 de marzo del 2012, sefiala que los municipios mexiguenses se
ubican como los segundos mds endeudados de México, luego de los jaliscienses, por
arriba de los ayuntamientos de Nuevo Ledn.

En las “Consideraciones” se informa que el 74 por ciento de la deuda de los municipios
mexiquenses fue adquirida con la banca comercial, lo que representa 4 mil 261.4 millones
de pesos, mientras que con la banca de desarrollo tienen mil 259.9 millones y el resto lo

clasifican con el rubro de “otros”. El informe indica que de los 125 municipios
3
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mexiquenses, 69 tienen algin adeudo. Los mas altos corresponden a Ecatepec, quien
ocupa el noveno lugar entre los mas endeudados del pais con 735.9 millones de pesos,
Naucalpan 484.2 millones, Huixquilucan 468.1 millones, Tlalnepantla 457.2 millones,
Atizapan de Zaragoza 415.6 millones, Coacalco 316.8 millones, Toluca 302.5 millones,
Cuautitldn lzcalli 229.1 millones y Nicolds Romero 209.3 millones de pesos. Otros son
Metepec, Ixtapaluca y Texcoco que tienen cada uno entre 156 y 199 millones de pesos.
Finalmente, la suma de la deuda de estos 13 municipios asciende a los 4 mil 300.3.
millones de pesos de los 5 mil 765.2 millones de pesos, que representan ei 74.59 por
ciento del total de la deuda de los municipios en el estado de México.

El Punto de Acuerdo continta afirmando que los datos contenidos en el Informe de
resultados de la Revisién de la Cuenta Publica de los municipios del Estado de México
correspondiente al ejercicio de afio 2011, presentado por el Organo Superior de
Fiscalizacion en septiembre pasado, revelan que otros municipios del Estado se
encuentran en una situacion de grave crisis financiera debido a otro tipo de pasivos que
no estdn registrados ante la SHCP, como pueden ser, adeudos a proveedores. Entre estos
municipios, se encuentran Melchor Ocampo (con una deuda equivalente a 163.4 por
ciento de sus ingresos ordinarios), Coyotepec (141.0 por ciento), Otumba (94.6 por
ciento), Tianguistenco (93.6 por ciento), Capulhuac (61.8 por ciento), Teotihuacan (60.9
por ciento), Jaltenco (57.1 por ciento), Chiautla (54.5 por ciento) y Tenango del Aire (51.18
por ciento).

Asimismo el Punto de Acuerdo sefiala que la renovacion de los Ayuntamientos, representa
una oportunidad para reconducir las finanzas publicas, que permitan dar a sus
administraciones un sentido responsable de compromiso con la gente y con el ejercicio
del poder publico y sus bienes.

Finalmente, el pasado 26 de septiembre de 2012, el Senado de la Republica exhorto por
unanimidad para que las legislaturas de los estados legislen en materia de deuda publica.
Por lo que en el entendido de que se trata de una responsabilidad compartida por los
diferentes ambitos de gobierno y los diferentes poderes publicos, debemos aprovechar la
oportunidad para invitar a los nuevos funcionarios publicos para que emprendan
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gestiones transparentes, comprometidas con la gente, responsables y de visidn a mediano
y largo plazo, en cumplimiento al propio articulo 129 de la Constitucion Politica Estado
Libre y Soberano de México que sefiala que los recursos econémicos del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, se administraran con eficiencia,
eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén
destinados.

lil.- CONSIDERACIONES

1. Ante los argumentos que expone la proposicién, esta Comision Dictaminadora se
avoco al estudio de los mismos y del resolutivo que le da pie, procediendo a revisar
informacion relacionada. En consecuencia, los miembros de esta Comision se
manifiestan de acuerdo con los resolutivos sefialados en el apartado IV y que se
plantean con base en las siguientes consideraciones y propuestas de modificacién.

2. Esta comisién reconoce que el mal manejo de la deuda publica puede significar un
freno al desarrollo futuro de los Estados. Debido a que el elevado nivel de
endeudamiento representa un estado critico que perjudica a la mayor parte del
pais, esta Comisién considera factible que el Pleno de la Comision Permante
solicite a los alcaldes municipales, sindicos y regidores mexiquenses la
implementacién de medidas que fortalezcan los ingresos propios de los gobiernos
locales, a elevar la calidad del gasto con un enfoque basado en resultados y
evaluacién de desempefio y a desarrollar una administracién prudente y
responsable de las finanzas publicas que reduzca el déficit fiscal y los niveles de
endeudamiento.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas somete a la consideracion de
esta Honorable Soberania, la siguiente Proposicién con:
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IV.- PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisiéon Permanente del Congreso en pleno respeto al Ambito de sus
facultades exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos del Estado de México que
iniciaron sus funciones el primero de enero de 2013, a conducirse con responsabilidad,
con total apego a derecho y bajo los principios de transparencia y rendicion de cuentas, en
la conduccion de las finanzas publicas del municipio, particularmente en el manejo de la
deuda publica, tanto la contraida con anterioridad, como la que durante el periodo de su
gestion se pretenda contratar, en beneficio de sus habitantes y de las y los mexiquenses

en general.

Congreso de la Union a 15 de enero de 2013.
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Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Tercera Comision Hacienda y Crédito

Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:

Senadora Dolores ___|
Padierna Luna

Senador Manuel Cavazos
Lerma

Diputado Uriel Flores
Aguayo

Senador Francisco
Dominguez Servién

Senadora Graciela Ortiz
Gonzélez

Diputado Abraham
Montes Alvarado

Diputado Manuel Afiorve
Barios

Senador Manuel
Humberto Cota Jiménez

Diputado Jorge Herrera
Delgado

Diputado Carlos Alberto
Garcia Gonzélez

Diputado Juan Francisco
Céceres De la Fuente
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