TERCERA COMISION DE TRABAJO

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS, PRIMER
RECESO DEL PRIMER ANO DEL EJERCICIO, COMISION PERMANENTE, CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL TITULAR DE LA SHCP
INSTRUYA AL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE PRESENTE
UN INFORME PARA LA ADOPCION E IMPLEMENTACION DE LA
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COMISION PERMANENTE GOCHI, DEL GRUPC PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIGNARIO
INSTITUCIONAL.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO DE LA TERCERA COMISION HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO , AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS, PRIMER
RECESO DEL PRIMER ANO DEL EJERCICIO, COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, iX!f LEGISLATURA, POR EL QUE SE SOLICITA AL TITULAR DE LA
SHCP INSTRUYA AL CONSE!O NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE A FIN DE QUY
PRESENTE A ESTA SOBERANIA UN INFORME SOBRE LOS AVANCES CE LA ETAPA INICIAL
DEL MECANISMO DE DIAGNOSTICO Y EVALUACION PARA LA ADOPCION E
IMPLEMENTACION DE LA ARMONIZACION CONTABLE, SUSCRITA POR LA SENADORA
ROCIO PINEDA GOCHI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIC

INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha del 23 de enero de 2013 a la Tercera Comisién Hacienda y Crédito Publico
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, Primer Receso del Primer Afic
del Ejercicio, Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, LXII Legislaturs,
le fue turnada para estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se solicita al titular de la SHCP que instruya al Consgjo
Nacional de Armonizacion Contable a fin de que presente a esta soberania un informe
sobre los avances de la etapa inicial del mecanismo de diagndstico y evaluacion para
adoptar e implantar esa armonizacidn, suscrita por la Senadora Rocio Pineda Gochi, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Los legisladores integrantes de esta Comisién, realizaron el estudio y analisis de los
planteamientos de la proposiciéon de mérito, a fin de valorar su contenido, deliberar y
sefialar las consideraciones que integran el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién lll de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 58, 87, 88, 176 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Tercera
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Comisién que suscriben, someten a la consideracién del Pleno de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, el presente dictamen, en relacidn con la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado “I. ANTECEDENTES”, se da constancia del trémite de inicio del
proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen del referido proyecto y de los

trabajos previos de la Comision.

En el apartado titulado “Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO”,
se reproducen los resolutivos a efecto de puntualizar la propuesta a estudio asi como las
principales Consideraciones contenidas en la Proposicion.

En el apartado “Ill. CONSIDERACIONES”, se expresan los razonamientos y argumentos
generales de los integrantes de la Comision que dan sustento al presente dictamen.

I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 23 de enero de 2013, la Senadora Rocio Pineda Gochi, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté una proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se solicita al titular de la SHCP que instruya al Consejo
Nacional de Armonizacién Contable a fin de que presente a esta soberania un informe
sobre los avances de la etapa inicial del mecanismo de diagndstico y evaluacion para
adoptar e implantar esa armonizacion.

2.- En la Sesién correspondiente a la fecha sefialada en el numeral que antecede, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente del Congreso de la Uniodn, instruyd que la
proposicién sefialada en el proemio del presente documento fuera turnada a la Tercera
Comisiéon de Trabajo de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente. Al
respecto esta Comisidn recibid el oficio D.G.P.L. 62-11-5-429. '
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3.- Los miembros de esta Tercera Comisién, en reunidén de trabajo procedimos a la
elaboracién del presente dictamen, mismo que se hace al tenor siguiente:

il. CONTENIDO DE LA PROPGSICIGN CON PUNTO DE ACUERDO
Los suscritos integrantes de esta comisién, estiman oportuno puntualizar ia propuesta del
resolutivo contenido en el Punto de Acuerdo y que a |a letra sefiala:

Unico. El Senado de la Republica solicita al titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, instruya al Consejo Nacional de Armonizacion Contable presente un
informe a esta soberania sobre los avances de la etapa inicial del mecanismo de
diagndstico y evaluacién para la adopcién e implementacion de la armonizacion

contable.

La proposicién con Punto de Acuerdo en cuestion sefiala en las “Consideraciones” que con
la publicacién en 2008 del decreto que adiciona la fraccion XXVIII al articulo 73 de nuestra
Carta Magna, el Poder Legislativo quedd facultado para expedir leyes en materia de
contabilidad gubernamental. A partir de este afio, se inicia un proceso de redisefio
institucional acompafiado de una serie de reformas legislativas cuyo primer paso es la
promuigacion, en el Diario Oficial de la Federacidn, de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental (LGCG).

El documento reconoce que esta nueva ley tiene por objeto establecer criterios generales
que regirdn la contabilidad gubernamental, y busca armonizar el registro y facilitar la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gasto publicos. Ademds, obliga a los entes
ptiblicos emitir informacién financiera patrimonial, tener un sistema contable armonizado
y brindar elementos suficientes para lograr una evaluacién del desempefio de los mismos,
promoviendo la transparencia de la informacién publica. También prevé que los estados y
municipios que no se encuentren al corriente en el cumplimiento de esta ley, no podran
contratar o emitir deuda e inscribirla en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(SHCP).
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Para la instrumentaciéon de estas nuevas disposiciones, la presente ley contemplé la
creacion del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (Conac) como instancia
responsable de la coordinacion para la armonizacién gubernamental y cuyas facultades
son la emisiéon de las normas contables y los lineamientos para la generacion de
informacién financiera de todos los entes publicos del pais, asi como los plazos y fechas
limite para su funcionamiento establecidos en la ley y en el Acuerdo de Interpretacion
sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, emitido por el consejo.

Con la finalidad de reforzar las reglas para la armonizacidn y publicacién de la informacion
financiera de los entes publicos y ampliar los plazos para la publicacién de la informacion,
los legisladores de la LXII Legislatura del Congreso de fa Unién aprobamos reformas a la
LGCG, decreto que fue publicado el 12 de diciembre de 2012.

En apoyo al cumplimiento de lo dispuesto, se establecid en el articulo noveno transitorio,
del decreto de 2008, la creacidn de un fondo concursable en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién, para que la SHCP otorgara subsidios a las entidades federativas y a los
municipios. Por mencionar unos datos, en 2012, dicha secretaria emitié los lineamientos
para aplicar los recursos presupuestales destinados a apoyar los objetivos y metas de la
armonizacién contable, para lo cual contemplaba una provisiéon 51.7 millones de pesos.
Ademas se cuenta con 64.3 millones de pesos a cargo del Instituto Nacional de
Administracién Publica, para subsidiar la capacitacidn y profesionalizacion de las unidades
administrativas competentes en la materia de contabilidad gubernamental, asi como para
la modernizacion de las tecnologias de la informacion y comunicacién que permitan el

cumplimiento de la ley.

En las “Consideraciones” del Punto de Acuerdo se afirma que para ser congruentes con la
transparencia y la rendicion de cuentas, en concordancia con la nueva logica de la
administracion publica federal y dado que ya fueron destinados recursos desde el inicio de
este proceso, es imprescindible que el Conac envie a esta soberania un informe sobre el
estado que guarda el avance en la adopcidon e implementacion de la armonizacion
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contable de acuerdo ai “Calendario de trabajo ajustado de la etapa inicial del mecanismo
de diagndstico y evaluacién para la adopcién e implementacién de la armonizacion
contable” publicado en octubre de 2012, antes de la ultima reforma a Ia LGCG.

El documento concluye que de esta manera, se dard respuesta a una prioridad compartida
por los érdenes de gobierno que, comprometidos con la transparencia y rendicion de
cuentas, disponemos ya de un pilar constitucional para superar la heterogeneidad
conceptual, normativa y técnica prevaleciente en sus sistemas contables y de rendicion de
cuentas. Es claro que sélo con informacién comparable, no solamente los ciudadanos
podran evaluar con certeza los resultados que arroje la gestion de sus gobernantes, sino
que ademas tendran, en la contabilidad gubernamental, un instrumento clave para la
toma de decisiones, al sustentarse en reportes compatibles y congruentes, adaptados en
su base técnica y a las mejores practicas nacionales e internacionales de administracién

financiera.

I1l.- CONSIDERACIONES

1. La construccidon de un marco que garantice la transparencia y la rendicion de
cuentas se ha consolidado como uno de los temas prioritarios y urgentes de
nuestra agenda nacional. Los principales grupos politicos y la sociedad en general a
través de sus organizaciones ha ubicado el tema como un asunto fundamental
para el combate a la corrupcion y para una mejor asignacion y aplicacion del gasto.

2. la transparencia, la rendicién de cuentas y la fiscalizacién constituye una pieza
clave en la construccién de un presupuesto que tenga un mejor impacto en el
mejoramiento de las variables econdmicas y sociales de México y sus Estados.

3. El proceso de democratizacion en México ha implicado una mayor
descentralizacién y una mayor autonomia en el gasto de los Estados lo cual puede
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revitalizar el pacto federal y atender de forma mas directa y eficiente sus
problematicas. Sin embargo esta transicion se ha dado mas rdpido que la
construccién institucional del marco que promueva la transparencia y la rendicién

de cuentas en los Estados.

4. La Ley General de Contabilidad Gubernamental aprobada recientemente es un
paso importante en esta agenda; sin embargo, es necesario que sea acompafiada
en su proceso de adecuacion y consolidacién en los Estados. Consideramos
fundamental y pertinente contar con un diagndstico y evaluacién respecto a los
avances de la adopcidn e implementacidn de la armonizacién contable.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Plblicas somete a la consideracion de
esta Honorable Soberania, la siguiente Proposicion con:

IV.- PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta al titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que instruya al Consejo Nacional de
Armonizacién Contable a que presente un informe a ésta soberania respecto de los
avances de la etapa inicial del mecanismo de diagndstico y evaluacion para la adopcion e

implementacién de la armonizacidn contable.

Congreso de la Union a 30 de enero de 2013.
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Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisién Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:

Senadora Dolores
Padierna Luna

Senador Manuel Cavazos
Lerma

Diputado Uriel Flores <
Aguayo

Senador Francisco
Dominguez Servién

Senadora Graciela Ortiz
Gonzalez

Diputado Abraham
Montes Alvarado

Diputado Manuel Afiorve
Bafios

Senador Manuel g
Humberto Cota Jiménez&

Diputado Jorge Herrera
Delgado
Diputado Carlos Alberto
Garcia Gonzalez
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Diputado Juan Francisco
Céceres De la Fuente
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Diputada Marina
Dunyaska Garcia Rojas
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Senador Mario Martin
Delgado Carrillo

Senador Luis Armando
Melgar Bravo

Senador Martha Palaf;
Gutiérrez —

Diputado Ricardo Mosgeal
Avila '




