PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

PRIMERA COMISION DE TRABAJO
Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXil Legislatura

DICTAMEN:
POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS A

IMPLEMENTAR TODAS LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD EN LA ENTIDAD,
ASI COMO A PROTEGER LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS VICTIMAS, OFENDIDOS Y TESTIGOS
DURANTE LOS PROCESOS DE PROCURACION DE JUSTICIA

Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 78 fraccién III de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; y, 116, 121, 122, 127 y demas correlativos de la Ley

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de

esta Primera Comisién sometemos a la consideracion del Pleno de la Comision

Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

En sesiéon de la Comision Permanente, celebrada el 16 de enero de 2013, el
Senador Fidel Demédicis Hidalgo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, presentéd Proposiciéon con Punto de
Acuerdo por el cual se exhorta a las autoridades federales y militares a reforzar
la seguridad publica en el Estado de Morelos ante el alza de eventos delictivos,
y al gobernador constitucional de la entidad, para preservar la paz y seguridad
de todas las personas, revisar la designacién de la titular de la Secretaria de
Seguridad Publica e instruir a las dependencias a su cargo para cumplir con la
legalidad y proteccién de los derechos humanos, en todos los procedimiéntos
publicos, particularmente en materia de seguridad publica y procuracion de

justicia.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente dispuso que dicha Proposicién fuera turnada a la Primera
Comision: Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, para su estudio y

dictaminacién correspondiente.
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El Senador proponente describe la situacién de inseguridad que el estado de Morelos
padece, y cita que la cifra de ejecutados es alarmante (211 ejecuciones en 2011; 343
en 2012 y 92 en lo que va de 2013). El Senador Demédicis Hidalgo estima que las
autoridades de la entidad se encuentran absolutamente rebasadas, particularmente

las responsables de la procuracién de justicia.

El legislador autor de la Proposicién que se trata reprueba la manera de proceder de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Morelos en el caso de un homicidio
acaecido en el municipio de Amacuzac. Al respecto, el Senador Fidel Demédicis sefiala
que su integridad y la del presidente de dicho municipio fueron puestas en riesgo en el
boletin de prensa niimero 2, en el que su identidad, en calidad de testigos, fue hecha
de conocimiento publico. Los hechos descritos llevaron a que la Comision de Derechos
Humanos del estado de Morelos iniciara de oficio el expediente de queja 001/2013 y
solicitara a la Procuraduria General de Justicia de la entidad adoptara medidas
precautorias, ya que al no respetarse la secrecfa y reserva de la identidad de los
testigos, se pone en riesgo su integridad y seguridad, asf como los resultados de la

propia investigacién.

Por todo lo anterior, el Senador proponente busca una mayor participacion de las
fuerzas federales y militares en el estado de Morelos, a fin de que implementen las
acciones necesarias para preservar la seguridad de sus habitantes. Asi mismo, estima
conveniente que el Gobernador del estado de Morelos revise la designacion de
algunos integrantes de su gabinete y garantice la integridad de las victimas, ofendidos

y testigos.

CONSIDERACIONES
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El estado de Morelos ha registrado un incremento en lo relativo a la violencia
relacionada con el crimen organizado. Asi, como expone el Senador Fidel
Demédicis Hidalgo en la Proposicién con Punto de Acuerdo de mérito, el
nimero de ejecuciones que ocurren en la entidad resulta alarmante.
Adicionalmente, el estado de Morelos se ha consolidado como el tercer lugar a
nivel nacional en secuestros, sélo por debajo de Tamaulipas y Durango. El
Gobernador del estado, Graco Ramirez, atribuye el incremento en el nimero de
plagios a que el crimen organizado estd buscando fuentes alternativas de

financiamiento.

La grave situacién que vive Morelos derivd, en mayo del afio pasado y a
peticion del gobierno estatal, en el operativo Morelos Seguro. El operativo
representé un esfuerzo conjunto del Gobierno Federal y del Gobierno de
Morelos, y contemplé diez acciones para regresar la seguridad a los

morelenses:

. Creacién de una nueva base de operaciones mixtas coordinadas por el
Ejército y fortalecimiento del Centro Operativo Lagartos, con un mayor

nlimero de agentes federales.

II. Intensificacion de patrullajes en Cuernavaca, Cuautla y carreteras

federales.
[Il. Incremento de labores de inteligencia.

IV.  Ajustes tacticos para facilitar la accion de la Procuraduria General de la

Repruiblica en la entidad.
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V. Reforzamiento de instituciones del propio estado de Morelos.

VI.  Aplicacién de controles de confianza, especialmente entre los servidores
publicos de los municipios de la entidad. Creacién del Modelo de Policia

Acreditable.

VII.  Presupuesto de 344 millones de pesos para la seguridad del estado de

Morelos.
VIII. Consolidacién de la Unidad Especial de Combate al Secuestro.
IX.  Fortalecimiento (ie las labores de prevencién de adicciones.
X.  Recuperacién de espacios publicos.

3. El Gobierno Federal, en su momento, identificé los municipios méas inseguros
del estado de Morelos: Cuernavaca, Temixco, Jiutepec, Yautepec, Cuautla,

Emiliano Zapata, Xochitepec, Puente de Ixtla, Jojutla y Zacatepec.

4. El Gobierno del Estado de Morelos, en boletin de prensa publicado el 20 de
enero de 2013, inform6 que se han tomado acciones para reforzar la presencia
de fuerzas federales y estatales en los municipios que mayor indice delictivo

registran, conforme a lo establecido en la Estrategia de Paz y Reconciliacion.

5. El articulo 4 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Morelos, faculta al Ministerio Publico a dirigir la investigacion y
persecucién de posibles delitos, as{ como a proteger y brindar atencién a los

testigos.
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En el articulo 5 de la citada Ley, se establece como responsabilidad del
Ministerio Ptblico estatal que durante la investigacién y el proceso se respeten

los derechos fundamentales de los testigos.

Que como la Comisién de Derechos Humanos del estado de Morelos sefalo,
violar la secrecié de identidad de los testigos, no s6lo atenta contra la
integridad fisica de éstos, sino que pone en riesgo a la investigacién misma, lo
cual es considerado como causa de responsabilidad administrativa por parte
de los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Morelos, por la Ley Organica que rige el actuar de dicha institucién, en su

articulo 45, fraccién I1.

ARTICULO 45.- Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores

publicos de esta Institucion:

I(.)

II. No cumplir, retrasar o perjudicar por negligencia y/o causa injustificada, la

procuracién de justicia;

()

En lo relativo a la proposicién hecha por el Senador Fidel Demédicis con
respecto a que se emita un exhorto para que el Gobernador del estado de
Morelos, Graco Ramirez, revise las designaciones de miembros de su gabinete,
esta Primera Comisién que dictamina, estima que el Congreso de la Union, a
través de la Comisién Permanente, ha.de mantenerse respetuoso de los
principios y normas que rigen el federalismo que impera en nuestro sistema
juridico y politico nacional, conforme a lo establecido en el articulo 40 de

nuestra Constitucion Politica
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Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo

lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién establecida !

segiin los principios de esta ley fundamental.

La facultad de designacién de los titulares de Secretarias de Despacho,
Dependencias y Entidades, segin determina la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica del Estado de Morelos, corresponde al Gobernador

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y , para los efectos del articulo 123
! de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Primera Comisiéon de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia somete a

consideracion del Pleno de la Comisiéon Permanente la siguiente proposicién con

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta

respetuosamente al Gobierno Federal para que, en coordinacién con el Gobierno del
Estado de Morelos, dé continuidad y refuerce el operativo Morelos Seguro, a fin de que

se implementen las medidas necesarias para garantizar la seguridad de los

ciudadanos en el estado de Morelos.

Gobernador del estado de Morelos a implementar todas las medidas tendientes a
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garantizar la seguridad en la entidad, asf como a instruir a las dependencias a su cargo
: para cumplir con la legalidad y proteccién de los derechos humanos de todos los

Segundo. La Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta al ‘
ciudadanos durante los procesos de procuracion de justicia, conforme a lo establecido

en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



PRIMERA COMISION DE TRABAJO
Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia
Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura

DICTAMEN:
POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL Y AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS A

IMPLEMENTAR TODAS LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD EN LA ENTIDAD,
AS[ COMO A PROTEGER LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS VIiCTIMAS, OFENDIDOS Y TESTIGOS

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE DURANTE LOS PROCESOS DE PROCURACION DE JUSTICIA

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a 23 de enero

de 2013.

LA PRIMERA COMISION

Legislador Afavor — En contra Abstencién

Dip. Fernando Rodriguez Doval
PRESIDENTE

Dip. Paulina Alejandra del Moral /_\

Vela
SECRETARIA

; Sen. Mariana Gémez del Campo
j Gurza
; SECRETARIA .
Sen. Mario Delgado Carrillo ’ /
SECRETARIO
Dip. José Sergio Manzur Quiroga

INTEGRANTE , /

/ y

Dip. Mirna Esmeralda
Hernandez Morales
INTEGRANTE

T

Sen. Miguel Romo Medina /
INTEGRANTE N~ |
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W/

Legislador

f \_]

En contra

Abstencion

Sen. Ana Lilia Herrera Anzaldo
INTEGRANTE

A favo

Sen. Arturo Zamora [iménez

&

INTEGRANTE N P
AN
Sen. José Maria Maiftinez
Martinez Y
INTEGRANTE —— =,

Sen. Gabriela Cuevas Barron
INTEGRANTE

Dip. Silvano Aureoles Conejo
INTEGRANTE

Dip. Silvano Blanco Deaquino )
INTEGRANTE
/
Sen. Luis Armando Melgar
INTEGRANTE
N

Dip. Ricardo Cantd Garza
INTEGRANTE
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