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PRIMERA COMISION DE TRABAJO
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Honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 78 fraccién III de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; y, 116, 121, 122, 127 y demds correlativos de la Ley

Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de

esta Primera Comisién sometemos a la consideraciéon del Pleno de la Comision

Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

1.

ANTECEDENTES

En sesion de la Comisién Permanente, celebrada el 16 de enero de 2013, la
Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza y el Diputado Fernando Rodriguez
Doval, ambos del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentaron Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Gobierno del Distrito Federal a elaborar un programa estratégico de seguridad
eficiente para atender la creciente tasa de homicidios y delitos de alto impacto

en la Ciudad de México.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente turndé dicha Proposicién para su estudio y dictaminacion
correspondiente a la Primera Comision de Gobernacién, Puntos

Constitucionales y Justicia.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
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Los legisladores proponentes citan que en un lapso de 72 horas, se cometieron 23
homicidios en el Distrito Federal, lo que es un claro indicador de que no existe
seguridad suficiente. Los homicidios ocurrieron en colonias como Las Aguilas en

Alvaro Obregén, Valentin Gomez Farfas en la delegacién Venustiano Carranza y

Renovacién en Iztapalapa.

Por lo anterior, los autores de la Proposicién con Punto de Acuerdo consideran de
urgente necesidad un replanteamiento de la estrategia de seguridad por parte del
gobierno capitalino, que contémple incentivos a los cuerpos policiacos para que
tengan un mejor desempefio de sus funciones, programas de capacitacién para
aquellos responsables de la administracién y procuracion de justicia, asi como centros
de readaptacion funcionales, que cumplan con su objetivo de reinsertar a la poblacién

sentenciada.

CONSIDERACIONES

1. La situacién de inseguridéd que vivié la capital del pais el fin de semana del 11
al 13 de enero, referida en el contenido de la Proposicién que aqui se estudia,
aunque calificada como “atipica e inusual” por la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal (PGJDF), no debe escapar la atencion de esta
Soberania como un claro indicador de que la vida de los capitalinos no esta

siendo debidamente salvaguardada por las autoridades responsables,

2. El Informe Estadistico Delictivo en el Distrito Federal elaborado por la PGJDF

indica que en el afio 2012 el promedio diario de homicidios dolosos fue de 2.1.

Sin embargo, en el perfodo de tiempo referido en la Proposicién con Punto de
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Acuerdo (11 al 13 de enero de 2013), el promedio fue de 7.7 homicidios
diarios, lo que implica un incremento de casi 400% con respecto al promedio

anual 2012.

La inseguridad y la violencia en la Ciudad de México representan
probleméticas de fondo mds que de coyuntura. En gran medida, dichas
problemaéticas tienen su origen en la falta de efectividad por parte de los
cuerpos policiacos en materia de prevencién del delito y en la percepcion

generalizada de impunidad (convictos/incidencia de crimenes).

En el Distrito Federal, el 88.6% de los crimenes no son denunciados debido a la
desconfianza de la ciudadania en la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, o por considerarlo una pérdida de tiempo.!

La Procuraduria, por lo tanto, debe de fortalecer las 4reas de investigacion y
persecucién de delitos para acabar con la impunidad que prevalece en el
sistema judicial del Distrito Federal y, de este modo, elevar el costo de

delinquir.

El estado del sistema carcelario y penitenciario de la capital del pais contribuye
al problema de inseguridad que la Ciudad padece, pues en lugar de
conformarse por centros de readaptaciéon para la reincorporaciéon de la
poblacién reclusa a la sociedad, el sistema penitenciario del D.F. esta integrado

por escuelas de profesionalizacion delincuencial.

! Centro de Investigacion para el Desarrollo, A.C. «<Red Numbers of the Criminal justice System in Mexico.»
octubre de 2011. http://www.cidac.org/esp/uploads/1/Red_Numbers.pdf {0ltimo acceso: 17 de enero de

2013).
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El Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria, realizado por la Comision
Nacional de Derechos Humanos, revela que los cinco reclusorios y centros de
readaptacién visitados carecen de condiciones de gobernabilidad y, en

promedio, fueron calificados con 4.74 en una escala del 0 al 10 en dicho rubro.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y , para los efectos del artfculo 123

de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta

Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia somete a

consideracion del Pleno de la Comision Permanente la siguiente proposicién con

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Gobierno del Distrito Federal a que disefie un programa
estratégico de seguridad publica para la atencién y combate de los delitos de alto

impacto.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al Gobierno del Distrito Federal a que
implemente estrategias de profesionalizacion y dignificacién de la policia capitalina,
que contemplen incentivos y capacitacién continua para atender situaciones de riesgo
y combate a delitos de alto impacto como el homicidio, el secuestro, la extorsién y el

robo con violencia.
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Tercero. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién hace un respetuoso
exhorto al Gobierno del Distrito Federal para que en materia de procuracién de
justicia desarrolle un sistema de capacitaciéon y mejora en la eficiencia de los agentes

del Ministerio Publico y de los Policias de Investigacion.

Cuarto. La Comisién Permanente exhorta respetuosamente al Gobierno del Distrito
Federal a que genere un programa de modernizacién de los esquemas de
readaptacion social en los reclusorios de la Ciudad de México y a que garantice la

suficiencia del personal de seguridad y custodia en éstos.

Sala de comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a 23 de enero

de 2013.

LA PRIMERA COMISION -

Legislador A favor En contra Abstencion

Dip. Fernando Rodriguez Doval -
PRESIDENTE

Dip. Paulina Alejandra del Moral
Vela
SECRETARIA

Sen. Mariana Gomez del Campo
Gurza
SECRETARIA
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Legislador A favor En contra } Abstencion

Sen. Mario Delgado Carrillo
SECRETARIO -
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Y
Dip. José Sergio Manzur Quiroga /
INTEGRANTE

Dip. Mirna Esmeralda
Hernandez Morales
INTEGRANTE

e
Sen. Miguel Romo Medina —y .
INTEGRANTE. oot Boeiprlime ceiir 2 2A

Sen. Ana Lilia Herrera Anzaldo
INTEGRANTE

Sen. Arturo Zamora Jimén
INTEGRANTE

Sen. José Maria tinez
Martinez
INTEGRANTE o
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Sen. Gabriela Cuevas Barron
INTEGRANTE
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Legislador A favor En contra Abstencion
Dip. Silvano Aureoles Conejo
INTEGRANTE
Dip. Silvano Blanco Deaquino =TT

INTEGRANTE

Sen. Luis Armando Melgar
INTEGRANTE

Dip. Ricardo Canti Garza
INTEGRANTE




