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PODER LEGISUATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA PROPOSICION DE EXHORTO
A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, PARA QUE FORMULE UN
LLAMADO A LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS DE LAS. REGIONES DE ESTADOS
~ 77| UNIDOS DE AMERICA Y CANADA, PARA QUE EN LA CONDUCCION DE LAS
LABORES DE AUXILIO A HOMBRES Y MUJERES Y LA POBLACION MENOR DE EDAD
INDOCUMENTADA, MIGRANTE MEXICANA QUE RESULTO DAMNIFICADA A
CONSECUENCIA DE LA TORMENTA “SANDY". PRESENTADO EN EL PLENO POR LA
DIP. MARICELA ORTA CORONADO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN.

HONORABLE ASAMBLEA

Con fecha 3 de enero de 2013 a la Segunda Comisién Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educacién Publica, Primer Receso del Primer Afio del Ejercicio, Comisién
Permanente del Honorable Congreso de la Uniq'n,’LXII Legislatura, le fue turnada para

su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, la Proposicién con Punto de
Acuerdo por el -que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores para, que
formule un llamado a las autoridades migratorias de las regiones de Estados Unidos de
América y Canada, para que en la conduccion de las labores de auxilio a las mujeres y
la poblacién menor de edad indocumentada, - migrante mexicana que resulté
damnificada a consecuencia 'de la tormenta Sandy, se priorice el trato digno y el
respeto a sus derechos humanos, conforme a la Convencién para Eliminar las Formas
de Discriminacién Contra la mujer de CEDAW, presentada por la Dip. Marcelina Orta
Coronado, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Los Legisladores integrantes de esta Comision, realizaron el estudio y analisis de los
planteamientos de la proposicion de mérito, a fin de valorar su contenido, deliberar y
sefialar las consideraciones que integran al presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 78, fracciones lil de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 58, 87, 88, 176 y demds relativos y aplicables del
Reglamento Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
miembros de esta Segunda Comisién que suscriben, someten a la consideracién del
Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, el presente dictamen, en
relacion con la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado “I. ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen del referido proyecto VT
los trabajos previos de la Comisidn. :
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CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA PROPOSICION DE EXHORTO | =
A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, PARA QUE FORMULE UN
LLAMADO A LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS DE LAS REGIONES DE ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA Y CANADA, PARA QUE EN LA CONDUCCION DE LAS
LABORES DE AUXILIO A HOMBRES Y MUJERES Y LA POBLACION MENOR DE EDAD
INDOCUMENTADA, MIGRANTE MEXICANA QUE RESULTO DAMNIFICADA A
CONSECUENCIA DE LA TORMENTA “SANDY”. PRESENTADO EN EL PLENO POR LA
DIP. MARICELA ORTA CORONADO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, -

En el apartado denominado “. lll CONTENIDO DE LArPROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO”, se reproducen los resolutivos a efecto de puntualizar la propuesta a
estudio asi como las principales consideraciones contenidas en la Proposicion.

En el apartado “lit. CONSIDERACIONES” se expresan Ios razonamlentos y argumentos o
generales de los mtegrantes de la comisién que dan sustento aI presente dlctamen

I. ANTECEDENTES - R " e 71"»17_:777;777” TTTTToT T T I Tl . SR T T

1 . Con fecha 3 de enero de 2013 la D|p Marcellna Orta Coronado deI Grupo , 7 '
Parlamentarlo del Partldo Accion Nacnonal presento Prop05|c|on con Punto de

- Acuerdo por el _que se exhorta a la Secretarla de_ Relacnones Extenores para
“que formule un llamado a las autorldades mlgratorlas de _las regiones de )
Estados Unidos de América y Canada para que en la conduccién de las labores
de auxilio a las mujeres y la poblacién menor de edad mdocumentada
migrante mexicana que resulté dammflcada a consecuenua de Ia tormenta
Sandy, se priorice el trato digno y; el respeto a sus derechos humanos,
conforme a la Convencién para Eliminar las Formas de Discriminacién Contrala— . -

mujer de CEDAW. - — — = — o s e e

q
.
>
.

2. En la sesién correspondlente a Ia fecha senalada en el numeral anterior, la
Mesa Directiva de la'Comisién Permanente del Congreso de la Unién, instruyé
que la proposiciéon sefialada en el proemio del presente documento fuera
turnada a la Segunda Comision Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y
Educacién Publica, para su estudio y dictamen correspondiente, con el nimero-
de oficio D.G.P.L. 62-1I-3-274, recibido con fecha de 3 de enero de 2012.

3. En sesién ordinaria de la Segunda Comisién de fecha de 8 de enero 2013, se
entregd a los integrantes de la mencionada comisién el punto de acuerdo en
comento para su respectiva valoracion.

4. Los miembros de esta Segunda Comisién, en la misma reunién de trabajo
procedimos a la elaboracion del presente dictamen, mismo que se hace al
tenor siguiente:
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COMISEGN PERMANENTE DA
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA PROPOSICION DE EXHORTO
A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, PARA QUE FORMULE UN
LLAMADO A LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS DE LAS REGIONES DE ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA Y CANADA, PARA' QUE EN LA CONDUCCION DE LAS
LABORES DE AUXILIO A HOMBRES Y MUJERES Y LA POBLACION MENOR DE EDAD
INDOCUMENTADA, MIGRANTE MEXICANA QUE RESULTO DAMNIFICADA A
CONSECUENCIA DE LA TORMENTA “SANDY”. PRESENTADO EN EL PLENO POR LA
DIP. MARICELA ORTA CORONADO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN. -

1. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO ST

La autora de la proposicion, en sintesis, justifica el punto de acuerdo cuya emision
solicita de esta soberania en los siguientes argumentos:

1. Que los temas de equidad de género en México, a diferencia de otros Estados _
: se abordan como un resultado de la atencién coyuntural que se presta para

resolver los problemas que se presentan dentro y fuera del pais cuando son
victimas de fendmenos que les afectan.

2. Que sin duda crece la expectativa de la sociedad cuando ocurren sucesos tan
lamentables en la vida de las personas, como losregistrados-en el pasadomes -~ -~~~ ~"=
‘de octubre de 2012, en la region norte de nuestro continente que fue lesionada - — — ————
de gravedad con los efectos de la precipitacion de la tormenta “Sandy” en
Estados Unidos de América y Canadd, dejando.grandes pérdidas patrimoniales
el fendbmeno meteoroldgico, colosales lamentaciones- en-ias dimensiones que =-—: —- = .- -
perjudicaron a toda la poblacién de esas regiones del norte. T e e

‘ 3. Que cabe destacar la presencia de las mujeres y la poblaciéon de menores

1 — -

1 migrantes en calidad de indocumentados, que ademas del flagelo que cargan

dia a dia de la discriminacion, la zozobra de-vivir en la sombra del anonimato U

social para poder permanecer en su lugar de residencia del anonimato social

para poder permanecer en su lugar de residencia sin ser deportados o victimas

de la violencia de los caza migrantes que les arrebatan la vida, se suman a sus

pesares el latente escollo de la marginacion mas inhumana al perder-sus e -
hogares, sus fuentes de trabajo causando una dolorosa gama de experiencias
generadas por la imposibilidad de poder superar el reto y mas alld la
impotencia de poder generar lo indispensable para la subsistencia cotidiana.

4. Que por desgracia estas personas son objeto de nulo favorecimiento de las
politicas y medidas emergentes creadas por los gobiernos para la proteccién de
las mujeres inmigradas, sus nifias y nifios, quienes lejos de encontrar el apoyo
humano que demandan ante la magnitud de la catastrofe, son mas vulnerables
a las violencias de las fuerzas de seguridad migratoria, la delincuencia, los
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CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA PROPOSICION DE EXHORTO
A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, PARA QUE FORMULE UN
LLAMADO A LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS DE LAS REGIONES DE ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA Y CANADA, PARA QUE EN LA CONDUCCION DE LAS
LABORES DE AUXILIO A HOMBRES Y MUJERES Y LA POBLACION MENOR DE EDAD
INDOCUMENTADA, MIGRANTE MEXICANA QUE RESULTO DAMNIFICADA A
CONSECUENCIA DE LA TORMENTA “SANDY”. PRESENTADO EN EL PLENO POR LA
DIP. MARICELA ORTA CORONADO DEL GRUPC PARLAMENTARIO DEL PAN.

tratantes de blancas o los traficantes de per_sbnas que les hace impostergable- -
atender las normas convenidas en su sentido més estricto de carcter .
internacional que eliminen y tumplan’Ias*recomendécidnes geherales numero: ~ -
3) emitida en el Sexto Periodo de Sesiones de 1987, el 5) generado durante el
séptimo periodo de sesiones de 1988 que en el tltimo informe del Comité para. -
la Eliminacién de la Discriminacion contra‘la Mujer (CEDAW) hace extensivas al

Estado mexicano ' para - realizar _las _acciones re'latirvas;;a eliminar _la_
discriminacion, brindar el apoyo en materia de salud.y empleo emergente a

favor de las mujeres sin importar su origen o nacionalidad, que pretende
ademads se atiendan las causas de desapariciones, muertes-con-proteccién a- -
mujeres migrantes en las fronteras norte ‘de ~México, 'y que solo con la-
intervencion de la cancilleria en especifico pueden-lograrse los objetivos de las™
encomiendas. S .

Por lo anterior, la proponente concluye con su punto de acuerdo que dice: -

Secretaria de Relaciones Exteriores, a formular un atento y respetuoso llamado a.
las autoridades migratorias de las regiones de Estados Unidos de América y
Canada, para que en la conduccién de las labores de auxilio a las.mujeres y la .
poblacién menor de edad indocumentada migrante mexicana que resultd
damnificada a consecuencia de la Tormenta “Sandy”, se priorice el trato digno y el
respeto a sus derechos humanos, conforme la Convencién para Eliminar las Formas

de Discriminacién Contra la Mujer de CEDAW.

SEGUNDO.- Se exhorte a la Secretaria den Relaciones Exteriores informar a fa
sociedad sobre los resultados obtenidos de la presente gestion.
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Ante los argumentos que expone la proposicion, esta Comision Dictaminadora se
avoco al estudio de los mismos. En consecuencia, los miembros de esta Comisién se
manifiestan a favor, bajo el siguiente razonamiento:
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 CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA PROPOSICION DE EXHORTO
A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, PARA QUE FORMULE UN
LLAMADO A LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS DE LAS REGIONES DE ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA Y CANADA, PARA QUE EN LA CONDUCCION DE LAS
LABORES DE AUXILIO A HOMBRES Y MUJERES Y LA POBLACION MENOR DE EDAD
INDOCUMENTADA, MIGRANTE MEXICANA QUE RESULTO DAMNIFICADA A
CONSECUENCIA DE LA TORMENTA “SANDY”. PRESENTADO EN EL PLENO POR LA
DIP. MARICELA ORTA CORONADO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN.

CONSIDERACIONES

El paso del huracan “Sandy” por la costa este de Estados Unidos de Amériri:fa a

fines de octubre pasado, afecté- aproxumadamente a 60 mnIIones de seres -
humanos que hab|taban esa zoha. S e e

Cobré muchas vidas humanas y causé, dafios materiales por miles de millones .__

de dolares, a pesar de las medidas de prevencién y proteccién,,,civil'
implementadas por los goblernos de los Estados Umdosfafectado:s Yy del

presidente Barack Obama. Siendo una parte lmportante region receptora de

mexicanos, en la zona de impacto del meteoro se afectd a un buen nlimero de
connacionales y afortunadamente los menos perdleron Ia V|da 'y otros. mas se.
vieron afectados en sus bienes.

El huracan provocéd Ia muerte de 147 _personas, 5 9 mlllones de personas sin
fluido eléctrico y aIrededor de 2 mlllones sin casa; 700 mil mexicanos con

graves pérdidas materiales. Dado que la calidad migratoria de muchos de esos’ B

mexicanos era irregular, no pudieron acceder a los beneﬁuos que algunas de
las agencias gubernamentales de Estados Unidos ofrecian: -

Ademas, a la desventura que supone quedar sin vivienda, para muchos
mexicanos en Estados Unidos se afiadié la perdlda de empleo por los dafios
a su lugar de trabajo, lo cual los deja indefensos.

Si bien nuestros connacionales dejan el pais en busca de mejores
condiciones de vida, la realidad a la que se someten en muchas ocasiones

los orilla a aceptar circunstancias inhumanas, que atentan contra sus -

derechos humanos es por eso que el gobierno mexicano debe agotar todos
los instrumentos a su alcance para procurar ayuda y asesoria a todo
mexicano, ya sea al interior o al exterior del territorio nacional.
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CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA PROPOSICION DE EXHORTO
A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, PARA QUE FORMULE UN
LLAMADO A LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS DE LAS REGIONES DE ESTADOS
UNIDOS DE ‘AMERICA Y CANADA, PARA QUE EN LA CONDUCCION DE LAS
LABORES DE AUXILIO A HOMBRES Y MUJERES Y LA POBLACION MENOR DE EDAD
INDOCUMENTADA, MIGRANTE MEXICANA QUE RESULTO DAMNIFICADA A
CONSECUENCIA DE LA TORMENTA “SANDY”. PRESENTADO EN EL PLENO POR LA
DIP. MARICELA ORTA CORONADO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comisién Relaciones Exteriores,”
Defensa Nacional y Educacién Publica somete a la consideracion de esta
Honorable Soberania, la sngunente Proposumon con:

PUNTO DE ACUERDO : : — -

PRIMERO: La Comisién Permanente del H. Congreso De la Unién exhorta, a la

Secretaria de Relaciones Exteriores, para que formule un respetuoso llamado a las -
autoridades migratorias de las regiones dge E,stad,gs Unidos de Amerlca y Canada, para
que en la conduccién de las labores de auxilio a las mujeres.y la poblacién menor de

edad indocumentada migrante mexicana que resulté damnificada a consecuencia de |a

Tormenta “Sandy”, se priorice el trato digno y el respeto a sus-derechos humanos,

conforme la Convencién para Eliminar las Formas de Discriminacién Contra la Mujer de

- CEDAW.

SEGUNDO: La Comisién Permanente del H. Congreso De la Umon exhorta, a Ia'

Secretaria de Relaciones Exterlores para que mforme a esta soberama Ios resuItados
que se obtengan del exhorto formulado con esta fecha
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CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA PROPOSICION DE EXHORTO A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,
PARA QUE FORMULE UN LLAMADO A LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS DE LAS REGIONES DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ¥
CANADA, PARA QUE EN LA CONDUCCION DE LAS LABORES DE AUXILIO A HOMBRES Y MUJERES Y LA POBLACION MENOR DE
EDAD INDOCUMENTADA, MIGRANTE MEXICANA QUE RESULTG DAMNIFICADA A CONSECUENCIA DE LA TORMENTA “SANDY”.
PRESENTADO EN EL PLENO POR LA DIP. MARICELA ORTA CORONADO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN.

~_ Congreso de la Union a 8 de enero de 2013

Suscriben este Dictamen las y los integrantes de la Segunda Comisién Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacion Publica

No. NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
1 Dip. Maria de las Nieves S A | G wi e s -
- Garcia Fernandez .
Sen. Graciela Ortiz
2 .
Gonzalez _ )
3 Sen. Gabriela Cuevas
Barron
\
Dip. Trinidad Secundino
4 Morales Vargas | (\/ .
7
1
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CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA PROPOSICION DE EXHORTO A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,
PARA QUE FORMULE UN LLAMADO A LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS DE LAS REGIONES DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y
CANADA, PARA QUE EN LA CONDUCCION DE LAS LABORES DE AUXILIO A HOMBRES Y MUJERES Y LA POBLACIGN MENOR DE
EDAD INDOCUMENTADA, MIGRANTE MEXICANA QUE RESULTO DAMNIFICADA A CONSECUENCIA DE LA TORMENTA “SANDY".

- PRESENTADO EN EL PLENO POR LA DiP. MARICELA ORTA CORONADO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN.

Dip. Manuel Afiorve
Barfios

Dip. José Sergio Manzur
Qu1roga o

Sen. Ana Lilia Herrera

! Anzaldo”
'8 Sen. Blanca Maria del
Socorro Alcala Ruiz -
9 Sen. Mariana Gémez del (&\}@ S .
Campo Gurza
10 Sen. Juan Carlos
Romero Hicks
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CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA PROPOSICION DE EXHORTO A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,
PARA QUE FORMULE UN LLAMADO A LAS AUTORIDADES MIGRATORIAS DE LAS REGIONES DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y
CANADA, PARA QUE EN LA CONDUCCION DE LAS LABORES DE AUXILIO A HOMBRES Y MUJERES Y LA POBLACION MENOR DE

EDAD INDOCUMENTADA, MIGRANTE MEXICANA QUE RESULTG DAMNIFICADA A CONSECUENCIA DE LA TORMENTA “SANDY”,
PRESENT, - - O POR LA DIP. MARICELA ORTA CORONADO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN.
\ .

\ ‘\l/\\\

11

Dip. Mariana Dunyaska
Garcia Rojas

12

Dip. Luis Angel Xariel
Espinosa Chazaro

13

Dip. Mario Alejandro
Cuevas Mena

14

Dip. Carla Alicia Padilla
Ramos

15

Dip. Ricardo Cantl Garza
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RELACIONES EXTERIOVREVS,VDEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODE . , . L

Lo“’};%“?%g‘;‘};ﬁ‘;fﬁft Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA PROPOSICION EN RELACION
AL DECRETO OFICIAL DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2012, POR EL QUE SE REFORMAN

o Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DEL ESTADO MAYOR
PRESIDENCIAL. PRESENTADO EN EL PLENO POR EL DIP. RICARDO MONREAL AVILA
DEL GRUPO PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO.
HONORABLE ASAMBLEA

Con fecha 27 de diciembre de 2012 a la Segunda Comisién Relaciones Exteribres, Defensa
'Nacional y Educacién Pdblica, Primer Receso del Primer Afio del Ejercicio, Comision
Permanente del Honorable Congreso de ia Unidn, LXIl Legislatura, le fue turnada para su
estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta al EJecutlvo Federal, para que derogue el Decreto Oficial del 29 de noviembre
de 2012, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento del Estado

Mayor Presidencial, presentada por el D|p Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

1os Legisladores integrantes de esta Comisién, realizaron el estudio y analisis de los
planteamientos de la proposicion de mérito a fin de valorar su contenido, deliberar y sefialar
las consuderauones que mtegran al presente dictamen.

Con fun'damento en 'Ios artl’culos,78,,fracciones Ill de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
"Mexicanos; 58, 87, 88, 176 y demds relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso
- General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Segunda Comisién que -
suscriben, someten a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la
Union, el presente dictamen, en relacidn con la siguiente: .

METODOLOGIA

En el apartado denominado “I. ANTECEDENTES”, se da constancia del trdmite de inicio del
proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen del referido proyecto y de los trabajos
previos de la Comisién.

En el apartado denominado “. [l CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO”,
se reproducen Jos resolutivos a efecto de puntualizar la propuesta a estudio asi como las
principales consideraciones contenidas en la Proposicién.

En el apartado “lll. CONSIDERACIONES”, se expresan los razonamientos y argumentos
generales de los integrantes de la comision que dan sustento al presente dictamen.
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CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA PROPOSICION EN RELACION
AL DECRETO OFICIAL DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2012, POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DEL ESTADO MAYOR
PRESIDENCIAL. PRESENTADO EN EL PLENO POR EL DIP. RICARDO MONREAL AVILA
DEL GRUPO PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO.

ANTECEDENTES

Con fecha 27 de diciembre de 2012 el Dip. Ricardo Monreél Avila, del Grupo -
Parlamentario Movimiento Ciudadano, presenté Proposicion con Punto de Acuerdo

por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que derogue el Decreto Oficial del 29 -

de noviembre de 2012, por el que se reforman-y adicionan diversas disposiciones del
Reglamento del Estado Mayor Presidencial... — - . - .- ... .. mreme

En la sesién correspondlente a Ia fecha senalada en el numeral antenor la Mesa
Directiva’ de la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn, mstruyo que la
proposicion sefialada en el proemio del presénte documento fuera turnada a la
Segunda Comision Relaciones Extenores Defensa Nacional y Educacion Piblica, para
su estudio y dictamen correspondiente, con el nimero de oficio D.G.P.L. 62-11-6-0252

- fue recibido con fecha de 28 de d|c1embre de 2012.

En sesion ordinaria de la Segu,nda Comisidn de fecha de 3 de enero 2013, se entregéa -~ -

los integrantes de la mencionada comisién el punto de acuerdo en comento para su
respectivo estudio. - -

Los miembros de esta Segunda Com|5|on en reunién de trabajo procedlmos a la

elaboracién del presente dlctamen, mlsmo que se hace al tenor sngwente

CONTENIDO DE LA PROPOSICI()N CON PUNTO DE ACUERDO

Et autor de la proposicién, en sintesis, justifica el punto de acuerdo cuya emision solicita de
esta soberania con los siguientes argumentos:

-Que el sexenio de Felipe Calderén Hinojosa fue un mandato caracterizado por la

corrupcion, la permanencia de las viejas practicas de opacidad vy la impunidad.
Mientras el resto del mundo siguié creciendo y apostando a politicas publicas
efectivas, México se asumid adin mas en el rezago.

Que para el Expresidente Calderdn, los 90,00 muertos ocasionados por la guerra
contra el narcotrafico significaban dafios colaterales, un costo que se tenia que pagar
en aras de ganar la batalla contra el crimen organizado.

Que ahora que ha dejado la presidencia parece comenzar a tomar dimensién del clima
de inseguridad que dejé en el pais. Sus “dafios colaterales” han dejado de ser un costo
necesario de la guerra, para convertirse en riesgos reales.
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Que el pasado 30 de noviembre de 2012, el mandatario emprendié una accién qﬁe
garantizara su seguridad y fa de su familia. A través de una modificacién al Reglamento
del Estado Mayor Presidencial = faculté al General Roberto eranda Moreno nuevo

‘ jefe de dicho 6rgano militar, autorlzar seguridad especial para Ios ex pre5|dentes y sus

familias segln el riesgo que cada caso partlcular presente

Que la fraccion IX., del articulo 11 de dicho reglamento ahora estipula que:

a. IX. Autorizar, de acuerdo’ a los andlisis de riesgo correspondientes, fa=- —— - .
ampliacion de los servicios para garantizar la seguridad de los ex pre5|dentes
de la Republica y de su familia; en cada caso en partlcularﬁ ;i;f TTOEmIS i e T

~Que con esta medida, el ex presndente trata de bhndar su necedad per5|stente ante

una guerra que de inicio estaba perdnda. .

Que haciendo de la garantia.de segurldad a nggxﬂmandatanos Y sus. familias un_ -
derecho obligatorio, se obliga a que cada vez que el Expresidente Felipe Calderon
Hinojosa llegue al pais, el servicio de seguridad de México esté en la obligacién de

elaborar un plan para garantizar su seguridad.

Que el pasado titular del ejecutivo no es ninguna victima, por Io que, ante las enormes
necesidades que tiene el pais, recurrir en un gasto de esta naturaleza resulta
indignante. - el T S UL siiETT

Que segln la descripcién oficial del gobierno, la misién del Estado-Mayor Presidencial -~ = ===~ -
es “Dirigir y coordinar el desarrollo de las actividades el Presidente, ademas de velar
por su seguridad y la de su familia”.
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CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA PROPOSICION EN RELACION
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10. Que en ningin momento se especifica- que la misidon de este érgano militar sea
" proteger a los ex presidentes de sus errores cometidos durante su administracion.

11. ¢Coémo se pueden pedir mas concesiones a ex mandatarios cuando México tiene el
primer lugar de salarios minimos mensuales e infraestructura destinados a los ex
presidentes superando incluso a paises como Estados Unidos e Inglaterra. -

12. Se destinan aproximadamente 5.8 millones de pesos mensuales a los ex titulares del
- ejecutivo, lo que implica un costo aproximado para los mexicanos de 280 millones de
pesos al afio.

13. Que aun cuando el artl'culo_ tercero transitorio del decreto estipule que “Las
erogaciones que deriven de la aplicacién del presente decreto seran realizadas ,
mediante movimientos compensados, por lo que el- Estado Mayor Presidencial debe -~ - - — -

! sujetarse a su presupuesto autorizado para el presente ejercicio fiscal y no

incrementar su presupuesto regularizable”, como se expuso previamente los recursos _. .~ -

destinados ya son obscenos y en este tema no tan sélo se involucra un aspecto de

dinero sino también de equidad.

g ' Por lo anterior, el proponente concluye con su punto de acuerdo que dice:

UNICO.- Se exhorta al titular del Ejecutivo Federal a que se derogt]é el Decreto '(7)7friciarl, con
fecha 29 de noviembre de 2012 por el que se reforman y adicional diversas disposiciones
del Reglamento del Estado Mayor Presidencial.

it et kbt ol

}

. CONSIDERACIONES

1. Ante los argumentos que expone la proposicion, esta Comisién Dictaminadora
se avoco al estudio de los mismos. En consecuencia, los miembros de esta
Comisién se manifiestan en contra del punto de acuerdo con base en:
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ANTECEDENTES:

Se cuenta con los sngunentes antecedentes normativos que ‘sefialan las -
" caracteristicas de los apoyos de los ex presidentes en materia de seguridad:

a)

a)

b)

c)

d)

e)

Acuerdo 7637 de 25 de nowembre de 1976, suscrito por el C. Presidente Luis = =~

Echeverria Alvarez.- o e e

Prevé que los ciudadanos que hayan desempefiado el cargo de Presidente,
tendran a su disposicién mientras viva, para el desempefio de servicios generales
al siguiente personal: a) Del ejército; 1 General 4 Jefes, 8 Oficiales, 32 de Tropa; -
b) De la Armada: 2 Jefes, 4 oficiales y 16 de tropa; ¢ De la Fuerza Aérea: 1 Jefe, 2.
Oficiales y 8 de tropa. Se sefala ademas que la categorias de General, Jefes,
Oficiales y Tropa, podréan variar, de acuerdo con las necesidades del servicio y
que este personal pertenecera a la planta deI Estado Mayor Presidencial
mientras permanezca en esta Comision. : D

- Acuerdo 2763 Bis del 31 de marzo de 1986, suscrlto por el C PreSIdente;: .

Miguel de la Madrid Hurtado. Prevé la regulacion de pensiones y otros servicios
de la siguiente forma:

Los ciudadanos que hayan ocupado el cargo de Presndente Constltumonal (sic)de ..
los Estados Unidos Mexicanos disfrutaran mientras viven de una pensién
equivalente al sueldo total que corresponda a un Secretario de Estado, mismo que
se incrementar en fa misma temporalidad y proporcién.

Tendran derecho iguaimente a percibir las prestaciones de Seguridad Social del
cargo de un Secretario de Estado, consistentes en seguro de vida y seguro de
gastos médicos mayores. :

Al momento de fallecer el ex preSIdente Ia cényuge superstlte dlsfrutara de una
pensién equivalente a un 80% en- términos netos del sueldo de Secretario de
Estado durante el primer afio posterior al fallecimiento, que decrementara en un 10
% anual a partir del segundo afio hasta llegar al 50 % de dicho sueldo, después del
cuarto afio de haber sido cubierta.

La Conyuge supérstite gozara de los seguros de vida y gastos médicos mayores
por un monto del 80% en términos de la suma asegurada que corresponderia al
titular de las prestaciones.

Los hijos de ex presidente gozaréan de un seguro de gastos médicos mayores
hasta cumplir la mayoria de edad.

Los ex presidentes mientras vivan tendran a sus érdenes para el desempefio de
servicios generales un total de 25 empleados de la Federacion adscritos a la
planta de personal de la Presidencia de la Republica como sigue: 1 Director
General, 2 Directores de area, 4 subdirectores, 4 jefes de departamento, 1
secretaria de Director General, 1 secretaria de Director de area, 2 secretarias
subdirector, 3 técnicos especializados, 3 choferes, 4 auxiliares administrativos.
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* Reglamento del Estado Mayor Presidencial, publicado en el Diario Oficial de la
' Federacion el 08 de marzo de 2010. E! reglamento prevé la naturaleza juridica del
; Estado mayor presidencial que es un 6rgano técnico militar y una unidad administrativa
1’ ) de la Presidencia de la Republica, para facilitar el cumplimiento y-atribuciones y
% ' facultades de lamisma. .~ - ...~ - - i e SN '

a) Prevé que el Estado Mayor-conducira sus. actividades de acuerdo a las 6rdenes
directivas que determine el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y tendra a
su cargo el despacho de los asuntos que expresamente le encomiendan _otras
leyes, reglamentos, decretos y acuerdos. - - — - e e .

b) El Estado Mayor estara integrado por personal perteneciente al Ejército y Fuerza - - - -t

:1 . Aérea Mexicanos, Armada de México y especialistas civiles, asi como. el personal . memm T

| i que el propio Primer Mandatario (sic) determine. -~ -~ = - -—- . - :

c) El articuio 4 del ordenamiento prevé como una de las misiones generales del I
' Estado Mayor, garantizar la sequridad del Presidente de los Estados Unidos —-
Mexicanos, de su familia, de los Mandatarios y funcionarios extranjeros que
visiten la Republica Mexicana, de los ex presidentes de Ia Republica y de

. otras personalidades que por la importancia de su cargo o encomienda,. - -  ---.

,_ expresamente ordene el titular del Ejecutivo Federal,-asi.como proporcionar- .. ..

el apoyo logistico inherente a las actividades anteriores.

| - d) De conformidad con el Reglamento corresponde a la-Seccién Séptima proporcionar

! los requerimientos de seguridad inmediata para los -ex presidentes de la

1 Republica. T : . T -

|

e) La estructura orgénica del- Estado Mayor Presidencial - como - una -unidad- S e
administrativa del mismo Agrupamiento de Servicios generales, pero el articulo 34
prevé que esta Unidad se conforma por personal de los diferentes servicios de las L e
i Fuerzas Aéreas Mexicanas y no se hace mencién alguna a los ex presidentes en - R
5@ ‘ : este rubro. Si es de advertirse que el Agrupamiento de Servicios Generales es

responsable de proporcionar e servicio de policia militar. .- - . - S S D

COMENTARIOS.

e La fraccién IV del articulo 127 constitucional, prevé la asignacién de servicios de
seguridad a los servidores publicos por el cargo desempefiado, sin que éstos formen

parte de sus remuneraciones. De ahi que exista igualmente base para su prevision en
un ordenamiento legal o administrativo.

* Es de mencionar que corresponde al Estado Mayor Presidencial, proporcionar a los ex
presidentes los servicios de seguridad, conforme al Reglamento del Estado Mayor
Presidencial vigente (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de marzo de
2010), que en su articulo 4° sefiala:
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Articulo 4.- El Estado Mayor Presidencial tendra las misiones generales
siguientes:

l. Garantizar la seguridad del Presidente de la Republica, de su familia, de los*
mandatarios y altos funcionarios extranjeros que visiten el territorio nacional, de
los ex Presidentes de la Republica, y de-otras personas que por la importancia
de su cargo o encomienda, o por su situacion, expresamente ordene el titular del _
Ejecutivo Federal; ' . T - )

* Asimismo, el reglamento referido sefiala que le correspondera a la Seccion Séptima
(Proteccion de Personas) planear, organizar, proporcionar y controlar los servicios
" para garantizar la seguridad inmediata de los ex Presidentes de. la Republica

(articulo 24 fraccion II). e

« El Presupuesto de Egresos de la _Féderaci;’;h para el ejercicio Fiscal 2011, prevé..
que el Ramo Administrativo 02 Presidencia de la Republica; incluye los recursos -

para cubrir las compensaciones de quienes han desempenado el cargo de Titular __
del Ejecutivo Federal o, a falta de éste, a quien- en_términos-de-las-disposiciones  -=——— .
aplicables sea su beneficiario, las que no podran exceder el monto que se cubre al
primer nivel salarial del puesto de Secretario de Estado, asi como —aquéllas
correspondientes al personal de apoyo que tengan asignado, de conformidad con las
disposiciones aplicables y con sujecién a los términos de este articulo. Asimismo,
incluye los recursos que se asignan a la compensacion que se otorga al personal -.
militar del Estado Mayor Presidencial.. Las remuneraciones del personal civil de apoyo -: .-
| deberan reportarse en los Informes Trimestrales y seran publicas en los términos de la -
‘ Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. . .

Con base a lo mencionado se observa que la extension de la prbteccién del estado mayor
presidencial, a la familia de los ex presidentes, no repercute en un una carga extra al erario
publico ya que como bien lo menciona el mismo promovente en su inciso 13 del apartado Ii
Del Contenido de la Proposicién en el que menciona “ Que aun cuando el articulo tercero
transitorio del decreto estipule que “Las erogaciones que deriven de la aplicacién del presente
decreto serdn realizadas mediante movimientos compensados, por lo que el Estado Mayor
Presidencial debe sujetarse a su presupuesto autorizado para el presente ejercicio fiscal y no
incrementar su presupuesto regularizable”, como se expuso previamente los recursos destinados ya

son obscenos y en este tema no tan sélo se involucra un aspecto de dinero sino también de
equidad”.
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Por tanto la derogacion del decreto presidencia por el que se derogan diversas disposiciones al
reglamento del estado mayor presidencial resultan innecesarios
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Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comisién Relaciones Exteriores, Defensa )
Nacional y Educacién Publica somete a la consideracién de ‘esta Honorable Soberania, la
siguiente Proposicion: ‘ T T o P

RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA  ~~ — ~
\
|

Iv. 'PUNTO DE ACUERDO =

} PRIMERO.- Se desecha la Proposicién con-Punto-de’ Acuerdo ’dheiexhofta -al Ejecutivo=~ - = -~ =~
Federal, para que derogue elfbécretb’o}’it:ia'l'del 29 de noviembre de 2012, por el que se

reforman y adicionan disposiciones del Reglamento del Estado Mayor Presidencial,

presentado por el Dip. Ricardo-Monreal-Avila: del Grupo Parlamentario-de Movimiento - - ...~ == "
Ciudadano. e TR RAERL Spestens S Thnaegmpgls im mimeasian ]
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Congreso de la Unién a 8 de enero de 2013

Suscriben este Dictamen las y los lntegrantes de Ia Segunda Comlsmn Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional y Educacién Plblica

No. NOMBRE -~ AFAVOR | "ENCONTRA- - "ABSTENCION- -
1 Dip. Maria de las Nieves

‘ Garcia Fernandez

5 Sen. Graciela Ortiz

Gonzalez P
3 Sen. Gabriela Cuevas
Barrén
(.
Dip. Trinidad Secundino d
4 Morales Vargas 0,{ g




PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTYE

SEGUNDA COMISION:

RELAClONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUéACION PUBLICA

Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA PROPOSICION EN RELACION AL DECRETO OFICIAL DEL 30
DE NOVIEMBRE DE 2012, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO DEL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL. PRESENTADO EN EL PLENO POR EL DIP. RICARDO

MONREAL AVILA DEL GRUPO PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO.

5 Dip. Manuel Afiorve
Barios
6 Dip. José Sergio Manzur ,
Qwroga ' T B
7 Sen. Ana Lilia Herrera
Anzaldo
8 Sen. Blanca Maria del
Socorro Alcala Ruiz -
9 Sen. Mariana Gémez del e
Campo Gurza .
10 Sen. Juan Carlos
Romero Hicks d
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11 Dip. Mariana Dunyask
Garcia Rojas
Dip. Luis Angel Xariel o
12 Espinosa Chazaro '
13 Dip. Mario Alejandro L [
~ Cuevas Mena
Dip. Carla Alicia Padilla —
14
Ramos - -
15 Dip. Ricardo Cantu Garza - - - -
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