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Dictamenes

DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA LA FECHA 13 DE AGOSTO, ANIVER-
SARIO DE LA FIRMA DE LOS TRATADOS DE TEOLOYUCAN,
EN 1914, AL INCISO A) DEL ARTICULO 18 DE LA LEY SOBRE
EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion de la LXII Legislatu-
ra fue turnada, para estudio, analisis y dictamen co-
rrespondiente, iniciativa con proyecto de acuerdo por
el que se adiciona la fecha “13 de agosto, Aniversario
de la firma de los Tratados de Teoloyucan en 1914” a
la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Na-
cionales.

Esta comision, con fundamento en los articulos 71 y
73, fraccion XXIX-B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 39, 45,
numeral 6, incisos ¢) y f), y numeral 7, de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 157, numeral 1,
fraccion I, 158, numeral 1, fraccion 1V, y 167, numeral
4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y ha-
biendo analizado el contenido de la iniciativa de refe-
rencia, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea el presente dictamen basandose en los siguientes

Antecedentes

1. Con ocho de octubre de dos mil trece, el diputado
Juan Carlos Uribe Padilla, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accidon Nacional, presento la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
la fecha “13 de agosto, Aniversario de la firma de los
Tratados de Teoloyucan en 1914” a la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

2. Con esa misma fecha, ocho de octubre de dos mil
trece, la Presidencia de la mesa directiva, dispuso que
la iniciativa fuera turnada a la Comision de Goberna-
cion para estudio y dictamen.

3. En sesion del doce de octubre de dos mil trece, los
integrantes de la Comision de Gobernacion aprobaron
el presente dictamen.

Contenido de la iniciativa

El iniciador da cuenta en su iniciativa sobre los ante-
cedentes de los Tratados de Teoloyucan. Una vez que
la Revolucion maderista triunfé en 1911 su gobierno
se caracterizd como de transicion democratica; sin
embargo, esto ocasioné descontento entre la clase al-
ta de la sociedad, por lo que en 1913, Victoriano
Huerta se lanza contra el gobierno del presidente Ma-
dero, lo asesina, hecho que se conoce como la Dece-
na Tragica, y reinstaura el sistema que operaba duran-
te el Porfiriato.

Como relata el diputado proponente en su exposicion
de motivos, la reaccion del gobernador de Coahuila,
Venustiano Carranza, y algunos jefes revolucionarios
como Francisco Villa fue el de un movimiento en de-
fensa del orden constitucional. El 19 de febrero de
1913, la XXII Legislatura del Estado Libre y Sobera-
no de Coahuila y Zaragoza decretd desconocer al go-
bierno del general Victoriano Huerta e instruyo al go-
bernador Venustiano Carranza para deponer al
gobierno de la usurpacion por las armas y restablecer
el orden constitucional. Un hito lo marca la firma del
Plan de Guadalupe, el 26 de marzo de 1913, por el que
se nombro a Venustiano Carranza como el primer jefe
del Ejército Constitucionalista.

El avance de las fuerzas contrarias al gobierno del
usurpador, después ganar importantes batallas, permi-
ti6 que se acercaran a la Ciudad de México propician-
do la renuncia del general Victoriano Huerta. El ini-
ciador sefala que, con el interés de no extender los
dafios a la sociedad, revolucionarios y representantes
del gobierno huertista se reunieron en la poblacion de
Teoloyucan, Estado de México, para decidir la rendi-
cion de la capital del pais y definir las condiciones en
que se daria la disolucion y evacuacion del Ejército fe-
deral.

Considera el iniciador que, con los Tratados de Teolo-
yucan, se concluyo la segunda etapa de la revolucion
mexicana al haberse pactado la disolucion del ejército
federal manifestandose la victoria del Ejército Consti-
tucionalista encabezado por el Primer Jefe, Venustiano
Carranza.

El iniciador sostiene sus argumentos a través de la ma-
nifestacion a favor de diversos especialistas e historia-
dores quienes afirman la importancia de la firma de los
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Tratados de Teoloyucan por lo que estiman viable adi-
cionar la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales.

Por lo anterior expuesto, el proponente presenta la ini-
ciativa con proyecto de decreto a fin de adicionar la fe-
cha “13 de agosto, Aniversario de la firma de los Tra-
tados de Teoloyucan en 1914” a la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la ini-
ciativa, los miembros de la Comision de Gobernacion
de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados que
suscriben el presente dictamen exponemos las siguien-
tes:

Consideraciones
A) En lo general

I. La identidad nacional ha sido el resultado del transi-
to de México por la historia comun, legando al pais un
conjunto de valores referidos al fomento y cuidado de
nuestra independencia y soberania; de la libertad y jus-
ticia; de la democracia y del amor a la patria. Esta
identidad y valores quedan representados en los sim-
bolos patrios cuyo respeto y veneracion refrenda la
unidad y afianza la identidad del pueblo de México en
afirmacion de su conciencia historica, misma que fes-
teja y conmemora los acontecimientos realizados por
los hombres y mujeres que dieron su talento y vida con
el fin de formar nuestra identidad como mexicanos.

II. Para conseguir lo anterior, se decretaron legislacio-
nes importantes en torno a los simbolo patrios, como
fue la Ley sobre las caracteristicas y el uso del Escu-
do, Bandera y el Himno Nacionales, publicada el 17
de agosto de 1968 en el Diario Oficial de la Federa-
cion, y la actual Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales, publicada el 8 de febrero de 1984
en el Diario Oficial de la Federacion; dichos ordena-
mientos establecieron los criterios a seguir en el culto
a los simbolos representativos de nuestra Nacion y en
la conmemoracion y honor debidos a los héroes y a los
diferentes acontecimientos suscitados en la historia
nacional.

III. En este sentido, el legislador, durante la discusion
que originod la promulgacion de la Ley sobre el Escu-
do, la Bandera y el Himno Nacionales en vigor, refle-

xion6 sobre este honor que le es debido a los héroes,
afirmando: “Amamos a nuestros simbolos patrios y a
nuestros héroes, pero no en la frialdad de los marmo-
les y los bronces, o en los panteones oficiales que pe-
trifican la historia y hacen rutinas sin sentido, incom-
prensibles, las gestas del pueblo trabajador. Esos
simbolos y esos héroes viven calidamente en la me-
moria popular —nuestra verdadera historia— como el
mito que esta siempre a punto de realizarse, como una
promesa a punto de cumplirse, como una esperanza
irrenunciable, como una promesa que es, al mismo
tiempo, voluntad inquebrantable de seguir viviendo y
hacer de este mundo, el mundo que aspiramos” (Dia-
rio de los Debates, LII Legislatura, afio II, tomo II, n-
mero 45, pagina 71, diciembre 29, 1983).

IV. A mayor abundamiento, el debate hizo énfasis sobre
el testimonio y ejemplo de los héroes que forjaron la na-
cion independiente y soberana que ahora somos, mani-
festando de esta forma que “en cada uno de nuestros hé-
roes hay siempre un paso a seguir. Por eso nos
empeflamos en rescatar y mantener su recuerdo; por €so
les rendimos culto; por eso se mantienen vivos en el ver-
dadero sagrario de la patria, que es la memoria popular.
Somos como nacion lo que nuestros hechos heroicos
fueron. Nuestra historia se nos presenta como una larga
cadena de grandes hechos y de grandes hombres, en la
que unos son siempre el ejemplo a seguir para otros.

B) En lo particular. Los Tratados de Teoloyucan del
13 de agosto de 1914

1. Los dias de la Decena Tragica, en febrero de 1913,
llevaron al asesinato de Francisco I Madero y José
Maria Pino Suarez. Este hecho hizo que ocupara la
presidencia el general Victoriano Huerta. El 22 de fe-
brero publicé un manifiesto a la Nacion por el que asu-
me la Presidencia de la Republica.

2. Diversas facciones revolucionarias y gobernadores
de los Estados manifestaron su repudio a estos hechos.
Efectivamente, en el norte del pais el gobernador de
Coahuila, Venustiano Carranza, desconocio6 al gobier-
no de la usurpacion y el 19 de febrero de 1913 el Con-
greso del Estado le autorizé para formar al Ejército
Constitucionalista y combatir al gobierno de Huerta.

3. Si bien las bases del Ejército de Venustiano Carran-
za constaron de las fuerzas del gobierno de Coahuila,
su avance logro la adhesion de simpatizantes a la cau-
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sa contra Victoriano Huerta, incluidos oficiales del
ejército federal lo que permitié ganar simpatizantes
para el movimiento lo que eventualmente iria ganando
plazas del pais para la causa constitucionalista.

4. E126 de marzo de 1913 constituye un hito en la his-
toria al ser firmado el Plan de Guadalupe por el que se
desconoce a Huerta y asi propagar en todo el pais el
movimiento revolucionario. El Plan argument6 que,
una vez ocupada la Ciudad de México, Venustiano Ca-
rranza ocuparia interinamente la presidencia y se le
dio al titulo de Primer Jefe.

5. De esta forma diversos revolucionarios se adhieren
el movimiento como Francisco Coss, Alvaro Obregén,
Plutarco Elias Calles, Manuel M. Diéguez, Salvador
Alvarado, Juan Carbajal y Benjamin Hill. A finales de
junio de 1913, la revolucion constitucionalista se ha-
bia extendido a los estados de Guerrero, México, Mi-
choacan, Morelos, Puebla, Veracruz, San Luis Potosi,
Durango, Chihuahua, Sonora y Sinaloa. De capital im-
portancia fueron los decretos de Carranza por el que se
realiza la conformacion del Ejército Constitucionalis-
ta en siete cuerpos distribuidos por todo el pais, desta-
cando los Cuerpos de Sonora y el de Chihuahua.

6. En septiembre de 1913, Carranza decidio la integra-
cion del primer gabinete constitucionalista. La union
de diversos jefes contra Huerta propind derrotas al
Ejército federal destacando las campaiias del general
Francisco Villa y la Divisién del Norte al tomar Ciu-
dad Juarez, Ojinaga, Chihuahua, Parral y la célebre to-
ma de Zacatecas.

7. Hacia julio de 1914, el Constitucionalismo parecia
proximo a la victoria contra el usurpador. Mientras, el
avance de las fuerzas de Villa, Alvaro Obregon, Pablo
Gonzalez, Jesus Carranza, Candido Aguilar y Panfilo
Natera iban asegurando la captura de plazas hacia el
centro del pais precipitando la renuncia de Victoriano
Huerta el 15 de julio de 1914, nombrandose como pre-
sidente interino al ministro de Relaciones Exteriores,
Francisco S. Carvajal.

8. El avance de las fuerzas constitucionalistas conti-
nuo hacia la Ciudad de México asentando su cuartel en
el poblado de Teoloyucan, al norte de la capital del pa-
is. Hacia el 10 de agosto, el presidente interino lanzo
un manifiesto por el que decide pactar con el movi-
miento carrancista y dejar el cargo de presidente.

9. El general Alvaro Obregén, apostado en Teoloyu-
can, comenzo los acercamientos con el gobierno para
ocupar la plaza de la Ciudad de México. Se comision6
al ingeniero Alfredo Robles Dominguez a trabar las
negociaciones correspondientes. El 11 de agosto de
1914, una comision encabezada por el ingeniero gua-
najuatense se reunio con las fuerzas en Teoloyucan a
fin de pactar las condiciones de rendicion y de la eva-
cuacion de los vestigios del Ejército federal. Venustia-
no Carranza, de esta forma, entregd al general Alvaro
Obregon, los poderes necesarios para negociar la capi-
tulacion de la Ciudad de México por parte del gober-
nador, el general Eduardo Iturbide.

10. El 13 de agosto de 1914, los generales Alvaro
Obregon, Jefe del Cuerpo del Ejército del Noroeste y
Eduardo Iturbide, gobernador del Distrito Federal, fir-
maron los célebres Tratados de Teoloyucan, pactando-
se la rendicion de la capital, la evacuacion del Ejérci-
to y su disolucion. El 15 de agosto, el Cuerpo del
Ejército del Noroeste entr6 en la Ciudad permitiendo
el ingreso triunfal de Venustiano Carranza, el 20 de
agosto, instalando su gobierno para ocupar el cargo
bajo el titulo de Primer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista encargado del Poder Ejecutivo de la Union.

11. Esta comision, teniendo en cuenta la opinion de
diversos historiadores y especialistas, considera opor-
tuna la adicion de la fecha del 13 de agosto, Aniversa-
rio de la Firma de los Tratados de Teoloyucan como
uno de los capitulos que ponen fin a las hostilidades
que se originaron con el rompimiento del orden en
1913, iniciando el rumbo, en una nueva etapa de la Re-
volucién, para dar cauce al orden de la Constitucion
que aun nos rige y que fue promulgada el 5 de febrero
de 1917. Asimismo, la adicion del inciso a) del articu-
lo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionales serd ocasion propicia para celebrar el
centenario de la firma de los Tratados de Teoloyucan
en agosto de 2014.

Por lo expuesto, los integrantes de la Comision de Go-
bernacion someten a la consideracion del pleno de la
Camara de Diputados el siguiente

Decreto que adiciona la fecha “13 de agosto: ani-
versario de la firma de los Tratados de Teoloyucan
en 1914” al inciso a) del articulo 18 de la Ley sobre
el Escudo, 1a Bandera y el Himno Nacionales.
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Unico. Se adiciona la fecha “13 de agosto, Aniversario
de la firma de los Tratados de Teoloyucan en 1914” al in-
ciso a) del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Ban-
dera y el Himno Nacionales para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

a) ...

13 de agosto:

Aniversario de la firma de los Tratados de Te-
oloyucan, en 1914.

b) ...
Transitorio
Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito
Federal, a doce de noviembre de dos mil trece.
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La Comision de Gobernacion

Diputados: Rafael Alejandro Moreno Cardenas (rubrica), presi-
dente; Esther Quintana Salinas (rtbrica), José Alfredo Botello
Montes (rubrica), Marcelo de Jesus Torres Cofiflo (rtibrica), Liz-
beth Eugenia Rosas Montero, Fernando Belaunzaran Méndez (ru-
brica), Moénica Garcia de la Fuente (rubrica), Francisco Alfonso
Durazo Montafio, Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, Wi-
lliams Oswaldo Ochoa Gallegos (rtibrica), Abel Octavio Salgado
Pefia (rabrica), Adan David Ruiz Gutiérrez (rabrica), Jaime Chris
Lépez Alvarado (rubrica), secretarios; Juan Jesus Aquino Calvo
(rabrica), Consuelo Argiielles Loya (rabrica), Luis Manuel Arias
Pallares (ribrica), Jos¢ Angel Avila Pérez (rabrica), Faustino Fé-
lix Chévez (rubrica), Heriberto Manuel Galindo Quifiones (rtbri-
ca), Rodrigo Gonzalez Barrios (rtibrica), Luis Antonio Gonzalez
Roldan (rtbrica), Francisco Gonzalez Vargas, Fernando Donato de
las Fuentes (rtbrica), Julio César Moreno Rivera (rabrica), Arnol-
do Ochoa Gonzalez (rabrica), Alfredo Rivadeneyra Hernandez
(rtbrica), Simoén Valanci Buzali, José Arturo Salinas Garza (rabri-
ca), Victor Hugo Velasco Orozco (ribrica), Ruth Zavaleta Salgado
(rtbrica).

DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERA-
BLES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADI-
CIONA LOS ARTICULOS 30., 70. Y 14 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Honorable Asamblea:

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45
numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
81, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1,
fraccion IV; 167, numeral 4 y demas relativos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a la con-
sideracion de esta soberania, el siguiente dictamen.

I. Antecedentes

1. E19 de abril de 2013, ante el pleno de la Camara de
Diputados de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unidn, la diputada Martha Leticia Sosa Govea, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presento iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 30., 70. y 14 de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores.

2. La iniciativa se publico en la Gaceta Parlamentaria
de esta Camara de Diputados, con el nimero 3744-V,
del martes 9 de abril de 2013.

3. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, turné a la Comision de Aten-
cioén A Grupos Vulnerables, la Iniciativa antes mencio-
nada, con fecha 29 de abril de 2013.

4. El 15 de mayo de 2013, se recibio6 en esta comision
la iniciativa con proyecto de decreto, para su analisis,
estudio y elaboracion de dictamen.

5. Con sustento en el articulo 185 del Reglamento de
la Camara de Diputados, se otorgd una prorroga para
su estudio y dictamen, con fecha 28 de junio de 2013.

II. Contenido de la iniciativa

Sefiala la diputada Martha Leticia Sosa Govea que
desde hace mas de dos décadas el gobierno mexicano
ha implementado acciones tendentes a fortalecer las
instituciones y programas que buscan mitigar la pro-
blematica que enfrentan los adultos mayores.

Asimismo sefiala que mediante decreto presidencial
del 22 de agosto de 1979, se creo6 el Instituto Nacional
de la Senectud “INSEN” y que por Decreto del 17 de
enero del 2002, este organismo se sectorizo en la ac-
tual Secretaria de Desarrollo Social modificando su
denominacion para quedar como Instituto Nacional de
Adultos en Plenitud, Inaplen.

La diputada Martha Leticia Sosa Govea precisa que el
25 de junio de 2002, se publico la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, por la que se cre6 el
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores,
Inapam, como organo rector de las politicas publicas
de atencion hacia las personas de 60 afios y mas.
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Sefiala ademas, que los adultos mayores reciben aten-
cion del Inapam a través de 31 delegaciones estatales,
mil 342 subdelegaciones municipales, 4 mil 720 clu-
bes de tercera edad a nivel nacional, y 4 centros cultu-
rales y que el Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegral de la Familia “DIF”, coadyuva a la atencion de
los adultos Mayores, con una red de 191 casas hogar,
221 estancias de dia, 18 centros culturales, 11 alber-
gues, 7 campamentos recreativos y 4 mil 559 grupos
de atencion especial.

La iniciante apunta que de acuerdo con el tltimo censo
de poblacion y vivienda realizado por el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia, en 2010 habia en el
territorio nacional 10.5 millones de adultos mayores, lo
que significa que 10 de cada 100 habitantes tienen 60
afios o mas y que el Consejo Nacional de Poblacion, es-
tima que para el 2030 habra 22.2 millones de adultos
mayores y para el 2050, el 30 por ciento de la pobla-
cion tendra mas de 60 afios, lo que significa que el 72
por ciento de ese incremento ocurrira a partir de 2020.

La proponente sefiala que el Inapam estima que hay
tres millones de poblacidon adulta mayor que estan en
la vida econdOmicamente activa, de los cuales dos mi-
llones de adultos mayores trabajan en empleos infor-
males y s6lo un millon cuenta seguridad social, lo
que permite inferir que alrededor de 7 millones de
adultos mayores dependen de su familia o estan en
abandono; y que si para el 2050 habra alrededor de
51 millones de mexicanos en edad adulta, es proba-
ble que no cuenten con pension, lo que a su vez per-
mite suponer que nuestro pais debera enfrentarse a un
reto en materia de transformacion de sus politicas en
esta materia.

La diputada Martha Leticia Sosa Govea precisa que el
objeto de la iniciativa es reformar la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, en el capitulo
de Disposiciones Generales, para que no solo se reco-
nozca a los establecimientos que tienen como objeto
el cuidado, proteccion y esparcimiento del adulto ma-
yor, habida cuenta que ya se encuentran reconocidos
en la Norma Oficial Mexicana NOM-167-SSA1-
1997, por lo que considera congruente homologar la
terminologia.

Abunda la iniciante mencionando que la NOM-031-
SSA3-2012, incluye la prestacion de servicios de asis-
tencia social para adultos y adultos mayores en situa-

cion de riesgo y vulnerabilidad, y que en la parte de
“definiciones y abreviaturas” especifica las acciones
tendientes a mejorar la calidad de vida de nuestros
adultos mayores y que ha conceptualizado al “estable-
cimiento de asistencia social permanente”, como
“aquel lugar que independientemente de su denomina-
cion o régimen juridico, otorga atencion integral per-
manente para personas adultas y adultas mayores, que
cuenten con caracteristicas especiales de atencion,
donde se proporcionan servicios de prevencion de
riesgos, atencion y rehabilitacion, que incluyen aloja-
miento, alimentacidn, vestido, atencion médica, social
y psicologica, actividades culturales, recreativas y
ocupacionales”.

Continua sefialando que la norma citada, reconoce al
establecimiento de asistencia social temporal como
“aquel lugar que independientemente de su denomina-
cién o régimen juridico, proporciona servicios y apo-
yos asistenciales durante periodos menores a 24 horas
continuas a personas adultas y adultas mayores que in-
cluyen: alternativas para la ocupacion creativa y pro-
ductiva del tiempo libre y en su caso alimentacion de
acuerdo con el modelo de atencion”.

Expone la iniciante que el hecho de conceptualizar los
lugares o instancias mencionados en su iniciativa, es
un primer paso para reconocerlos y asegurar su opera-
tividad clasificada.

Por otra parte, propone que el Estado promueva la pu-
blicacion y difusion de la ley, para que se respete a las
personas adultas mayores y que invariablemente se
otorgue el reconocimiento a su dignidad y que se com-
prenda y asimile una cultura de respeto a sus derechos
humanos.

Asimismo, la iniciante propone reformar la fraccion 11
del articulo 14; y adicionar la fraccion III al articulo
14, para que se considere la creacion de mas estableci-
mientos que consignen servicios basicos para benefi-
cio del adulto mayor, tomando en consideracion el au-
mento poblacional que se estima y espera.

Finalmente, propone adicionar las fracciones XII,
XIII, X1V, XV y XVI al articulo 3o0.; reformar el arti-
culo 7 y la fraccion II del articulo 14; asi como, adi-
cionar la fraccion I1I al articulo 14 de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar
como sigue:
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Articulo 3o. ...
X.aXlL ...

XII. Albergue para adultos mayores: establecimien-
to donde se proporcionan temporalmente servicios
de alojamiento a adultos mayores, en tanto son reu-
bicados a otras instituciones o a su familia;

XIII. Asilo para adultos mayores: institucion publi-
ca o privada que provee alojamiento definitivo, ali-
mentacion y ayuda con las actividades cotidianas y
recreativas;

XIV. Casa hogar para adultos mayores: estableci-
miento de asistencia social donde se proporciona a
adultos mayores atencion integral mediante servi-
cios de alojamiento, alimentacion, vestido, atencion
médica, trabajo social, actividades culturales, recre-
ativas, ocupacionales y psicoldgicas;

XV. Centro de dia: establecimiento publico, social o
privado que proporciona alternativas a los adultos
mayores para la ocupacion creativa y productiva del
tiempo libre mediante actividades culturales, depor-
tivas, recreativas y de estimulo, donde se promueve
tanto la dignificacion de esta etapa de la vida, como
la promocion y autocuidado de la salud; y

XVI. Estancia: se utiliza como sinénimo de casa ho-
gar o asilo en los casos de alojamiento definitivo o
de centro de dia en el caso de alojamiento temporal.

Articulo 7o. El Estado promovera la publicacion y
difusion de esta Ley para que la sociedad y las fa-
milias respeten a las personas adultas mayores e in-
variablemente otorguen el reconocimiento a su dig-
nidad, comprendan y asimilen una cultura de
respeto a sus derechos humanos.

Articulo 14. Las autoridades competentes de la fe-
deracion, las entidades federativas y los municipios,
concurriran para:

I. Determinar las politicas hacia las personas adul-
tas mayores, asi como ejecutar, dar seguimiento y

evaluar sus programas y acciones, de acuerdo con
lo previsto en esta ley;

II. Desarrollar los lineamientos, mecanismos ¢ ins-
trumentos para la organizacion y funcionamiento de
todas las instituciones y centros de atencion a las
personas adultas mayores, previstas en la fraccion
III de este articulo; y

III. Promover la creacidn de instituciones, casas ho-
gar, albergues, residencias de dia o cualquier otro
centro publico o privado que brinden servicios y
atencion a las personas adultas mayores.”

IV. Consideraciones

Esta comision dictaminadora, después de hacer un
analisis exhaustivo de la iniciativa en estudio, llega a
la conviccion de emitir dictamen en sentido positivo.

En el proceso de dictamen de la presente iniciativa se
tomaron en cuenta las opiniones del Sistema de Desa-
rrollo Integral de la Familia y en especial, la del Cen-
tro de Estudios de la Finanzas Publicas de la Camara
de Diputados, cuya valoracion del impacto presupues-
tario dice que no genera obligaciones adicionales al
Estado mexicano; es decir, que la iniciativa no impli-
ca impacto presupuestario.

Ahora bien, con el proposito de dar congruencia, pre-
cision y claridad a los textos del proyecto de decreto;
asi como, por motivos de técnica legislativa, esta co-
mision ha decidido introducir algunas modificaciones
a la iniciativa que se dictamina, por las consideracio-
nes siguientes:

Luego de la deliberacion respecto de los conceptos al-
bergue, asilo, casa hogar, centro de dia y estancia, pro-
puestos por la iniciante, se considero en primer térmi-
no, que debe incorporarse la residencia de dia, que ya
se encuentra contemplada por la ley de la materia.

Enseguida, se considerd conveniente precisar que es-
tos establecimientos prestan servicios en forma tem-
poral o permanente, siendo ésta la primera clasifica-
cion a la que responden.

Por otra parte, se considerd igualmente importante
precisar que asilo y casa hogar, se utilizan indistinta-
mente para identificar a los establecimientos publicos,
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privados o del sector social, donde se proporcionan en
forma permanente, servicios de asistencia social inte-
gral para los adultos mayores.

De la misma manera, se llego a la conviccion de que
centro de dia y residencia de dia, se utilizan indistinta-
mente para identificar a los establecimientos publicos,
privados o del sector social, donde se proporcionan
temporalmente alternativas a los adultos mayores por
lapsos menores a 24 horas, para la ocupacion creativa
y productiva del tiempo libre y el desarrollo de activi-
dades culturales, deportivas, recreativas o de estimulo,
con el proposito de impulsar la autoestima, el cuidado
de la salud y su derecho a una vida digna; y, por lo que
hace al término Estancia, si bien es de entenderse que
se utiliza como sindénimo, es el caso de que en la ac-
tualidad no son utilizadas para denominar o sustituir a
los centros o residencias de dia.

Por lo expuesto, los integrantes de esta Comision, re-
solvieron introducir modificaciones a las adiciones
propuestas por la iniciante al articulo 3o. de la ley, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 30. Para los efectos de esta ley se entende-
ra por:

I.a XI. ...

XII. Albergue: establecimiento publico, privado o
social, donde se proporcionan temporalmente servi-
cios de asistencia social para los adultos mayores,
en tanto son reubicados o entregados a sus familia-
res;

XIII.- Residencia o centro de dia: establecimiento
publico, privado o social, donde se proporcionan
temporalmente alternativas a los adultos mayores
por lapsos menores a 24 horas, para la ocupacion
creativa y productiva del tiempo libre y el desarro-
llo de actividades culturales, deportivas, recreativas
o de estimulo, con el propoésito de impulsar la auto-
estima, el cuidado de la salud y su derecho a una vi-
da digna; y

XIV. Asilo o casa hogar: establecimiento publico,
privado o social, donde se proporcionan en forma
permanente, servicios de asistencia social integral
para los adultos mayores.

Por lo que se refiere a la reforma propuesta al arti-
culo 70., sin variar el sentido y propositos de la mis-
ma, se considerd conveniente modificar su redac-
cion para quedar como sigue:

Articulo 70. El Estado promovera la publicacion y
difusion de esta ley para que la familia y la pobla-
cion en lo general, la conozca y se respeten los
derechos de las personas adultas mayores; se pro-
mueva una cultura de respeto, e invariablemen-
te se otorgue reconocimiento a su dignidad.

En cuanto a la adicion de una fraccion al articulo 14 de
la ley, planteada por la proponente, sin variar el sentido
y propositos, se determind modificar su redaccion para
armonizarla con lo precisado respecto de los articulos 3°
y 7° antes descritos, incluida la sustitucion del término
instituciones por establecimientos y lo relativo a su cla-
sificacion derivada de la prestacion de sus servicios,
bien en forma temporal o permanente, con lo que se
considerd que se logra mayor precision y claridad.

Por lo sefialado, se considerd importante modificar el
articulo 14 de la ley, para quedar como sigue:

Articulo 14. Las autoridades competentes de la fe-
deracion, las entidades federativas y los municipios,
concurriran para:

LylIl ...

III. Promover la creacion de establecimientos pu-
blicos, privados o sociales, donde se proporcionen
servicios de asistencia social en forma temporal
o permanente para los adultos mayores.

Por lo expuesto y fundado, los miembros de la Comi-
sion de Atencion a Grupos Vulnerables que suscriben,
someten a consideracion de esta honorable asamblea,
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 30.; 70.; y 14 Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores

Articulo Unico. Se reforma el articulo 70. y se adi-
cionan las fracciones XII, XIII y XIV al articulo 3o0.,
y una fraccion III al articulo 14 de Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, para quedar como
sigue:
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Articulo 3o. ...
I.aIX. ...

X. Calidad del servicio. Conjunto de caracteristicas
que confieren al servicio la capacidad de satisfacer
tanto las necesidades como las demandas actuales y
potenciales;

XI. Instituto. Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores;

XII. Albergue. Establecimiento publico, privado
o social, donde se proporcionan temporalmente
servicios de asistencia social para los adultos ma-
yores, en tanto son reubicados o entregados a sus
familiares;

XIII. Residencia o centro de dia. Estableci-
miento publico, privado o social, donde se pro-
porcionan temporalmente alternativas a los
adultos mayores por lapsos menores a 24 ho-
ras, para la ocupacion creativa y productiva
del tiempo libre y el desarrollo de actividades
culturales, deportivas, recreativas o de estimu-
lo, con el propdsito de impulsar la autoestima,
el cuidado de la salud y su derecho a una vida
digna, y

XIV. Asilo o casa hogar. Establecimiento publico,
privado o social, donde se proporcionan en for-
ma permanente, servicios de asistencia social in-
tegral para los adultos mayores.

Articulo 70. El Estado promovera la publicacion y
difusion de esta Ley para que la familia y la pobla-
cion en lo general, la conozca y se respeten los de-
rechos de las personas adultas mayores; se pro-
mueva una cultura de respeto e invariablemente se
otorgue reconocimiento a su dignidad.

Articulo 14. ...

I. Determinar las politicas hacia las personas adul-
tas mayores, asi como ejecutar, dar seguimiento y
evaluar sus programas y acciones, de acuerdo con
lo previsto en esta Ley;

II. Desarrollar los lineamientos, mecanismos ¢ ins-
trumentos para la organizacion y funcionamiento de

las instituciones de atencion a las personas adultas
mayores, y

III. Promover la creacion de establecimientos
publicos, privados o sociales, donde se propor-
cionen servicios de asistencia social en forma
temporal o permanente para los adultos mayo-
res.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro,
a 5 de noviembre de 2013.

La Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

Diputados: Adriana Hernandez Ifiiguez (rtbrica), presidenta; Le-
ticia Calderén Ramirez (rtbrica), Elvia Maria Pérez Escalante (ra-
brica), Fernanda Schroeder Verdugo (rtbrica), Maria de la Paloma
Villasefior Vargas (rubrica), Genaro Carrefio Muro (rubrica), Mar-
tha Leticia Sosa Govea (rubrica), Josefina Salinas Pérez (rtbrica),
secretarios; José Angelino Caamal Mena (rubrica), Martha Beatriz
Cordova Bernal, Francisco Javier Fernandez Clamont (rtbrica),
Lizbeth Loy Gamboa Song (rubrica), Mariana Dunyaska Garcia
Rojas (rubrica), Maria Esther Garza Moreno (rubrica), Raquel Ji-
ménez Cerrillo (rbrica), Verénica Beatriz Juarez Pifia (ribrica),
Roberto Lopez Rosado (rtibrica), Sonia Catalina Mercado Galle-
gos (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (ribrica), Maria Rebeca Te-
ran Guevara, Aurora Denisse Ugalde Alegria (riibrica), Elizabeth
Vargas Martin del Campo (rubrica).
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DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERA-
BLES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADI-
CIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO Y PRO-
TECCION DE LOS DERECHOS Y MEJORIA DE LA CALIDAD DE
VIDA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Honorable Asamblea:

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45
numeral 6 incisos ¢) y f) de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80;
157, numeral 1 fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV
y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Di-
putados, presenta a la consideracion del pleno de esta
honorable Camara de Diputados, el presente dictamen
positivo, al tenor de los siguientes

Antecedentes

L. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, en fecha 29 de abril
de 2013, el diputado Genaro Carreiio Muro del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presento iniciativa que reforma los Articulos 44 y 45
de la Ley para la Inclusion de Personas con Discapa-
cidad.

II. En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Cama-
ra de Diputados, en uso de sus facultades, instruyo el
turno de la iniciativa con numero de expediente 1979,
a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
su dictamen.

III. En sesion celebrada por la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, en fecha 29 de
abril de 2013, la diputada Aurora Denisse Ugalde
Alegria, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, presento iniciativa que re-
forma y adiciona diversos articulos de la Ley para la
Inclusion de Personas con Discapacidad.

IV. En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados, en uso de sus facultades, instruy6
el turno de la iniciativa con nimero de expediente
2001, a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para su dictamen.

V. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, en fecha 29 de abril
de 2013, los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ri-
cardo Monreal Avila del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano, presentaron inicia-
tiva que reforma los Articulos 16 y 18 de la Ley para
la Inclusion de Personas con Discapacidad.

VI. En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados, en uso de sus facultades, instruyo
el turno de la iniciativa con nimero de expediente
2024, a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para su dictamen.

VIIL. En sesion celebrada por la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Union, en fecha 31 de
julio de 2013, las diputadas Maria de la Paloma Vi-
llasefior Vargas y Maria de las Nieves Garcia Fer-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, presentaron iniciativa que
reforma y adiciona diversos articulos de la Ley para la
Inclusion de Personas con Discapacidad.

VIIIL. En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Co-
mision Permanente, en uso de sus facultades, instruyo el
turno de la iniciativa con nimero de expediente 2297, a
la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de 1a ho-
norable Camara de Diputados, para su dictamen.

IX. En sesion celebrada por la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Union, en fecha 7 de
agosto de 2013, la diputada Maria Concepcion Ra-
mirez Diez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accioén Nacional, presentd iniciativa que adi-
ciona las fracciones IX del articulo 2 y XVII del arti-
culo 42, de de la Ley para la Inclusion de Personas con
Discapacidad.

X. En la misma sesion, la Mesa Directiva de la Comi-
sion Permanente, en uso de sus facultades, instruyo el
turno de la iniciativa con numero de expediente 2328,
a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la
honorable Camara de Diputados, para su dictamen.

XI. Con fundamento en el articulo 152 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, la Comision de Aten-
cion a Grupos Vulnerables, turnd las iniciativas en ci-
ta a la Subcomision de Atencion a Personas con
Discapacidad para su pre dictamen.
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XII. Con fundamento en los articulos 81, numeral 2,
152 y 176 del Reglamento de la Camara de Diputados,
la Subcomision de Atencion a Personas con Discapa-
cidad, de la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, decidi6 estudiar y resolver todos los asuntos en
cita en un solo dictamen. La Comision, en virtud que
se cubre con el requisito de tratar el mismo tema, pro-
cede en consecuencia.

Con base en lo anterior, la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables de esta LXII Legislatura, procedio
al analisis de las iniciativas con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, elabor¢ el presente dictamen en sentido posi-
tivo con modificaciones.

Contenido de las iniciativas

1. La iniciativa que reforma los articulos 44 fracciones
[y I y altimo parrafo y 45 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad (LGIPD),
a cargo del diputado Genaro Carreiio Muro, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
propone “armonizar la reforma de la Administracion
Publica Federal del mes de diciembre pasado, con la
LGIPD, referente a la Junta de Gobierno del Consejo
Nacional para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad (Conadis)”.

El Diputado Proponente explica que “el miércoles 2 de
enero del presente afio se publica en el Diario Oficial
de la Federacion, el decreto por el cual se modifican
diversas disposiciones a la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal”, y que “el pasado 29 de
marzo de 2013, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, el acuerdo por el que se agrupan las enti-
dades paraestatales denominadas Instituto Mexicano
de la Juventud, y el Consejo Nacional para el Desarro-
llo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, al
sector coordinado por la Secretaria de Desarrollo So-
cial.”

La iniciativa propone “la armonizacion de la LGIPD
para que la integracion y presidencia de la junta de go-
bierno del Conadis, contemple a la nueva Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y sea presidi-
da por el titular de la Secretaria de Desarrollo Social”,
nueva cabeza para el sector del Consejo.

Texto vigente

Titulo Tercero “Consejo Nacional para el Desarro-
llo y la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad”.

Capitulo III “Organos de Administracion”
Articulo 44.
La Junta de Gobierno del Consejo...

Los representantes del Poder Ejecutivo federal se-
ran...

I. Secretaria de Salud;

II. Secretaria de Desarrollo Social;
III. a IX. ...

Los integrantes designados ...

El Director General del Consejo...

Asimismo, seran invitados permanentes a la Junta
de Gobierno con derecho a voz, pero no a voto, un
representante de cada uno de los siguientes organos
publicos: Secretaria de Turismo, Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion e Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

Articulo 45. La Junta de Gobierno sera presidida
por el Titular de la Secretaria de Salud. Los inte-
grantes propietarios contaran con suplentes, quie-
nes deberan tener un nivel minimo de Subsecreta-
rio o Director General o su equivalente. Los
integrantes propietarios o suplentes, en el ejerci-
cio de sus funciones contaran con derecho a voz y
voto.

Propuesta

Titulo Tercero “Consejo Nacional para el Desarrollo
y la Inclusion de las Personas con Discapacidad”.

Capitulo III “Organos de Administraciéon”
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Articulo 44.
La junta de gobierno del consejo...

Los representantes del Poder Ejecutivo federal se-
ran...

1. Secretaria de Desarrollo Social ;
II. Secretaria de Salud ;

Il a IX. ...

Los integrantes designados ...

El Director General del Consejo...

Asimismo, seran invitados permanentes a la junta de
gobierno con derecho a voz, pero no a voto, un repre-
sentante de cada uno de los siguientes o6rganos publi-
cos: Secretaria de Turismo, Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, e Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia.

Articulo 45. La junta de gobierno sera presidida por el
titular de la Secretaria de Desarrollo Social. Los in-
tegrantes propietarios contaran con suplentes, quienes
deberan tener un nivel minimo de subsecretario o di-
rector general o su equivalente. Los integrantes pro-
pietarios o suplentes, en el ejercicio de sus funciones
contaran con derecho a voz y voto.

2. La iniciativa que reforma y/o adiciona los articulos
2,4,6,7,10, 11, 12, 15,17, 19, 22,24, 25,30 y 42 de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (LGIPD), a cargo de la diputada Auro-
ra Denisse Ugalde Alegria, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, propo-
ne “armonizar de forma puntual la Ley General para la
Inclusion de Personas con Discapacidad con la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, buscando hacerla eficaz en la legislacion
ordinaria, ademas de corregir algunos aspectos vigen-
tes en la misma”.

La diputada Proponente detalla el proceso historico y
paradigmas de atencion y proteccion de los derechos
de las Personas con Discapacidad y explica la motiva-
cion de su propuesta de la siguiente forma:

a. Articulo 2. La diputada Proponente considera
pertinente incluir las definiciones de “perspectiva
de género” y “servicios de asistencia”. La defini-
cion de perspectiva de género se retoma de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en virtud de que es una estrategia pa-
ra conseguir que las preocupaciones y experiencias
de las mujeres, al igual que las de los hombres, se-
an parte integrante en la elaboracion, puesta en
marcha, control y evaluacion de las politicas y de
los programas en todas las esferas politicas, econo-
micas y sociales, de manera que las mujeres y los
hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y
no se perpette la desigualdad”.

b. Articulo 4. La Proponente expone que existe ries-
go por la redaccion de su ultimo parrafo y sugiere
que modificar el término a “pondra especial aten-
cién” podria entenderse mejor y mantener el senti-
do de prioridad sin una escala de orden que contra-
viene los estandares de igualdad establecidos en la
Convencion.

c. Articulo 6. Explica que se requiere la modifica-
cion en virtud que existe ambigliedad en “la refe-
rencia a los “derechos civiles y politicos” —pues-
deja fuera los derechos econémicos, sociales, cultu-
rales y ambientales, por tal motivo consideramos
necesario englobar en el término “goce de sus dere-
chos humanos, civiles, politicos y constitucionales”
todos los derechos que amparan y asisten a las per-
sonas con discapacidad, asi como sefialar explicita-
mente el reconocimiento a la capacidad de ejercicio
y goce de los mismos.

d. Articulo 7. Sefiala que el concepto “garantizando
el acceso a los servicios de salud” obedece a la ne-
cesidad de armonizar la Ley con los niveles de obli-
gacion que marca la Convencion a los Estados Par-
te, en especial en su articulo 25 que menciona la
obligacion de “asegurar el acceso de las personas
con discapacidad a los servicios de salud”, ademas
de hacer mas explicito el como.

e. Articulo 10. La propuesta estima que “es necesa-
rio superar la vision médica de la clasificacion de la
discapacidad como Unico parametro a considerar, y
asumir que, tal como menciona la CIF, no se clasi-
fican las personas sino la discapacidad. En este sen-
tido la adicion propuesta apunta a que en el mismo
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certificado se deje expresada la ecuacion completa:
la discapacidad debe valorarse como la funcionali-
dad de la persona con relacion al contexto o entor-
no y considerando los apoyos que pueda requerir
para lograr su plena participacion y maximo des-
empefio”.

f. Articulos 12 y 15. La diputada expone que el sus-
tento para desaparecer el concepto de Educacion
Especial que imparte el Estado, es la armonizacion
“con los estandares de la Convencion, -pues- espe-
cificamente en el tema de educacion, la Convencion
hace referencia a educacion inclusiva y no segrega-
da, y no menciona la modalidad de “educacion es-
pecial”. Con este fundamento propone modificar lo
relativo a la educacion en ambos articulos.

g. Articulo 17. La Proponente asegura que una “mo-
dificacion en este articulo se fundamenta en la ne-
cesidad de aclarar y puntualizar el objeto y el suje-
to de la Ley, y en garantizar la efectiva
progresividad del derecho que asegura” la vivienda
y la accesibilidad para las personas con discapaci-
dad. Menciona que “el espacio urbano debe ser di-
seflado y construido para el conjunto de la pobla-
cion, por lo que debe ser accesible y con criterios de
disefio universal que permitan su uso por todas las
personas.”

h. Articulo 19. La diputada expresa que existe “la
necesidad de clarificar la redaccion y alcance de las
acciones propuestas en la fraccion IV, a la luz de los
principios de la presente ley y armonizados con los
mencionados en la Convencion, la cual estipula -un
listado de- principios generales a proteger”.

i. Articulo 22. Se argumenta que “la modificacion
de este articulo apunta a transversalizar la tematica
de discapacidad en las acciones y estrategias de re-
copilacion de informacion y datos a través de fuen-
tes propias del Inegi, y de otras fuentes, como, por
ejemplo, registros educativos o de las areas de salud
y de desarrollo social.”

j. Articulos 24 y 25. En materia de recreacion, cul-
tura y turismo, la proponente expresa que existe “la
necesidad de armonizar la legislacion vigente con
los estandares de la Convencion y sus niveles de
obligacion de los Estados Parte”, para hacer obliga-
toria y asegurar el “acceso a la comunicacion, la in-

formacion y los bienes culturales y simbolicos” de
las Personas con Discapacidad, “teniendo en cuen-
ta acciones que aseguren la equiparacion de oportu-
nidades en dicho acceso.

k. Articulo 30. Se justifica diciendo que “la modifi-
cacion se basa en la necesidad de incorporar los
contenidos, principios y estandares de la Conven-
cion en los programas de sensibilizacion y capaci-
tacion propuestos en el Articulo”.

1. Articulo 42. La proponente explica que indepen-
dientemente de “los cambios que pueda sufrir este
articulo por la reubicacion del Conadis a Sedesol,
esta modificacion se fundamenta en la necesidad de
que quede expresamente sefalada la transversalidad
de los criterios de accesibilidad y disefio universal.
—Igualmente, sefiala que el rol de Conadis como 6r-
gano de consulta, capacitacion y asesoria de las de-
pendencias y entidades de la Administracion Publi-
ca Federal; incorporar la perspectiva de género, y
llevar a cabo un Registro Nacional de Personas con
Discapacidad, diferente al Sistema de Informacion
de Discapacidad, que considere todos los datos:
personales, tipo de discapacidad, necesidad y acce-
so a los apoyos requeridos y otros datos de interés
para el cabal conocimiento de esta poblacion y sus
necesidades especificas, basicas para el disefio, im-
plementacion de las politicas y la evaluacion de su
impacto y efectividad.”
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Texto vigente

Propuesta

Titulo Primero

Capitulo Unico “Disposiciones Generales”
Articulo 2.

Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
I aXXIL

XXIL Se adiciona.

XXIIa XXV. Se recorren para quedar del XXIIIL a
XXVI
XXVIL Se adiciona.

XXVIaXXVIIL Se recorren para quedar del XXVIIL,
al XXX. ...

Titulo Primero

Capitulo Unico “Disposiciones Generales”

Articulo 2.

Para los efectos de esta ley se entendera por

1 aXXI

XXIL Perspectiva de género: Es una vision cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de Ia opresion de género
como la Ia injusticia y Ia jerarqy

de las personas basada en el género. Promueve la
igualdad entre los géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a
construir una sociedad en donde las mujeres y los
hombres tengan el mismo valor, la igualdad de
derechos y oportunidades para acceder a los recursos
economicos y a la representacion politica y social en los
ambitos de toma de decisiones.

XXIIL a XXVL ...

\XV]'[ Senlclos de asistencia: formas de asistencia

i ial o itaria, ya sea
humana, animal, de intermedios, tecnologias de apoyo,
dispositivos técnicos o ayuda.

XXVIIL a XXX,

Articulo 4.
Las personas con discapacidad
Las medidas contra la
Las acciones afirmativas positivas
La 6n Publica, de fe con su
4mbito de competencia, impulsara el derecho a la
igualdad de oportunidades de las personas con

a través del de medidas
contra la discriminacién y acciones afirmativas positivas
que permitan I integracin social de las personas con

Articulo 4. ...

Las personas con discapacidad
Las medidas contra la
Las acciones afirmativas positivas

La Administracién Publica, de conformidad con su ambito
de competencia, impulsaré el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, a través
del establecimiento de medidas contra la discriminacion y
acciones afirmativas positivas que permitan la integracion
soclal de las personas con discapacidad. La

discapacidad. Serd pricridad de Ia A
Piiblica adoptar medidas de accién afirmativa positiva
para aquellas personas con discapacidad que sufren un
grado mayor de discriminacion, como son las mujeres,
las personas con discapacidad con grado severo, las que
viven en el drea rural, o bien, no pueden representarse a
i mismas.

Articulo 6.

Son facultades del Titular del Poder Ejecutivo federal en
materia de esta Ley, las siguientes:

Ta VIIL

IX. Fomentar la integracion social de las personas con
discapacidad, a través del ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

X. Promover el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad en
condiciones equitativas;

XIa XIIL ...
Titulo Segundo “Derechos de las Personas con
Discapacidad”

Capitulo I “Salud y Asistencia Social”

Articulo 7.

La Secretaria de Salud promoverd el derecho de las
personas con discapacidad a gozar del mas alto nivel
posible de salud, rehabilitacién y habilitacién sin
diseriminacién por motivos de mediante

ion Piblica pondri especial atencién a los
casos de las personas con discapacidad expuestas a un
grado mayor de discriminacién y vulnerabilidad, como
son las mujeres, las personas con discapacidad con
grado severo, las que viven en el drea rural, o bien,
requiere mayores apoyos en I toma de decisiones.
Articulo 6.
Son facultades del Titular del Poder Ejecutivo federal en
materia de esta Ley. las siguientes
Ta VI
IX. Fomentar la integracin social de las personas con
discapacidad, a través del ejercicio y goce de sus
derechos humanos, civiles, politicos y constitucionales;
X. Promover el pleno goce y ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad,
incluidos sus derechos al igual reconocimiento ante la
ley, a la privacidad, a la seguridad, la proteccion
contra la tortura y tratos crueles inhumanos o
degradantes, explotacién, abusos, violencia, y I
atencion en situaciones de riesgo o emergencia, en
condiciones equitativas.
XIa XIIL
Titulo Segundo “Derechos de las Personas con
iscapacidad”
Capitulo I “Salud y Asistencia Social”
Articulo 7.
La Secretaria de Salud promoverd el derecho de las
personas con discapacidad a gozar el més alto nivel
posible de salud. rehabilitacién y habilitacion sin

61 por motivos de discapacidad,

programas y servicios que serdn disefiados y
proporcionados, considerando criterios de calidad,
especializacion, género, gratuidad o precio asequible.
Para tal efecto, realizard las siguientes acciones:

L. Disefiar, ejecutar y evaluar programas de salud piiblica
para la orientacion, prevencién, deteccién, estimulacién
temprana, atencién integral o especializada,
rehabilitacién y habilitacién, para las diferentes
discapacidades:

garantizando el acceso a los servicios de salud mediante
programas y servicios que seran disenados y
proporcionados, considerando criterios de equidad en el
uso y acceso, apoyos, calidad, especializacion, género,
gratuidad o precio asequible. Para tal efecto, realizard las
siguientes acciones:

L Disefiar, ejecutar y evaluar programas especificos de
salud publica para la orientacién, prevencién, deteccion,
estimulacion temprana, atencion integral o especializada,

L Crear o fortalecer establecimientos de salud y de
asistencia social que permita ejecutar los programas
seialados en la fraccién anterior, los cuales se
extenderdn a las regiones rurales y comunidades
indigenas, considerando los derechos humanos,
dignidad, autonomia y necesidades de las personas con
discapacidad

TTa IX.

X. Crear programas de orientacion, educacién, y
rehabilitacién sexual y reproductiva para las personas
con discapacidad y sus familias;
XlaXIL ...

Articulo 10.

La Secretaria de Salud en coordinacién con el

Consejo..
El Sector Salud expediré a las personas con discapacidad
un de y 6n de

discapacidad con validez nacional.

Capitulo II “Trabajo y Empleo”

Articulo 11.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social promoverd

L.

II. Disefiar, ejecutar, evaluar y promover politicas

piblicas pasa L inclusicn laboral de las personas con
asucl én, en el sector

piiblico o privado, que protejan la capacitacién, empleo,

contratacién y derechos sindicales, en su caso, de las

personas con discapacidad;

Iila VL

VIL Promover medidas a efecto de que las obligaciones

laborables no interrumpan el proceso de rehabilitacion

de las personas con discapacidad, y

VIIL Las dems que dispongan otros ordenamientos

rehabilitacion y habilitacion, para las diferentes
discapacidades incluidos programas de salud mental,
garantizando el respeto por los derechos y la dignidad
de las personas con discapacidad sicosocial y evitando
Ias situaciones de tratos crueles y degradantes.
IL Asegurar que en el disefio, ejecucion y evaluacion
de los programas generales de salud se contemple a las
personas con discapacidad como usuarias y se

i sus i i ara
beneficiarse en un plano de equidad con el resto de la
poblacion;

MalX.

X. Tendri en cuenta en los programas de orientacion,

educacion y rehabilitacion sexual y reproductiva a las

personas con discapacidad y sus necesidades de apoyo

o asistencia;

XIaXIL ...

Articulo 10.

La Secretaria de Salud en coordinacién con el Consejo

El Sector Salud expedird a las personas con discapacidad
ificado de i ificacion de

discapacidad y apoyos requeridos, con validez nacional
Capitulo II “Trabajo y Empleo”

Articulo 11.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social promoverd .

IL. Disefiar, ejecutar, evaluar y promover politicas publicas
para la inclusién laboral de las personas con discapacidad
iendo a sus ias y necesi enel
sector piblico o privado, que protejan la capacitacién,
rehabilitacién laboral, empleo, contratacién y derechos
sindicales, en su caso, de las personas con discapacidad;
Ma VL
VIL Las demis que dispongan otros ordenamientos.
VIIL Derogada.

Capitulo ITI “Educaciéon”
Articulo 12.
La Secretaria de Educacion Publica promovera
1. Establecer en el Sistema Educativo Nacional, el
diseflo, ejecucién y evaluacién del programa para la
educacion especial y del programa para la educacion
inclusiva de personas con discapacidad:
11 Impulsar la inclusién de las personas con
discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo
Nacional, desarrollando y aplicando normas y

que eviten su 6n y las

de
proporcionen los apoyos dldacncos. materiales y
técnicos y cuenten con personal docente capacitado;

alos i con di idad

Capitulo IIT “Educacién™
Articulo 12.
La Secretaria de Educacion Publica promovera..
1. Establecer en el sistema educativo nacional, el disefio,
ejecucion y evaluacion de programas educativos
inclusivos que garanticen la educacion de las personas
con discapacidad, previniendo su exclusion del sistema
general de educacion por motivos de discapacidad o
género en cualquiera de sus niveles;
I Garantizar la inclusién de las personas con
discapacidad en todos los niveles del sistema educativo
nacional, a través de programas institucionales de
inclusion y atencion a alumnos con discapacidad en los
cuales se desarrollen y apliquen normas y reglamentos
que eviten su discriminacion y favorezcan las

iciones de ibilidad en i i

materiales y ayudas técnicas que apoyen su rendimiento
académico, procurando equipar los planteles y centros
educativos con libros en braille, materiales didacticos,
apoyo de intérpretes de lengua de seftas mexicana o

, proporcionen los apoyos didicticos,
materiales y técnicos, aseguren personal docente
capacitado; incluyendo programas universitarios de
atencion a alumnos con discapacidad;

HLaV...

especialistas en sistema braille, equipos
con tecnologia para personas ciegas y todos aquellos
apoyos que se identifiquen como necesarios para brindar
una educacién con calidad;

VILa XIV.
Articulo 15.
La educacién especial tendr por objeto, ademés de lo
establecido en la Ley General de Educacion, la
formacion de la vida independiente y la atencion de

les que entre
otras, dificultades severas de aprendizaje,

VLF ionar a los estudiantes con d idad de
todos los niveles, los materiales y ayudas técnicas que
apoyen su rendimiento académico, procurando equipar los
planteles y centros educativos con libros en braille,
materiales diddcticos, apoyo de intérpretes de lengua de
seflas mexicana o especialistas en sistema braille, equipos
computarizados con tecnologia, hardware y software
adecuados para las necesidades de las diferentes
discapacidades , y todos aquellos apoyos que se
identifiquen como necesarios para brindar una educacién
equitativa y con calidad;

VITa XIV

Articulo 1

La inclusiva de personas con

comportamiento, emocionales, discapacidad multiple o
severa y aptitudes sobresalientes, que le permita a las
personas tener un desempeilo académico equitativo,
evitando asi la desatencion, desercion, rezago o
discriminacion.

Capitulo IV “Accesibilidad y Vivienda”

Articulo 17.

Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura
Désica, equipamiento o entorno urbano y los espacios
piiblicos, se contemplaran entre ofros, los siguientes
lineamientos:

T. Que sea de carécter universal, obligatoria y adaptada
para todas las personas:

4 Ia formacion

laboral y para Ia vida independiente mm-dmndn
sus i a

traves del disefio y Ia oferta de programas, acciones y
estrategias que aseguren esos objetivos asi como el
desarrollo educativo de las personas con discapacidad
en entornos escolares o académicos regulares.
Capitulo IV “Accesibilidad y Vivienda”
Articulo 17.
Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura basica,
espacio publico, equipamiento del entorno urbano,
servicios urbanos, asi como las acciones de vivienda,
construcciones e instalaciones a las que tiene acceso el
piiblico, se contemplardn, entre otros, los siguientes

L. Que incluya el uso de
itectoni logi sistema

braille, lengua de seilas mexicana, ayudas téenicas,

perros guia o animal de servicio y ofros apoyos, y

IIL Que la adecuacién de las instalaciones piblicas sea

progresiva

Capitulo V “Transporte Publico y Comunicaciones”
Articulo 19.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
promoverd...

Lalll .

IV. Promover la suscripeion de convenios con los
concesionarios de los medios de comunicacion, para
difundir una imagen de las personas con discapacidad
que sea compatible con el propdsito de ésta Ley, e
incorporar en la programacién de los canales de
television de formacién,

participacion de las personas con discapacidad, y

I Que responda a los criterios de disefio universal, con
caricter obligatorio y adaptada para todas las
personas;

1L Que incluya o permita el uso de seializacion,

sistema braille, lengua de sefias mexicana, ayudas
téenicas, perros guia o animal de servicio y ofros apoyos;

]II. Que la adecuacion de la infraestructura basica,
espacio piiblico, equipamiento del entorno urbano,
servicios urbanos, asi como las acciones de vivienda,
construcciones e instalaciones a las que tiene acceso el
piiblico a los criterios expresados en lIa fraccion I sea
obligatoria en aquellas de nuevo disefio y construccion
y progresiva en las construidas o aprobadas con
anterioridad a esta ley.

Capitulo V “Transporte Publico y Comunicaciones”
Articulo 19.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
promoverd...

TallL

IV. Promover la suscripeién de convenios con los

de los medios de para

V. Promover con los i ios del
transporte piiblico a fin de que las personas con
discapacidad gocen de descuentos en las tarifas de los
servicios de transporte piiblico.
Capitulo VII “Recopilacion de datos y Estadistica”
Articulo 22.
El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a tra
de la legislacién aplicable, garantizard que el Censo
Nacional de Pablacién mcl\\ya lineamientos para la

on de i distica de la poblacion
con discapacidad, la cual serd de orden piblico y tendra
como finalidad la formulacién de planes, programas y

difundir una imagen de las personas con discapacidad que
sea compatible con los principios de esta Ley
expresados en el articulo 5, e incorporar en la
programacién de los canales de television espacios de
sensibilizacin, concientizacion y formacion basados
en los mencionados principios, fomentando que los
contenidos y Ia participacién de las personas con
discapacidad se realicen bajo las premisas de dignidad
y de respeto a Ia diversidad humana; y

V. Establecer con los ios del
transporte piiblico a fin de que Lus personas con

d gocen de d en las tarifas de los

politicas. Ademas, 4 instrumentos i

que proporcionen informacién e indicadores cualitativos
v cuantitativos sobre todos los aspectos relacionados con
la discapacidad.

Capitulo VIII “Deporte, Recreacién, Cultura y
Turismo™

Articulo 24.

La Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte
promovera el derecho de las personas con discapacidad
al deporte. Para tales efectos, realizaré las siguientes.
acciones:

I. Se adiciona

L. a IV. recorren para quedar de IIL a V.
Articulo 25

El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

promovera

1II. Se adiciona

servicios de transporte piiblico
Capitulo VII “Recopilacion de datos y Estadistica”
Articulo 22.
El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a través
de la legislacion aplicable, garantizara que el Censo
Nacional de Poblacién y otras estrategias, acciones de
recopilacion o medicion de datos, como las muestras,
incluyan lineamientos que permitan obtener informacién
sobre la poblacion con discapacidad, tal como se hace con
las variables de género y edad. La informacién obtenida
sera de orden piiblico y tendra como finalidad la
formulacion de planes, programas y politicas. Ademas,
desarrollard instrumentos estadisticos del propio Instituto,
0 en convenio con otras instituciones que permitan
utilizar diversas fuentes, como registros
i .y obtener i 6 asi como

lesarrollar ualitativos y sobre
todos los aspectos relacionados con la discapacidad.
Capitulo VIII “Deporte, Recreacién, Cultura y
Turismo™

Articulo 24.

La Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte
garantizari el derecho de las personas con discapacidad
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11 a 1L Recorren para quedar de 1L a IV.
Capitulo IX “Acceso a la Justicia”

al deporte. Para tales efectos, realizard las siguientes
acciones:

Articulo 30.
Las instituciones de administracién e imparticion de II. Promover el acceso de los deportistas de alto
justicia 4 de v con a las mismas

e y
sensibilizacion dirigidos a su personal, sobre la atencion
alas personas con discapacidad.

Titulo Tercero “Consejo Nacional para el Desarrollo
¥ la Inclusién de las Personas con Discapacidad”
Capitulo IT “Atribuciones™

Articulo 42. Para el cumplimiento de la presente Ley, el
Consejo tendra las siguientes atribuciones:

LaXIL..

XIII. Promover la creacién y aplicacién de Normas
Oficiales Mexicanas en materia de discapacidad;

XIV. a XVL
XVIL Se adiciona

XVIIL Se adiciona

XIX. Se adiciona

XVIL Se recorre para quedar XX.

servicios y beneficios que todos los deportistas con ese
estatus.

MLaV...

Articulo 25.

El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
promoverd

1. Garantizar que las peliculas en idioma espafiol que
se distribuyan y emitan en territorio mexicano cuenten
con subtitulado a fin de que sean accesibles para
personas con discapacidad auditiva y de garantizar el
goce y ejercicio del derecho al acceso a bienes
culturales.

ILalv.

Capitulo IX “Acceso a la Justicia”

Articulo 30.

Las instituciones de administracién e imparticion de
justicia r e ény
sensibilizacién dirigidos a su personal, sobre la atencion a
las personas con discapacidad y los estindares que
marca la Convencion.

Titulo Tercero “Consejo Nacional para el Desarrollo y
1a Inclusién de las Personas con Discapacidad”
Capitulo IT “Atribuciones™

Articulo 42. Para el cumplimiento de la presente Ley, el

Consejo tendré las siguientes atribuciones:
LaXIl

XIIL Promover la creacion y aplicacién de normas
oficiales mexicanas en materia de discapacidad y tomar
en cuenta Ia perspectiva de accesibilidad y disefio
universal en aquellas normas que refieran al
desarrollo, disefio y creacion de bienes y servicios de
uso general.

XIV.aXVL ...

XVIL Actuar como érgano de consulta, capacitacién y
asesoria de las dependencias y entidades de la
administracion publica Federal, asi como de las
autoridades estatales, municipales, y de los sectores
social y privado con el fin de promover, proteger y
asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales de las personas con
discapacidad.

XVIIL Promover la incorporacion de la perspectiva de

género de manera transversal en las politicas, acciones,

estrategias y programas de desarrollo e inclusion para
generar condiciones de igualdad entre mujeres y
hombres.

XIX. Llevar a cabo un Registro Nacional de personas
con di idad basado, prioritari e, en los
registros administrativos de los certificados otorgados

en virtud del articulo 10. Este registro se alimentari
también de la informacién obtenida de diferentes
fuentes, como los registros administrativos escolares,
del drea de salud, laboral, de asistencia social y otros
que brinden informacion oportuna y actualizada y
permitira conocer de manera mis certera la condicion
y la situacién de la poblacion con discapacidad en todo
el territorio mexicano. Los datos personales, como
nombre y direccién, serin informacién calificada, pero
los datos generales sera publica; y
XX.
Transitorios
Primero.
El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo.
El Ejecutivo federal tendra 90 dias para hacer las

ias que d

3. La iniciativa que reforma los articulos 16 y 18 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad (LGIPD), a cargo de los diputados Ricardo
Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano,
exponen que “las personas con discapacidad en Méxi-
co, continuan sin oportunidades reales de acceder a
posibilidades minimas de lograr una independencia
por el problema de lograr tener un desplazamiento fa-
cil, comodo y seguro dentro de las propias viviendas,
escuelas, colonias, comunidades, trabajos, edificios
publicos y privados centros comerciales, centros de
entretenimiento, transporte publico, etcétera” y propo-
ne que se agreguen y expliciten las instituciones pri-
vadas en la obligacion de asegurar la accesibilidad a la

vivienda de las personas con discapacidad.

Texto vigente

Titulo Segundo “Derechos de las Personas con
Discapacidad”

Capitulo IV “Accesibilidad y Vivienda”

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen
derecho...

Las dependencias...

Los edificios publicos deberan sujetarse a la legis-
lacion, regulaciones y Normas Oficiales Mexicanas
vigentes, para el aseguramiento de la accesibilidad
a los mismos.

Para tales efectos...

Articulo 18. Las personas con discapacidad tienen
derecho a una vivienda digna. Los programas de vi-
vienda del sector publico o sector privado deberan
incluir proyectos arquitecténicos de construcciones
que consideren sus necesidades de accesibilidad.
Las instituciones publicas de vivienda otorgaran fa-
cilidades para recibir créditos o subsidios para la
adquisicion, redencion de pasivos y construccion o
remodelacion de vivienda.

Propuesta

Titulo Segundo “Derechos de las Personas con
Discapacidad”

Capitulo IV “Accesibilidad y Vivienda”

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen
derecho...

Las dependencias...

Los edificios publicos y privados deberan sujetarse
a la legislacion, regulaciones y normas oficiales
mexicanas vigentes, para el aseguramiento de la ac-
cesibilidad a los mismos.

Para tales efectos...

Articulo 18. Las personas con discapacidad tienen
derecho a una vivienda digna. Los programas de vi-
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vienda del sector publico o sector privado deberan
incluir proyectos arquitecténicos de construcciones
que consideren sus necesidades de accesibilidad.
Las instituciones publicas y privadas de vivienda
otorgaran facilidades para recibir créditos o subsi-
dios para la adquisicion, redencion de pasivos y
construccion o remodelacion de vivienda.

4. La iniciativa que reforma y/o adiciona los articulos
,3,4,6,10, 12, 16, 18, 19, 28, 42, 44, 53 y 55 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad (LGIPD), a cargo de las diputadas Maria
de l1a Paloma Villasefior Vargas y Maria de las Nie-
ves Garcia Fernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, propone
adecuaciones y actualizaciones a la Ley con la inten-
cion de ajustar el marco juridico a la realidad y a las
modificaciones en la Administracion Publica Federal
que reorienta la vision de la discapacidad como una
responsabilidad para el desarrollo social y ubica al
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de
las Personas con Discapacidad dentro de la estructura
y sistema de la Secretaria de Desarrollo Social. Es un
cambio en el paradigma de atencion a la discapacidad.

Las diputadas Proponentes detallan las motivaciones
para cada modificacion de su propuesta de la siguien-
te forma:

a. Articulos 1 y 3. Las modificaciones “tienen como
objeto hacer explicita la obligatoriedad de la ley en
todo el territorio nacional y hacer imperativo que
las medidas administrativas, legislativas y judicia-
les, para lograr los objetivos de la Ley”

b. Articulos 6 y 16. El objeto de estas propuestas es
explicitar y adecuar el marco normativo para que
“las entidades federativas y los municipios son co-
rresponsables de la implementacion de las politicas
publicas”, y de este modo empatar esta ley con la
“Ley General de Desarrollo Social” que en sus “ar-
ticulos cuarto y noveno, establecen la obligatoria
concurrencia de los tres niveles de gobierno en la
planeacion, implementacion y evaluacion de las po-
liticas publicas”.

c. Articulos 10, 12, 18 19 y 28. Se propone que se
modifiquen estos articulos para que se “reconozcan
mas ampliamente los derechos de salud, educacion,
vivienda, transporte y justicia, respectivamente”.

Sefiala que, “en el caso de Salud, se propone ade-
cuar la norma para que la Clasificacion Nacional de
las Discapacidades sea actualizada periodicamente,
pues la Clasificacion Internacional del Funciona-
miento de las Discapacidad y de la Salud” se actua-
liza con regularidad y se requiere empatar esta re-
gularidad.

d. Articulos 12. Las modificaciones pretenden dotar
de mayores facultades al Conadis; la obligatoriedad
de que en los libros gratuitos se “incluya la imagen
y contenido que normalice a la discapacidad como
una condicion de vida”.

e. Articulo 18. “La modificacion tiene por objeto
hacer explicita la importancia y obligatoriedad de
respetar el derecho a la accesibilidad en la vivienda
y su entorno, a través de la observancia de lo relati-
vo a la accesibilidad para personas con discapaci-
dad y el disefio universal, en las leyes y en regla-
mentos de urbanismo y construccion”.

f. Articulo 19. La Proponente explica que “en mate-
ria de derecho al trasporte... -es necesario proteger
a las Personas con Discapacidad, para erradicar la
discriminacion a las personas que, por su condicion
de discapacidad, requieren o dependan de la asis-
tencia de un animal para su traslado”.

g. Articulo 28. Las diputadas reconocen que “las
personas con discapacidad que, por la razon, cir-
cunstancia o en la calidad que sea, tienen derecho
de utilizar los servicios de justicia y cuenten con la
asistencia que requieran, de forma gratuita y acorde
con su condicion”.

h. Articulos 42, 44, 53 y 55. Las proponentes expli-
can que estos articulos, son “parte del Titulo del
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion
de las Personas con Discapacidad” y que, por la
“experiencia del funcionamiento de esta institucion
y de la nueva realidad del Consejo después de la re-
forma a la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, se requieren adecuaciones para el
buen funcionamiento del Consejo”.
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Texto vigente

Propuesta

Titulo Primero
Capitulo Unico
Disposiciones Generales
Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de
orden piiblico, de inferés social y de observancia general
en los Estados Unidos Mexicanos.
Su objeto es reglamentar en lo conducente, el Articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

las en las que el
Estado deberd promover, proteger y asegurar el pleno
cjercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad,
asegurando su plena inclusicn a L sociedad en un marco

Titulo Primero
Capitulo Unico
Disposiciones Generales
Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de
orden piiblico, de interés social y de observancia general
en los Estados Unidos Mexicanos.
Su objeto es reglamentar en lo conducente, el Articulo lo.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

las en las que el
Estado deberé de manera obligatoria en todo el
territorio nacional, promover, proteger y asegurar el
pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad,

de respeto, igualdad y equiparacion de

De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce
alas personas con discapacidad sus derechos humanos y
mandata el establecimiento de las politicas publicas
necesarias para su ejercicio.

su plena inclusion a la sociedad en un marco
de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce
a las personas con discapacidad sus derechos humanos y
mandata el establecimiento de las politicas piblicas
necesarias para su ejercicio...

‘Articulo 3. La observancia de esta Ley corresponde a las
dependencias, entidades paraestatales y érganos
desconcentrados de la Administracién Piiblica Federal,

5 Poder
Legislativo, Poder Judicial, el Consejo, a los Gobiernos
de las Entidades Federativas y de los Municipios, en el
dmbito de sus respectivas competencias, asi como a las
personas fisicas o morales de los sectores social y
privado que presten servicios a las personas con
discapacidad.
Se adiciona un pirrafo segundo

Articulo 3. La observancia de esta Ley couespoude alas
dependencias, entidades paraestatales y 6rganos
desconcentrados de la Administracién Publica Federal,

6 . Poder
Legislativo, Poder Judicial, el Consejo, a los Gobiernos
de las Entidades Federativas y de los Municipios, en el
4mbito de sus respectivas competencias, asi como a las
personas fisicas o morales de los sectores social y privado
que presten servicios a las personas con discapacidad
Para ello, se deberin adoptar las medidas
administrativas, legislativas y judiciales que sean
pertinentes para dar cumplimiento y plena vigencia a
esta Ley.

Capitulo IIT
Educacion

Articulo 12. La Secretaria de Educacién Publica
promoverd el derecho a la educacién de las personas con
discapacidad, prohibiendo cualquier discriminacién en
planteles, centros educativos, guarderias o del personal
docente o administrativo del Sistema Educativo
Nacional. Para tales efectos, realizard las siguientes
acciones:

I a XIL

XIIL Promover que los estudiantes presten apoyo a
personas con discapacidad que asi lo requieran, a fin de
que cumplan con el requisito del servicio social, y

Se adiciona y se recorre la fraccién actual a la XV.

XV. Las demds que d otros

Capitulo T
Educacion
Articulo 12. La Secretaria de Educacién Publica
promovers el derecho a la educacion de las personas con
cualquier discri en
planteles, centros educativos, guarderias o el personal
docente o administrativo del Sistema Educativo Nacional
Para tales efectos, realizard las siguientes acciones:
LaXII
XIIL Celebrar convenios de coordinacién o
concertacién con instituciones de educacion superior
de cada Entidad Federativa, a efecto de que los
estudiantes que realicen su servicio social apoyen a
personas con discapacidad;
XIV. Integrar en los libros de texto gratuito,
informacion ¢ imagen de Ias personas con

que permita a los estudiantes conocer,
sensibilizar e infundirles valores y la importancia de
integrar a las personas con discapacidad a Ia
comunidad, y;

XV. Las dems que dispongan otros ordenamientos.

Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaran de
todos los derechos que establece el orden juridico
mexicano, sin distincion de origen étnico, nacional,
género, edad, condicion social. economica o de salud,
religién, opiniones, estado civil, preferencias sexuales,
embarazo, identidad politica, lengua, situacién
migratoria o cualquier otra caracteristica propia de la
condicién humana o que atente contra su dignidad. Las
medidas contra la discriminacion tienen como finalidad
prevenir o corregir que una persona con discapacidad sea
tratada de una manera directa o indirecta menos
favorable que otra que no lo sea, en una situacion
comparable.

Las medidas contra la discriminacién consisten en la
prohibicién de conductas que tengan como objetivo o
consecuencia atentar contra la dignidad de una persona,
crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante u
ofensivo, debido a la discapacidad que ésta posee.

Las acciones afnmahvas positivas consisten en apoyos
de carécter esp dos a prevenir o

Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaran de
todos los derechos que establece el orden juridico
mexicano, sin distincion de origen étnico, nacional,
género, edad, condicion social, econémica o de salud,
religion, opiniones, estado civil, preferencias sexuales,
embarazo, identidad politica, lengua, situacién migratoria
o cualquier otra caracteristica propia de la condicion
humana o que atente contra su dignidad. Las medidas
contra la discriminacion tienen como finalidad prevenir o
corregir que una persona con discapacidad sea tratada de
una manera directa o indirecta menos favorable que otra
que no lo sea, en una situacion comparable

Las medidas contra la discriminacién consisten en la
prohibicion de conductas que tengan como objetivo o
consecuencia atentar contra la dignidad de una persona,
crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante u
ofensivo, debido a la discapacidad que ésta posee.

Las acciones afirmativas pesitivas consisten en apoyos de
caricter especifi a prevenir o las

Ias desventajas o dificultades que tienen las personas con
discapacidad en la incorporacién y participacién plena en
los 4mbitos de la vida politica, econémica, social y
cultural
La Administracién Piblica, de conformidad con su
ambito de competencia, impulsard el derecho a la
igualdad de oportunidades de las personas con

a través del de medidas
contra la discriminacién y acciones afirmativas positivas
que permitan la integracién social de las personas con
discapacidad. Serd prioridad de la Administracién
Pblica adoptar medidas de accion afirmativa positiva
para aquellas personas con que sufren un

o des que tienen las personas con
discapacidad en la incorporacion y participacion plena en
los dmbitos de la vida politica, econémica, social y
cultural.
La Admi 6n Publica, de con su 4mbito
de competencia, impulsaré el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, a través
del establecimiento de medidas contra la discriminacion y
acciones afirmativas pesitvas-que permitan la integracion
social de las personas con discapacidad. Sera prioridad de
la Administracién Publica adoptar medidas de accién
afirmativa pesitiva para aquellas personas con
discapacidad que sufren un grado mayor de
discriminacién. como son las mujeres, las personas con

Capitulo IV
Accesibilidad y Vivienda
Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen
derecho a la accesibilidad universal y a la vivienda, por
1o que se deberan emitir normas, lineamientos y

que Ia obligatoria
en instalaciones piiblicas o privadas, que les permita el
libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras.
Las dependencias y entidades competentes de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal,
vigilaran el cumplimiento de las disposiciones que en
materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda se
establecen en la normatividad vigente.

Lalll

Capitulo IV
Accesibilidad y Vivienda

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen
derecho a la accesibilidad universal y a la vivienda, por lo
que se deberdn emitir normas, lineamientos y reglamentos
que garanticen la accesibilidad obligatoria en
instalaciones piiblicas o privadas, que les permita el libre
desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

Las dependencias y entidades competentes de la
Administracién Publica Federal, de las Entidades
Federativas, y Munici vigilarén el

de las disposiciones que en materia de accesibilidad.
desarrollo urbano y vivienda se establecen en la
normatividad vigente

Lalll ...

Articulo 18. Las personas con discapacidad fienen
derecho a una vivienda digna. Los programas de
vivienda del sector publico o sector privado deberdn
incluir proyectos arquitecténicos de construcciones que

sus de d. Las
instituciones publicas de vivienda otorgarén facilidades
para recibir eréditos o subsidios para la adquisicin,
redencion de pasivos y construccion o remodelacién de
vivienda.

Articulo 18. Las personas con discapacidad fienen
derecho a una vivienda digna. Los programas de vivienda
del sector publico o sector privado deberdn contemplar ¢
incluir la normatividad en materia de accesibilidad y
disefio universal en los proyectos arquitectonicos de
construcciones y de modificacién a las viviendas. Las
instituciones piblicas de vivienda otorgarén facilidades
para recibir créditos o subsidios para la adquisicion,
redencién de pasivos y construceién o remodelacién de
vivienda

arado mayor de discriminacién, como son las mujeres,
las personas con discapacidad con grado severo, las que
viven en el drea rural, o bien, no pueden representarse a
si mismas.

discapacidad con grado severo, las que viven en el 4rea
rural, o bien, no pueden representarse a si mismas

Capitulo V
Transporte Publico y Comunicaciones

Articulo 19. La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes promovers el derecho de las personas con
discapacidad, sin discriminacion de ningin tipo, al
acceso al transporte, los sistemas y las tecnologias de la

Capitulo V
Transporte Publico y Comunicaciones

Articulo 19. La Secretatia de Comunicaciones y
Transportes promoverd el derecho de las personas con
discapacidad, sin discriminacion de ningin tipo, al acceso
al transporte, los sstemas y las teenologias de la

y las
aquellas que contribuyan a su independencia y desarrollo
integral. Para estos efectos, realizard las siguientes
acciones:

T1. Promover que en la concesion del servicio de
transporte publico aéreo, terrestre o maritimo, las
unidades e instalaciones garanticen a las personas con

y las
aquellas que contribuyan a su independencia y desarrollo
integral. Para estos efectos, realizard las siguientes
acciones

11. Promover que en la concesion del servicio de
transporte publico aéreo, terrestre o maritimo, las

unidades ¢ instalaciones garanticen a las personas con

ibilidad para el d y
los servicios, incluyendo especificaciones técnicas y
antropométricas, apoyos téenicos o humanos y personal
capacitado;
mLaV.

dla bilidad para el vlos
servicios, incluyendo especificaciones técnicas y
antropométricas, apoyes técnicos o humanos, personal
capacitado y el libre acceso en compaiiia de animales de
apoyo para su traslado;
OLaV..

“Articulo 6. Son facultades del Titular del Poder
Ejecutivo federal en materia de esta Ley, las siguientes:
Lall

L. Incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de

Articulo 6. Son facultades el Titular del Poder Ejecutivo
federal en materia de esta Ley, las siguientes:

Lall

L1 Incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egtesos de la

Ia Federacién los recursos para la impl y
ejecucion de la politica piblica derivada de la presente
Ley, tomando en consideracién la participacion de las
entidades federativas en el reparto de estos recursos, de
conformidad con los ordenamientos legales aplicables:
IV. Establecer y aplicar las politicas piblicas a través de
las dependencias y entidades del Gobierno Federal, que
garanticen la equidad e igualdad de oportunidades a las
personas con discapacidad;

n los recursos suficientes y necesarios para la
implementacién y ejecucién de la politica piblica
derivada de la presente Ley, tomando en consideracién la
participacién de las entidades federativas en el reparto de
estos recursos, de conformidad con los ordenamientos
legales aplicables;

IV. Establecer y aplicar las politicas piiblicas a través de
las dependencias y entidades del Gobierno Federal, de las
Entidades Federativas y los municipios, que garanticen
Ia equidad e igualdad de oportunidades a las personas con
discapacidad:

V.a XIIL

Capitulo IX

Acceso a la justicia

Articulo 28. Las personas con discapacidad tendrin
derecho a recibir un trato digno y apropiado en los
procedimientos administrativos y judiciales en que sean
parte, asi como asesoria y representacion juridica en
forma gratuita en dichos procedimientos, bajo los

Capitulo IX
Acceso a la justicia
Articulo 28. Las personas con discapacidad tendran
derecho a secibix un trato digno y aptopiado en los

¥ judiciales,
sus derechos humanos, deber:in contar con asistencia,
asesoria y representacion juridica accesible a su

términos que las leyes resp

y en forma gratuita, a fin de asegurar el
acceso efectivo a la justicia en dichos procedimientos,
bajo los términos que las leyes respectivas

Titulo Segundo
Derechos de las Personas con Discapacidad

Capitulo T

Salud y Asistencia Social

Articulo 10. La Secretaria de Salud en coordinacién con
el Consejo, emitird la Clasificacién Nacional de

Titulo Segundo

Derechos de las Personas con Discapacidad

Capitulo T

Salud y Asistencia Social

Articulo 10. La Secretaria de Salud en coordinacién con
el Consejo, emitird y actualizari periodicamente la

p >,

estard disponible al piblico y deberd ser utilizada en el

disefio de politicas piblicas

El Sector Salud expedir a lns personas con discapacidad
de de

un

con validez nacional

idades, con base en los | Nacional de D dades, con base en los
establecidos por la Clasificacion Internacional del por Ia Clasi
Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud, la cual del F delaD: vde

la Salud, la cual estard disponible al publico y deberé ser
utilizada en el disefio de politicas piiblicas

El Sector Salud expedird a lns personas con discapacidad
un de de

con validez nacional

Titulo Tercero
Consejo Nacional para ¢l Desarrollo y Ia Inclusion de
las Personas con Discapacidad

Capitulo IT

Atribuciones

Articulo 42. Para el cumplimiento de la presente Ley, el
Consejo tendr las siguientes atribuciones:

I a XVIL

Se adiciona

Titulo Tercero

Consejo Nacional para el Desarrollo Y La Inclusion de

Ias Personas con Discapacidad

Capitulo II

Atribuciones

Articulo 42. Para el cumplimiento de la presente Ley, el

Consejo tendrd las siguientes atribuciones:

L aXVIL

XVIIL Recibir, dar trimite y seguimiento, ante la

instancia competente, de las quejas o denuncias que

Ias personas con discapacidad, sus familias o tutores

interpongan contra supuestas violaciones a sus

derechos humanos, cometidas por servidores publicos

de la Administracion Pablica Federal, de las Entidades
ivas o de los Municipi idos en Ia

presente Ley y dems ordenamientos aplicables en Ia

materia.

Capitulo TIT
Organos de Administracion

Articulo 44. La Junta de Gobierno del Consejo estard
integrada por nueve representantes del Poder Ejecutivo
federal, uno de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y cinco representantes de la Asamblea
Consultiva

Los representantes del Poder Ejecutivo federal seran los
titulares de las siguientes dependencias y entidades:
LalxX

Los integrantes designados por la Asamblea Consultiva
duraran en su encargo tres ailos, pudiendo ser ratificados
por otro periodo igual. Este cargo tendra el caréicter de
honorifico

Capitulo IIT
Organos de Administracion

Articulo 44. La Junta de Gobierno del Consejo estara
integrada por nueve representantes del Poder Ejecutivo
federal, uno de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y cinco representantes de la Asamblea
Consultiva

Los representantes del Poder Ejecutivo federal seran los
titulares de las siguientes dependencias y entidades:
LalxX

Los integrantes designados por la Asamblea Consultiva
deberin ser miembros de organizaciones de y para
personas con di idad, no podrin ser i
piiblicos en activo y duraran en su encargo tres afios,
pudiendo ser ratificados por otro periodo igual. Este cargo
tendra el caracter de honorifico.

El Director General del Consejo & con voz pero
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sin derecho a voto.

Asimismo, seran invitados permanentes a la Junta de
Gobierno con derecho a voz, pero no a voto, un
representante de cada uno de los siguientes érganos
publicos: Secretaria de Turismo, Secretaria de
Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién e Instituto Nacional de Estadistica y
Geogratia.

El Director General del Consejo participara con voz pero
sin derecho a voto.

Asimismo, serén invitados permanentes a la Junta de
Gobierno con derecho a voz, pero no a voto, un
representante de cada uno de los siguientes érganos
piiblicos: Secretaria de Turismo, Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién e Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia

Capitulo IV
Asamblea Consultiva

Articulo 53. La Asamblea Consultiva estard integrada
por

1. Un representante electo por las organizaciones de y
para personas con discapacidad, de cada una de las
Entidades Federativas;

IL alllL
La Asamblea sera presidida por un representante electo
de entre sus miembros.

Capitulo IV
Asamblea Consultiva
Articulo 53. La Asamblea Consultiva estara integrada
por:
LUn electo por las dey para
personas con discapacidad, de cada una de las Entidades

. Los de las
deberan ser miembros de alguna organizacion y no
podrin ser funcionarios piblicos en activo;
1L aIIL
La Asamblea seré presidida por un representante electo de

entres sus miembros, asi mismo se nombraran un
secretario y un escrutador, que también sersin electos
de entre sus miembros a efecto de garantizar la
convocatoria de los integrantes de la asamblea a las
reuniones ordinarias y extraordinarias que se
propongan

El consejo y los Gobiernos de las Entidades
Federativas celebrarin acuerdos de colaboracién en
materia de logistica y aportaciones para el buen
funcionamiento de la Asamblea.

Articulo 55. Las bases de funcionamiento y Articulo 5. Las bases de eleccion, funcionamiento y
organizacién de la Asamblea Consultiva se estableceran organizacién de la Asamblea Consultiva se establecerdn
en el Estatuto Organico del Consejo. en el Estatuto Organico del Consejo.

5. La iniciativa que adiciona las fracciones IX del arti-
culo 2 y XVII del articulo 42 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad (LGIPD),
a cargo de la diputada Maria Concepciéon Ramirez
Diez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional, considera que es necesario do-
tar de una “identificacion a las Personas con Discapa-
cidad en el pais, que contaria con sus datos que
incluyen nombre, edades y necesidades especificas,
ventajas econdomicas al obtener descuentos en pagos
por servicios a los o6rdenes de gobierno como pago de
luz, predial, agua, asi como descuentos que pudieran
obtenerse en convenio con las empresas privadas, co-
mo medicamentos, alimentos y bebidas” y propone
adiciones al articulo segundo, para definir la “Creden-
cial Nacional para las Personas con Discapacidad” y
atribuir la facultad de expedirla al Conadis, “en coor-
dinacién con la dependencia o entidad correspondien-
te”.

Texto vigente

Propuesta

Titulo Primero

Capitulo Unico “Disposiciones Generales”
Articulo 2.

Para los efectos de esta Ley se entenderé por:
L a VIIL

IX. Se adiciona.

IX a XXVIIL ... (Se recorren para quedar del X
a XXIX.)

Titulo Primero

Capitulo Unico “Disposiciones Generales”

Articulo 2.

Para los efectos de esta Ley se entendera por:
L..alVIL ...

IX. Credencial Nacional para las Personas con
Discapacidad. Un documento oficial, con el que se
identifica el estado de discapacidad permanente de las
personas, que ademis servird para obtener diversos
beneficios en adquisicién de bienes y/o pago de servicios.
X. .. al XXIX

Titulo Tercero

Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad
Capitulo IT

Atribuciones

Articulo 42.

Para el cumplimiento de la presente ley, el
Consejo tendra las siguientes atribuciones:
LaXVL

Se adiciona

XVIL ... (Se recorren para quedar XVIIT)

Titulo Tercero

Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad

Capitulo IT

Atribuciones

Articulo 42.

Para el cumplimiento de la presente ley. el Consejo tendra
las siguientes atribuciones:

LaXVL

XVIL Emitir, en coordinaciéon con la dependencia o
entidad corr i credencial de i i que
acredite la discapacidad de las personas con validez
nacional, y

XVIIL Las demés que se establezcan en esta Ley, su
Reglamento, Estatuto Organico del Consejo y demas
disposiciones aplicables

Consideraciones
Articulo 1

No se considera oportuna la modificacion. La norma
por esencia es “de cumplimiento obligatorio” y si una
Ley es de observancia general en los Estados Unidos
Mexicanos, ya obligatorio en todo el territorio nacio-
nal.

Articulo 2
No se consideran oportunas las modificaciones.

“Credencial Nacional para las Personas con Discapa-
cidad”. En el texto vigente este concepto no se en-
cuentra. El proponente lo incluye en su propuesta de
adicion de la fraccion XVII del articulo 42, esta tam-
bién se considera improcedente y en consecuencia no
es necesario adicionar al glosario de la ley la defini-
cion.

“Perspectiva de Género”. En el texto vigente este
concepto se utiliza unicamente una vez en la frac-
cion XI del mismo articulo segundo, en la definicion
de Educacion Especial. En la iniciativa de la propo-
nente, incluye este concepto en la propuesta de adi-
cién de la fraccion XVIII del articulo 42, como una
atribucion del Conadis. Esta misma definicion, co-
mo explica la proponente, ya existe la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia. No se considera que el concepto sea confuso
o requiera se reitere el significado. La Ley General
Para la Igualdad entre Mujeres y Hombres también
ocupa el concepto de “perspectiva de género” mas
de diez veces en su articulado y no lo define en su
glosario.

“Servicios de Asistencia”. En el texto vigente no se
encuentra empleado de la forma que se define. El con-
cepto que aparece en articulos 8 y 21, “servicios de
asistencia social”, refiere mas a una labor de un traba-
jador social. Utilizar esta acepcion en el glosario po-
dria prestarse a confusion.

La modificacion a los articulos 12 y 15 de la Ley, que
adecuan la vision de educacion inclusiva, hace necesa-
rio modificar las definiciones de “educacion especial y
educacion inclusiva”. Es por esta razon que se propo-
ne derogar la fraccion XI y modificar la fraccion XII
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para hacerlo congruente con la vision de inclusion al
Sistema Educativo Nacional y no unicamente a los
planteles escolarizados o regulares. Esta modificacion
resulta de fondo pues el énfasis debe darse a la inclu-
sion al sistema educativo, considerando las necesida-
des del educando y las posibilidades que brinden los
planteles educativos.

Articulo 3

Se considera procedente, con modificacion. El sentido
original de la propuesta, es sefialar que todos los nive-
les y todos los poderes de la federacion son responsa-
bles de dar cumplimiento y vigencia a la Ley, tal y co-
mo lo establece el articulo 133 Constitucional, lo que
armoniza a la Ley con el articulo 4 de la Convencion,
que habla de la obligacion de los Estados Parte de lle-
var a cabo las medidas legislativas, administrativas y
judiciales que se requieran para dar cumplimiento a la
Convencion, que obligue y limite al ambito de compe-
tencia de cada autoridad.

Articulo 4

Se consideran procedentes las propuestas, con modifi-
cacion que las integra. En los parrafos tercero y cuarto
se suprimen las palabras “positiva”, que es redundante
pues toda accion afirmativa, es una discriminacion po-
sitiva. En la redaccion original se percibe el deseo del
legislador de ser cuidadoso para decir discriminaciones
positivas y sustituye discriminacion positiva por accion
afirmativa positiva, por lo que se suprime el término
para eliminar la redundancia.

Se considera procedente la modificacion al ultimo pa-
rrafo, pues corrige la redaccion discriminatoria, ya que
elimina de la redaccion “como son las mujeres, las
personas con discapacidad con grado severo, las que
viven en el area rural”, pues sugiere que existe mayor
vulnerabilidad en la mujer por ser mujer, o en las zo-
nas rural por no ser urbano, etcétera.

Articulo 6

La modificacién a la fraccion 11 se considera proce-
dente, con modificacion, pues la propuesta original
implica un impacto considerable a las finanzas publi-
cas y no existen estudios o estimaciones que sefialen el
monto de este impacto. No obstante se comparte el es-
piritu de la iniciativa de proteger el presupuesto desti-

nado a los programas sociales para Personas con Dis-
capacidad, por ello que se modifica la redaccion, a fin
de precisar la responsabilidad del Ejecutivo federal de
incluir en el PEF los recursos para las politicas publi-
cas derivadas del “Programa Nacional para el Desa-
rrollo y la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad”.

La modificacién a la fraccion IV se considera proce-
dente. La propuesta de armonizar la responsabilidad
de todos los niveles de gobierno, es congruente con es-
ta misma fraccion y con el resto de esta Ley, pues ex-
plicita que las politicas publicas deben ser implemen-
tadas por los gobiernos de los Estados y Municipios,
ademas de por el Ejecutivo federal.

La modificacién a la fraccion IX se considera proce-
dente. La incorporacion del concepto Derechos Huma-
nos, es congruente con la reforma Constitucional del
10 de junio de 2011 que modifica la nomenclatura del
Capito I del Titulo Primero de los Derechos Humanos
y sus Garantias y reformo algunos articulos que lo in-
tegran.

La modificacion a la fraccion X se considera proce-
dente. Los derechos que se explicitan, estan conteni-
dos en los articulos 10 al 17 de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y son
obligaciones adquiridas por el Estado Mexicano. In-
cluirlos en esta fraccion faculta y obliga al Poder Eje-
cutivo para garantizarlos y se armoniza la Conven-
cion.

Articulo 7

La modificacion al parrafo primero se considera pro-
cedente, con modificacion. Las adecuacion explicita
que la promocioén del derecho a la salud inicamente es
alcanzable garantizando el acceso a los servicios de
salud, tal como esta establecido en el articulo 25 de la
Convencion. Igualmente se considera apropiado in-
cluir el concepto “equidad” como un criterio o valor
de la ley.

La modificacion a la fraccion I, que propone incluir
programas de salud mental, es improcedente, pues par-
ticulariza la norma. En el texto vigente, ocupar la ca-
tegoria de “discapacidad” para evitar excluir alguna de
ellas. Ademas, el articulo 10 de la Ley contempla que
debe existir una Clasificacion Nacional de Discapaci-
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dades, basado en la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud, que
enlista las discapacidades, por lo que no se requieren
estas particularizaciones. No obstante, es conveniente
incluir el imperativo de programas “especificos” de
programas de salud publicas para las Personas con
Discapacidad.

La adicion de la fraccion 11 se considera improceden-
te. La garantia de acceso a los derechos de salud, debe
ser un imperativo general establecido en el cuerpo del
primer parrafo de este articulo séptimo, que garantiza
el acceso a los programas generales de salud, contem-
plando a las personas con discapacidad como usuarias.

La modificacion a la fraccion X se considera improce-
dente, en la actual Ley, se garantizan los derechos se-
xuales y reproductivos de las personas con discapaci-
dad, los programas de orientacion, educacion y
rehabilitacion sexual y reproductiva, deberan tomar en
cuenta a las personas con discapacidad y sus necesida-
des de apoyo o asistencia. Es por esta razéon que se
mandata la creacion de programas especificos para las
personas con discapacidad.

Articulo 10

La reforma al parrafo primero se considera proce-
dente, con modificacion. La Clasificaciéon Nacional
de Discapacidades es un instrumento que duplica lo
contenido en la Clasificacion Internacional del Fun-
cionamiento de la Discapacidad y de la Salud, por lo
tanto, lo que requiere el sector Salud, es la capacita-
cion para el uso y aplicacion de la Clasificacion In-
ternacional. De este modo se evitaran discriminacio-
nes.

La modificacion al parrafo segundo se considera pro-
cedente, con modificacion. En términos juridicos,
sustituir “calificacion” por “clasificacion” seria con-
fuso, pues los médicos califican la condicion de las
personas, no clasifican a las personas o su discapaci-
dad. El sentido del texto vigente es que el certificado
tiene validez, pues el médico califica y certifica la
condicion de las personas. No obstante, se considera
oportuno ampliar los alcances del certificado, afia-
diendo la obligacion de sefialar si existen apoyos re-
queridos o asociados a la discapacidad que estan cer-
tificando..

Articulo 11

La modificacion a la fraccion Il se considera proce-
dente, con modificacion. Las personas con discapaci-
dad deben ser consideradas en temas laborales por sus
competencias laborales y tomando en cuenta sus nece-
sidades. Ademas, se sustituye el concepto de “dere-
chos sindicales” por el de “derechos laborales”, que
este es mas amplio e incluye los derechos sindicales.

La derogacion de la fraccion VII. se considera impro-
cedente. Las discriminaciones positivas o acciones
afirmativas, son privilegios especiales que dotan de
derechos que equiparan el piso de oportunidades de un
grupo vulnerado. Eliminar este derecho seria un retro-
ceso, contravendria a la Ley Federal del Trabajo y se-
ria contrario a la Convencion.

Articulo 12

La modificacion a la fraccion I se considera proceden-
te. La Convencion para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, garantiza un sistema educativo in-
clusivo y la educacion. La inclusion de las personas
con discapacidad al Sistema Educativo se puede lograr
incluyendo a los nifios con discapacidad a escuelas re-
gulares o a escuelas de educacion especializada que
integran al Sistema Educativo en planteles escolariza-
dos que cuentan con las ayudas necesarias para brin-
darles educacion y habilitacion.

Esta modificacion obliga a definir la Inclusion Educa-
tiva como la Inclusion al Sistema Educativo Nacional
y no soélo a los planteles regulares. Esta nueva defini-
cion permitira observar el proceso de inclusion educa-
tiva desde la perspectiva de las necesidades del edu-
cando. El sistema educativo en la actualidad ya cuenta
con opciones acordes con las necesidades de los nifios
con discapacidad o con aptitudes sobresalientes, que
se integran al sistema educativo por planteles con Uni-
dades de Servicios de Apoyo para la Educacion Regu-
lar y Centros de Atencion Multiple.

La modificacion a la fraccion Il se considera proce-
dente, con modificacion. Es facultad de la SEP asegu-
rar el acceso de todos los mexicanos a la educacion y
con esta modificacion se le faculta para desarrollar
programas institucionales de inclusion de las personas
con discapacidad al sistema educativo en todos sus ni-
veles.
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La modificacién a la fraccion VI se considera proce-
dente, con modificacion. Se considera oportuno gene-
ralizar el texto actual que es particular y discriminato-
rio, pues Unicamente prever equipo de computo para
las personas ciegas. La propuesta hace general e inclu-
yente el derecho a estos apoyos. No obstante, es im-
procedente incluir la leyenda “de todos los niveles” ya
que es redundante, pues si es estudiante, es porque es-
ta integrado a algin nivel educativo.

La modificacion a la fraccion XIII se considera proce-
dente. La SEP es responsable de celebrar convenios
entre instituciones receptoras de estudiantes en Servi-
cio Social, con la institucion Educativa; con esta mo-
dificacion debera avocarse a promover el servicio so-
cial a favor de Personas con Discapacidad y asi
cumplir con el espiritu original del articulo.

La adicion de la fraccion XIV se considera proceden-
te. La SEP es responsable de elaborar los libros de tex-
to gratuitos y es fundamental hacer normal la discapa-
cidad, a través de incluirla en todos los ambitos de la
vida cotidiana, especialmente en la Educacion.

Articulo 15

La modificacion al parrafo primero se considera pro-
cedente, con modificacion. Al igual que con la frac-
cion I del articulo 12, se considera procedente modifi-
car la nomenclatura de Educaciéon Especial por
Educacion Inclusiva. También, se reconoce la necesi-
dad de incluir la formacion académica y la capacita-
cion laboral como objetivos de los programas y servi-
cios educativos para personas con discapacidad. En la
actualidad, la Coordinacion Nacional del Programa de
Fortalecimiento de la Educacion Especial y de la Inte-
gracion Educativa, ya brinda capacitacion laboral a
través de los Centros de Atencion Multiple.

Igualmente, se considera procedente explicitar que el
objetivo de la Educacion Inclusiva es el integrar a los
nifios con discapacidad a entornos escolares regulares,
debidamente adaptados y con personal capacitado. Es
por ello se adiciona este importante objetivo como un
segundo parrafo.

Articulo 16

Se consideran procedentes las propuestas, con modifi-
cacion que las integra. Se considera procedente la ade-

cuacion al parrafo segundo, que al igual que en articu-
los anteriores adecua la ley al incluir los tres niveles de
gobierno (Federal, Estatal y Municipal) en la respon-
sabilidad de dar cumplimiento a la Ley y, en este caso
particular garantizar el acceso de las Persona con Dis-
capacidad a los beneficios de la Politica Nacional de
Vivienda.

Igualmente, se considera procedente ampliar en el pa-
rrafo tercero la responsabilidad para que los edificios
privados se sujeten a las normas oficiales vigentes pa-
ra asegurarla accesibilidad de las Personas con Disca-
pacidad.

Articulo 17

La modificacion al parrafo primero se considera pro-
cedente, con modificacion. Llevar la garantia de acce-
sibilidad mas alla del espacio publico, e incluir la in-
fraestructura basica, el equipamiento urbano el
entorno de la vivienda y los servicios urbanos ¢ insta-
laciones de acceso publico, es ampliar el piso de dere-
chos de las Personas con Discapacidad.

La modificacion a la fraccion I se considera proceden-
te. La redaccion que se aprueba es mas apegada a los
estandares de la Convencion y no contraviene el espi-
ritu original del legislador.

La modificacion a la fraccion Il es improcedente. La
accesibilidad refiere especificamente a la posibilidad
de hacer uso, incluir “permitir el uso” es redundante y
excesivo.

La modificacién a la fraccion III se considera proce-
dente, con modificacion. Ampliar la necesidad de ade-
cuaciones a toda la infraestructura basica, al espacio
publico, al equipamiento del entorno urbano, a los ser-
vicios urbanos y al entorno a las viviendas e instala-
ciones a las que existe acceso el publico, es una preci-
sion que adecua la Ley a los principios de garantia en
el acceso a la vivienda. Ademas, es complementario a
las modificaciones planteadas en la fracciones I de es-
te mismo articulo.

Articulo 18

Se consideran procedentes las propuestas, con modifi-
cacion que las integra. En congruencia con los articu-
los anteriores, es procedente explicitar la obligacion
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de observar la normatividad de accesibilidad y disefio
universal en la los proyectos arquitectonicos, de cons-
truccion y/o modificacion de viviendas, de edificios
publicos y privados y en su entorno. Igualmente es
procedente ampliar la obligacion a los privados que di-
seflan o construyan viviendas.

Articulo 19

Se consideran procedentes las propuestas, con modifi-
cacion que las integra. La fraccion II explicita el dere-
cho que tienen las Personas con Discapacidad de hacer
uso del transporte publico con sus animales guia o de
compafiia.

Igualmente, se considera procedente la modificacion a
la fraccion IV, que establece la obligacion de incorpo-
rar en la programacion de radio y television conteni-
dos que sensibilicen, concienticen y fomenten conteni-
dos y la participacion de las personas con
discapacidad, bajo las premisas de dignidad y de res-
peto.

La modificacion a la fraccion V se considera improce-
dente. La SCT no puede “establecer” convenios. La
SCT podria establecer reglamentacion o promover
convenios, pero no establecer convenios.

Articulo 22

La modificacion se considera improcedente. La Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografia, en su articulo 59, faculta de forma exclusi-
va al INEGI para realizar censos nacionales; Integrar
el sistema de cuentas nacionales, y; la elaboracion de
los indices nacionales de precios del consumidor y del
productor. Es por esta razoén que el articulo 22 de la
LGIPD tinicamente habla de censos.

Ademas, las facultad de generar datos en temas de sa-
lud y discapacidad, competen a la Secretaria de Salud,
segun lo establece la Ley General de Salud en su arti-
culo 104.

Articulo 24

La modificacion al parrafo primero se considera pro-
cedente. La Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
en la fraccion XI del articulo 2, establece que se debe
garantizar el acceso al deporte, sin distincion de nin-

gun tipo, incluida la discapacidad. La Conade, por lo
establecido en el articulo 30 de su ley, esta obligada a
garantizar el derecho al deporte.

La adicion de una nueva fraccion Il se considera pre-
cedente, con modificacion. La adicion Garantizar la no
discriminacion de los deportistas de alto rendimiento
con discapacidad y el acceso y uso de las instalacio-
nes, servicios y beneficios que la Conade otorga a los
deportistas de alto rendimiento.

Articulo 25

La modificacion al articulo se considera improceden-
te. El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(Conaculta), no tiene atribuciones para autorizar o
prohibir la distribucién o exhibicion publica de pelicu-
las. Esta atribucion se encuentra en el &mbito de com-
petencia de la Secretaria de Gobernacion y existe una
ley especifica de cinematografia.

Articulo 28

La modificacion al articulo se considera procedente.
El acceso a la justicia es un derecho consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en tratados internacionales y es un Derecho Hu-
mano fundamental. El Estado estd obligado a garan-
tizar que toda persona que haga uso de los servicios
de justicia, sin importar si es victima o posible res-
ponsable, deben de contar con el apoyo necesario pa-
ra que no se vulneren sus derechos. Es imperativo pa-
ra garantizar la asistencia y el acceso efectivo a la
justicia.

Articulo 30

La modificacion a este articulo se considera proceden-
te, con modificacion. El acceso a la justicia, como lo
expone la proponente, debe sujetarse a las garantias
que ofrecen los acuerdos internacionales, pero no pue-
de limitarse a estos. La constitucioén cuenta con un ca-
pitulo dentro del titulo primero con este mismo fin, de-
nominado “De los Derechos Humanos y sus
Garantias” y estos junto con los derechos particulares
de las Personas con Discapacidad establecidos en tra-
tados internacionales y leyes secundarias, deben ser
observados en todo momento en la administracion e
imparticion de justicia.
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Articulo 42

La modificacion propuesta a la fraccion XIII se consi-
dera procedente, empero es mas apropiado adicionar la
obligacion de que Conadis elabore el Reglamento Fe-
deral para la Accesibilidad y Disefio Universal, en una
nueva fraccion. Esta obligacion se adiciona en la frac-
cion XIX .

La adicion de la fraccion XVII se considera proceden-
te. Incluir la facultad de que el Conadis funciones co-
mo organo de consulta, capacitacion y asesoria de las
dependencias y entidades de la administracion publica
Federal, asi como de las autoridades estatales, munici-
pales, y de los sectores social y privado con el fin de
promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, es adecuar la Ley para que
reconozca una funcioén que ya desempefia en la actua-
lidad.

La adicion de la fraccion XVIII se considera proce-
dente, con modificacion. Mandatar al Consejo incor-
porar la perspectiva de discapacidad y género, de ma-
nera transversal, en las politicas y acciones de
gobierno, es parte del espiritu original de los legisla-
dores. Con esto se adecua la Ley a las exigencias de la
sociedad al Consejo.

Las propuestas de adicion de las fracciones XIX y
XXI, relativas a la creacion de un registro de personas
con discapacidad y la emision de una credencial para
personas con discapacidad, respectivamente, se consi-
deran improcedentes. Incluir en las obligaciones del
Conadis un registro nacional de personas con discapa-
cidad y la emision de una credencial, implican impac-
to presupuestal y carga laboral que superan por mucho
las posibilidades actuales del Consejo. Las iniciativas
no incluyen estimaciones del costo o impacto presu-
puestal que estas adiciones causarian.

La propuesta de adicion de la fraccion XX, relativa a
la facultad de recibir y dar tramite a quejas de Perso-
nas con Discapacidad, se considera improcedente. In-
cluir en las obligaciones del Conadis el dar tramite y
seguimiento de las quejas o denuncias que las perso-
nas con discapacidad, sus familias o tutores interpon-
gan contra supuestas violaciones a sus derechos hu-
manos, implica impacto presupuestal y carga laboral
que superan por mucho las posibilidades actuales del

Consejo. Ademas invadiria facultades que actualmen-
te tienen la CNDH y del Conapred.

Articulo 44

La modificacion a las fracciones I y II se considera
procedente. Invertir el orden de las Secretarias de Sa-
lud y Desarrollo Social es congruente y armoniza la
Ley con las modificaciones a la Administracion Publi-
ca Federal, que ahora responsabilizan a la Secretaria
de Desarrollo Social como cabeza de sector y, por lo
tanto, ahora encabezar la Junta de Gobierno del Con-
sejo.

La modificacién al parrafo tercero se considera proce-
dente. Es oportuno y necesario hacer la aclaracion de
que los integrantes designados a la asamblea, deberan
ser miembros de organizaciones de o para personas
con discapacidad. Este es el espiritu original de la nor-
ma y en la practica estos espacios han sido ocupados
por funcionarios publicos ajenos a las organizaciones
de las personas con discapacidad. La precision devuel-
ve el sentido original de la ley.

La modificacion al parrafo quinto se considera proce-
dente. Es importante incluir a la Secretaria de Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano, que reestructura a
la antigua Secretaria de la Reforma Agraria, con nue-
vas responsabilidades en programas sociales, para
transversalizar la perspectiva de discapacidad.

Articulo 45

La modificacion al articulo se considera procedente.
Esta modificacion es congruente con modificacion del
articulo anterior y con la modificacion que se llevo a
cabo a la Ley Organica de la Administracion Publica.
Con el cambio de paradigma de la atencion de la dis-
capacidad de una vision netamente médica a una vi-
sion de atencion integral para el desarrollo, la Junta de
Gobierno del Consejo debe ser ahora presidida por el
titular de la Secretaria de Desarrollo Social.

Articulo 53

La modificacion a la fraccion I se considera proceden-
te. Es congruente con la modificacion planteada en el
parrafo V del articulo 44, pues es necesario establecer
que los representantes de las organizaciones deberan
ser miembros de organizaciones de Personas con Dis-
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capacidad y prohibir que estos sean funcionarios pu-
blicos en activo.

La modificacion al parrafo segundo se considera pro-
cedente. Ampliar la eleccion de los integrantes de la
mesa de la asamblea al secretario y al escrutador, es
ampliar los cauces democraticos y hara una mesa mas
plural. Ademas atiende a la demanda de organizacio-
nes de Personas con Discapacidad que solicitaban esta
modificacion.

La adicion del parrafo tercero se considera proceden-
te, con modificacion. La adicion que faculte a los Go-
biernos Estatales y al Consejo para celebrar convenios
que les permitan dar y recibir, respectivamente, apor-
taciones econdmicas o en especie, sera util para el
buen funcionamiento de la Asamblea y responde a las
necesidades de Conadis.

Articulo 55

La modificacion al articulo se considera procedente,
con modificacion. Es principio democratico que las
bases de cualquier convocatoria y eleccion se conoz-
can y estén plasmadas de antemano en un ordena-
miento. Incluir que las bases de la convocatoria y elec-
cién para la Asamblea Consultiva en el Estatuto
Organico del Consejo, es un principio de certeza de-
mocratica. Esta adecuacion junto con la condicion de
que los representantes sean miembros de las organiza-
ciones y no funcionarios publicos, son precisiones que
acercan la operacion del consejo al espiritu original de
la Ley.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, somete a
la consideracion de la honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en
materia de de reconocimiento y proteccion de los
derechos y mejoria de la calidad de vida de las per-
sonas con discapacidad.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, fraccion
XII; 4, parrafos tercero y cuarto; 6, fracciones III, 1V,
IX y X; 7, primer parrafo y fraccion [; 10; 11, fraccion
II; 12, fracciones I, 1T y XIII; 15; 16, parrafos segundo

y tercero; 17; 18; 19, fracciones Il y 1V; 24, primer pa-
rrafo; 28; 30; 42, fraccion XIII; 44, fracciones [ y 11, y
parrafos tercero y quinto; 45; 53, fraccion I y parrafo
segundo; y, 55; se adicionan los articulos 3, con un se-
gundo parrafo; 12, con una fraccion XIV, recorriéndo-
se la actual en su orden; 24, con una fraccion 11, reco-
rriéndose en su orden las subsecuentes; 42, con las
fracciones XVII y XVIII, recorriéndose en su orden la
subsecuente, y 53, con un ultimo parrafo y se derogan
la fraccion XI, al Articulo 2 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, para que-
dar como sigue:

Articulo 2. ...
LaX....
XI. Se deroga.

XII. Educacion Inclusiva. Es la educacion que
propicia la integracion de personas con discapaci-
dad, asi como a aquellos con aptitudes sobresa-
lientes, al Sistema Educativo Nacional, mediante
la aplicacion de métodos, técnicas y materiales es-
pecificos, de manera adecuada a sus propias con-
diciones, con equidad social y con perspectiva de
género;

XIII. a XXVIILI. ...
Articulo 3. ...

Se deberan adoptar las medidas administrativas,
legislativas y judiciales que sean pertinentes para
dar cumplimiento y plena vigencia a esta Ley.

Articulo 4. ...

Las acciones afirmativas consisten en apoyos de ca-
racter especifico destinados a prevenir o compensar
las desventajas o dificultades que tienen las personas
con discapacidad en la incorporacion y participacion
plena en los ambitos de la vida politica, econdémica,
social y cultural.

La Administraciéon Publica, de conformidad con su
ambito de competencia, impulsara el derecho a la
igualdad de oportunidades de las personas con disca-



Miércoles 11 de diciembre de 2013

27

Gaceta Parlamentaria

pacidad, a través del establecimiento de medidas con-
tra la discriminacion y acciones afirmativas que per-
mitan la integracion social de las personas con disca-
pacidad. La Administracién Publica pondra
especial atencion a los casos de las personas con
discapacidad expuestas a un grado mayor de dis-
criminacion y vulnerabilidad, o bien, requieran
mayores apoyos en la toma de decisiones.

Articulo 6. ...
Lyll...

1. Incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion los recursos para la implemen-
tacion y ejecucion del Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, tomando en consideracion la participa-
cion de las entidades federativas en el reparto de es-
tos recursos, de conformidad con los ordenamientos
legales aplicables;

IV. Establecer y aplicar las politicas publicas a tra-
vés de las dependencias y entidades del Gobierno
Federal, de las Entidades Federativas y los Muni-
cipios, que garanticen la equidad e igualdad de
oportunidades a las personas con discapacidad;

V.a VIIL ...

IX. Fomentar la integracion social de las personas
con discapacidad, a través del ejercicio y goce de
sus derechos humanos, civiles y politicos;

X. Promover el pleno goce y ejercicio de los dere-
chos fundamentales de las personas con discapaci-
dad, incluidos sus derechos al igual reconoci-
miento ante la ley, a la privacidad, a la
seguridad, la proteccion contra la tortura y tra-
tos crueles inhumanos o degradantes, explota-
cion, abusos, violencia, y la atencion en situacio-
nes de riesgo o emergencia, en condiciones
equitativas.

XI. a XIIL. ...

Articulo 7. La Secretaria de Salud promovera el dere-
cho de las personas con discapacidad a gozar del mas
alto nivel posible de salud, rehabilitacion y habilita-
cién sin discriminacion por motivos de discapacidad,

contemplandolas como usuarias en los programas
generales de salud y garantizando el derecho a la
salud mediante programas y servicios que seran dise-
fiados y proporcionados, considerando criterios de
equidad, calidad, especializacion, género, gratuidad o
precio asequible. Para tal efecto, realizara las siguien-
tes acciones:

L. Disefiar, ejecutar y evaluar programas especificos
de salud publica para la orientacion, prevencion,
deteccion, estimulacion temprana, atencion integral
o especializada, rehabilitacion y habilitacion, para
las diferentes discapacidades.

II. a XII. ...

Articulo 10. La Secretaria de Salud en coordinacion
con el Consejo, establecera lineamientos y mecanis-
mos de capacitacion para el uso y aplicacion de la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la
Discapacidad y de la Salud, la cual estara disponible al
publico y debera ser utilizada en el disefio de politicas
publicas.

El Sector Salud expedira a las personas con discapacidad
un certificado de reconocimiento y calificacion de disca-
pacidad y apoyos requeridos, con validez nacional.

Articulo 11. ...

II. Disefiar, ejecutar, evaluar y promover politicas
publicas para la inclusion laboral de las personas
con discapacidad atendiendo a sus competencias
laborales, en el sector publico o privado, que pro-
tejan la capacitacion, empleo, contratacion y dere-
chos laborales de las personas con discapacidad;

III. a VIIL. ...
Articulo 12. ...

I. Establecer en el Sistema Educativo Nacional, el
diseflo, ejecucion y evaluacion de politicas publi-
cas para la educacion inclusiva de personas con dis-
capacidad;

I1. Garantizar la inclusion de las personas con dis-
capacidad en todos los niveles del sistema educati-
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vo nacional, a través de programas instituciona-
les de inclusion y atencion a alumnos con disca-
pacidad en los cuales se desarrollen y apliquen
normas y reglamentos que eviten su discrimina-
cion y favorezcan las condiciones de accesibili-
dad en instalaciones educativas, proporcionen
los apoyos didacticos, materiales y técnicos, ase-
guren personal docente capacitado; incluyendo
programas universitarios de atencion a alumnos
con discapacidad;

L. a V. ...

VI. Proporcionar a los estudiantes con discapacidad
materiales y ayudas técnicas que apoyen su rendi-
miento académico, procurando equipar los plante-
les y centros educativos con libros en braille, mate-
riales didacticos, apoyo de intérpretes de lengua de
seflas mexicana o especialistas en sistema braille,
equipos computarizados con tecnologia, hardware
y software adecuados para las necesidades segiin
la discapacidad, y todos aquellos apoyos que se
identifiquen como necesarios para brindar una edu-
cacion equitativa y con calidad;

VII. a XIIL. ...

XIII. Celebrar convenios de coordinacion o con-
certacion con instituciones de educacion técnica,
profesional y superior de cada Entidad Federati-
va, a efecto de que los estudiantes que realicen su
servicio social apoyen a personas con discapaci-
dad;

XIV. Integrar en los libros de texto gratuito, in-
formacion e imagen de las personas con discapa-
cidad, que permita a los estudiantes conocer,
sensibilizar, concientizar sobre sus derechos e in-
fundirles valores y la importancia de integrar a
las personas con discapacidad en la comunidad,

y

XV. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

Articulo 15. La educacion inclusiva tendra por obje-
to, ademas de lo establecido en la Ley General de Edu-
cacion, la formacién académica, la capacitacion la-
boral, la formacion de la vida independiente y la
atencion de necesidades educativas especiales que
comprende entre otras, dificultades severas de apren-

dizaje, comportamiento, emocionales, discapacidad
multiple o severa y aptitudes sobresalientes, que le
permita a las personas tener un desempefio académico
equitativo, evitando asi la desatencion, desercion, re-
zago o discriminacion.

La educacion inclusiva debera procurar que los
alumnos con discapacidades sean integrados a en-
tornos escolares regulares adaptados y con perso-
nal capacitado para un proceso de inclusion educa-
tiva.

Articulo 16. ...

Las dependencias y entidades competentes de la Ad-
ministracion Publica Federal, de las Entidades Fede-
rativas y los Municipios, vigilaran el cumplimiento
de las disposiciones que en materia de accesibilidad,
desarrollo urbano y vivienda se establecen en la nor-
matividad vigente.

Los edificios publicos y privados deberan sujetarse a
la legislacion, regulaciones y Normas Oficiales Mexi-
canas vigentes, para el aseguramiento de la accesibili-
dad a los mismos.

Lalll. ...

Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la in-
fraestructura basica, espacio publico, equipamiento
del entorno urbano, servicios urbanos, asi como las
acciones de vivienda, construcciones e instalaciones
privadas con acceso publico, se contemplaran, entre
otros, los siguientes lineamientos:

I. Que responda a los criterios de disefio univer-
sal, con caracter obligatorio y adaptada para to-
das las personas;

II. Que incluya o permita el uso de sefializacion,
facilidades arquitectonicas, tecnologias, informa-
cion, sistema braille, lengua de sefias mexicana,
ayudas técnicas, perros guia o animal de servicio y
otros apoyos, y

IIL. Que la adecuacion de la infraestructura basi-
ca, espacio publico, equipamiento del entorno
urbano, servicios urbanos, asi como en el entor-
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no las vivienda e instalaciones a las que tiene ac-
ceso el publico, sea progresiva.

Articulo 18. Las personas con discapacidad tienen de-
recho a una vivienda digna. Los programas de vivien-
da del sector publico o sector privado deben cumplir
con la normatividad en materia de accesibilidad y
disefio universal en los proyectos arquitectonicos de
construcciones y de modificacion a las viviendas.
Las instituciones publicas y privadas de vivienda
otorgaran facilidades para recibir créditos o subsidios
para la adquisicion, redencion de pasivos y construc-
cioén o remodelacion de vivienda.

Articulo 19. ...
I ...

I1. Promover que en la concesion del servicio de
transporte publico aéreo, terrestre o maritimo, las
unidades e instalaciones garanticen a las personas
con discapacidad la accesibilidad para el desplaza-
miento y los servicios, incluyendo especificaciones
técnicas y antropométricas, apoyos técnicos o hu-
manos, personal capacitado y el libre acceso en
compaiiia de perro guia o animal de servicio;

III. ...

IV. Promover la suscripcion de convenios con los
concesionarios de los medios de comunicacion, pa-
ra difundir una imagen de las personas con discapa-
cidad que sea compatible con los principios y pro-
positos de esta Ley, e incorporar en la
programacion de radio y television, contenidos
de sensibilizacion, concientizacion y formacion,
fomentando que los contenidos y la participacion
de las personas con discapacidad se realicen ba-
jo las premisas de dignidad y de respeto a la di-
versidad humana, y

V...

Articulo 24. La Comision Nacional de Cultura Fisica
y Deporte garantizara el derecho de las personas con
discapacidad al deporte. Para tales efectos, realizara
las siguientes acciones:

IL ..

I1. Asegurar el acceso y uso de los deportistas de
alto rendimiento con discapacidad a las mismas
instalaciones, servicios y beneficios que todos los
deportistas de alto rendimiento;

IIL. a IV. ...

Articulo 28. Las personas con discapacidad tendran
derecho a recibir un trato digno y apropiado en los
procedimientos administrativos y judiciales, respe-
tando sus derechos humanos, deberin contar con
asistencia, asesoria y representacion juridica accesi-
ble a su condicion y en forma gratuita, a fin de ase-
gurar el acceso efectivo a la justicia en dichos pro-
cedimientos, bajo los términos que establezcan las
leyes respectivas.

Articulo 30. Las instituciones de administracion e im-
particion de justicia implementaran programas de ca-
pacitacion y sensibilizacion dirigidos a su personal,
sobre la atencion a las personas con discapacidad, ob-
servando en todo momento los derechos humanos y
los derechos de las personas con discapacidad.

Articulo 42. ...
I. a XII. ...

XIII. Promover la creacion y aplicacion de regla-
mentos y Normas Oficiales Mexicanas en materia
de discapacidad, que contemplen la accesibilidad
y el disefio universal;

XIV. y XV. ...

XVI. Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones
Exteriores en la elaboracion de los informes que el
Estado Mexicano presentara ante los organismos
internacionales, sobre la aplicacion y cumplimiento
de los instrumentos internacionales en materia de
discapacidad;

XVII. Actuar como o0rgano de consulta, capaci-
tacion y asesoria de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, asi como
de las autoridades estatales, municipales y de los
sectores social y privado, con el fin de promover,
proteger y asegurar el pleno ejercicio de los de-
rechos humanos y libertades fundamentales de
las personas con discapacidad;
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XVIIIL. Promover la incorporacion de la perspec-
tiva de género de manera transversal en las poli-
ticas, acciones, estrategias y programas de desa-
rrollo e inclusion para generar condiciones de
equidad, y

XIX. Las demas que se establezcan en esta Ley, su
Reglamento, Estatuto Organico del Consejo y de-
mas disposiciones aplicables.

Articulo 44. ...

I. Secretaria de Desarrollo Social;
II. Secretaria de Salud;
III. a IX. ...

Los integrantes designados por la Asamblea Consulti-
va deberan ser miembros de organizaciones de y pa-
ra personas con discapacidad, no podran ser fun-
cionarios publicos en activo y duraran en su encargo
tres afios, pudiendo ser ratificados por otro periodo
igual. Este cargo tendra el caracter de honorifico.

Asimismo, seran invitados permanentes a la Junta de
Gobierno con derecho a voz, pero no a voto, un repre-
sentante de cada uno de los siguientes o6rganos publi-
cos: Secretaria de Turismo, Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Ur-
bano, e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Articulo 45. La Junta de Gobierno sera presidida por
el Titular de la Secretaria de Desarrollo Social. Los
integrantes propietarios contaran con suplentes, quie-
nes deberan tener un nivel minimo de Subsecretario o
Director General o su equivalente. Los integrantes
propietarios o suplentes, en el ejercicio de sus funcio-
nes contaran con derecho a voz y voto.

Articulo 53. ...
I. Un representante electo por las organizaciones de

y para personas con discapacidad, de cada una de las
Entidades Federativas. Los representantes de las

organizaciones deberan ser acreditados de las or-
ganizaciones de y para personas con discapacidad
y no podran ser funcionarios publicos en activo;

IL yIIL ...

La Asamblea sera presidida por un representante
electo de entre sus miembros, asi mismo, se nom-
braran un Secretario y un escrutador, que tam-
bién seran electos de entre sus miembros.

El Consejo y los Gobiernos de las Entidades Fe-
derativas podran celebrar acuerdos y convenios
de colaboracion, con el fin de apoyar las activi-
dades y el buen funcionamiento de la Asamblea.

Articulo 55. Las bases de la convocatoria, eleccion,
funcionamiento y organizacion de la Asamblea Con-
sultiva se estableceran en el Estatuto Organico del
Consejo.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro
a 5 de noviembre de 2013.

La Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

Diputados: Adriana Hernandez Ifiiguez (rtbrica), presidenta; Le-
ticia Sosa Govea (rubrica), Elvia Maria Pérez Escalante (rtibrica),
Fernanda Schroeder Verdugo (rtibrica), Maria de la Paloma Villa-
sefior Vargas (rubrica), Genaro Carrefio Muro (rtbrica), Martha
Leticia Sosa Govea (rtubrica), Josefina Salinas Pérez (rubrica), se-
cretarios; José Angelino Caamal Mena (rtbrica), Martha Beatriz
Cordova Bernal, Francisco Javier Fernandez Clamont (rtbrica),
Lizbeth Loy Gamboa Song (rubrica), Mariana Dunyaska Garcia
Rojas (rubrica), Maria Esther Garza Moreno (rubrica), Raquel Ji-
ménez Cerrillo (rbrica), Veronica Beatriz Juarez Pifla (rtbrica),
Roberto Lopez Rosado (rubrica), Sonia Catalina Mercado Galle-
gos (rubrica), Zita Beatriz Pazzi Maza (rubrica), Maria Rebeca Te-
ran Guevara, Aurora Denisse Ugalde Alegria (riibrica), Elizabeth
Vargas Martin del Campo.
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DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PROYEC-
TO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6, 14, 19
Y 36 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Honorable Asamblea:

La Comision de Desarrollo Social, dictaminando con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, nume-
rales 1 y 2, fraccion XX, y 45, numeral 6, incisos €) y
1), de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 80, 82, 84, 85, 158, nume-
ral 1, fraccion 1V, 167, numeral 4, 176, 182 y demaés
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta a la asamblea el siguiente dictamen:

Antecedentes

I. Con fecha 1 de octubre de 2013, la diputada fede-
ral Cristina Olvera Barrios, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Nueva Alianza, present6 ante el pleno
de la Camara de Diputados la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 6, 14, 19 y 36 de
la Ley General de Desarrollo Social, turnandose a la
Comision de Desarrollo Social para su dictamen.

Contenido de la iniciativa

La iniciante propone incorporar el concepto de “ali-
mentacion nutritiva y de calidad” a la politica nacional
de desarrollo social para que todos los mecanismos y
programas del gobierno consideren conjuntamente a la
nutricion paralelamente de la alimentacion, en aten-
cion del derecho humano consagrado en el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Consideraciones

I. Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 39
de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 32
de la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral, la Comision de Desarrollo Social es competente
para conocer de la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 6, 14, 19 y 36 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social.

I1. Dentro del proceso de andlisis y valoracion de los
argumentos vertidos por la proponente se focaliza que
el objetivo de la iniciativa es que se armonice el texto

de la Ley General de Desarrollo Social con lo actual-
mente dispuesto en el articulo 40. constitucional, rela-
tivo al derecho que tiene toda persona a una alimenta-
cién nutritiva, suficiente y de calidad que debera
garantizar el Estado, particularmente se acentue esta
disposicion en la politica nacional de desarrollo social
y en las disposiciones de los mecanismos y programas
que ejecute el Ejecutivo federal.

III. Para cumplir dicho objetivo se propone reformar
los articulos 6, 14, 19 y 36 de la Ley General de De-
sarrollo Social.

IV. Continuando el proceso de dictamen, se estudian
los argumentos vertidos por la proponente en la expo-
sicion de motivos de la iniciativa, resaltando los si-
guientes:

* La reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de octubre de 2011,
establece que “toda persona tiene derecho a la ali-
mentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Es-
tado lo garantizara” con lo que se busca superar la
crisis alimentaria que sufren los sectores mas des-
protegidos, no sélo con el acceso a la alimentacion,
sino que sea de calidad.

* Se pretende armonizar la legislacion nacional con
lo establecido en la Constitucion federal y los prin-
cipios y valores plasmados en los instrumentos in-
ternacionales que ha firmado México.

* Entre los objetivos de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura
(FAO, por sus siglas en inglés) es la erradicacion
del hambre, consolidar la seguridad alimentaria y
disminuir la malnutricion a escala mundial.

* En la Declaracion de Roma, que versoé sobre la ali-
mentacion mundial, se determind el “derecho de to-
das las personas a tener acceso a alimentos sanos y
nutritivos, en consonancia con el derecho a una ali-
mentacion apropiada y con el derecho fundamental
de toda persona a no padecer hambre”. Esta decla-
racion compromete a los Estados firmantes a ejecu-
tar politicas que aseguraran la produccion, el abas-
to y la calidad de los alimentos.

* En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion se
establecido que las recomendaciones contenidas en
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el plan de accion deben estar contenidas en la legis-
lacion nacional y se formulen a través de estrate-
gias, politicas y programas.

V. La diputada proponente también enfatiza en su ex-
posicion de motivos la importancia de plasmar en la
Ley General de Desarrollo Social el concepto “nutri-
cion”, puesto que al hablar de “alimentacion” de for-
ma lisa y llana se puede prestar a que los programas y
politicas publicas dejen a un lado los alimentos que
tengan valor nutricional y que s6lo busquen satisfacer
la ingesta aunque no fuera de calidad o sana para el or-
ganismo.

VI. Los integrantes de la Comision de Desarrollo So-
cial proceden a estudiar la viabilidad de modificar di-
versos articulos de la Ley General de Desarrollo So-
cial, como propone la iniciante.

Es correcto que la propia Constitucion federal, en el
parrafo tercero del articulo 4o0., ya establece como de-
recho humano la accesibilidad a la alimentacion nutri-
tiva, suficiente y de calidad, misma que garantizara el
Estado. En el mismo decreto de fecha 13 de octubre de
2011 se publico la adicion de un segundo parrafo a la
fraccion XX del articulo 27 de la Carta Magna con el
proposito de determinar que “el desarrollo rural inte-
gral y sustentable a que refiere el parrafo anterior, tam-
bién tendra entre sus fines que el Estado garantice el
abasto suficiente y oportuno de los alimentos basicos
que la ley establezca”.

Con la entrada en vigor de las modificaciones de la
Constitucion federal que sefiala el parrafo anterior, se
puede afirmar que el derecho a la alimentacion es fun-
damental, pues no solamente figura en la Carta Magna
sino que también ha sido reconocido en varios tratados
y documentos internaciones de derechos humanos.

VII. El tema de hambruna es expuesto ampliamente
por la tesis de Malthus (1961) contenida en su Ensayo
sobre la poblacion, publicada en 1798, en la que anti-
cipaba que el crecimiento de la poblacion sobrepasaria
las capacidades productivas del planeta. Esta profecia
no se ha cumplido, afortunadamente, pero si es claro
que la poblacion mundial ha crecido diametralmente
en los ultimos siglos. La especie humana tardé millo-
nes de afios en sumar la cantidad de mil millones en el
planeta, pero solamente 123 afios en llegar a 2 mil mi-
llones, 33 afios en llegar a 3 mil millones, 14 afios en

llegar a 4 mil millones y 13 afios en llegar a 5 mil mi-
llones, cifra descritas por Sartori y Mazzoleni en el en-
sayo La Tierra explota. A principios de noviembre de
2011, el planeta recibio a su habitante nimero 7 mil
millones.

El aumento desmedido de la poblacion mundial no es
el detonante de la hambruna, pues como lo detalla el
reconocido economista Amartya K. Sen, premio Nobel
de Economia en 1998, con excepcion del continente
africano, la produccioén de alimentos ha crecido en to-
das las regiones del mundo y los precios de los ali-
mentos basicos han disminuido en caso 70 por ciento
en los ultimos 50 afios.

En ese orden de ideas, el premio Nobel advierte que la
violacion del derecho fundamental a la alimentacion
no solo se da por la falta del alimento, sino por la fal-
ta de capacidad de lagunas personas para hacerse de
dicho alimento, ya sea que los produzca para si misma
o que los adquiera en el mercado, esto intimamente
vinculado a nivel de pais, pues existe un vinculo estre-
cho entre el tipo de sistema politico y la presencia de
hambrunas. En un sistema democratico se puede hacer
frente a la hambruna e incluso prevenirla.

VIII. Siguiendo con el estudio de la alimentacion co-
mo derecho fundamental, se toman en consideracion
los documentos internacionales que hace referencia la
iniciante, se agregan que en la Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre de 1948 es considerado
en el articulo 25.1, y mas detallado el tema en el Pac-
to Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Viillan Duran, 1997, en cuyo articulo 11
establece que los Estados parte tomaran las medidas y
los programas necesarios para que todas las personas
estén protegidas contra el hambre.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana de
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémi-
cos, Sociales y Culturales, conocido como Protocolo
de San Salvador, sefiala que “toda persona tiene dere-
cho a una nutricion adecuada que le asegure la posibi-
lidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico,
emocional e intelectual”.

IX. Los integrantes de la Comision de Desarrollo So-
cial consideran pertinentes las modificaciones pro-
puestas en la iniciativa que se dictamina, por los si-
guientes razonamientos:
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- La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
comentado la pertinencia de un control de la con-
vencionalidad por parte de los jueces nacionales. Es
decir, el derecho de gentes, una norma consuetudi-
naria prescribe que un Estado que ha celebrado un
convenio internacional debe introducir en su dere-
cho interno las modificaciones necesarias para ase-
gurar la ejecucion de las obligaciones asumidas.

- De igual forma, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos establece en su articulo segun-
do, la obligacion de los Estados de adecuar su dere-
cho interno a las disposiciones de la misma para ga-
rantizar los derechos previstos en ella, asi como la
obligacion para la expedicion de normas y el desa-
rrollo de practicas conducentes a la efectiva obser-
vancia de los derechos humanos.

- Por otro lado, el Poder Judicial de la Federacion
ha establecido que la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es obligatoria siem-
pre que se ajuste a esas reformas constitucionales,
es decir, que sea acorde con la proteccion de los de-
rechos humanos, reconocidos tanto en la propia
Carta Magna como en los tratados internacionales
de que el Estado mexicano es parte; esto, conside-
rado en la siguiente tesis de jurisprudencia:

[TA]; 10a. época; TCC; SJF y su Gaceta; libro X VI,
enero de 2013, tomo 3; pagina. 2089

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. La obligatoriedad de la emitida antes de las
reformas de los articulos 1o.y 103, de diez y seis de
junio de dos mil once, en relacion con el 133, todos
de la Constitucion federal, se sujeta a que aquélla
sea acorde con la proteccion de los derechos huma-
nos reconocidos en la Carta Magna y los tratados
internacionales de que el Estado mexicano sea par-
te (inaplicabilidad de la tesis 2a./j.108/2010).

Conforme al articulo 192 de la Ley de Amparo, la
jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, es obli-
gatoria para éstas en tratandose de la que decrete el
pleno, y ademas para los tribunales unitarios y co-
legiados de circuito, los juzgados de distrito, los tri-
bunales militares y judiciales del orden comun de
los estados y del Distrito Federal, y tribunales ad-
ministrativos y del trabajo, locales o federales. Aho-

ra bien, el mecanismo para el control de convencio-
nalidad ex officio en materia de derechos humanos
debe ser acorde con el modelo general de control de
constitucionalidad que deriva del analisis sistemati-
co de la reforma que sufrieron los articulos lo. y
103, en relacidn con el 133 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que signi-
fica que la observancia de la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion es obligato-
ria siempre que se ajuste a esas reformas constitu-
cionales, es decir, que sea acorde con la proteccion
de los derechos humanos, reconocidos tanto en la
Carta Magna como en los tratados internacionales
de que el Estado mexicano sea parte. De tal suerte
que, la no aplicacion de criterios jurisprudenciales
emitidos con anterioridad a la reforma constitucio-
nal aludida, porque el tratado internacional conside-
ra un derecho humano de mayor beneficio al justi-
ciable, lo que se conoce en la doctrina como
principio pro persona, no implica desacato a lo dis-
puesto por el citado articulo 192, pues la obligato-
riedad de la jurisprudencia se encuentra sujeta a que
ésta interprete un sistema juridico vigente aplicable
al caso concreto de que se trate. Esta premisa gene-
r6 que este tribunal ejerciera oficiosamente el con-
trol difuso de convencionalidad e inaplicara la ju-
risprudencia 2a./J.108/2010, de rubro:
“Emplazamiento al tercero perjudicado por edictos.
El incumplimiento del quejoso de recogerlos y pa-
gar su publicacion no conduce necesariamente al
sobreseimiento en el juicio de amparo”, que en
esencia, considera que a efecto de que no se sobre-
sea en el juicio de garantias por incumplimiento de
recoger los edictos, el quejoso debe comparecer a
manifestar su imposibilidad para cubrir el gasto de
su publicacion y tanto de su afirmacion como de los
elementos que consten en autos deben existir indi-
cios suficientes que demuestren que no tiene la ca-
pacidad econdmica para sufragar un pago semejan-
te, s0lo entonces el juzgador podra determinar que
el Consejo de la Judicatura Federal, a su costa, los
publique para emplazar al tercero perjudicado. Ello
es asi porque mediante el principio de interpreta-
cion conforme en sentido amplio, respecto de los
numerales 1, 24 y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, se advierte que el Estado
mexicano, en su orden, adquiri6 la obligacion de
respetar los derechos y libertades reconocidos en él,
a efecto de garantizar el libre y pleno ejercicio a to-
da persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin dis-
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criminacion alguna, entre otros motivos, por la po-
sicién econdmica, asi como que todas las personas
son iguales ante la ley; ademas, el Estado debera
contar o implementar los mecanismos legales ido-
neos, necesarios o suficientes para permitir a toda
persona en el ejercicio de su derecho de defensa
contra actos que estime transgresores de su esfera
juridica, lo cual esta referido a toda materia de de-
recho. De ese modo, si la citada jurisprudencia con-
diciona la procedencia del juicio de garantias a que
el particular comparezca a manifestar y evidenciar
su imposibilidad para cubrir el gasto de los edictos,
entonces esa circunstancia se estima contraria a los
derechos humanos de gratuidad de la administra-
cion de justicia, que consagra el articulo 17 consti-
tucional, de igualdad ante la ley y no discriminacion
por posicion econdmica, en virtud de que se condi-
ciona el derecho de gratuidad de la administracion
de justicia a que se colmen los requisitos que no es-
tablece la ley de la materia, los que giran en torno a
motivos de indole econdmica, lo que significa que
el citado derecho se reserva so6lo para las personas
que no tengan la capacidad economica para sufra-
gar el pago de la publicacion de los edictos, que se
traduce en clara violacion a los derechos humanos
referidos, pues la garantia de igualdad y la no dis-
criminacion prohiben la diferencia de tratamiento
entre seres que no se correspondan con su Unica e
idéntica naturaleza.

Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en
Guadalajara, Jalisco

Amparo directo 402/2012 (cuaderno auxiliar
685/2012), 27 de septiembre de 2012. Unanimidad
de votos con voto aclaratorio del Magistrado José
de Jests Lopez Arias. Ponente: Jorge Humberto Be-
nitez Pimienta. Secretario: Abel Ascencio Lopez.

Nota: La tesis 2a./J.108/2010 citada, aparece publicada en el Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, to-
mo XXXII, agosto de 2010, pagina 416.

En conclusion, esta comision dictaminadora concuer-
da en modificar los diversos articulos de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social para homologar los derechos
adquiridos por la modificacion del articulos 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y diversos tratados internacionales suscritos por el

Estado mexicano con lo establecido en la Ley General
de Desarrollo Social, por ser el ordenamiento legal
sustantivo que reglamenta el derecho humano de la
alimentacion, entre otros.

En mérito de las razones y consideraciones expuestas,
los integrantes de la Comision de Desarrollo Social so-
meten a consideracion de esta honorable asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 6, 14,
19 y 36 de la Ley General de Desarrollo Social

Articulo Unico. Se reforman los articulos 6, 14, frac-
cion I, 19, fraccion V, y 36, fraccion VII, de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la
educacion, la salud, la alimentacién nutritiva y de
calidad, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente
sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos a
la no discriminacion en los términos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 14. ...
I. Superacion de la pobreza a través de la educa-
cion, la salud, de la alimentacién nutritiva y de
calidad, la generacion de empleo e ingreso, auto-
empleo y capacitacion;
ILaV...

Articulo 19. ...
Lalv...
V. Los programas y acciones publicas para asegurar
la alimentacion nutritiva y de calidad y nutricion
materno-infantil;
VI aIX. ...

Articulo 36. ...

I.a VI ...

VII. Acceso a la alimentacién nutritiva y de cali-
dad;
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VIIL y IX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México,
Distrito Federal, a 6 de noviembre de 2013.

La Comision de Desarrollo Social

Diputados: José Alejandro Montano Guzman (rtbrica), presiden-
te; Francisca Elena Corrales Corrales (rubrica), Gerardo Xavier
Hernandez Tapia (rubrica), José Luis Flores Méndez (rtbrica),
Blanca Maria Villasefior Gudifio (ruibrica), Mario Alberto Davila
Delgado (rubrica), Alejandra Lopez Noriega, Ratl Paz Alonzo,
Uriel Flores Aguayo (rubrica), Jessica Salazar Trejo (rubrica), Jo-
sé Arturo Lopez Candido (rtbrica), Maria Fernanda Romero Lo-
zano (rubrica), Cristina Olvera Barrios (rtbrica), secretarios; Feli-
pe de Jests Almaguer Torres, Laura Barrera Fortuol (rbrica), Juan
Manuel Carbajal Hernandez (rtibrica), Frine Soraya Coérdova Mo-
ran (rubrica), Isaias Cortés Berumen, Rosalba de la Cruz Requena
(rtibrica), José Luis Esquivel Zalpa (rabrica), Marco Antonio Gon-
zalez Valdez, Barbara Gabriela Romo Fonseca, Delfina Elizabeth
Guzman Diaz (rubrica), Alejandro Llanas Alba, Josefina Salinas
Pérez (rubrica), Miguel Samano Peralta (rabrica), Marco Alonso
Vela Reyes (rubrica), Victor Hugo Velasco Orozco (rubrica), Ma-

ria Beatriz Zavala Peniche (rtbrica).

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS, Y DE CIENCIA Y TECNOLOGIA,
CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO
2 DE LA LEY ORGANICA DEL CONSEJO NACIONAL DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA, EN MATERIA DE DIVULGACION
DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Honorable Asamblea:

Las Comisiones de Educacion Publica y Servicios
Educativos, y Ciencia y Tecnologia, de conformidad
con lo enunciado en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 80, 82 numeral 1, 85, 176 y 95, nume-
ral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a la consideracion de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen.

I. Antecedentes

1. En la sesion de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union celebrada el jueves 29 de
abril de 2010, la diputada Cora Pinedo Alonso, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la LXI Le-
gislatura, present6 la iniciativa con proyecto de decre-
to que modifica los articulos 7 de la Ley General de
Educacion y 2 y 10 de la Ley Organica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados turno la iniciativa en comento a las Co-
misiones de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, y de Ciencia y Tecnologia, para su estudio y ela-
boracion del dictamen correspondiente.

3. E1 26 de abril de 2011, el dictamen positivo se so-
metio a discusion y votacion en el pleno de la Cama-
ra de Diputados, aprobandose con 409 votos. La ini-
ciativa con proyecto de decreto se turnd a la Camara
de Senadores y fue recibida para su analisis y elabo-
racion del dictamen correspondiente, el 27 de abril de
2011.

4. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Senadores turnd la minuta en
comento a las Comisiones Unidas de Ciencia y Tecno-
logia, y de Estudios Legislativos, para su estudio y ela-
boracion del dictamen correspondiente.
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5. Las Comisiones Unidas de Ciencia y Tecnologia, y
de Estudios Legislativos dieron tramite de recibo e ini-
ciaron el analisis correspondiente.

6. El dictamen de primera lectura fue presentado el 16
de abril de 2013 por las Comisiones Unidas de Cien-
cia y Tecnologia, y de Estudios Legislativos de la Ca-
mara de Senadores de la LXII Legislatura.

7. E123 de abril de 2013, el dictamen positivo con mo-
dificaciones, se sometio a discusion y votacion en el
pleno de la Camara de Senadores, aprobandose con 88
votos.

8. Dictamen a discusion presentado el 23 de abril de
2013. Proyecto de decreto aprobado por 88 votos. La
iniciativa con proyecto de decreto se turn6 a la Cama-
ra de Diputados y fue recibida para su analisis y ela-
boracion del dictamen correspondiente, el 25 de abril
de 2013.

IIL. Descripcion de la minuta

La minuta tiene como principal objetivo fortalecer e
incentivar las acciones de divulgacion cientifica entre
los investigadores, organizaciones de la sociedad civil
y los docentes de educacion basica.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Co-
nacyt) es uno de los organismos que juega un papel
importante en relacion a la formacion, desarrollo y di-
vulgacion de la ciencia y la tecnologia del pais.

En lo que respecta a la divulgacion, se menciona que
es un instrumento muy importante para la educacion
cientifica no formal y formal, pero es visible que exis-
te una desvinculacion entre los docentes de educacion
basica y los investigadores del pais para el intercambio
de estrategias que generen una cultura cientifica sélida
en los alumnos.

Ademas se requiere fortalecer y vincular los esfuerzos
que han realizado las “organizaciones como el Foro
Consultivo Cientifico y Tecnoldgico y la Academia
Mexicana de las Ciencias para que cuenten con espa-
cios para la capacitacion de los docentes de nivel basi-
co en el tema de la ciencia y la tecnologia”.

Con base en los anteriores argumentos, en la minuta se
propone el siguiente proyecto de decreto:

Unico. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccién
XI de articulo 2 de la Ley Orgénica del Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia, para quedar como
sigue:

Articulo 2.

I.aX. ...

XI. Apoyar la generacion, difusion y aplicacion de
conocimientos cientificos y tecnologicos.

Para ello el Conacyt debera emprender acciones
que fomenten y fortalezcan las actividades de di-
vulgacion cientifica entre los investigadores del
pais y las organizaciones de la sociedad civil.

De igual forma, debera incentivar la vinculacion
entre estos actores y las instituciones del Sistema
Educativo Nacional a fin de fortalecer la capaci-
tacion de los educadores en materia de cultura
cientifica y tecnologica;

XII. a XXVIIL ...
III. Consideraciones generales

En opinién de estas Comisiones Dictaminadoras, es de
reconocerse que la ciencia y la tecnologia son aspectos
de gran importancia para el desarrollo econdémico del
pais, y deben estar al alcance del publico en general.
En la Ley General de Educacion el fomento a la in-
vestigacion y la innovacion cientificas y tecnologicas
son fines de la educacion (articulo 70.).

El Consejo Nacional de la Ciencia y Tecnologia, como
organismo descentralizado del Estado y especialista en
la articulacion de politicas publicas y la promocion del
desarrollo cientifico y tecnologico del pais; sera el en-
cargado de fortalecer la vinculacion de los investiga-
dores del pais con el Sistema Educativo Nacional y las
organizaciones de la sociedad civil.

El conocimiento cientifico y las actitudes tecnologicas
en la sociedad aumentan la productividad y contribu-
yen al bienestar social. Por tanto, es necesario que se
fortalezcan y vinculen todos los niveles educativos en
la creacion y formacion de conocimiento cientifico y
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tecnologico; al mismo tiempo de que se promuevan a
otros sectores del pais como parte de su cultura.

Los estudiantes del sistema educativo nacional deben
conocer y entender la importancia y el impacto que ge-
nera el desarrollo cientifico y tecnoldgico, por lo que
el Estado tiene la tarea de promover y apoyar -finan-
ciera mente o por cualquier medio- a la investigacion
cientifica y tecnolégica en la educacion preescolar,
primaria, secundaria, media superior, superior, inicial
y especial del pais (articulo 90. de la Ley General de
Educacion).

Las Comisiones de Educacion Publica y Servicios
Educativos, y de Ciencia y Tecnologia proponen a es-
ta honorable asamblea que el presente proyecto de de-
creto que reforma el articulo 2 de la Ley Organica del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia sea remiti-
do al Ejecutivo para efecto de que, si no tuviere obser-
vaciones que hacer, lo publique inmediatamente.

Por lo anterior, y una vez analizada la minuta materia
de este dictamen, las Comisiones Unidas de Educa-
cion Publica y Servicios Educativos, y de Ciencia y
Tecnologia, y para los efectos .de la fraccion e) del ar-
ticulo 72 constitucional, someten a consideracion del
pleno de la Camara del Diputados, el siguiente pro-
yecto de

Decreto que adiciona el articulo 2 de la Ley Orga-
nica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
en materia de divulgacion de la ciencia y la tecno-
logia

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion XI de articulo 2 de la Ley Orgénica del Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, para quedar

como sigue:

Articulo 2.

l.aX. ...

XI. Apoyar la generacion, difusion y aplicacion de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos.

Para ello el Conacyt debera emprender acciones
que fomenten y fortalezcan las actividades de di-

vulgacion cientifica entre los investigadores del
pais y las organizaciones de la sociedad civil.

De igual forma, debera incentivar la vinculacion
entre estos actores y las instituciones del sistema
educativo nacional a fin de fortalecer la capaci-
tacion de los educadores en materia de cultura
cientifica y tecnologica;

XII. a XXVIIL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Legislativo de San Lazaro, a 10 octubre de 2013.
La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Diputados: Jorge Federico de la Vega Membrillo (rtbrica), presi-
dente; Maria Guadalupe Mondragén Gonzélez (rubrica), Ernesto
Alfonso Robledo Leal (rubrica), José Enrique Doger Guerrero (ru-
brica), Roy Argel Gomez Olguin (rtbrica), Miguel Angel Aguayo
Loépez (rabrica), Dulce Maria Muiliz Martinez (rubrica), Adriana
Fuentes Téllez (rbrica), Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas
(rtibrica), Héctor Hugo Roblero Gordillo (rtibrica), Nelly del Car-
men Vargas Pérez (rabrica), Victor Reymundo Najera Medina (ra-
brica), Judit Magdalena Guerrero Lopez, secretarios; Juan Manuel
Gastélum Buenrostro (rubrica), Alejandra Lopez Noriega, Glafiro
Salinas Mendiola (rubrica), Arnoldo Ochoa Gonzalez (rubrica),
Jorge Herrera Delgado (ribrica), Harvey Gutiérrez Alvarez (rabri-
ca), Monica Garcia de la Fuente (rtbrica), Alberto Diaz Trujillo
(rabrica), Leticia Lopez Landero, Blanca Estela Goémez Carmona
(rtbrica en contra), Julio César Flemate Ramirez, Gaudencio Her-
nandez Burgos (ribrica), Maria de Jestis Huerta Rea, Roxana Lu-
na Porquillo (rbrica), Guadalupe Socorro Flores Salazar (rtbri-
ca), Roberto Lopez Gonzalez (rubrica), Fernando Cuéllar Reyes
(rtbrica).

La Comisiéon de Ciencia y Tecnologia

Diputados: Rubén Benjamin Félix Hays (rubrica), presidente;
Juan Pablo Adame Aleman (rtbrica), Luis Miguel Ramirez Rome-
ro (rubrica), Irazema Gonzalez Martinez Olivares (rubrica), Ale-
jandro Rangel Segovia (rtibrica), Marco Alonso Vela Reyes (rtbri-
ca), Monica Garcia de la Fuente (rubrica), Teresita de Jesus Borges
Pasos (rubrica), Andrés Eloy Martinez Rojas (ribrica), secretarios;
Consuelo Argiielles Loya, Alberto Coronado Quintanilla, Patricia
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Lugo Barriga (rubrica), José Enrique Reina Lizarraga (ribrica),
Miguel Angel Aguayo Lopez (rubrica), Salvador Barajas del Toro,
Benito Caballero Garza (ribrica), Minerva Castillo Rodriguez (rti-
brica), Rosalba Gualito Castafieda, Gerardo Francisco Liceaga Ar-
teaga (rubrica), José Everardo Nava Gomez (rubrica), Fernando
Zamora Morales (rubrica), Victor Manuel Jorrin Lozano (ribrica),
Mario Miguel Carrillo Huerta (rubrica), Marcelo Garza Ruvalca-
ba, Roberto Lopez Gonzalez (rtbrica), Crystal Tovar Aragon.

DE LA COMISION DE SALUD, CON PROYECTO DE DECRE-
TO QUE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 341
BIS DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 39 y 45, numeral 6, incisos ¢) y ), y demas relati-
vos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, y
167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Di-
putados y demas relativos de dicho ordenamiento, pre-
senta el siguiente dictamen,

I. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dicta-
men de la minuta en comento, desarrollé los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislati-
vo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de la minuta.

En el apartado “Contenido”, se exponen los objetivos
y se hace una descripcion de la minuta en la que se re-
sume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comi-
sion dictaminadora expresan los razonamientos y ar-
gumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del pre-
sente dictamen.

II. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 25 de enero de 2012, el se-
nador Adolfo Toledo Infanzén, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento iniciativa que reforma el articulo 322 de la
Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva dispuso que dicha iniciativa fuera turnada
a la Comision de Salud para dictamen

3. En reunion ordinaria de la Comision de Salud de
la Camara de Senadores, con fecha 19 de febrero de
2013, se voto el dictamen a favor con modificacio-
nes.

4. Con fecha 24 de abril de 2013, fue aprobado en
segunda lectura por la Camara de Senado el dicta-
men con proyecto de decreto y remitido a la Cama-
ra de Diputados.

5. Con fecha 29 de mABRIL de 2013, la presiden-
cia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
indica turno a Comision de Salud para dictamen de
la minuta.

II1. Contenido

La minuta tiene como objetivo que la Secretaria de Sa-
lud y los gobiernos de las entidades federativas impul-
sen la donacion de sangre, componentes sanguineos y
células troncales o progenitoras.

El proyecto de decreto propone reformar el articulo
341 Bis de la Ley General de Salud para quedar como

sigue:

Ley General de Salud
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Texto vigente

Articulo 341 Bis. La Secretaria de Salud y los go-
biernos de las entidades federativas, en sus respec-
tivos ambitos de competencia, deberan impulsar la
donacion de células progenitoras hematopoyéti-
cas, para coadyuvar en el tratamiento o curacion
de los pacientes que las requieran, asimismo, la
Secretaria de Salud fijara las bases y modalidades
a las que se sujetara el Sistema Nacional de Salud
al respecto.

La Secretaria de Salud, emitira las disposiciones
que regulen tanto la infraestructura con que deberan
contar los bancos de sangre que lleven a cabo actos
de disposicion y distribucion de células progenito-
ras hematopoyéticas, como la obtencion, procesa-
miento y distribucion de dichas células.

Iniciativa

Articulo 341 Bis. La Secretaria de Salud y los go-
biernos de las entidades federativas, en sus respec-
tivos ambitos de competencia, deberan impulsar la
donacion de sangre, componentes sanguineos y
células troncales o progenitoras, para coadyuvar
en el tratamiento o curacion de los pacientes que las
requieran, asimismo, la Secretaria de Salud fijara
las bases y modalidades a las que se sujetara el Sis-
tema. Nacional de Salud al respecto.

IV. Consideraciones

Primera. La sangre es un tejido liquido que regula el
transporte del oxigeno que recoge en los pulmones a
todos los tejidos del cuerpo, y elimina el didxido de
carbono transportandolo desde los tejidos hasta los pul-
mones; transporta los nutrientes desde el aparato diges-
tivo hasta las células, y las hormonas desde las glandu-
las hasta todos los tejidos del cuerpo; transporta las
sustancias que combaten las enfermedades y llevando
los desperdicios a los rifiones, higado y otros érganos
de excrecion. También tiene un papel importante en
funciones como la coagulacion, la inmunidad y el con-
trol de la temperatura corporal.

La cantidad de sangre de una persona esta en relacion
con su edad, su peso, sexo y altura. Una persona adul-

ta puede tener entre 4 y 6 litros de sangre, aproxima-
damente el 7 por ciento de su peso corporal.

La sangre esta constituida por varios elementos con
funciones diferentes, de ahi que puedan ser transfundi-
dos a pacientes distintos segun las caracteristicas de su
enfermedad. Es por eso que con s6lo una donacion se
puede beneficiar a més de un enfermo.

La sangre se conforma de dos grandes componentes:
el componente celular y el componente humoral. A su
vez, la parte celular cuenta con tres grupos de células:
los eritrocitos (o globulos rojos), los leucocitos (o glo-
bulos blancos) y las plaquetas.

Los globulos rojos, también denominados hematies 0
eritrocitos, son las células sanguineas mas numerosas,
y son responsables de ligar el oxigeno para transpor-
tarlo desde los pulmones a todos los tejidos del orga-
nismo para que las células aprovechen el oxigeno. Su
déficit (anemia) provoca una carencia de oxigeno en
los organos vitales de los enfermos. En este caso de-
ben administrarse concentrados de hematies mediante
una transfusion.

Los globulos blancos, o leucocitos, se encargan de
proteger al organismo contra el ataque de bacterias, vi-
rus, hongos y parasitos. Cuando hay una infeccion au-
mentan su nimero para mejorar las defensas. Los glo-
bulos blancos estin constantemente atentos a
cualquier signo de enfermedad. Cuando aparecen los
gérmenes utilizan diferentes maneras para atacarlos;
por ejemplo produciendo anticuerpos protectores que
inutilizan a los gérmenes; 6 rodeando y devorando a la
bacteria invasora.

Las plaquetas, o trombocitos, son las células sangui-
neas mas pequeflas. Intervienen en la coagulacion de
la sangre impidiendo las pequefias hemorragias que se
producen habitualmente en las arterias, venas y peque-
fios vasos, llamados capilares; ademas de producir di-
versas sustancias que ayudan a la cicatrizacion de las
heridas.

El plasma es la parte liquida de la sangre. Compuesto
fundamentalmente de agua y proteinas, interviene en
multiples procesos metabolicos basicos para el orga-
nismo como la coagulacion de la sangre, la inmunidad
y el transporte de varias sustancias y medicamentos.
Entre las sustancias mas importantes que transporta el
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plasma se encuentran: a) Albiimina (proteina que ayu-
da a mantener el agua del plasma en una proporcion
equilibrada); b) globulinas (anticuerpos encargados de
la defensa de nuestro organismo frente a las infeccio-
nes); y los factores de coagulacion (imprescindibles
para evitar las hemorragias). Otras proteinas transpor-
tan sustancias necesarias para el normal funciona-
miento de las células (grasas, azicares, minerales, et-
cétera).

Al tomar en cuenta estas aseveraciones, se nota que
ante la falta de uno o mas componentes de la sangre,
una persona puede estar en riesgo de enfermedades,
complicaciones o incluso peligrar su vida. Ante esta
posibilidad se cuenta con los servicios de medicina
transfusional que ofrece los distintos componentes de
la sangre para el beneficio de las personas.

Segunda. Las necesidades clinicas de empleo de la
sangre o de sus componentes, o de ambos, son dos: a)
el tratamiento de las anemias y b) de las hemorragias.
De estas dos patologias, la anemia es la entidad clini-
ca mas frecuente para transfundir concentrado eritro-
citario.

Una trasfusion no es inocua, ya que dentro de los efec-
tos adversos de la transfusion sanguinea se incluyen:
transmision de enfermedades, aloinmunizacién, reac-
ciones alérgicas, febriles y hemoliticas, asi como efec-
tos de inmunomodulacion. Se recomienda el uso ra-
cional de la transfusion de sangre porque existe, por
una parte, déficit en el abastecimiento del producto en
los bancos de sangre y, por otra, el riesgo de transmi-
sion de enfermedades infecciosas.

El principio racional para la transfusion de eritrocitos
es incrementar la capacidad transportadora de oxigeno
y la subsiguiente liberacion de oxigeno hacia los teji-
dos, y con ello prevenir los efectos adversos secunda-
rios severos que incluyen: isquemia miocardica, infar-
to miocardico, atelectasias, u otros. El concentrado
eritrocitario (CE) es el componente sanguineo mas co-
munmente utilizado; al afio se transfunden alrededor
de 11.7 millones de unidades solamente en Estados
Unidos. El uso de la transfusion de concentrado eritro-
citario se increment6 en la década de los 70, duplican-
dose durante este periodo y convirtiéndose en una for-
ma terapéutica comun a mediados de los 80. El costo
de una unidad de paquete globular se estima en pro-
medio de 70 a 110 dolares, lo que representa costos

anuales por arriba de 1.2 billones de dolares erogado
por los bancos de sangre en Estados Unidos.

El plasma fresco congelado es el plasma que se sepa-
ra del paquete eritrocitario y plaquetas de la unidad
sanguinea donada; que es congelado a menos 18 gra-
dos centigrados o menos dentro de las primeras ocho
horas de su recoleccion. La conservacion a esta tem-
peratura, o preferentemente a -30 grados centigrados o
menos, tiene una vigencia de 12 meses después de la
donacion. Contiene todos los factores de coagulacion.
Una bolsa contiene aproximadamente de 200 a 250
mililitros. Sus indicaciones incluyen: historia o curso
clinico sugestivo de coagulopatia, tanto de deficiencia
adquirida como congénita de factores de coagulacion,
con sangrado activo, o previo a un procedimiento qui-
rargico o invasivo; revertir efecto de anticoagulantes;
deficiencia adquirida o congénita documentada de fac-
tores de coagulacion; entre otros.

Las plaquetas son células que se requieren para la co-
agulacion primaria y normalmente circulan en una
cuenta de 150 mil a 400 mil por milimetro cubico. Es-
tas se pueden obtener mediante la donacion de sangre
o por plaquetoféresis. La vigencia de las plaquetas es
de cinco dias en agitacion constante a una temperatu-
ra de 20 a 24 grados centigrados. Dentro de sus indi-
caciones clinicas estan: disminucion en la produccion
plaquetaria; disminucion de las cuentas plaquetarias
con o sin sangrado, dependiendo de la cantidad; san-
grado en pacientes con defectos en la calidad plaque-
taria; entre otros.

Los crioprecipitados se refieren a las proteinas preci-
pitadas en frio derivada del plasma fresco congelado
descongelado de 1 a 6 grados centigrados. Esta prote-
ina es generalmente re-suspendida en un volumen mi-
nimo de plasma residual (entre 9 a 16 mililitros). El
crioprecipitado tiene una vigencia de un afio conser-
vandolo a -18 grados centigrados o menos. En el si-
guiente cuadro se muestra el contenido aproximado de
los constituyentes plasmaticos concentrados en cada
unidad de crioprecipitado. Las indicaciones para tras-
fundir crioprecipitados incluyen: disfibrinogenemia e
hipofibrinogenemia; enfermedad de von Willebrand;
hemofilia A; y sangrado microvascular difuso con fi-
brindgeno <100 mg/dL.

Los concentrados de granulocitos o neutrofilos (un
subtipo de leucocitos) son transfundidos en raras si-
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tuaciones para tratar infecciones bacterianas que no
responden a terapia apropiada con antibidticos en pa-
cientes con baja cuenta de neutrofilos severa (<
500/iL) o en disfuncion neutrofilica documentada.

Tercera. La sangre humana es considerada como un
elemento terapéutico indispensable para el tratamiento
de diversos padecimientos y a pesar de los avances
tecnologicos y cientificos no ha sido posible hasta es-
te momento sustituirla en forma total de manera artifi-
cial; por tal motivo, dependemos de la donacion de
sangre de nuestros semejantes.

En nuestro pais se dio la donacién remunerada ya que
no existia impedimento legal que lo prohibiera, de tal
manera que habia personas que donaban periddica-
mente recibiendo una retribucion economica; esto pro-
picio en cierta forma que la poblacion delegara la res-
ponsabilidad de donar sangre a este grupo de
donadores también llamados donadores remunerados,
profesionales o habituales, quienes en su mayoria cu-
brian las necesidades de abasto de sangre en los hos-
pitales.

Al hacer su aparicion el virus de la inmunodeficiencia
humana y comprobarse que uno de sus mecanismos de
transmision es a través de la transfusion de sangre hu-
mana y sus componentes, la donacion remunerada re-
presentd un riesgo para la seguridad transfusional de-
bido a la mayor prevalencia de esta infeccion en los
donadores pagados. Ante este problema de salud pu-
blica, las autoridades sanitarias dentro de las medidas
adoptadas prohibieron este tipo de donacion de sangre
y establecieron en la Ley General de Salud, en el arti-
culo 332, que: “la sangre humana s6lo podra obtener-
se de voluntarios que la proporcionen gratuitamente y
en ningin caso podré ser acto de comercio”, ley que
entrd en vigor el 25 de agosto de 1987. Ante este dra-
matico cambio para los sistemas de salud, el personal
del IMSS incremento las acciones de promocion e in-
formacion con la poblacion derechohabiente para dar
a conocer las modificaciones hechas en materia de do-
nacion de sangre, puntualizando que la terapia transfu-
sional de sus pacientes dependeria exclusivamente de
la donacién de sangre familiar y voluntaria, tarea que
representd un reto ya que la poblacion derechohabien-
te estaba acostumbrada a delegar esta responsabilidad
a los donadores remunerados, quienes en su mayoria
eran personas de escasos recursos econoémicos que tra-
dicionalmente vendian su sangre.

Adicionalmente, los aspectos socioculturales y algu-
nos prejuicios de nuestra poblacion influyeron y con-
tinlan presentes en el cambio del tipo de donacion; en-
tre los mas comunes estan: donar sangre sube de peso,
debilita, existe riesgo de contraer alguna infeccion,
miedo a la puncion, etcétera.

Cuarta. En México contamos con un promedio de 1.7
millones de donaciones anuales, correspondiendo so-
lamente al 1.5 por ciento de los 112 millones de habi-
tantes que somos. Sin embargo, de acuerdo a indica-
dores internacionales, deberiamos contar con un 5 por
ciento de donadores, es decir, con aproximadamente
5.6 millones de donaciones anuales para cubrir nues-
tras demandas de transfusionales y permitir el avance
de la medicina de alta tecnologia. (Pichardo-Martinez
MJ. Rev Mex Med Tran 2011; 4 (2):105)

A raiz de la prohibicion de la comercializacion de la
sangre, las instituciones de salud implementaron pro-
gramas basados en la donacion familiar de reposicion
para cubrir los requerimientos transfusionales en las
unidades hospitalarias, perdiendo de vista el fomento
de la cultura de la donacion voluntaria; es por ello que
actualmente, a nivel nacional, la donacion de reposi-
cién ocupa el 97 por ciento y solo el 3 por ciento co-
rresponde a la donacion voluntaria y/o altruista.

Existe evidencia de que la donacion de sangre volun-
taria de repeticion tiene menor riesgo de infecciones
transmisibles por transfusiéon con seroprevalencias
menores, en comparacion con los donadores familia-
res de reposicion; de tal manera que la Organizacion
Mundial de la Salud se ha dado a la tarea de trabajar
a nivel mundial para impulsar la donacion voluntaria
de repeticion y ha instituido, desde 2004, el 14 de ju-
nio como Dia Mundial del Donante, cuyos actos tie-
nen un doble objetivo: concientizar sobre la necesi-
dad de sangre y productos sanguineos seguros y
agradecer a los donantes voluntarios no remunerados
su altruismo.

En la actualidad hay 62 paises con servicios de trans-
fusion de sangre basados Unicamente en las donacio-
nes voluntarias, mientras que en 2002 eran so6lo 39. De
conformidad con la Declaracion de Melbourne de
2009, en la que se pide a los paises que logren que en
2020 la totalidad de las donaciones de sangre sean vo-
luntarias y no remuneradas. (WHO Global Consulta-
tion. 100% voluntary non-remunerated donation of
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blood and blood components WHO. Melbourne, Aus-
tralia 2009)

Quinta. Asi como para la donacién voluntaria de or-
ganos y tejidos, la donacion de sangre refleja fielmen-
te el grado de participacion, conciencia y solidaridad
de la sociedad. Debido a que la sangre y sus compo-
nentes son un recurso estratégico, la donacion es un
acto de civismo en si mismo.

El aumento de la expectativa de vida de la poblacion y
la evidencia de que menos de 2 por ciento en la pobla-
cion mexicana dona sangre aumentan la preocupacion
para poder garantizar una reserva adecuada y segura a
las necesidades trasfusionales.

Actualmente, en México predomina el modelo de do-
nacion de sangre por reposicion, es decir, se dona san-
gre cuando un familiar, amigo o conocido necesita una
transfusion o va a ser intervenido quirtirgicamente. En
el modelo de donacion voluntaria de sangre, el dona-
dor lo hace en forma habitual, voluntaria y espontanea,
sin presion. Con este modelo, en el entendido que si
las personas en condiciones de ser donantes de sangre
lo hicieran, no habria necesidad de solicitarle dadores
de sangre al paciente enfermo o a sus familiares y se
podrian asistir los requerimientos de sangre con mayor
seguridad. Esta motivacion que debiera ser voluntaria
en la mayoria de los casos en nuestro pais es forzada o
en el mejor de los casos dirigida.

Hay un segmento de la poblacion que muestra una ac-
titud positiva hacia la donacion de sangre y lo consi-
dera un acto util; hay inclusive ciertas personas que
desean donar sangre cuando es necesario, pero carecen
de conocimiento sobre temas vinculados a la dona-
cion. Estos temas poco difundidos incluyen desde pre-
guntas sencillas sobre el riesgo de contagio durante la
donacion hasta aquéllos que tienen que ver con la lo-
gistica del proceso de donacion.

Donar no causa dafio. Las experiencias no placenteras
que se llegan a presentar durante la donacion de sangre
(mareo, nausea, etcétera) se han relacionado a las acti-
tudes negativas acerca de la donacion. Estos prejuicios
disminuyen la motivacion y la probabilidad de que
nuevamente acuda el sujeto a donar sangre repetida-
mente. En este sentido, el apoyo social, familiar o co-
munitario, son elementos claves que disminuyen la res-
puesta adversa fisica y psicologica durante la donacion.

De hecho, donar sangre puede ser benéfico para la sa-
lud. En un disefio de casos y controles de donadores
suizos y daneses, quienes donaron sangre periodica-
mente, entre los que perdieron mayor cantidad de hie-
rro en comparacioén con quienes conservaron mayor
reserva, se observo que la pérdida de hierro ejerce una
asociacion protectora del riesgo de cancer de higado,
pulmoén, colon, estomago y eséfago, pero solamente
en hombres y durante un periodo de 3-7 afios.

Los problemas que se tienen en nuestro pais acerca de
la donacién de sangre son variados y muy complejos e
incluyen desde las politicas federales sobre la regula-
cion sanitaria para la donacion de sangre y la transfu-
sion terapéutica de sangre, asi como la deformacion
cultural de pacientes, familiares y sociedad, al consi-
derar que la sangre es un medicamento y que se puede
adquirir en el mostrador de la farmacia, pagar por ella
sin mas tramite, olvidando que la sangre proviene de
donadores. Asi, si no hay donadores no habra sangre o
plaquetas para su paciente; al fin no hay dinero que sea
capaz de comprar lo que no hay.

En un trabajo conjunto con la Organizacion Panameri-
cana de la Salud, OPS, se identificaron las brechas a
eliminar para asi mejorar la disponibilidad, la seguri-
dad, la calidad y el uso de la sangre para trasfusiones.
Se sabe de la insuficiencia de donantes de sangre, par-
ticularmente de voluntarios, altruistas y no remunera-
dos. La OPS exhorta a la promocion del desarrollo de
los programas nacionales de sangre y servicios de
transfusion, con base en la donacidon voluntaria, al-
truista y repetida de sangre como uno de los indicado-
res del desarrollo humano de la poblacion. El verdade-
ro cambio debera provenir de un cambio conceptual en
la donacion de sangre y sus tejidos. La propuesta de la
OPS del cambio de estrategia es la siguiente:

Abordaje tradicional Nuevo abordaje propuesto por OPS

El pais necesita sangre

La comunidad educa a donantes
voluntarios

El sistema de salud promueve y
estimula la donacién

Los servicios de sangre atienden a
todos los donadores

El paciente necesita sangre
El hospital solicita donadores

La familia provee donadores

El banco de sangre colecta unidades
especificamente para un paciente u
hospital

El hospital utiliza su sangre El pais utiliza la sangre

Sexta. La propuesta pretende incluir dentro de las es-
trategias de la Secretaria de Salud el impulso a la do-
nacion de todos los componentes sanguineos, y no so-
lamente las células progenitoras hematopoyéticas. Si
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se limita la donacion a las células progenitoras, la po-
blacion beneficiada es muy reducida. Con esta refor-
ma, se amplia el campo de accion de esta estrategia, y
un numero indeterminado de personas se puede ver
beneficiado con estas acciones.

Por estas consideraciones, esta comision dictaminado-
ra toma a bien aprobar la minuta en comento, y con
ello promover la donacion de todos los componentes
sanguineos para su completo aprovechamiento a favor
de los mexicanos.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Salud se per-
mite someter a la consideracion del pleno de la hono-
rable Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 341 Bis de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del arti-
culo 341 Bis de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 341 Bis. La Secretaria de Salud y los gobier-
nos de las entidades federativas, en sus respectivos
ambitos de competencia, deberan impulsar la dona-
cién de sangre, componentes sanguineos y células
troncales o progenitoras, para coadyuvar en el trata-
miento o curacion de los pacientes que las requieran,
asimismo, la Secretaria de Salud fijara las bases y mo-
dalidades a las que se sujetara el Sistema Nacional de
Salud al respecto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF,
a 24 de octubre de 2013.

La Comision de Salud

Diputados: Isaias Cortés Berumen (rubrica), presidente; Leobar-
do Alcala Padilla (rubrica), Francisco Javier Fernandez Clamont
(rtibrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (rubrica), Rosal-
ba Gualito Castaiieda (ribrica), Alma Marina Vitela Rodriguez

(rubrica), Mario Alberto Davila Delgado (rtbrica), Eva Diego
Cruz (rubrica), Antonio Sansores Sastré (rubrica), Carla Alicia Pa-
dilla Ramos (rubrica), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez,
Alliet Mariana Bautista Bravo (rtibrica), José Enrique Doger Gue-
rrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Sa-
lazar, Lizbeth Loy Gamboa Song (rubrica), Héctor Garcia Garcia
(rtbrica), Blanca Jiménez Castillo, Raquel Jiménez Cerrillo, Ma-
ria Elia Cabafias Aparicio, Maria del Carmen Martinez Santillan
(rGibrica), Martha Lucia Micher Camarena (rubrica), Ernesto Nu-
flez Aguilar (rabrica), Marcelina Orta Coronado, Guadalupe del
Socorro Ortega Pacheco (rtbrica), Leslie Pantoja Hernandez, Zita
Beatriz Pazzi Maza (rabrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jes-
sica Salazar Trejo, Juan Ignacio Samperio Montafio.

DE LA COMISION DE SALUD, CON PROYECTO DE DECRE-
TO QUE REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL
DE SALUD

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 39 y 45, numeral 6, incisos ¢) y f), y demas relati-
vos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, y
167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Di-
putados y demas relativos de dicho ordenamiento, pre-
sentan el siguiente dictamen.

I. Metodologia

La Comision de Salud encargada del analisis y dicta-
men de la iniciativa en comento, desarrollaron los tra-
bajos correspondientes conforme al procedimiento que
a continuacion se describe:
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En el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislati-
vo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se expo-
nen los objetivos y se hace una descripcion de la ini-
ciativa en la que se resume su contenido, motivos y al-
cances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comi-
sion dictaminadora expresan los razonamientos y ar-
gumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del pre-
sente dictamen.

II. Antecedentes

1. En sesion celebrada el pasado 29 de abril de
2013, el diputado federal Mario Alberto Davila Del-
gado, de la LXII Legislatura, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, present6 iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma el articulo
79 de la Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva dispuso que dicha iniciativa fuera turnada
a la Comision de Salud, para su analisis y dictamen
correspondiente.

II1. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa se pretende la regulacion de los
profesionales de la salud que proporcionan servicios
de optometria, buscando mejorar las condiciones en el
ejercicio de la salud visual.

Se reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud
para quedar como sigue:

Ley General de Salud
Texto vigente

Articulo 79. Para el ejercicio de actividades profe-
sionales en el campo de la medicina, odontologia,
veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria, tra-
bajo social, quimica, psicologia, ingenieria sanita-
ria, nutricion, dietologia, patologia y sus ramas, y
las demas que establezcan otras disposiciones lega-

les aplicables, se requiere que los titulos profesio-
nales o certificados de especializacion hayan sido
legalmente expedidos y registrados por las autori-
dades educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares
que requieran conocimientos especificos en el cam-
po de la atenciéon médica prehospitalaria, medicina,
odontologia, veterinaria, enfermeria, laboratorio
clinico, radiologia, terapia fisica, terapia ocupacio-
nal, terapia del lenguaje, protesis y ortesis, trabajo
social, nutricion, citotecnologia, patologia, bioesta-
distica, codificacion clinica, bioterios, farmacia, sa-
neamiento, histopatologia y embalsamiento y sus
ramas, se requiere que los diplomas correspondien-
tes hayan sido legalmente expedidos y registrados
por las autoridades educativas competentes.

Iniciativa

Articulo 79.- Para el ejercicio de actividades profe-
sionales en el campo de la medicina, odontologia,
veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria, tra-
bajo social, quimica, psicologia, optometria, inge-
nieria sanitaria, nutricion, dietologia, patologia y
sus ramas, y las demas que establezcan otras dispo-
siciones legales aplicables, se requiere que los titu-
los profesionales o certificados de especializacion
hayan sido legalmente expedidos y registrados por
las autoridades educativas competentes.

IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos consagra el derecho a la salud en el pa-
rrafo tercero del articulo 4o0.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud... y establecera la concurrencia de la federacion
y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de
normas juridicas de derecho social, que busca regular
los mecanismos y acciones para lograr que la protec-
cion de la salud sea un bien tutelado por los diversos
ordenes de gobierno, a través de la delimitacion del
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campo de la actividad gubernamental, social e indivi-
dual, siendo ésta uno de los principales elementos de
justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho
social y universal, independiente de la situacion de
vulnerabilidad de sus destinatarios, ya que, ademas, es
un elemento esencial para que el Estado pueda sentar
las bases para eliminar la desigualdad existente entre
los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la
cual se elevo en 1983 a rango constitucional el dere-
cho a la proteccion de la salud, se considera a éste co-
mo una responsabilidad compartida entre los diversos
ordenes de gobierno, el individuo y la sociedad en su
conjunto.

Segunda. La optometria es la ciencia encargada del
cuidado primario de la salud visual, a través de accio-
nes de prevencion, diagnodstico, tratamiento y correc-
cion de defectos refractivos, acomodativos, muscula-
res y enfermedades del segmento anterior. También se
ocupa del disefio, calculo, adaptacion y control de len-
tes de contacto.

El diccionario de la Real Academia Espafiola define a
la optometria como:

1. f. Opt. Medida de la agudeza visual para corregir
los defectos de la vision mediante lentes (http://le-
ma.rae.es/drae/?val=optometria).

Tercera. Datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia indican que la segunda discapacidad en Mé-
xico es la visual, la primera es la motriz. En el pais hay
mas de 4.5 millones de discapacitados, de los cuales
un millén 292 mil son de tipo visual.

Cuarta. Para la Organizacion Mundial de la Salud,
153 millones de personas tienen discapacidad visual
por errores refractivos, esta cifra no incluye a las per-
sonas con presbicia no corregida, que seglin datos ac-
tualizados son 517 millones de personas.

Quinta. La revision de los motivos, que asisten al au-
tor de la iniciativa, hacen referencia que actualmente
en el ejercicio de la optometria en nuestro pais se han
observado diferentes problematicas ya que no existe
una debida regulacion de esta rama de la medicina.

Puesto que actualmente la norma vigente no contem-
pla el debido ejercicio de esta actividad.

Argumenta que el problema es que se toman a la lige-
ra los examenes de la vista, y no se contrata a personal
capacitado, ya que esto va mas alla de detectar proble-
mas de refraccion como miopia y astigmatismo que si
no se tratan con la graduacion adecuada podrian cau-
sar problemas irreversibles ocasionando hasta la per-
dida de la vista.

Sexta. Es importante incorporar en el analisis del pre-
sente proyecto que actualmente en México existen di-
ferentes escuelas a nivel superior que imparten la li-
cenciatura en optometria, universidades como el
Instituto Politécnico Nacional, Universidad Nacional
Autoénoma de México, la Escuela Nacional de Estu-
dios Profesionales, Iztacala entre otras, aunado a ello
la Secretaria de Educacion Publica avala oficialmente
planes de estudio a educacion profesional técnica que
imparten la carrera técnica en optometria, como lo es
el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técni-
ca, por citar alguno.

Séptima. El Consejo Nacional de Normalizacion y
Certificacion de Competencias Laborales, certifica la
competencia de optometristas, por medio de la Norma
Técnica de Competencia Laboral “COPT0656.01 Exa-
men de refraccion y adaptacion de lentes de contacto”
, Cuyo proposito era servir como referente para la eva-
luacion y certificacion de las personas que realizan
examenes de refraccion considerando la determina-
cion de los antecedentes del problema visual del clien-
te, la realizacion de pruebas preliminares del examen
de refraccion, la determinacion del estado refractivo
de los ojos y el ofrecimiento de alternativas de solu-
cion visual para el cliente publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 11 de octubre del 2006, la cual
fue abrogada a través del Acuerdo SO/IV-07/05,R me-
diante el cual el H. Comité Técnico del Consejo Na-
cional de Normalizacion y Certificacion de Compe-
tencias Laborales aprueba la Norma Técnica de
Competencia Laboral, emitido por la Secretaria de
Educacion Publica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de enero de 2008, siendo el propo-
sito de la norma servir como referente para la evalua-
cion y certificacion de las personas que realizan la
adaptacion de lentes de contacto, cumpliendo con las
condiciones de calidad necesarias.
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Octava. Al incluir a esta rama de la medicina en el pri-
mer parrafo del articulo 79 de la Ley General de Salud,
la contemplard como un ejercicio de actividad profe-
sional, que tendra que contar con titulos profesionales
o certificados de especializacion que hayan sido legal-
mente expedidos y registrados por las autoridades edu-
cativas competentes.

Es importante sefialar que en el segundo parrafo del
mismo articulo se establece la regulacion del ejercicio
de actividades técnicas y auxiliares, que los certifica a
través de diplomas que hayan sido legalmente expedi-
dos y registrados por las autoridades educativas com-
petentes.

Novena. Bajo este contexto y por lo anteriormente ex-
puesto para los efectos de congruencia de conceptos,
se estima conveniente aprobarse el presente proyecto
de iniciativa con modificaciones, ya que la redaccion
del segundo parrafo del articulo 79 de la Ley General
de Salud, también debera incluirse a la optometria co-
mo una actividad técnica y no solo como una actividad
profesional, ya que la Secretaria de Educacion Publica
expide tanto titulos profesionales a educacion superior
asi como diplomas de certificacion a educacion profe-
sional técnica que imparten capacitacion de esta rama
de la medicina.

Con ello se constituiria la observancia de las disposi-
ciones legales que rigen su actividad, teniendo como
margen las esferas competenciales ya antes expuestas
en el presente proyecto de dictamen, la Comision dic-
taminadora la considera viable y necesaria al tenor de
que es indispensable la existencia de una regulacion de
los profesionales de la salud que proporcionan servi-
cios en optometria.

Se somete a consideracion de la honorable asamblea,
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 79 de la
Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 79 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 79. Para el ejercicio de actividades profesio-
nales en el campo de la medicina, odontologia, veteri-
naria, biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo so-
cial, quimica, psicologia, optometria, ingenieria

sanitaria, nutricion, dietologia, patologia y sus ramas,
y las demas que establezcan otras disposiciones lega-
les aplicables, se requiere que los titulos profesionales
o certificados de especializacion hayan sido legalmen-
te expedidos y registrados por las autoridades educati-
vas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares
que requieran conocimientos especificos en el campo
de la atencion médica prehospitalaria, medicina, odon-
tologia, veterinaria, enfermeria, laboratorio clinico, ra-
diologia, optometria, terapia fisica, terapia ocupacio-
nal, terapia del lenguaje, protesis y Ortesis, trabajo
social, nutricion, citotecnologia, patologia, bioestadis-
tica, codificacion clinica, bioterios, farmacia, sanea-
miento, histopatologia y embalsamiento y sus ramas,
se requiere que los diplomas correspondientes hayan
sido legalmente expedidos y registrados por las autori-
dades educativas competentes.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor un dia des-
pués del de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de junio de 2013.

La Comision de Salud

Diputados: Isaias Cortés Berumen (rtbrica), presidente; Leobar-
do Alcala Padilla (rtibrica), Francisco Javier Fernandez Clamont
(rtibrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (rtibrica), Rosal-
ba Gualito Castafieda (rtibrica), Alma Marina Vitela Rodriguez
(rtibrica), Mario Alberto Davila Delgado (rtibrica), Eva Diego
Cruz (rubrica), Antonio Sansores Sastré (rubrica), Carla Alicia Pa-
dilla Ramos (rubrica), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez,
Alliet Mariana Bautista Bravo (rtibrica), José Enrique Doger Gue-
rrero, Rubén Benjamin Félix Hays, Guadalupe Socorro Flores Sa-
lazar, Lizbeth Loy Gamboa Song (rubrica), Héctor Garcia Garcia
(rabrica), Blanca Jiménez Castillo, Raquel Jiménez Cerrillo, Ma-
ria Elia Cabaflas Aparicio, Maria del Carmen Martinez Santillan
(rtibrica), Martha Lucia Micher Camarena (rubrica), Ernesto Nu-
flez Aguilar (ribrica), Marcelina Orta Coronado (rubrica), Guada-
lupe del Socorro Ortega Pacheco (rtbrica), Leslie Pantoja Hernan-
dez, Zita Beatriz Pazzi Maza (rtbrica), Ernesto Alfonso Robledo

Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio Samperio Montaiio.
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DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, CON PROYEC-
TO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 13 Y 14 DE
LA LEY GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DE-
LITOS EN MATERIA DE SECUESTRO, REGLAMENTARIA DE
LA FRACCION XXI DEL ARTiCULO 73 DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asamblea:

La Comision de Seguridad Publica de la LXII Legis-
latura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 39, 45, numerales 6, incisos e¢) y f), y 7, y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 82, numeral 1,
85, 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, frac-
cion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y
demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el si-
guiente dictamen:

1. Antecedentes

1. Con fecha 31 de julio de 2013, el diputado Hum-
berto Armando Prieto Herrera, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, presentd
ante la Comision Permanente del Congreso de la
Unién iniciativa con proyecto de decreto que modifica
el articulo 13 de la Ley General para prevenir y san-
cionar los Delitos en materia de Secuestro, Reglamen-
taria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Con la misma fecha, 31 de julio de 2013, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente turno a esta co-
mision dicha iniciativa para estudio y dictamen.

II. Contenido de la iniciativa

La iniciativa sefiala que nuestra sociedad ha ido evo-
lucionando “en todos los aspectos, tanto positivos co-
mo negativos y por ende también la delincuencia ha
ido sofisticandose hasta encontrar la manera mas prac-
tica, eficaz y asertiva de lograr a través de dafiar al
projimo un beneficio econdémico mayor con menos
riesgo, siendo el secuestro un golpe social perfecto a
favor de la delincuencia, floreciendo imperios de cri-
men organizados aprovechandose de la falta de medi-
das de proteccion, atencion y sanciones dentro del ré-
gimen legal mexicano”.

Menciona el autor de la iniciativa que las consecuen-
cias sobre las victimas de un secuestro son colectivas,
ya que el secuestro “no solo conlleva a la privacion de
la libertad de una persona, si no al desenvolvimiento
de una serie de dafios fisicos, psicoldgicos, econdomi-
cos y emocionales no s6lo sobre la persona en cauti-
verio si no también expandiéndose hacia los familiares
y amigos que indirectamente son victimas de este se-
cuestro”. Resultan secuelas permanentes y muy gra-
ves, por lo que este delito se convierte en uno de los
mas crueles y devastadores.

Ante esa problematica, describe el iniciador, en 2010
fue necesario crear la Ley General para prevenir y san-
cionar los Delitos en materia de Secuestro, Reglamen-
taria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
esta manera brindar a la ciudadania mayor proteccion
y seguridad frente al delito de secuestro.

Pero no solo los delincuentes son autores de este deli-
to, en ocasiones, sefiala el diputado Humberto Arman-
do Prieto Herrera, para la obtencion de un beneficio
econdmico, social/emocional, existen personas que si-
mulan por si mismos su propia privacion de la libertad,
engafiando a familiares, amigos y a la misma autori-
dad.

Expresado lo anterior, en la parte medular de su ini-
ciativa el proponente dice, que si bien es cierto que ac-
tualmente el articulo 13 de la ley que nos ocupa ya se-
fiala una pena de cien a trescientas cincuenta jornadas
de trabajo a favor de la comunicad al que simule por si
0 por interposita persona la privacion de la libertad.
Dicha sancion no es suficiente, pues al manejarse “so-
lo trabajo a favor de la comunidad como pena, estamos
practicamente invitando a la sociedad ha que lleve a
cabo este tipo de conductas”, cuando la mision de los
legisladores debe ser “prevenir la delincuencia, ha-
ciendo conciencia en la ciudadania sobre las conse-
cuencias que pueden haber cuando se dafia a otra per-
sona, mediante sanciones que tengan un peso
significativo que reflejen un riesgo elevado al consi-
derarse llevar a cabo este delito”. Por todo lo anterior
se propone en la iniciativa una “modificacion sobre la
sancion que se encuentra ya establecida, para que se
castigue con prision de dos a ocho afios al que simule
por si o por interpésita persona la privacion de su li-
bertad”.
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La iniciativa de mérito propone la modificacion que se
ilustra en el siguiente cuadro:

Ley General para prevenir y sancionar los Delitos en
materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion
XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

Articulo 13. Se impondra pena de cien a trescientas
cincuenta jornadas de trabajo a favor de la comuni-
dad, al que simule por si o por interpésita persona,
la privacion de su libertad con alguno de los propo-
sitos sefialados en el articulo 9 de la presente ley.

Iniciativa

Articulo 13. Se impondra, de dos a ocho aiios de
prision, al que simule por si o por interpdsita per-
sona, la privacion de su libertad con alguno de los
propositos sefialados en el articulo 9 de la presente
ley.

II1. Consideraciones

Primera. El de secuestro en sus distintas modalida-
des es un delito que indigna a la sociedad, dafia irre-
versiblemente a la victima y a sus familiares. Su in-
cremento ha llevado a modificar las sanciones para
castigarlo, dandole a la autoridad mecanismos para
su persecucion. Sin embargo, hemos sido testigos a
través de los medios de comunicacion y de testimo-
nios directos de las victimas, de diversos casos que
alarman a la ciudadania. Por lo anterior, toda pro-
puesta de reforma para incrementar las sanciones a
quienes lo realizan debe ser atendida, revisada con
prontitud y seriedad para contribuir a eliminar tan de-
leznable ilicito.

Segunda. La sociedad ha sido testigo de diversos ca-
sos, como sefiala el autor de la iniciativa, donde algu-
nas personas, en ocasiones sin reflexionar su actuar,
han simulado el delito de secuestro con la finalidad de
obtener recursos econdmicos por sus familiares o ami-
gos, siendo la consecuencia para esos familiares la
misma angustia y desesperacion por conseguir los res-
cates que deben entregar a los supuestos secuestrado-
res. En ese sentido, tiene razon el iniciador al proponer
una sanciéon mayor para quienes comentan dicha si-

mulacion, pues de esa manera se evita que la repeti-
cion y la facilidad con que pudieran llevarse a cabo
esos actos de simulacidn, continten efectudndose sin
tener un freno en la legislacion que disuada a quienes
piensan cometerlo.

Tercera. Que, con la finalidad de que la imposicion de
la sancion corporal sea suficientemente disuasiva, los
integrantes de la comision dictaminadora considera-
mos prudente establecer la penalidad para la conducta
en comento con un minimo de tres y un maximo de
seis afios de prision.

Cuarta. Si bien por simular su propio secuestro una
persona debe ser castigada, con pena privativa, consi-
deramos que ésta no puede ser igual a las conductas
previstas en el actual articulo 14, pues se trata de una
conducta que se realiza en la propia persona y no ha-
cia un tercero. Por tanto, la sancién del articulo 14 de-
be ser mayor.

Que dado el reconocimiento que se hace de la grave-
dad de la conducta relativa a la simulacion del secues-
tro perpetrada por la misma persona que seria sujeto
pasivo de él, reflejada en el aumento a la pena pro-
puesto por esta Comision, se considera realizar una ar-
monizacion legislativa que recae en el articulo 14 de la
misma ley, cuyo supuesto en la actualidad es el si-
guiente:

Articulo 14. Se impondran de dos a ocho afios de
prision al que simule la privacion de la libertad de
una persona, con la intencion de conseguir alguno
de los propositos sefialados en el articulo 9 de esta
ley.

La misma pena se impondra al que amenace de
cualquier modo a una persona con privarla de la li-
bertad o con privar de la libertad a algin miembro
de su familia o con quien esté ligada por algin vin-
culo, con alguno de los propositos sefialados en el
articulo 9 de la presente ley.

En este articulo se establece sancionar dos conductas:

Una, la de simular la privacion de la libertad de algu-
na persona distinta a los que perpetran el ilicito; y

Dos, la de amenazar de cualquier modo a una persona
con privarla de la libertad o con privar de la libertad a
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algin miembro de su familia o con quien esté ligada
por algtn vinculo.

Ambas conductas delictivas, que sin duda representan
mayor gravedad que la hipotesis prevista en el articu-
lo 13, por tratarse de la afectacion a la esfera juridica
de un tercero, son penadas por la legislacion vigente
con la privacion de la libertad de los sujetos activos
entre dos y ocho afios. Dado que los integrantes de la
comision estimamos un minimo de tres afios de reclu-
sion para quien simula su propio secuestro, conclui-
mos que en consecuencia debe partirse del mismo mi-
nimo para los tipos penales previstos en el articulo 14.

Se considera elevar la pena de jornadas de trabajo a fa-
vor de la comunidad, pasando de un minimo de cien a
doscientas a setecientas horas de trabajo a favor de la
comunidad y el maximo de trescientas cincuenta a se-
tecientas horas a favor de la comunidad.

Por lo expuesto, la comision coincide con la propues-
ta contenida en la iniciativa de mérito, haciendo las
adecuaciones que considerd pertinentes. En conse-
cuencia, somete a consideracion de la asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 13 y 14
de la Ley General para prevenir y sancionar los De-
litos en materia de Secuestro, Reglamentaria de la
Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 13 y 14,
primer parrafo, de la Ley General para prevenir y
sancionar los Delitos en materia de Secuestro, Regla-
mentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 13. Se impondran de doscientas a setecien-
tas jornadas de trabajo o de tres a seis afios de prision
al que simule por si o por interpdsita persona, la pri-
vacion de su libertad con alguno de los propositos se-
fialados en el articulo 9 de la presente ley.

Articulo 14. Se impondran de tres a ocho afios de
prision al que simule la privacion de la libertad de
una persona, con la intencion de conseguir alguno
de los propositos seiialados en el articulo 9 de esta
ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 19 de septiembre de 2013.

La Comisién de Seguridad Ptiblica

Diputados: José Guillermo Anaya Llamas (rtbrica), presidente;
José Alejandro Montano Guzman (rtbrica), Ana Isabel Allende
Cano (rubrica), Sergio Armando Chavez Davalos (ribrica), José
Alberto Rodriguez Calderén (rubrica), Consuelo Argiielles Loya
(rtibrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal, Jos¢ Angel Avila Pérez
(rtibrica), Maria Guadalupe Moctezuma Oviedo, Felipe Arturo Ca-
marena Garcia (rubrica en abstencion), secretarios; Maria Elena
Cano Ayala (rubrica), Carlos Octavio Castellanos Mijares (rtibrica
en abstencion), José Francisco Coronato Rodriguez (rabrica), En-
rique Cardenas del Avellano (rubrica), Pedro Ignacio Dominguez
Zepeda (rabrica), Francisco Gonzalez Vargas (rubrica), Raul Ma-
cias Sandoval (rubrica), José Valentin Maldonado Salgado, Rafael
Alejandro Micalco Méndez (rtbrica en lo general), Trinidad Se-
cundino Morales Vargas (rtbrica), Joaquina Navarrete Contreras
(rtibrica), Rocio Esmeralda Reza Gallegos (rubrica), Sonia Rincéon
Chanona, Francisco Tomas Rodriguez Montero (rubrica), Victor
Serralde Martinez (rbrica), Maria Guadalupe Sanchez Santiago,
Regina Vazquez Saut (rubrica), Elizabeth Oswelia Yafiez Robles
(rtbrica).
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DE LA COMISION DE VIVIENDA, CON PROYECTO DE DE-
CRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 29 BiIS A LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES

Honorable Asamblea:

A la Comision de Vivienda de la LXII Legislatura de
la honorable Camara de Diputados del Congreso de la
Unioén la minuta con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 29 Bis de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.

En virtud del analisis y estudio de la propuesta men-
cionada, esta comision legislativa, con fundamento en
el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; en los articulos 39 y 45, nu-
merales 6, incisos €) y ) y 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, nu-
meral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion 1V, 167,
numeral 4 y demads relativos del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a la consideracion de los
integrantes de esta soberania el presente dictamen, de
acuerdo con la siguiente:

Metodologia

1. En el capitulo de “Antecedentes”, se da constancia
del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el dictamen de la referida iniciativa y de
los trabajos previos de la comision dictaminadora.

2. En el capitulo correspondiente a “Contenido de la
iniciativa”, se sintetiza el alcance de la propuesta de
reforma en estudio.

3. En el capitulo de “Consideraciones”, la comision
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta
y de los motivos que sustentan la resolucion de esta
comision dictaminadora.

1. Antecedentes

Primero. En sesion celebrada por la Comision Perma-
nente el 7 de agosto de 2013, los secretarios de la mis-
ma dieron cuenta al pleno de la iniciativa con proyec-
to de decreto que adiciona el articulo 29 Bis a la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, suscrita por los diputados Ossiel

Omar Niaves Lopez, Patricio Flores Sandoval y Ricar-
do Fidel Pacheco Rodriguez del Grupo Parlamentario
de Partido Revolucionario Institucional.

Segundo. Esa misma fecha, el presidente de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente acordo dar el si-
guiente tramite: “Turnese a la Comision de Vivienda”.

2. Contenido de la iniciativa

La iniciativa sefiala que en la reciente reforma laboral
se reconocio a la tercerizacion de servicios la calidad
de ser una forma accesible para que empresas pudieran
tener mayor productividad a partir de la utilizacion de
servicios especializados ofrecidos por una empresa
contratista.

En este proceso legislativo que culmino con el decre-
to publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de noviembre de 2012, se atendid la necesidad de re-
gular a las empresas conocidas como “outsourcing”,
las cuales tienen como objeto ofrecer servicios técni-
cos especializados por medio de la subcontratacion a
otras empresas.

El proposito de regularizar estas empresas es la pro-
teccion de los derechos laborales de los trabajadores
que prestan sus servicios bajo este esquema. Por ello
esta soberania analizo, discutio y aprobo la regulacion
de la figura de la subcontratacion.

En la LX Legislatura, el suscrito, diputado Patricio
Flores Sandoval, present6 una iniciativa para estable-
cer la obligacion solidaria en la Ley del Seguro Social
para efecto de que las empresas que contrataran los
servicios de las empresas “outsourcing”, respondieran
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, para co-
bijar a los trabajadores subcontratados con los dere-
chos de la seguridad social.

Gracias a esta iniciativa, se reformo al articulo 15 de
la Ley del Seguro Social, por la cual quedo instituida
la obligacion solidaria de los patrones que utilizan los
servicios subordinados de otra persona bajo su direc-
cion, obligandolos ademas a registrarse ante el Institu-
to Mexicano del Seguro Social (IMSS) como su patron
y al mismo tiempo registrarlo como su trabajador.

Pero no ha sido el mismo caso en el derecho a una vi-
vienda digna, ya que si bien la Ley del Seguro Social
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reconoce ya la obligacion solidaria de los beneficiarios
de la tercerizacion de servicios, este vinculo no esta
presente en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores.

Actualmente, subrayan los diputados proponentes, se
observa como miles de jovenes acceden al empleo me-
diante esta forma de contratacion, no disponen de sus
cuentas individuales de vivienda, lo cual menoscaba
su derecho a acceder a una vivienda digna.

Hay que recordar que esta soberania aprobd regulari-
zar la modalidad de la subcontratacion, tema que fue
motivo de algidas discusiones. Entre ellas se expuso el
problema de que algunos patrones se encargan de re-
tener el importe de cuotas de los trabajadores y son por
tanto los responsables de realizar esos pagos, suce-
diendo que muchas veces los patrones retienen indebi-
damente y no las enteran al IMSS y al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit) o reportan cantidades menores.

En el proceso de la reforma laboral se adicionaron los
articulos 15-A, 15-B, 15-C y 15-D para regular la sub-
contratacion. Del dictamen de dicha reforma se esta-
blece lo siguiente:

Regular la subcontratacion de personal u outsour-
cing, con el proposito de evitar la evasion y elusion
del cumplimiento de obligaciones a cargo del pa-
tron. Para tal efecto, se define la figura de “sub-
contratacion”; se determina que el contrato de
prestacion de servicios deba constar por escrito, se
prevé que la beneficiaria de los servicios tendra la
obligacion de cerciorarse de la solvencia economi-
ca de la contratista y que ésta cumpla con sus obli-
gaciones en materia de seguridad y salud. Se seria-
la expresamente que en todo caso los patrones y los
intermediarios seran responsables solidarios en las
obligaciones contraidas con los trabajadores.

Al realizar una interpretacion extensiva de los articu-
los sefialados, se desprende que las empresas subcon-
tratistas o contratistas se les dio la calidad de patrén,
por lo tanto estaran obligadas a proporcionar habita-
ciones a sus trabajadores de conformidad a lo que es-
tablece el articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo.

Es decir, se pretende establecer la obligacion solidaria
de la persona o empresa que se beneficie de los traba-

jos o servicios prestados, la cual sera fijada por el In-
fonavit ante el incumplimiento del patron hacia los tra-
bajadores que se encuentren en tales condiciones. Las
omisiones totales o parciales relativas a las aportacio-
nes de vivienda deberan ser determinadas en cantidad
liquida por el Instituto y notificar al responsable soli-
dario las cédulas de liquidacion respectivas.

Asimismo, los proponentes pretenden dotar al Infona-
vit de elementos informativos para hacer efectivas sus
facultades fiscales de comprobacion, obligando a los
intermediarios y patrones subcontratistas o contratistas
a enterar de los contratos de servicios prestados a otras
empresas.

El caracter de responsable solidario y sujeto obligado
que se intenta establecer en la Ley del Infonavit, ga-
rantizaria a los trabajadores el cumplimiento de las
obligaciones laborales por parte de los sujetos obliga-
dos y ademas coadyuvaria a la mejora recaudatoria del
Instituto. Actualmente, la omision de dichas obligacio-
nes por parte del patron (empresa prestadora de los
servicios contratados) no causa mayores perjuicios a la
persona que se beneficia del trabajo.

De igual forma, se intenta imponer al patron o inter-
mediario laboral las obligaciones relativas al pago de
aportaciones al Fondo Nacional de Vivienda de los
Trabajadores. En este caso, deberan informar al Info-
navit, respecto de la persona fisica o moral que se be-
neficia con los trabajos ejecutados o de la prestacion
de los servicios contratados. En lo que se refiere a los
trabajadores que ejecuten los trabajos o presten los
servicios, el patron debera informar al Instituto, el
nombre y nimero de seguridad social de los trabaja-
dores que ejecutaron los trabajos o prestaron los servi-
cios para cada una de las personas que se hayan bene-
ficiado de ellos en el mes anterior.

Al establecer el mismo imperativo previsto en el arti-
culo 15-A de la Ley del Seguro Social para la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, el Infonavit podra realizar su funcion re-
caudadora y fiscalizadora mediante instrumentos que
faciliten la confrontacion de datos e intercambio de in-
formacion, verificando que los sujetos obligados al pa-
go de las aportaciones al fondo de vivienda han cum-
plido con sus obligaciones, evitando problemas y
costos tanto al ente fiscal como al sujeto obligado a
presentar informacion.
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Dado que hay empresas “outsourcing” que no cuentan
con los medios suficientes para cubrir las obligaciones
derivadas del vinculo laboral para satisfacer el pago de
las aportaciones al fondo de vivienda, la iniciativa es-
tima necesario imponer la responsabilidad solidaria a
las empresas beneficiadas con la prestacion de los ser-
vicios, porque conocen la identidad del patron y de los
trabajadores, el lugar donde se ejecuta el trabajo, el
numero de dias laborados y el horario de trabajo.

La iniciativa refiere que la Segunda Sala de Suprema
Corte de Justicia de la Nacion con relacion a las apor-
taciones de seguridad social ha sefialado que:

“la responsabilidad solidaria busca facilitar y ase-
gurar el pago del acreedor, ante incumplimientos
constantes, dificultades fiscales o economicas,
fraudes o simulaciones que afectan principalmente
a la dignidad de los trabajadores, porque a través
de la celebracion de contratos de tipo comercial,
permitidos por la ley, determinados derechos de los
trabajadores pueden verse en peligro constante an-
te la necesidad de la empresa de reducir costos fi-
nancieros. La responsabilidad solidaria en este am-
bito, tiene como proposito la proteccion amplia del
trabajador, es decir, se trata de una garantia exten-
dida que puede implementarse para que sus dere-
chos no se alteren ante practicas malintencionadas
o viciadas”.

En tal virtud, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion ha resuelto como constitucional la responsabilidad
solidaria de las empresas que se benefician de los ser-
vicios prestados por un intermediario laboral en el
cumplimiento de las obligaciones con sus trabajadores.

A modo de corolario, los proponentes argumentan que
de aprobarse la iniciativa se coadyuvard razonable-
mente a atender la demanda de los trabajadores a una
vivienda digna y decorosa. Con ello se podran consti-
tuir las cuentas individuales de cientos de miles de tra-
bajadores en el Fondo Nacional de la Vivienda por me-
dio del Infonavit. Asimismo se mejoraran las finanzas
del instituto al obtener mayor recaudacion derivadas
de las aportaciones de los sujetos obligados.

3. Consideraciones

Primera. Que esta comision dictaminadora valora la
relevancia de los objetivos planteados en la iniciativa

de los diputados Ossiel Omar Niaves Lopez, Patricio
Flores Sandoval y Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez,
dado que precisaria el caracter de sujeto obligado a los
patrones que se benefician con los trabajos y servicios
contratados por un intermediario laboral y les impon-
drian las obligaciones que le permitan al Infonavit
contar con elementos de registro y control.

Segunda. Que la adicion de un articulo 29 Bis ala Ley
del Infonavit, le permitiria al Instituto dotarse de la in-
formacion indispensable para hacer efectivas sus fa-
cultades fiscales de comprobacion, obligando a los in-
termediarios y patrones subcontratistas o contratistas a
enterar sobre los contratos de servicios prestados a
otras empresas.

Tercera. En términos del articulo 123, apartado A,
fraccion XII, de la Constitucion, toda empresa esta
obligada, segin lo determinen las leyes reglamenta-
rias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones co-
modas e higiénicas, aludiendo a que se considera de
utilidad social la expedicion de una ley para la crea-
cion de un organismo integrado por representantes del
gobierno federal, de los trabajadores y de los patrones.

Cuarta. Que un antecedente de la propuesta, lo cons-
tituyen las reformas a la Ley del Seguro Social pu-
blicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
julio de 2009, en las cuales se amplian el concepto de
obligado solidario a fin de incluir a los intermedia-
rios y establece una serie de condiciones a los sujetos
que reciben los servicios subcontratados, a fin de
allegarse de toda la informacion necesaria para fisca-
lizarlos.

Quinta. Que otro elemento juridico importante, es la
reciente reforma a la Ley Federal del Trabajo, en la
cual se establecieron los requisitos condicionantes pa-
ra que se dé la figura juridica de la subcontratacion asi
como las obligaciones a cargo del contratante, con la
penalidad de que ante su incumplimiento, el contra-
tante sera considerado como patrén con todas las obli-
gaciones que derivan, incluyendo las obligaciones en
materia de seguridad social.

Sexta. Que en virtud de que los preceptos vigentes que
regulan las aportaciones al Infonavit no prevén expre-
samente los elementos esenciales de toda contribu-
cion, en el sentido de que la responsabilidad solidaria
no se encuentra plasmada en el supuesto normativo
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que consigna el sujeto a que obliga la ley que regula al
citado instituto.

Séptima. Que los principios de equidad y legalidad
tributarias, deben ser observados por el legislador or-
dinario para reglamentar cualquier disposicion imposi-
tiva, hecho que atiende la proposicion al establecer los
elementos del tributo como lo hace al definir que suje-
tos y bajo qué circunstancias estan obligados a enterar
las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores.

Octava. Que debido a estos precedentes, es imperati-
vo armonizar los criterios entre Leyes del Seguro So-
cial, Federal del Trabajo y del Infonavit, para evitar la-
gunas legales o vacios que impidan la actuacion del
Infonavit dentro de los parametros legales, lo cual se
resolveria con la adicion de un articulo 29 Bis a la Ley
del Infonavit.

Novena. Que como expone la iniciativa materia del
presente dictamen, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha resuelto como constitucional la responsa-
bilidad solidaria de las empresas que se benefician de
los servicios prestados por un intermediario laboral
en el cumplimiento de las obligaciones con sus tra-
bajadores, por lo tanto la adicion del articulo 29 Bis
a la Ley del Infonavit que pretende normar esta si-
tuacion laboral para que dichos trabajadores accedan
a créditos para la vivienda, es juridica y legitima-
mente viable.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Vivien-
da somete a la consideracion de la honorable asam-
blea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 29 Bis de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores

Unico. Se adiciona el articulo 29 Bis a la Ley del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores para quedar como sigue:

Articulo 29 Bis. Cuando en la contratacion de trabaja-
dores para un patrén, a fin de que ejecuten trabajos o
presten servicios para ¢€l, participe un intermediario la-
boral o contratista, cualquiera que sea la denomina-
cion que patron e intermediarios asuman, ambos seran
responsables solidarios entre si y en relacion con el

trabajador, respecto del cumplimiento de las obliga-
ciones contenidas en esta ley.

No seran considerados intermediarios, sino patrones,
las empresas contratistas establecidas que presten ser-
vicios con sus trabajadores a otras, para ejecutarlos
con elementos propios y suficientes para cumplir con
las obligaciones que deriven de las relaciones con sus
trabajadores, en los términos de los articulos 12, 13,
14, 15, 15-A'y 15-B de la Ley Federal del Trabajo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores,
cuando un patrén o sujeto obligado, cualquiera que sea
su personalidad juridica o su naturaleza econémica, en
virtud de un contrato, cualquiera que sea su forma o
denominacion, como parte de las obligaciones contra-
idas, ponga a disposicion trabajadores u otros presta-
dores para que ejecuten los servicios o trabajos acor-
dados bajo la direccion del beneficiario de los mismos,
el beneficiario de los trabajos o servicios asumira las
obligaciones establecidas en esta ley en relacion con
dichos trabajadores, en el supuesto de que el patrén
contratista omita el cumplimiento de las condiciones
sefialadas en los articulos 15-A y 15-B de la Ley Fe-
deral del Trabajo, siempre y cuando el Instituto hubie-
se notificado previamente al patrén contratista el re-
querimiento correspondiente y éste no lo hubiera
atendido.

Asimismo, el Instituto dara aviso al beneficiario de los
trabajos o servicios, del requerimiento a que se refiere
el parrafo anterior.

Las empresas contratantes y contratistas deberan co-
municar trimestralmente ante la delegacion de recau-
dacion correspondiente al domicilio del patrén o suje-
to obligado, en los mismos términos de los articulos
29, 30, 31, 32, 33, 34 y 35, en relacion con los contra-
tos celebrados en el trimestre de que se trate la infor-
macion siguiente:

L. De las partes en el contrato: Nombre, denomina-
cion o razon social; clase de persona moral de que
se trate, en su caso; objeto social; domicilio social,
fiscal y, en su caso, convencional para efectos del
contrato; nimero del Registro Federal de Contribu-
yentes y de Registro Patronal ante el Instituto Me-
xicano del Seguro Social y el Instituto; datos de su
acta constitutiva, tales como niimero de escritura
publica, fecha, nombre del notario ptblico que da fe
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de la misma, numero de la notaria y ciudad a la que
corresponde, seccion, partida, volumen, foja o folio
mercantil, en su caso, y fecha de inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad y el Comercio;
nombre de los representantes legales de las partes
que suscribieron el contrato.

II. Del contrato: Objeto; periodo de vigencia; perfi-
les, puestos o categorias indicando en este caso si se
trata de personal operativo, administrativo o profe-
sional, la justificacion de su trabajo especializado y
el nimero estimado mensual de trabajadores de que
se pondran a disposicion del beneficiario de los ser-
vicios o trabajos contratados.

El patron contratista incorporara por cada uno de sus
trabajadores, el nombre del beneficiario de los servi-
cios o trabajos contratados en el sistema de computo
autorizado por el Instituto.

Cuando el patréon contratista se obligue a poner a dis-
posicion del beneficiario, trabajadores para prestar los
servicios o ejecutar los trabajos en varios centros de
trabajo ubicados en la circunscripcion territorial de
mas de una delegacion recaudadora del Instituto, el pa-
tron y el beneficiario deberdn comunicar la informa-
cion a que se refiere el quinto parrafo de este articulo,
unicamente ante la delegacion de recaudacion dentro
de cuya circunscripcion se ubique su respectivo domi-
cilio fiscal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F.
a 29 de octubre de 2013.

La Comision de Vivienda

Diputados: Carlos Humberto Aceves del Olmo (rtbrica), Victor
Oswaldo Fuentes Solis (rubrica), José Alejandro Llanas Alba (ru-
brica), Mirna Esmeralda Hernandez Morales (rubrica), Marco An-
tonio Barba Mariscal (rbrica), Tomas Lépez Landeros, Abel Gue-
rra Garza (rubrica), Maria del Carmen Martinez Santillan
(rtibrica), David Pérez Tejada Padilla (rubrica), Joaquina Navarre-
te Contreras (rubrica), Karen Quiroga Anguiano (rubrica), Rodri-
go Chavez Contreras (rabrica), Martha Berenice Alvarez Tovar

(rtbrica), Lazara Nelly Gonzalez Aguilar, José Enrique Reina Li-
zarraga (rubrica), Rocio Esmeralda Reza Gallegos (rtibrica), Die-
go Sinhué Rodriguez Vallejo, Noé Barrueta Baron (rubrica), Celia
Isabel Gauna Ruiz de Leon (rubrica), Ricardo Fidel Pacheco Ro-
driguez (rabrica), Maria del Carmen Garcia de la Cadena Romero
(riibrica), Cesario Padilla Navarro, Norma Ponce Orozco (rubrica),
Esther Angélica Martinez Cardenas (rubrica), Amilcar Augusto Vi-
llafuerte Trujillo, Brasil Alberto Acosta Pena, Josefina Salinas Pé-
rez (rubrica), Edilberto Algredo Jaramillo, Pedro Porras Pérez (ru-
brica), Teresita de Jesus Borges Pasos, Maria Eugenia de Ledn
Pérez (rubrica).

DE LA COMISION DE VIVIENDA, CON PROYECTO DE DE-
CRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 43 TER A LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES

Honorable Asamblea:

A la Comision de Vivienda de la LXII Legislatura de
la honorable Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn la minuta con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 43 Ter de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.

En virtud del analisis y estudio de la propuesta men-
cionada, esta comision legislativa, con fundamento en
el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; en los articulos 39 y 45, nu-
merales 6, incisos €) y f) y 7 y demas relativos de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 80, 82,
numeral 1, 85, 157, fraccion I, 158, fraccion IV, 162 y
174 del Reglamento de la Camara de Diputados y de-
mas relativos de este ordenamiento, somete a conside-
racion de los integrantes de esta honorable asamblea el
presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:
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Metodologia

1. En el capitulo de “Antecedentes”, se da constancia
del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el dictamen de la referida iniciativa y de
los trabajos previos de las comisiones dictaminadoras.

2. En el capitulo correspondiente a “Contenido de la
minuta”, se sintetiza el alcance de la propuesta de re-
forma en estudio.

3. En el capitulo de “Consideraciones”, la comision
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta
y de los motivos que sustentan la resolucion de esta
comision dictaminadora.

1. Antecedentes

Primero. En sesion de la Comision Permanente cele-
brada en el Senado de la Republica el 27 de julio de
2011, el senador Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional; y el senador Jaime Rafael Diaz
Ochoa, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional; presentaron la iniciativa con proyec-
to de decreto por el cual se adiciona el articulo 43 Ter,
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de Vivien-
da para los Trabajadores.

Segundo. En sesion ordinaria celebrada en el Senado
de la Republica el 29 de septiembre de 2011, el sena-
dor Angel Alonso Diaz Caneja, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional; presentd
la iniciativa con proyecto de decreto por el cual se adi-
ciona un octavo y noveno parrafo, al articulo 43 Bis,
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores.

Tercero. En las respectivas fechas, la Mesa Directiva
dispuso su turno a las Comisiones Unidas de Vivienda,
y de Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio y
dictamen correspondiente.

Cuarto. Las Comisiones Unidas, consideraron ade-
cuado acumular las iniciativas de referencia en un dic-
tamen, en virtud de que versan sobre la misma materia
y reforman el mismo ordenamiento juridico.

Quinto. En sesion ordinaria celebrada el 19 de abril de
2012 fue aprobada la minuta de las Comisiones Uni-

das de Vivienda, y de Estudios Legislativos Segunda,
que contiene el proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un articulo 43 Ter a la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Sexto. En la misma fecha la Presidencia de la Mesa
Directiva, remitio la minuta correspondiente a esta Ca-
mara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Séptimo. En sesion ordinaria de esta Camara de Dipu-
tados del 24 de abril de 2012, la Mesa Directiva turn6
a la Comision de Vivienda la minuta en comento, para
su estudio y dictamen.

De acuerdo a los antecedentes mencionados nuestra
colegisladora fundo el dictamen de la minuta en los
motivos que se describen a continuacion:

2. Contenido de la minuta

La minuta de referencia propone que el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit) pueda celebrar convenios con las institu-
ciones de seguridad social para definir los procedi-
mientos de transferencia de las aportaciones acumula-
das en la subcuenta de vivienda de los trabajadores
que por cuestiones laborales o de contrataciéon cam-
bien de sistema.

También se sefiala que los trabajadores que obtengan
un crédito de vivienda bajo el régimen de otros institu-
tos de seguridad social o del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores, que tengan
recursos acumulados por concepto de vivienda en su
cuenta individual conforme al régimen de los mismos,
podran solicitar que se acumulen para aplicarse como
pago inicial de su crédito y que las aportaciones suce-
sivas a cualquiera de los institutos sean destinadas a re-
ducir el saldo insoluto a cargo del propio trabajador.

Adicionalmente, se contempla que en caso de que los
trabajadores se encuentren amortizando un crédito de
vivienda otorgado por el Infonavit o por algun institu-
to de seguridad social y que por establecer una nueva
relacion laboral cambien de régimen de seguridad so-
cial, deberan seguir utilizando sus aportaciones de vi-
vienda para el pago del crédito correspondiente.

Igualmente, en la minuta se propone implementar la fi-
gura de la portabilidad de derechos en la Ley del Info-
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navit, dando solucién a la transferencia de derechos
entre regimenes distintos y de esta manera el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) pueda convenir con el Infonavit
el reconocimiento de los derechos generados en un ré-
gimen de seguridad social en el otro.

Se pretende establecer que los trabajadores que ha-
biendo cotizado en otros institutos de seguridad social
y que por iniciar una relacion laboral queden inscritos
al instituto o viceversa, podran solicitar la transferen-
cia indistintamente de los recursos acumulados en la
subcuenta de Vivienda.

En paralelo, en el caso de que el trabajador asi lo de-
cida, también podra solicitar la transferencia de estos
recursos, mismos que podran ser aplicados como pago
inicial de un crédito contratado y que las aportaciones
sucesivas a cualquiera de los institutos o ambos, sean
destinadas a reducir saldos insolutos a cargo del pro-
pio trabajador.

Finalmente, la minuta en comento busca garantizar a
los trabajadores mexicanos el derecho a aplicar sus
aportaciones como les sea mas conveniente, toda vez
que podran utilizarse sin objecion del sistema social al
que pertenezcan, al momento de utilizar su crédito de
vivienda.

De acuerdo con lo anterior es que esta Comision de Vi-
vienda, hace las siguientes:

3. Consideraciones

Primera. La Comision de Vivienda considera conve-
niente aprobar en sus términos la minuta en analisis
dado que plantea dar certidumbre juridica al hecho de
que los trabajadores al cambiar de régimen de seguri-
dad social, no cuentan con el mecanismo o medio ju-
ridico para utilizar sus fondos de vivienda al momen-
to de querer adquirir un crédito.

Se plantea especificamente que actualmente la rota-
cion laboral es mas constante, dando la pauta para va-
lorar como necesaria una reforma en este sentido. Si
bien se reconoce que los institutos de seguridad social
son independientes, también es cierto que hay trabaja-
dores que se encuentran en activo por algiin tiempo en
un sistema y posteriormente en otro, dando pequefias
aportaciones que en su conjunto coadyuvarian para

que los mencionados trabajadores tuvieran el acceso a
una mejor vivienda al momento del otorgamiento de
crédito.

En datos duros segun el Infonavit, la aprobacion de es-
te dictamen incentivaria un incremento de 7 por cien-
to dentro del periodo de administracion de 2011-2015,
lo que implicaria un incremento real de 10 por ciento
en el monto de créditos otorgados.

Segunda. El dictamen de la minuta cita acertadamen-
te que en materia de vivienda, el articulo 149, seccion
111, Capitulo VIII de la Ley del ISSSTE, senala:

“los trabajadores podran transferir los recursos acu-
mulados de una subcuenta de vivienda a otra al co-
menzar una relacion laboral diferente al régimen en
el cual cotizaban, es decir, establece que al dejar de
cotizar en el sistema de seguridad social operado
por el ISSSTE los fondos ahorrados en la subcuen-
ta de vivienda seran transferidos a la cuenta del In-
fonavit para su administracion si es que el trabaja-
dor cambia de empleo y comienza a cotizar en el
sistema de seguridad social operado por el IMSS, y
viceversa”

Esta disposicion permite que los recursos del trabaja-
dor se sumen y se administren en una sola cuenta pa-
ra que pueda disponer de manera total de los recursos
que integran esta subcuenta para su crédito de vi-
vienda o, en su caso, para el pago del crédito ya otor-
gado.

Tercera. Esta comision legislativa estima pertinente
que con fundamento en las consideraciones juridicas
esgrimidas por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, se enfatice que uno de los componentes esencia-
les del derecho a la vivienda consiste en que los tra-
bajadores durante su vida productiva puedan obtener
créditos baratos para adquirir en propiedad habitacio-
nes higiénicas, asi como disfrutar de dichos fondos pa-
ra la construccion, reparacion o mejoras de sus vivien-
das, y el pago de sus pasivos asumidos por estos
conceptos, lo que resulta congruente a través de la por-
tabilidad de derechos entre regimenes de seguridad so-
cial distintos planteada en la minuta.

Cuarta. En virtud de los argumentos expuestos la Co-
mision de Vivienda concuerda con la postura de la co-
legisladora al considerar que la portabilidad o transfe-
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rencia de los recursos acumulados es un derecho que
debe garantizarse a todo trabajador, para facilitar su
movilidad laboral sin afectar o perder su antigiiedad y
cotizaciones, independientemente del régimen de se-
guridad social al que pertenezca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision
de Vivienda se permite someter a consideracion de es-
ta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 43 Ter de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores

Unico. Se adiciona el articulo 43 Ter de la Ley del Ins-
tituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Tra-
bajadores, para quedar como sigue:

Articulo 43 Ter: El Instituto podra celebrar convenios
con las instituciones de seguridad social para definir
los procedimientos de transferencia de las aportacio-
nes acumuladas en la subcuenta de vivienda de los tra-
bajadores que por cuestiones laborales o de contrata-
cion cambien de sistema.

Los trabajadores que obtengan un crédito de vivienda
bajo el régimen de otros institutos de seguridad social
o del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, que tengan recursos acumulados por
concepto de vivienda en su cuenta individual confor-
me al régimen de los mismos, podran solicitar que se
acumulen para aplicarse como pago inicial de su cré-
dito y que las aportaciones sucesivas a cualquiera de
los institutos sean destinadas a reducir el saldo insolu-
to a cargo del propio trabajador.

En caso de que los trabajadores se encuentren amorti-
zando un crédito de vivienda otorgado por el Instituto
o por algun instituto de seguridad social, y que por es-
tablecer una nueva relacion laboral cambien de régi-
men de seguridad social, deberan seguir utilizando sus
aportaciones de vivienda para el pago del crédito co-
rrespondiente.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la publicacion de este ordena-
miento, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores contard con 8 meses para la cre-
acion de las reglas y convenios necesarios para dar
cumplimiento a este ordenamiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F.
a 29 de octubre de 2013.

La Comision de Vivienda

Diputados: Carlos Humberto Aceves del Olmo (rtbrica), Victor
Oswaldo Fuentes Solis (rubrica), José Alejandro Llanas Alba (ra-
brica), Mirna Esmeralda Hernandez Morales (rbrica), Marco An-
tonio Barba Mariscal (rabrica), Tomas Lopez Landeros, Abel Gue-
rra Garza (rubrica), Maria del Carmen Martinez Santillan
(rtibrica), David Pérez Tejada Padilla (rabrica), Joaquina Navarre-
te Contreras (rubrica), Karen Quiroga Anguiano (rubrica), Rodri-
go Chéavez Contreras (rubrica), Martha Berenice Alvarez Tovar
(rtibrica), Lazara Nelly Gonzalez Aguilar, José Enrique Reina Li-
zarraga (rubrica), Rocio Esmeralda Reza Gallegos (rtibrica), Die-
go Sinhué Rodriguez Vallejo, Noé Barrueta Baron (rtibrica), Celia
Isabel Gauna Ruiz de Ledn (rubrica), Ricardo Fidel Pacheco Ro-
driguez (rubrica), Maria del Carmen Garcia de la Cadena Romero
(rtibrica), Cesario Padilla Navarro, Norma Ponce Orozco (rubrica),
Esther Angélica Martinez Cardenas (rubrica), Amilcar Augusto Vi-
llafuerte Trujillo, Brasil Alberto Acosta Pena, Josefina Salinas Pé-
rez (rubrica), Edilberto Algredo Jaramillo, Pedro Porras Pérez (ru-
brica), Teresita de Jesus Borges Pasos, Maria Eugenia de Leon
Pérez (rubrica).
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