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HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Hacienda y Crédito Publico, les fue turnada, para
dictamen, la Minuta con proyecto de decreto que reforma el articulo 242 de la Ley del Seguro Social,
aprobada por el Senado de la Republica a la iniciativa de los CC. Senadores a la LX| Legislatura del H.
Congreso de la Unién, Rogelio Humberto Rueda Sanchez (PRI), Maria de los Angeles Moreno Uriegas (PRI) y
Raul José Mejia Gonzalez (PRI), presentada en la sesion ordinaria de la Camara de Senadores celebrada el
08 de noviembre de 2011 y recibida en la Camara de Diputados el 08 de diciembre de 2011.

Con fundamento en los articulos 157 y 158 del Reglamento de la Camara de Diputados, las Comisiones de
Seguridad Social y-de Hacienda y Crédito Publico son competentes para la elaboracion del dictamen
correspondiente a la minuta que se menciona en el parrafo anterior, y, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por los articulos 39 y 45 numeralt 6,
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 81 numeral 1,
82, 84 y 85 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, lo hacen de conformidad con los
siguientes apartados.

ANTECEDENTES.

Con fecha 29 de octubre de 2012 la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados returné
nuevamente a las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Hacienda y Crédito Publico la Minuta recibida
del Senado originalmente el 08 de diciembre de 2011. En la LXIl Legislatura, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, returné nuevamente la minuta con fecha 23 de octubre de 2012.

Dichas Comisiones recabaron la informacién correspondiente y tuvieron reuniones con la finalidad de
escuchar opiniones de los integrantes de las mismas, con la finalidad de elaborar este dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA.

El articulo 242 de la Ley det Seguro Social que se pretende reformar con la minuta motivo de este dictamen,
en la Ley del Seguro Social vigente, corresponde at Titulo Tercero bajo el titulo “Del Régimen Voluntario®, y de
su contenido se proponer suprimir a partir de la Gltima frase del primer parrafo y la tabla que le continua y que
sefiala las cuotas que en moneda nacional deberan pagarse por cada miembro de la familia asegurada

Su texto vigente es el siguiente:

“Articulo 242. Todos los sujetos que voluntariamente se incorporen al seguro de salud para la familia, incluidos
los familiares a que se refiere el articulo anterior y cualquier familiar adicional pagaran anualmente la cuota
establecida correspondiente, clasificandose por el grupo de edad a que pertenezcan. Las cuotas seran
calculadas de acuerdo a la siguiente tabla, la cual sera actualizada en febrero de cada afio de acuerdo al
incremento en el Indice Nacional de Precios al Consumidor del afio anterior

Edad del miembro de la familia Cuota total en moneda nacional por miembro del
en aflos cumplidos grupo de edad seflalado
0a19 889
20 a 39 1039
40 a 59 1553
60 0 mas 2337

El Estado contribuiré conforme a lo dispuesto en la fraccién il del articulo 106 de la presente Ley por familia,
independientemente del tamario de la familia.”
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Al afo 2011, las cuotas que se cubrian anualmente para afiliarse al seguro voluntario de salud para la familia
eran las siguientes

Edad del miembro de la familia  Cuota total en moneda nacional por miembro

en afios cumplidos del grupo de edad sefialado
0a19 1,321
20a39 1,544
40 a 59 2,307

60 o mas 3,472

Es conveniente mencionar que el articulo en discusion, 242 de la Ley del Seguro Sbcial, fue reformado por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 20 de diciembre de 2001, y que el texto
originalmente publicado en el DOF el 21 de diciembre de 1995 decia a la letra:

“Articulo 242. Todos [os sujetos que voluntariamente se incorporen al seguro de salud para la familia pagaran
anualmente una cuota equivalente al veintidés punto cuatro por ciento de un salario general diario para el
Distrito Federal.

Por cada familiar adicional, a que se refiere el articulo anterior, se pagara una cuota equivalente al sesenta y
cinco por ciento de la que corresponde a este seguro.

El Estado contribuira conforme a lo dispuesto en la fraccion 1ll del articulo 106 de la presente ley.”

También es importante citar lo que la exposicion de motivos de la iniciativa de la nueva Ley del Seguro Social
sefiald como motivo de la modificacion a los esquemas de Aseguramiento. “La iniciativa propone redefinir el
régimen obligatorio y el voluntario del Seguro Social con el propésito fundamental de ampliar la cobertura al
facilitar la incorporacién de grupos, individuos o familias que no tienen una relacion obrero patronal. Es
importante sefialar que la iniciativa de Ley posibilita que los individuos, de manera personal o a través de sus
organizaciones se filien de manera voluntaria, ampliando asi sus derechos y capacidad de decision. Para tal
efecto, se establecen reglas claras con el proposito de evitar criterios discrecionales en las hoy conocidas
como modalidades de aseguramiento. Esto da certidumbre tanto al asegurado, quien podré conocer con
precisién a cudles derechos tendra acceso derivados de su incorporacion voluntariamente al régimen
obligatorio, como para el Instituto, que contara con los recursos suficientes para financiar los servicios que se
obligara a otorgar. En el caso de que esa Soberania apruebe la iniciativa que se presenta, al entrar en vigor la
Ley, se derogaran todos aquellos decretos que incorporaban al Seguro Social a distintos grupos. Estos
decretos podran ser substituidos por convenios mediante los cuales, dichos grupos, conserven o modifiguen
sus derechos actuales. Lo anterior permitird contar con bases financieras solidas y evitar como [0 han
demandado obreros y patrones que sus cuotas subsidien a dichas modalidades. Para evitar que se afecte a
los grupos beneficiarios al hacer autofinanciables las modalidades de aseguramiento, el actual subsidio que
se obtenia de las cuotas obrero patronal podra ser sustituido por la figura def tercer aportante solidario, que es
aquel aportante que sin tener inicialmente la obligacion, se compromete a financiar parte de la contribucion del
asegurado”.

La iniciativa que se dictamina propone, como se menciona al inicio de este apartado del dictamen, que se
suprima la parte correspondiente a las cantidades en moneda nacional que anualmente estan sefialadas en la
ley, y que en su lugar se establezca que el Consejo Técnico determine anualmente el importe de las cuotas a
aplicar, previa reatizacidén de los analisis y estudios actuariales pertinentes, sin detrimento del principio de
solidaridad social.

El texto propuesto para la redaccion del articulo 242 es el siguiente:
Articulo 242. Todos los sujetos que voluntariamente se incorporen al seguro de salud para la familia, incluidos

los familiares a que se refiere el articulo anterior y cualquier familiar adicional pagarén anualmente la cuota
establecida correspondiente, clasificandose por el grupo de edad a que pertenezcan.
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El Consejo Técnico podra determinar anualmente el importe de las cuotas a aplicar, previa realizacién de los
andlisis y estudios actuariales pertinentes, sin detrimento del principio de solidaridad social.

El Estado contribuiré conforme a lo dispuesto en la fraccion lif del articulo 106 de la presente Ley por familia,
independientemente del tamario de la familia.

Transitorio Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES.

Uno de los principios basicos de la seguridad social es la solidaridad, solidaridad con los beneficiarios de elia
y solidaridad con aquellos que no tienen acceso formal a la seguridad social. '

Este fue, desde la primera Ley del Seguro Social de 1943, la base para establecer fa posibilidad de que, una
persona sin una relacién formal de trabajo y consecuentemente sin acceso al régimen obligatorio del seguro
social, pudiera acceder tanto a las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad como a
las prestaciones diferidas dentro del régimen pensionario.

Si bien es cierto que las cuotas obrero patronales estan establecidas sobre las bases actuariales de
conformidad con los seguros que se ampare, también es cierto que la facultad original de fijarlas corresponde
al Poder Legislativo, para que formen parte de la Ley del Seguro Social, tal y como se hizo en la Ley publicada
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 21 de diciembre de 1995, y en su reforma publicada en el DOF
el 20 de diciembre de 2001.

: Podria sefialarse que este seguro de salud para la familia, tiene el mismo componente de solidaridad que
I tiene el programa IMSS OPORTUNIDADES, que siendo un programa financiado con recursos del Gobierno
Federal, la realidad es que en atencion especializada el IMSS pone a disposicion de los beneficiarios de este
programa todos los recursos que tiene desde el primero hasta el tercer nivel de atencién.

Hay la certeza de que el Seguro de Salud para la Familia tiene un déficit de financiamiento que el {MSS ha
sefialado en sus Informes anuales al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién; este déficit, en el informe
para el afio de 2011 era de 4,520 millones de pesos (ingresos por 2,547 miliones y egresos por 7,067 millones
de pesos) y debe de actualizarse, con los instrumentos que el Poder Legislativo tiene a su disposicién, con un
analisis objetivo de los costos que deberian de cobrarse por su aplicacién, sin que se convierta en un seguro
de gastos médicos mayores igual a los que existen privadamente, y mucho menos, desaparecer.

También en el mencionado informe del Instituto Mexicano del Seguro Social al Ejecutivo Federal y al Poder
Legislativo se sefiala que “...el IMSS ha considerado que una opcién de politica que posibilite el equilibrio
financiero del Seguro de Salud para la Familia al tiempo de ampliar su cobertura sin demérito en la calidad y la
oportunidad de los servicios que se proporcionan a los derechohabientes al amparo de este seguro es realizar
una reforma al Articulo 242 de la Ley del Seguro Social mediante la cual el H. Consejo Técnico del Instituto
sea el que determine el importe de las cuotas a aplicar, previa realizacién de los andlisis y estudios
actuariales pertinentes. Eso significaria que las cuotas podrian ajustarse de manera que equilibrarian los
ingresos y gastos de estos seguros.”

Dejar en manos del Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, la determinacion de fijar esas
cuotas anualmente, basados en estudios actuariales que permitan ir disminuyendo graduaimente el déficit
actual del Seguro de Salud para la Familia, serfa la solucion viable, buscando siempre que no se afecte el
principio de solidaridad que es base de la seguridad social.

CONCLUSIONES.

Por lb anteriormente expuesto y debidamente fundado, las Comisiones que suscriben concluyen que fa Minuta
con proyecto de reforma al articulo 242 de la Ley del Seguro Social es de aprobarse en sus términos, ya que
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es viable y financieramente util para las finanzas del Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que someten
a la consideracién de esta H. Asamblea el siguiente :

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 242 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL.

Articulo Unico: Se reforma el articulo 242 de la Ley del Seguro Social para quedar como sigue:

Articulo 242.- Todos los sujetos que voluntariamente se incorporen al seguro de salud para la familia, incluidos
los familiares a que se refiere el articulo anterior y cualquier familiar adicional, pagaran anualmente la cuota
establecida correspondiente, clasificandose por el grupo de edad al que pertenezcan.

El Consejo Técnico podra determinar anualmente el importe de las cuotas a aplicar, previa realizacién de los
analisis y estudios actuariales pertinentes, sin detrimento del principio de solidaridad social.

El Estado contribuira conforme a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 106 de la presente Ley por familia,
independientemente del tamario de la familia.

Transitorio.

Unico: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de Diputados a los 28 dias del mes de noviembre de 2013.

Por la Comision de Seguridad Social.
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DAVILA DELGADO

PAN | DIP. AURORA DE LA LUZ
AGUILAR RODRIGUEZ

PAN | DIP. JUAN CARLOS MUNOZ / " -
MARQUEZ e

PAN | DIP. MARGARITA SALDANA ’
HERNANDEZ

PRI | DIP. ROSALBA GUALITO

CASTANEDA ’
/ ,//

PRI | DIP. FERNANDO SALGADO
DELGADO

PRI | DIP. MA. LETICIA MENDOZA
CURIEL : '

PRI | DIP. ROSALBA DE LA CRUZ
REQUENA

PRI | DIP. MARIA DE LAS NIEVES |
GARCIA FERNANDEZ -

PRI | DIP. MA. ELENA CANO
AYALA
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Diputados: Silvano Aureoles Conejo, PRD, presiden- Diputados: Presidente, Ricardo Anaya Cortés; vicepresidentes, José Gonzélez
te; Manlio Fabio Beltrones Rivera, PRI; Luis Alberto Morfin, PAN; Francisco Agustin Arroyo Vieyra, PRI; Aleida Alavez Ruiz, PRD;
Villarreal Garcia, PAN; Arturo Escobar y Vega, Maricela Velazquez Sanchez, PRI; secretarios, Angelina Carrefio Mijares, PRI;
PVEM; Ricardo Monreal Avila, MOVIMIENTO CIUDA- Xavier Azuara Zuiiga, PAN; Angel Cedillo Hernandez, PRD; Javier Orozco Gémez,
DANO; Alberto Anaya Gutiérrez, PT; Maria Sanjuana PVEM; Merilyn Gomez Pozos, MoVIMIENTO CIUDADANO; Magdalena del So-
Cerda Franco, NUEVA ALIANZA. corro Nufiez Monreal, PT; Fernando Bribiesca Sahagiin, NUEVA ALIANZA.
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