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Prevenciones

DE LA MESA DIRECTIVA

Presidentes de Comisiones
Presentes

La Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento
en el articulo 88, numeral 1, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, emite prevencion -a efecto de que
presenten los dictaimenes correspondientes de los
asuntos que les han sido turnados-, a las comisiones si-
guientes:
1. Deporte.
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una
fraccion IX, recorriendo la subsecuente del articulo

140 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Presentada por los diputados Ricardo Mejia Berdeja
y Ricardo Monreal Avila (Movimiento Ciudadano).

Expediente 2262.
Primera seccion.
2. Justicia.

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 211 Bis 8 al Codigo Penal Federal

Presentada por el diputado Luis Antonio Gonzalez
Roldan (Nueva Alianza).

Expediente 2263
Segunda seccion.
3. Pesca.
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 17 de la Ley de Pesca y Acuacultura Sus-

tentables.

Presentada por el diputado Alejandro Moreno Car-
denas (PRI).

Expediente 2265

Cuarta seccion.
Meéxico, DF, a 22 de agosto de 2013.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra (rabrica)
Presidente

DE LA MESA DIRECTIVA

Presidente de Comision
Presente

La Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento
en el articulo 88, numeral 2, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, emite prevencion a efecto de que
presenten los dictamenes correspondientes a los asun-
tos turnados a la comision siguiente:
1. Puntos Constitucionales.
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos.

Presentada por la diputada Irazema Gonzalez Mar-
tinez Olivares, PRI.

Expediente 1030.
Cuarta seccion.
2. Puntos Constitucionales.
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 73 y 115 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la diputada Yazmin de los Angeles
Copete Zapot, PRD.

Expediente 1055.

Primera seccion.
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3. Puntos Constitucionales.
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 74 y 79 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la diputada Lucila Garfias Gutiérrez,
Nueva Alianza.

Expediente 1058.
Cuarta seccion.
Meéxico, DF, a 22 de agosto de 2013.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra (rabrica)
Presidente

DE LA MESA DIRECTIVA

Presidente de Comision
Presente

La Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento
en el articulo 88, numeral 2, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, emite prevencion a efecto de que
presenten los dictamenes correspondientes a los asun-
tos turnados a la comision siguiente:
1. Puntos Constitucionales.
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
ultimo parrafo al articulo 4 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.
Enviada por el Congreso de Puebla.
Expediente 1052.

Quinta seccion.

2. Puntos Constitucionales.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 73, 76, 89 y 133 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el diputado Antonio Cuéllar Steffan,
PVEM.

Expediente 1076.
Séptima seccion.
Meéxico, DF, a 23 de agosto de 2013.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra (ribrica)
Presidente

DE LA MESA DIRECTIVA

Presidente de Comision
Presente

La Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento
en el articulo 88, numeral 1, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, emite prevencion a efecto de que
presenten los dictamenes correspondientes a los asun-
tos turnados a la comision siguiente:

1. Puntos Constitucionales.
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos.

Presentada por el diputado Ricardo Anaya Cortés,
PAN.

Expediente 1982.
Primera seccion.
2. Puntos Constitucionales.
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el

articulo 116 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.
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Presentada por el diputado Ricardo Anaya Cortés,
PAN.

Expediente 1983.
Segunda seccion.
3. Puntos Constitucionales.
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 60. de la Constitucion Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos.

Presentada por la diputada Esther Quintana Salinas,
PAN.

Expediente 2045.
Primera seccion.
Meéxico, DF, a 26 de agosto de 2013.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra (rabrica)
Presidente

DE LA MESA DIRECTIVA

Presidentes de Comisiones
Presentes

La Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento
en el articulo 88, numeral 2, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, emite prevencion a efecto de que
presenten los dictamenes correspondientes a los asun-
tos turnados a las comisiones siguientes:

1. Agricultura y Sistemas de Riego.

Minuta con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

Presentada por la Camara de Senadores.

Expediente 1310.

Sexta seccion.

2. Gobernacion.
Con proyecto de decreto que reforma el articulo 111
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales.
Presentada por el diputado Silvano Aureoles Cone-
jo (PRD) y suscrita por integrantes de diversos gru-
pos parlamentarios.
Expediente 1338.
Quinta seccion.

3. Gobernacion.
Con proyecto de decreto que reforma los articulos
38 y 233 del Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales.
Presentada por el diputado Ricardo Mejia Berdeja
(Movimiento Ciudadano) y suscrita por el diputado
Ricardo Monreal Avila (Movimiento Ciudadano).
Expediente 1355.
Segunda seccion.

4. Unidas de Derechos Humanos, y de Justicia, con

opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pa-
blica.

Con proyecto de decreto que expide la Ley Federal
de Paz Publica y Suspension de Derechos y Garan-
tias, Reglamentaria del Articulo 29 de la Constitu-

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la diputada Maria del Carmen Mar-
tinez Santillan (PT)

Expediente 1362.
Segunda seccion.
Meéxico, DF, a 26 de agosto de 2013.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra (rabrica)
Presidente
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Autorizaciones de prorroga

DE LA MESA DIRECTIVA
Honorable Asamblea

La Mesa Directiva, en atencion a la solicitud de la Co-
mision de Justicia, acordd —de conformidad con el ar-
ticulo 185 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos— otorgar prorroga, por 90 dias, para presentar
dictamen del siguiente asunto:

1. Comision de Justicia.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada, del Codigo Fiscal de la Federacion y de la
Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamenta-
ria del articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Ejecutivo federal el 5 de junio de
2013.

Expediente 2167.
Sexta seccion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de agosto de 2013.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra (rabrica)
Presidente

DE LA MESA DIRECTIVA
Honorable Asamblea
La Mesa Directiva, en atencion a la solicitud de la Co-
mision de Competitividad, acorddé -de conformidad
con el articulo 185 del Reglamento de la Camara de
Diputados- otorgar prorroga, por 90 dias, para presen-
tar dictamen del siguiente asunto:
1. Comision de Competitividad.
Iniciativa con proyecto de decreto que expide la
Ley Reglamentaria de los Articulos 25 y 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

(En materia de competitividad)

Presentada por el diputado Adolfo Orive Bellinger
(PT) el 26 de junio de 2013.

Expediente 2219.
Séptima seccion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 26 de agosto de 2013.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra (rabrica)
Presidente



Gaceta Parlamentaria

Martes 27 de agosto de 2013

Comunicaciones

DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, CON LA QUE RE-
MITE INDICADORES OPERATIVOS Y FINANCIEROS DE PE-
TROLEOS MEXICANOS Y SUS ORGANISMOS SUBSIDIARIOS,
CORRESPONDIENTES AL SEGUNDO SEMESTRE DE 2012

Secretarios de la Comision Permanente
Del Honorable Congreso de 1a Union
Presentes

Por este conducto me permito hacer de su conocimien-
to que mediante oficio nimero 100.DGVE.131/13, la
maestra Sharon MT Cuenca Ayala, directora general de
Vinculacion y Enlace de la Secretaria de Energia, re-
mite los indicadores operativos y financieros de Petro-
leos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios, corres-
pondientes al segundo semestre de 2012.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion VIII del articulo 27 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, y en el articulo nove-
no transitorio del decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley Federal de De-
rechos, envio para los fines procedentes, copia del
oficio al que me he referido, asi como dos engargola-
dos y 2 discos magnéticos, a efecto de que por su ama-
ble conducto, sean enviados a ambas Camaras del Ho-
norable Congreso de la Union.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterar-
les la seguridad de mi consideracion distinguida.

Licenciado Felipe Solis Acero (rubrica)
Subsecretario de Enlace Legislativo

(Remitidos a la Comision de Energia. Agosto 14 de 2013.)

DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, CON LA
QUE REMITE LA INFORMACION DE LA SUBSECRETARIA DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR SOBRE EL DESTINO DE LOS
RECURSOS FEDERALES QUE RECIBEN LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
TRIMESTRE DE 2013

Meéxico, DF, a 8 de agosto de 2013.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra
Presidente de 1a Mesa Directiva
De la Camara de Diputados
Presente

En apego a lo establecido en el articulo 43 del Decre-
to del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2013, en el cual indica que los re-
cursos federales que reciban las universidades e insti-
tuciones publicas de educacion media superior y supe-
rior, incluyendo subsidios, estaran sujetos a la
fiscalizacion que realice la Auditoria Superior de la
Federacion en términos de lo establecido en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federa-
cion, y se rendira cuenta sobre el ejercicio de los mis-
mos en los términos de las disposiciones aplicables.

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 38 de la Ley Orgéanica de la Administracion Pu-
blica Federal, 4, ultimo parrafo, y 7 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 7 de
su Reglamento, asi como 35 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Educacion Publica, se remite en
disco compacto la informacion enviada por la Subse-
cretaria de Educacion Media Superior, correspondien-
te al destino de los recursos federales que reciben los
organismos descentralizados (Colegios de Estudios
Cientificos y Tecnologicos), para el segundo trimestre
del ejercicio 2013.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente
Rodolfo Demetrio Alor Mufioz (rabrica)
Director General de Presupuesto
y Recursos Financieros
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Meéxico, DF, a 30 de julio de 2013.

Rodolfo Demetrio Alor Muiioz
Director General de Presupuesto y
Recursos Financieros

De la SEP

Presente

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 43 del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion 2013, se remite la informacion relacionada
en anexo, en medio magnético e impresion, corres-
pondiente a los organismos descentralizados (Colegios
de Bachilleres, Colegios de Estudios Cientificos y
Tecnologicos e Institutos de Capacitacion para el Tra-
bajo) del segundo trimestre del 2013.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente
Licenciado Daniel Avila Fernandez (rabrica)
Coordinador Sectorial

(Remitida a la Comisioén de Educacion. Agosto 14 de 2013.)

DEL BANCO DE MEXICO, CON LA QUE REMITE EL INFOR-
ME SOBRE LA INFLACION CORRESPONDIENTE AL PERIODO
ABRIL-JUNIO DE 2013

Meéxico, Distrito Federal, a 7 de agosto de 2013.

Comision Permanente del
Congreso de la Union
Presente

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 51, ul-
timo parrafo, de la Ley del Banco de México, me com-
place enviar a esa Comision el informe donde se ana-
lizan la inflacién, la evoluciéon econdémica y el

comportamiento de los indicadores econdmicos del
pais en el periodo comprendido de abril a junio del afio
en curso.

Ruego a ustedes dar el tramite que corresponda en los
términos establecidos en los ordenamientos aplicables.

Atentamente
Doctor Agustin Guillermo Carstens Carstens (rtbrica)

(Remitida a la Comision de Hacienda y Crédito Publico. Agosto 14
de 2013.)

DEL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, CON LA QUE REMITE INFORME DEL EJERCICIO
DE ACTIVIDADES DE 2012

Meéxico, DF, a 13 de agosto de 2013.

Senador Ernesto Javier Cordero Arroyo
Presidente de la Camara de Senadores
Y de la Comision Permanente del
Congreso de la Union

Presente

Con fundamento en el articulo 39 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gu-
bernamental, asi como en el 39 de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, me permito entregar por su conducto al
Congreso de la Union el informe publico del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos del ejercicio de actividades de 2012.

Al dar de esta forma cumplimiento a la rendicion de
cuentas prevista en la ley, en nombre del IFAI le soli-
cito atentamente que se sirva usted hacer llegar a los
integrantes de la Comision Permanente del Congreso
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de la Union los 37 ejemplares del informe de labores
que se adjuntan.

Le agradezco de antemano su amable atencion y apro-
vecho la ocasion para reiterarle las seguridades de mi
distinguida consideracion.

Atentamente
Gerardo Laveaga (ribrica)
Comisionado Presidente

(Remitida a las Camaras del Congreso de la Union. Agosto 14 de
2013.)

DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS, CON LA QUE REMITE PETICION PARA MODIFICAR EL
ARTICULO 57 DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

Meéxico DF, 9 agosto de 2013.

Senador Ernesto Javier Cordero Arroyo
Presidente de 1a Mesa Directiva

De la Comision Permanente

Del Congreso de la Union

Presente

Distinguido sefior senador:

Me refiero al proximo periodo extraordinario de sesio-
nes del Congreso de la Unidn, anunciado para este mes
de agosto, en el cual se analizaran diversas reformas
legales.

Al respecto, deseo expresar de la manera mas respe-
tuosa, la preocupacion de esta Comision Nacional de
los Derechos Humanos, toda vez que no se ha consi-
derado incluir la modificacion del articulo 57 del Co-

digo de Justicia Militar, no obstante la apremiante ne-
cesidad de adecuarlo a la realidad que enfrenta nuestro
pais.

El citado precepto resulta contrario al contenido del
articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual sefiala que “Cuando en un
delito o falta del orden militar estuviese complicado
un paisano, conocera del caso la autoridad civil que
corresponda.” Esta Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos desde enero de 2010 ha presentado di-
versas denuncias respecto a delitos cometidos por ser-
vidores publicos del Ejército mexicano en contra de
particulares, mismas que de mantenerse la vigencia
del citado precepto, dificulta en gran medida el acceso
a la justicia de las victimas, asi como de sus familia-
res, situacion que justifica plenamente la reforma.

De igual manera, el mencionado articulo ha sido moti-
vo de diversos pronunciamientos por parte de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, recomendaciones
del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas, asi como sentencias condena-
torias para el Estado mexicano por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Sabedor del compromiso que tiene la LXII Legislatu-
ra con los derechos humanos, le externo lo anterior a
fin de que, de ser posible, se adopten las medidas ne-
cesarias para incluir la mencionada reforma en el pro-
ximo periodo extraordinario o en el ordinario, con lo
que podria darse cumplimiento a las multiples reco-
mendaciones de esta Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos y de los diversos organismos interna-
cionales al respeto; asi como proteger de mejor
manera los derechos humanos conforme lo dispone el
articulo 1, parrafos primero, segundo y tercero, consti-
tucional.

Hago propicia la ocasion para reiterarle las segurida-
des de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Doctor Raul Plascencia Villanueva
Presidente

(Remitido a la Junta de Coordinacién Politica. Agosto 14 de 2013.)
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QUE ADICIONA UNA FRACCION III A LOS ARTiCULOS 90.,
14 v 328 DE LA LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MA-
RITIMOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO MANUEL ANORVE BA-
NOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SE-
SION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 14
DE AGOSTO DE 2013

El suscrito, Manuel Afiorve Bafios, diputado a la LXII
Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 55, fraccion 11 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion del pleno de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion III a los articulos 90., 14 y 328 de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El estado de Guerrero representa uno de los principa-
les sitios turisticos del pais, atrayendo a turistas tanto
nacionales como extranjeros, gracias, entre otros fac-
tores, a sus 500 kilometros de litoral que albergan pla-
yas como Barra Vieja, la Roqueta, Puerto Marqués,
Papanoa, La Ropa, Caleta y Caletilla, entre otras.

Llevar a cabo practicas culturales, deportivas y recre-
ativas, ha permitido que dicha entidad federativa se
posicione a nivel nacional y mundial entre los estados
que cuentan con un mayor nimero de afluencia de tu-
ristas.

Las hermosas playas en combinaciéon con un clima
agradable forman el escenario idéneo para que los tu-
ristas aprovechen la oportunidad de utilizar la diversi-
dad de vehiculos acuaticos motorizados como son las
motos acuaticas, el parasailing (parachute) y el esqui
acuatico, o incluso realizar diversas actividades recre-
ativas como el tradicional viaje en lancha.

Sin embargo, la realizacion de las practicas antes se-
naladas involucran una responsabilidad en la seguri-
dad de las personas que las manejan, asi como de las

personas que se encuentran en la zona de transito de
las mismas.

En los ultimos dos meses diversos medios de comuni-
cacion han dado a conocer una serie de accidentes en
las playas de este estado, viéndose involucrados en di-
chos accidentes embarcaciones que eran utilizadas pa-
ra llevar a cabo practicas deportivas y recreativas. Co-
mo ejemplo de esto podemos encontrar lo siguiente:

* El periodico El Universal, en su edicion del 28 de
junio da a conocer sobre del hundimiento de una
lancha de fondo de cristal con 44 personas a bordo,
esto en el islote La Hierbabuena, situado cerca de la
playa La Roqueta, percance generado debido al so-
brepeso de la embarcacion, la cual estaba disefiada
solo para 30 personas.

* E1 20 de julio de 2013, el periodico La Jornada pu-
blica una nota en la que se da a conocerla muerte de
una nifia de 5 afios de edad, esto a causa de que en
compaiiia de otros 5 bafiistas fue arrollada por una
lancha tripulada por 2 personas mientras se encon-
traban nadando en las aguas de Acapulco, Guerrero.

Las situaciones descritas en los parrafos anteriores no
son las tnicas que se han manifestado, ya que se han
presentado diversos accidentes con motos acuaticas,
teniendo como saldo varias personas heridas.

Lo anterior se ha manifestado debido a que los presta-
dores de los servicios antes descritos han venido des-
arrollando esta actividad sin que las autoridades apli-
quen una vigilancia que sea capaz de prevenir tales
accidentes.

El Grupo Parlamentario del PRI, se ha preocupado
porque se lleve a cabo una regulacion de calidad para
el uso de los vehiculos acuaticos motorizados en las
playas del pais y muestra de lo anterior lo es la propo-
sicion con punto de acuerdo presentada con fecha 29
de mayo del afio en curso por la diputada Adriana Her-
nandez Ifiiguez, quien solicito el establecimiento de li-
neamientos para un debido uso de los vehiculos acua-
ticos, a fin de preservar la fauna marina que se
encuentra en el corredor turistico de Los Cabos, Baja
California Sur.

A través de la presente iniciativa se pretenda brindar
certeza en la edad requerida para la prestacion y con-
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tratacion de este tipo de servicios, brindando seguri-
dad y certeza a las actividades llevadas a cabo en el tu-
rismo nautico.

La adiciones a los articulos 90., 14 y 328 de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, tiene como finali-
dad la aplicacion de una vigilancia de calidad en la
prestacion de servicios de turismo nautico, asi como
de la cancelacion del certificado de matricula de las
embarcaciones que son utilizadas para este mismo fin,
asegurando el bienestar de los turistas nacionales y ex-
tranjeros que hacen uso de las actividades desarrolla-
das bajo este esquema, asi como de los baiiistas que se
pueden encontrar en la ruta de transito de las embar-
caciones utilizadas.

Con la adicion al articulo 90. se establece que cada
puerto habilitado tendrd una capitania de puerto, de-
pendiente de la secretaria, con una jurisdiccion territo-
rial y maritima delimitada que tendra la atribucion de
vigilar que los prestadores de servicios de turismo
nautico a terceros, con embarcaciones menores, cuen-
ten con la edad requerida para llevar a cabo dicha fun-
cion, asi como vigilar que la prestacion del servicio se
brinde a los usuarios de acuerdo a la edad requerida
para el mismo.

La reforma al articulo 14 contempla que el certifica-
do de matricula de una embarcaciéon mexicana tendra
vigencia indefinida y sera cancelado por la autoridad
maritima en el caso de que, en tratandose de la pres-
tacion de servicios de turismo nautico a terceros con
embarcaciones menores de recreo y deportivas, estos
les sean otorgados a usuarios que no cumplan con las
caracteristicas de edad y fisicas requeridas para el
mismo.

Finalmente, la reforma al articulo 328 propone que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes imponga
una multa de diez mil a cincuenta mil dias de salario
minimo vigente a los prestadores de servicios de turis-
mo nautico a terceros que permitan la conduccion de
motos acuaticas a menores de 16 afios 0 a menores de
18 afios y mayores de 16, que no vayan acompaiiados
de un instructor o adulto que manifieste, bajo protesta
de decir verdad, tener pericia o conocimiento en la
conduccién de la embarcacion.

Como ya se hizo mencion, las actividades realizadas
con apoyo de los vehiculos acuaticos motorizados se

encuentran dentro de los principales atractivos para el
turismo en el estado de Guerrero y en el pais en gene-
ral, por lo que es urgente que se lleven a cabo acciones
que aseguren la salud de los turistas que hacen uso de
los mismos.

Por lo anterior, someto a la consideracion del pleno el
siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 9o., 14 y
328 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo,
para quedar como sigue:

Articulo 9. Cada puerto habilitado tendra una capita-
nia de puerto, dependiente de la secretaria, con una ju-
risdiccion territorial y maritima delimitada; con las si-
guientes atribuciones:

L..ylIL..

III. Vigilar que los prestadores de servicios de tu-
rismo nautico a terceros, con embarcaciones me-
nores, cuenten con la edad requerida para llevar
a cabo dicha funcion, asi como vigilar que la
prestacion del servicio se brinde a los usuarios de
acuerdo a la edad requerida para el mismo;

IV. Autorizar arribos y despachos de las embarca-
ciones y artefactos navales;

V. Vigilar que la navegacion, las maniobras y los
servicios portuarios a las embarcaciones se realicen
en condiciones de seguridad, economia y eficiencia;

VI. Supervisar que las vias navegables retinan las
condiciones de seguridad, profundidad, sefiala-
miento maritimo y control de trafico maritimo, en
su caso, y de ayudas a la navegacion;

VII. Requerir los certificados e inspeccionar a cual-
quier embarcacion, de conformidad con lo estable-
cido en las fracciones XIII y XIV del articulo ante-
rior;

VIII. Certificar las singladuras, expedir las libretas
de mar e identidad maritima del personal embarca-
do de la marina mercante mexicana;
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IX. Ordenar las maniobras que se requieran de las
embarcaciones cuando se afecte la eficiencia del
puerto; turnar a la secretaria las quejas que presen-
ten los navieros en relacion con la asignacion de po-
siciones de atraque y fondeo, para que ésta resuelva
lo conducente;

X. Coordinar las labores de auxilio y salvamento en
caso de accidentes o incidentes de embarcaciones
en las aguas de su jurisdiccion;

XI. Dirigir el cuerpo de vigilancia, seguridad y au-
xilio para la navegacion interior;

XII. Realizar las investigaciones y actuaciones de
los accidentes e incidentes maritimos, portuarios,
fluviales y lacustres relativos a embarcaciones que
se encuentren en el ambito de su jurisdiccion, de
conformidad con las disposiciones aplicables de es-
ta ley, y actuar como auxiliar del Ministerio Publi-
co para tales investigaciones y actuaciones;

XIII. Recibir y tramitar ante las autoridades corres-
pondientes las reclamaciones laborales de los tripu-
lantes y los trabajadores de las embarcaciones, en el
término establecido en la fraccion II del articulo 35
de esta ley;

XIV. Imponer las sanciones en los términos de esta
ley;y

XV. Las demas que las leyes le confieran.

Articulo 14. El certificado de matricula de una em-
barcacion mexicana tendra vigencia indefinida y,
sera cancelado por la autoridad maritima en los si-
guientes casos:

L..ylL..

III. Por la prestacion de servicios de turismo
nautico a terceros, con embarcaciones menores
de recreo y deportivas a usuarios que no cum-
plan con las caracteristicas de edad y fisicas re-
queridas para el mismo, de acuerdo al regla-
mento respectivo.

IV. Por su destruccion o pérdida total;

V. Cuando su propietario o poseedor deje de ser me-
xicano, excepto para el caso de las embarcaciones
de recreo o deportivas para uso particular;

VL. Por su venta, adquisicion o cesion en favor de
gobiernos o personas extranjeras, con excepcion he-
cha de las embarcaciones de recreo o deportivas pa-
ra uso particular;

VII. Por captura hecha por el enemigo, si la embar-
cacion fue declarada buena presa;

VIII. Por resolucién judicial; y

IX. Por dimision de bandera, hecha por el propieta-
rio o titular del certificado de matricula.

Articulo 328. La secretaria impondra una multa de
diez mil a cincuenta mil dias de salario minimo vigen-
te, tomando en consideracion el riesgo o dafio causa-
do, la reincidencia y el posterior cumplimiento de la
obligacion, a:

L..ylIL ..

I11. Los prestadores de servicios de turismo nauti-
co a terceros que permitan la conduccion de mo-
tos acuaticas a menores de 16 afios 0 a menores de
18 afios y mayores de 16, que no vayan acompa-
nados de un instructor o adulto que manifieste
bajo protesta de decir verdad tener pericia o co-
nocimiento en la conduccion de la embarcacion;

IV. Los capitanes y patrones de embarcaciones por
no utilizar el servicio de pilotaje o remolque cuan-
do éste sea obligatorio;

V. Los propietarios de las embarcaciones o los na-
vieros por:

a....aec. ...

VL. Las personas fisicas o morales que actiien como
agente naviero u operador, sin estar autorizados o
inscritos en el Registro Piblico Maritimo Nacional,
respectivamente;
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VII. Los capitanes o patrones de embarcaciones por
no cumplir con la obligacion establecida en el arti-
culo 161;

VIII. Los concesionarios, por incumplimiento de lo
establecido en el articulo 63;

IX. Los solicitantes de permisos temporales de na-
vegacion que de cualquier manera realicen actos u
omisiones con el propdsito de obtener aquél de mo-
do ilicito;

X. Los propietarios y navieros de embarcaciones
nacionales o extranjeras que incurran en infraccio-
nes gravisimas a la presente ley, cuando éstas sean
conocidas mediante los mecanismos de inspeccion
que realice la autoridad maritima por si misma o
bien, en coordinacion con otras dependencias;

XI. Los agentes navieros y, en su caso, a los pro-
pietarios de la embarcacién que incumplan con lo
dispuesto por la fraccion 111 del articulo 269.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Senado de la Republica, a 14 de agosto de 2013.

Diputado Manuel Afiorve Bafios (ribrica)

(Turnada a la Comision de Transportes. Agosto 14 de 2013.)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
PARA CREAR UNA NUEVA AUTORIDAD ELECTORAL, ASi CO-
MO CONDICIONES MAS EQUITATIVAS EN LAS ELECCIONES Y
FORTALECIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS,
RECIBIDA DE LOS DIPUTADOS MIGUEL ALONSO RAYA,
FERNANDO BELAUNZARAN MENDEZ, CARLOS REYES
GAMiIZ, ALFA GONZALEZ MAGALLANES, FERNANDO
CUELLAR REYES, RODRIGO GONZALEZ BARRIOS, VA-
LENTIN MALDONADO SALGADO, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PRD, EN LA SESION DE LA COMISION PERMA-
NENTE DEL MIERCOLES 14 DE AGOSTO DE 2013

Planteamiento del problema

Las sucesivas reformas electorales federales que se
han aprobado desde 1977 hasta la ultima que se apro-
bo en 2008, se han puesto a prueba en innumerables
procesos electorales federales y locales, cuyos resulta-
dos arrojan varias lecturas, de las que podria despren-
derse que no solamente existen aiin varios temas pen-
dientes de resolver, sino que se suman ahora una lista
de nuevas asignaturas que ya creiamos resueltos por
un amplio consenso, el cudl sin embargo, se ha des-
gastado al punto de generar un amplio debate sobre la
pertinencia de emprender una restructuracion de gran
calado que involucre tanto la autoridad electoral fede-
ral como las locales, en una nueva entidad que revier-
ta con el andamiajes institucional adecuado la intromi-
sion caciquil de los gobernadores en la conduccion de
los procesos electorales locales y municipales, me-
diante la cooptacion de los 6rganos electorales de las
entidades federativas, el desvio de recursos publicos,
la compra y coaccion del voto, la operacion de estruc-
turas de financiamiento paralelo y el uso politico de
los programas sociales federales y locales, como se
acredit6 en los pasados comicios estatales desarrolla-
dos durante 2013.

Argumentos

Debemos recordar que después de la reforma electoral
de 1996, vimos en el proceso de 1997 una mucho ma-
yor competencia electoral entre los partidos politicos,
fundamentalmente por los mecanismos de financia-
miento mas equitativos y por todas las implicaciones
que tuvo la ciudadanizacion del maximo dérgano elec-
toral del pais, en todas las decisiones que adoptaron
para la organizacion y el desarrollo de los comicios, en
la probada imparcialidad e incorruptibilidad del Con-
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sejo General del IFE que marcé ese proceso de cambio
democratico en México.

En buena medida, el éxito de la reforma se midié con
la pérdida de la mayoria absoluta del entonces partido
hegemonico, el Revolucionario Institucional (PRI).
Los ciudadanos observaron la recomposicion de fuer-
zas politicas en el Congreso de la Unién y la alternan-
cia franca en el poder, sobre todo en la capital del pa-
is, y se quedo con un saldo positivo de las instituciones
electorales.

En el afio 2000, ya muchas voces de la sociedad, de la
academia, de los comentaristas politicos alertaron
acerca del abusivo uso del dinero para posicionar can-
didatos y partidos politicos, sobre todo en television.

Sin embargo, estas preocupaciones perdieron eco con
el triunfo de la oposicion en la Presidencia de la Re-
publica por primera vez en casi 70 afios, y ese hecho
de alguna manera atenuo las criticas al sistema electo-
ral. Aunque quedaron consignados los casos de gasto
excesivo de campafia detectados en el esquema de
Amigos de Fox y la enorme corrupcion que significd
el desvio de fondos de los trabajadores petroleros en
favor del candidato del PRI en el escandalo conocido
como Pemexgate.

Las indagatorias que realizo el IFE sobre ambos casos
se toparon con los mismos obstaculos: la negativa de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores a entregar
al 6rgano electoral la informacion que resultaba nece-
saria, con el argumento de que estaba impedida para
hacerlo, pues seria violatorio de los principios legales
de los secretos bancario y fiduciario.

En 2003, la presencia del dinero en la politica volvié a
mostrar su rostro distorsionador y corruptor de la libre
voluntad popular, con los gastos excesivos de campa-
na, las escasas capacidades fiscalizadoras de la autori-
dad electoral, los escandalos derivados del manejo de
dinero para campaifias politicas, los casos emblemati-
cos consignados en los famosos videoescandalos vy,
como resultado de todo ello, el asombro y el enojo ciu-
dadanos por el dispendio oneroso de recursos y de
spots de promocion de partidos politicos y candidatos
en radio y television.

La sospecha de que el interés ilicito de la delincuencia
organizada y de los poderes facticos con todo y su fi-

nanciamiento penetraban en los procedimientos y me-
canismos de competencia politica fue confirmandose
durante estos afios.

Todo ello se agravo meses después cuando se renova-
ron las autoridades del IFE, por una mala formacién de
las nuevas autoridades electorales en que, lejos de ha-
ber sido procesada por un amplio consenso de la re-
presentacion politica nacional, imperd el acuerdo entre
el PRI y el PAN, y ambos lograron partidizar las leal-
tades de los consejeros electorales, y vulnerar la gran
autoridad y legitimidad de que habia gozado el Insti-
tuto Federal Electoral en su primera época, con la cual
pudo hacer frente a los grandes desafios que hemos
descrito.

Finalmente, todo esto hizo crisis en la eleccion presi-
dencial de 2006. El manejo indiscriminado del dinero,
de los mensajes televisivos, del dolo de algunos nota-
bles empresarios contra nuestro candidato, la guerra
sucia mediatica, la intervencion presidencial en favor
del candidato oficial, el titubeo de la autoridad electo-
ral debido a deudas e intereses de grupo previamente
adquiridos, entre otros muchos factores, infligieron al
sistema electoral y politico el maximo dafio posible:
erosionar la credibilidad del sistema y de la legitimi-
dad del proceso y, obviamente, del resultado; sin mas,
el dafio irreversible provocado a la legitimidad de las
autoridades surgidas de ese proceso, con el agravante,
también, obvio y natural, de no contar con el recono-
cimiento del competidor mas importante, que en de-
mocracia, es este ultimo hecho, el que cierra el proce-
so electoral en cualquier pais del mundo.

En el Congreso de la Unién, el PRD empez0 a alertar
acerca de la necesidad de profundizar en las normas
electorales, y una y otra vez nuestras bancadas presen-
taron iniciativas de reforma constitucional y de ley pa-
ra fortalecer las atribuciones de la autoridad electoral,
para limitar los gastos de campaiia, para acotarlos, pa-
ra promover principios de mayor equidad en la con-
tienda electoral, para promover austeridad y mesura en
el gasto de campaniia, para ir acotando el financiamien-
to publico y prohibir de plano el financiamiento priva-
do.

En nuestro grupo parlamentario, estamos convencidos
de la necesidad de contar con verdaderas autoridades
electorales, que se conduzcan con imparcialidad en
sus resoluciones y en la conduccion de su funcion, los
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casos recientes ligados al proceso electoral de 2012,
arrojan resultados muy cuestionables, que han afecta-
do la credibilidad del Consejo General del IFE, y pues-
to en duda, una vez mas la legitimidad de los resulta-
dos electorales, por la grave violacion de los principios
elementales que deben regir toda eleccion, en particu-
lar, la equidad de la contienda ya que se usaron recur-
sos de procedencia desconocida y estructuras de fi-
nanciamiento paralelo para sostener operativos para la
compra del voto, mucho hubiera aportado a nuestra
democracia, si la autoridad hubiera actuado como un
verdadero arbitro electoral, por ello, y por el agravio
causado, es que estamos presentando esta iniciativa
para insistir en nuestro compromiso de transitar por
una verdadera via electoral construyendo verdaderas
instituciones electorales de un verdadero estado demo-
cratico y de derecho.

Ademas de las innumerables irregularidades registra-
das en los procesos electorales locales del pasado 7 de
julio de 2103, por primera vez en la historia de nues-
tro pais se cometieron una serie de hechos de violen-
cia relacionados con el crimen organizado que impac-
taron de manera directa su desarrollo, a tal grado que
candidatos de varios partidos fueron obligados a decli-
nar sus candidaturas, y la gente en varias entidades no
tuvo las condiciones minimas de seguridad , para que
pudiera salir a votar, por lo que se registré un alto por-
centaje de abstencionismo que oscilé en un 60 por
ciento del electorado, superior en mas de diez puntos
porcentuales al que habitualmente se registra en este
tipo de elecciones.

Frente a estos hechos lamentables que las autoridades
no han podido esclarecer y mucho menos castigar, es
que debemos emprender la ruta de una nueva reforma
electoral de gran calado, que evite los abusos de poder
de los gobernadores, y en su caso de las autoridades
federales, evitando que continien con el uso indebido
de recursos publicos a través de acciones guberna-
mentales y de los programas sociales a favor o en con-
tra de un determinado partido politico o candidato.

Necesitamos una reforma electoral que obligue a la
autoridad correspondiente a que se investiguen y san-
cionen de manera eficaz y oportuna, todo hecho delic-
tivo que se cometa entorno a los procesos electorales
que se desarrollan en todo el pais, tanto por servidores
publicos, funcionarios partidistas, funcionarios electo-
rales, candidatos o cualquier persona.

Es imprescindible que los institutos electorales garan-
ticen la equidad en el desarrollo de la contienda, ac-
tuando de manera objetiva, dentro del marco de lega-
lidad previamente definido para las elecciones locales
y federales futuras.

Es necesario recordar que actualmente el Instituto Fe-
deral Electoral que fue disefiado por el Constituyente
ya contempla una serie de facultades que puede ejer-
cer como autoridad electoral nacional; tal es el caso de
las materias referentes al padron electoral, la creden-
cial de elector, asi como su papel central en la admi-
nistracion de los tiempos de radio y television dentro
del modelo de comunicacion politica tanto para las
elecciones federales como locales, que es uno de los
principales logros de la reforma electoral de 2008. En
ese sentido, contamos con la norma prevista en la frac-
cion V en ultimo parrafo del articulo 41 constitucional
que permite la posibilidad de cooperacion entre la au-
toridad federal electoral y las autoridades electorales
locales, a través de convenios con el Instituto Federal
Electoral para que éste se haga cargo de la organiza-
cion de los procesos electorales locales.

Todo ello pese a que su ambito natural de competencia
de la autoridad electoral federal, seriala eleccion del
presidente de la Republica, diputados federales y se-
nadores, ya que cada entidad federativa cuenta con sus
propias autoridades electorales que se encargan de las
elecciones locales, pero, no obstante lo anterior, todo
el ambito local debe regirse observandolas bases del
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos.

De cara a estos problemas, teniendo en cuenta el cru-
do diagnostico de la realidad de nuestra instituciones
democraticas y de las autoridades electorales que no
han estado a la altura de las circunstancias, ni de la
gran responsabilidad que el pueblo de México les ha
depositado con sus nombramientos, y que mas alla de
toda orientacion facciosa o partidista, o de intereses in-
dividuales, no han sabido dar una respuesta a la altura
de los enormes retos que se impone cada proceso elec-
toral federal o local, proponemos un cambio estructu-
ral de fondo al articulo 41, que no se ha visto, desde la
integracion del Instituto Federal Electoral, tal y como
lo conocemos el dia de hoy.

Se trata de construir una nueva autoridad electoral, con
un nuevo andamiaje que le permita escalar hacia la
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conformacion de un Instituto electoral a nivel nacio-
nal, es decir, aun organo electoral que conduzca la re-
novacion de los poderes legislativo y ejecutivo en los
tres ordenes de gobierno, que garantice la realizacion
de elecciones libres, auténticas y periodicas de acuer-
do con un conjunto de nuevas bases constitucionales.

En razon de ello, la institucion electoral que concebi-
mos en el articulo 41, en particular en su apartado D
fraccion V, es un organismo publico autonomo deno-
minado Instituto Nacional Electoral y de Participacion
Ciudadana, formado por un Consejo General, un Con-
sejo Regional por cada Circunscripcion asi como un
Servicio Profesional Electoral Nacional, que integra-
ran en su conjunto el Sistema Nacional Electoral, do-
tado de autonomia de gestion y presupuestaria, perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los partidos politicos nacionales y los ciudada-
nos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, indepen-
dencia, imparcialidad y objetividad seran principios
rectores.

Cabe sefialar que una autoridad electoral nacional pro-
piciaria de manera directa un uso mas eficiente y efi-
caz de los recursos publicos aprovechando las estruc-
turas existentes y adoptando tanto la infraestructura y
los recursos humanos con que cuentan los institutos
electorales estatales, lo cual implica, de manera inme-
diata un ahorro para las finanzas publicas y, con ello,
un uso eficiente de los recursos publicos para la orga-
nizacion de las elecciones.

En ese sentido el Instituto Nacional Electoral y de Par-
ticipacion Ciudadana sera autoridad en la materia, in-
dependiente en sus decisiones y funcionamiento y pro-
fesional en su desempefio; contara en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigi-
lancia. El Consejo General serd su 6rgano superior de
direccion y se integrara por un consejero presidente y
ocho consejeros electorales, y concurriran, con voz pe-
ro sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un secretario
ejecutivo; de acuerdo con las bases siguientes:

El Instituto Nacional de Elecciones y Participacion
Ciudadana se compondra de un Consejo General como
organo de direccion integrado por 9 consejeros; los
Consejos Regionales y durante los procesos electora-

les, de un Consejo Distrital en cada distrito electoral
federal, los cuales se integraran, observando el criterio
de paridad de género, con cinco consejeros que debe-
ran cumplir con los requisitos que garanticen su im-
parcialidad en términos que sefiale la ley; los partidos
politicos podran nombrar un representante ante cada
uno de dichos Consejos.

Las y los consejeros ciudadanos del Consejo General
y de los consejos regionales del instituto seran nom-
brados, observando el criterio de paridad de género,
por el método de insaculacion de entre las propuestas
del Servicio Profesional Electoral, mismo que se des-
ahogara por la Camara de Diputados.

Por otro lado, las y los consejeros de los consejos dis-
tritales del instituto seran nombrados, observando el
criterio de paridad de género, por insaculacion de en-
tre las propuestas del Servicio Profesional Electoral,
que llevaréan a cabo los Congresos de las entidades fe-
derativas y la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral.

Las y los consejeros duraran en su cargo siete afios y
no podran tener ninglin otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de aquellos en que actien en represen-
tacion del instituto y de los que desempefien en aso-
ciaciones docentes, cientificas, culturales, de investi-
gacion o de beneficencia, no remunerados. La
retribucion que perciban las y los consejeros ciudada-
nos sera regulada de acuerdo con las bases que esta-
blece el articulo 127 constitucional. Los consejos ge-
neral y regionales designaran un secretario ejecutivo,
por las dos terceras partes del consejo que correspon-
da a propuesta de su Presidente perteneciente al Servi-
cio Profesional Electoral Nacional; y

La funcion electoral del sistema corresponde de mane-
ra integra al Servicio Profesional Electoral Nacional
que estara conformado por personal calificado cuyas
bases seran reguladas por la ley correspondiente. Den-
tro de estas funciones destacan la vigilancia del cum-
plimiento de las disposiciones electorales y de partici-
pacion ciudadana; las actividades relativas a la
organizacion y desarrollo del proceso electoral; y de la
fiscalizacion de todos los recursos que utilicen los par-
tidos politicos. También atendera lo relativo a los de-
rechos, prerrogativas y obligaciones politico-electora-
les del ciudadano y de los partidos politicos.



Gaceta Parlamentaria

18

Martes 27 de agosto de 2013

En segundo término conjuntamente con esta reforma
consideramos de gran importancia que se sienten las
bases juridicas suficientes que renueven la vida insti-
tucional de nuestro sistema de partidos, que a pesar de
contar con ellas desde nuestra Constitucion y el Cofi-
pe, no han redundado en un instrumento democratiza-
dor de su vida interna, asi como tampoco han ayudado
a desarrollar su vinculacion con el andamiaje electoral
que requiere de limites mas precisos para su actuacion
en los tiempos electorales y fuera de ellos, que propi-
cie la existencia de practicas mas democraticas y
transparentes en su interior.

Con esto estamos proponiendo que se tomen en cuen-
ta en una legislacion, tanto a los partidos politicos na-
cionales como locales, tanto en funcion de su partici-
pacion en los comicios en las elecciones estatales y
municipales de la entidad en la que hubieran obtenido
el registro y en su caso, formar coaliciones con los par-
tidos politicos nacionales cumpliendo los requisitos
que determine la ley.

Teniendo en cuenta que uno de los mayores conflictos
derivados de las elecciones de 2012 fue la violacion de
los limites a los gastos de campafia que establecio la
autoridad electoral, como fue el caso de la eleccion
presidencial, con la proliferacion, hasta hoy impune,
de estructuras de financiamiento paralelo, estamos
promoviendo una sancion ejemplar para el candidato y
para el partido que promuevan o practiquen tales con-
ductas, con la cancelacion de la candidatura o en su ca-
so0, con la nulidad de la eleccion de que se trate, y has-
ta la misma pérdida del cargo, que dard lugar a la
eleccion extraordinaria correspondiente, en la que no
podrén volver a participar los candidatos y partido que
los hayan postulado segun la eleccion de que se trate.

Proponemos un método que decante en primer instan-
cia los mejores perfiles de entre los aspirantes a inte-
grar su Consejo General, que a través de una etapa pre-
via de revision curricular y entrevistas que realice entre
los candidatos emanados del propio Servicio Profesio-
nal Electoral de Carrera, se llegue a una lista de aspi-
rantes idoneos que presenten los mejores perfiles aca-
démicos, la mayor experiencia en la materia, asi como
la imparcialidad e independencia de juicio y accion que
son indispensables para ejercer tan importante funcion.

Este filtro permitira que en la Camara de Diputados,
finalmente, a través de un procedimiento transparente

de insaculacion se logre seleccionar a sus consejeros
en tiempo y forma, cumpliendo con el principio de pa-
ridad de género, para que actien con la logica de la ca-
lidad y el conocimiento y no con la del chantaje, de la
presion politica y de las cuotas partidistas que ponen
en riesgo la integracion y la legitimidad del o6rgano
mas importante de la autoridad electoral que es, sin
duda, el Consejo General del INEPC.

El mismo procedimiento se hara en la Camara de Di-
putados para la seleccion de las y los integrantes de los
Consejos Regionales. Todos y todas seran emanados
del servicio profesional electoral de carrera. Este per-
sonal especializado tendra la posibilidad de rotar en
diversas responsabilidades, con lo que se garantizara
la riqueza de las experiencias personales y profesiona-
les y la imposibilidad de construir lealtades locales
con autoridades politicas.

Adicionalmente estamos planteando con toda preci-
sion que desde la Constitucion también se esclarezcan
ciertos criterios que deben ser observados en el proce-
so de seleccion de los candidatos, ya que se debe pro-
curar que ésta tenga como resultado la seleccion de los
mejores perfiles, pero también los mas independientes
e imparciales que garanticen no solamente a los parti-
dos politicos sino a todos los ciudadanos un ejercicio
pleno de la funcién electoral, por ello en esa logica
proponemos que se incluyan que la realizacion de una
amplia convocatoria publica, que no consulta como
actualmente contempla la Constitucion, asi como la
realizacion de un examen de oposicion con criterios de
rigor académico que realicen instituciones educativas
que para tal efecto se designen, seguido de las entre-
vistas conducidas por la comision u 6rgano respectivo
de la Camara de Diputados.

La Camara de Diputados hara la designacion del con-
sejero presidente y de los consejeros electorales a mas
tardar el ultimo dia del periodo de ejercicio de los sa-
lientes, previa realizacion de una amplia consulta a la
sociedad. De darse la falta absoluta del consejero Pre-
sidente o de cualquiera de los consejeros electorales, el
sustituto sera elegido para concluir el periodo de la va-
cante. La ley establecera las reglas y el procedimiento
correspondientes, siguiendo las bases constitucionales
ya establecidas lineas arriba.

La retribucion que perciban los consejeros electorales
siempre ha sido polémica, toda vez que se determind
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con base en un criterio de asimilacion al régimen sa-
larial del cual gozan los Ministros de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, que fue conservado como
excepciones a lo previsto en los términos del articulo
127 de esta Constitucion, que establece las normas
que fijan los limites a los salarios de los servidores
publicos, y que en el caso de los consejeros del Con-
sejo General del IFE ahora INEPC debe corregirse,
cifi¢ndose precisamente a este precepto, sin excepcion
alguna.

En el tema de la fiscalizacion, consideramos que sigue
siendo uno de las asignaturas pendientes de toda la re-
forma electoral, frente a los modelos que se han im-
plementado, ya sea a través de un o6rgano interno de
fiscalizacion o bien de la Unidad de Fiscalizacion con
autonomia, el resultado ha sido practicamente el mis-
mo, la ausencia de una fiscalizacion profesional, im-
parcial y equitativa que siga de manera exhaustiva e
imparcial los procedimientos que ejecuta para dar
cumplimiento cabal a su responsabilidad, inclusive
cuando haya indicios de desvio de recursos publicos
para uso electoral. Por ello que debemos transitar a un
nuevo modelo de fiscalizacion oportuna o regresar al
momento en que las finanzas de los partidos politicos
vuelvan a estar a cargo del Consejo General del propio
Instituto.

En relacion a la legislacion secundaria en materia elec-
toral, que se debera aprobar para regular estas nuevas
facultades, es que proponemos que en el articulo 73 en
su fraccion XXIX-Q se contemple la facultad del Con-
greso para expedir leyes en materia del sistema nacio-
nal electoral de conformidad con lo establecido en las
presentes bases constitucionales y las particulares de
los estados, asi como también las bases para la inte-
gracion de su servicio profesional de carrera, y para le-
gislar sobre democracia participativa.

Como parte fundamental de esta iniciativa estamos
proponiendo la autonomia del Ministerio Publico para
delitos electorales, es decir, que la actual Fiscalia Es-
pecializada para Delitos Electorales, Fepade, pase a
ser parte de la Procuraduria Electoral de la Nacion,
que sera un organismo publico que estara a cargo de la
investigacion y persecucion de los delitos electorales,
auténomo en sus decisiones, con presupuesto, perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, cuyo titular se-
ra elegido por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados o en

sus recesos, por la Comision Permanente, mediante
convocatoria publica en los términos que establezca la
ley correspondiente.

En el articulo 116 fraccion IV, con el propoésito de ar-
monizar su contenido con el eje principal de esta ini-
ciativa, para consolidar el andamiaje institucional del
Instituto Nacional Electoral y de Participacion Ciuda-
dana, es necesario reordenar sus preceptos en esta nue-
va logica, para que las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral garanticen que:

a) En el ambito de su competencia las elecciones
de los gobernadores, de los miembros de las legis-
laturas locales y de los integrantes de los ayunta-
mientos se realicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo; y la jornada comicial ten-
ga lugar el primer domingo de julio del afio que
corresponda. Los estados cuyas jornadas electora-
les se celebren en el afio de los comicios federales
y no coincidan en la misma fecha de la jornada fe-
deral, no estaran obligados por esta ltima dispo-
sicion;

b) Los partidos politicos s6lo se constituyan por
ciudadanos sin intervencion de organizaciones gre-
miales, o con objeto social diferente y sin que haya
afiliacion corporativa. Asimismo tengan reconocido
el derecho exclusivo para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular, con excep-
cion de lo dispuesto en el articulo 20., apartado A,
fracciones III y VII, de esta Constitucion;

c)Los partidos politicos locales reciban, en forma
equitativa, financiamiento publico para sus activi-
dades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales.
Del mismo modo se establezca el procedimiento
para la liquidacion de los partidos que pierdan su re-
gistro y el destino de sus bienes y remanentes;

d) Se fijen los criterios para establecer los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus pre-
campaflas y campafias electorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones de sus
simpatizantes, cuya suma total no excedera el diez
por ciento del tope de gastos de campaifia que se de-
termine para la eleccion de gobernador; los proce-
dimientos para el control y vigilancia del origen y
uso de todos los recursos con que cuenten los parti-
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dos politicos; y establezcan las sanciones por el in-
cumplimiento a las disposiciones que se expidan en
estas materias;

e) Los partidos politicos accedan a la radio y la te-
levision, conforme a las normas establecidas por el
apartado B de la base III del articulo 41 de esta
Constitucion;

f) Se fijen las reglas para las precampanas y las
campafias electorales de los partidos politicos, asi
como las sanciones para quienes las infrinjan. En
todo caso, la duracion de las campanas no debera
exceder de noventa dias para la eleccion de gober-
nador, ni de sesenta dias cuando solo se elijan dipu-
tados locales o ayuntamientos; las precampafias no
podrén durar mas de las dos terceras partes de las
respectivas campaias electorales;

g) Se establezca un sistema de medios de impugna-
cion para que todos los actos y resoluciones electo-
rales se sujeten invariablemente al principio de le-
galidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y
las reglas para la realizacion, en los ambitos admi-
nistrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o
parciales de votacion;

h) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones
de gobernador, diputados locales y ayuntamientos,
asi como los plazos convenientes para el desahogo
de todas las instancias impugnativas, tomando en
cuenta el principio de definitividad de las etapas de
los procesos electorales, y

1)Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en
materia electoral, asi como las sanciones que por
ellos deban imponerse.

En relacion con el articulo 122, contemplamos una
adecuacion para armonizar el marco juridico que rige
al Distrito Federal en esta materia con las anteriores
disposiciones, en la logica de que se amplie en un fu-
turo proximo su propio marco de competencias.

Por ultimo, en el articulo 134, en lo referente a la nor-
matividad para la propaganda gubernamental y electo-
ral, consideramos oportuno sefialar explicitamente la
necesidad de regular esta materia en una ley especiali-
zada que esclarezca su ambito normativo.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en
los articulos 71 fraccion Il y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, los que suscriben, diputados fede-
rales integrantes del grupo parlamentario del PRD a la
LXII Legislatura, ponemos a consideracion de esta so-
berania la presenteiniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de losEstados Unidos Mexica-
nos para proponer la creacion de una nueva autoridad
electoral nacional asi como condiciones mas equitati-
vas en las elecciones ypara el fortalecimiento de los
principios democraticos.

Proyecto de decreto

Unico. Se reforman el segundo parrafo del articulo 41,
asi como su fraccion I, en sus parrafos primero y se-
gundo, el apartado A, y en su inciso g, el apartado B,
en su ultimo parrafo, el apartado D en su primer pa-
rrafo y en su fraccion V parrafos primero y segundo
del articulo 41;el articulo 60; la fraccion XXIX-Q del
articulo73; las fracciones IV y VII del articulo 99;el
apartado A en su primer y segundo parrafos del articu-
lo102;la fraccion 1V del articulo 116; el inciso f, frac-
cion V, Base Primera del articulo 122; y el parrafo oc-
tavo del articulo 134,Se adiciona un tercer parrafo a la
fraccion I, asi como el inciso ¢ con un tercer parrafo ,el
apartado D, fraccion V, en su segundo parrafo con 7
incisos, recorriéndoselos parrafos subsecuentes del ar-
ticulo 41; un apartado C al articulo 102 todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
(ayuntamientos) en los tres 6rdenes de gobierno, se
realizara mediante elecciones libres, auténticas y pe-
riodicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos nacionales y locales son en-
tidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal y las for-
mas especificas de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales, mu-
nicipales y del Distrito Federal.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6rganos de repre-
sentacion politica y como organizaciones de ciuda-
danos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufra-
gio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciu-
dadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones gre-
miales o con objeto social diferente en la creacion
de partidos y cualquier forma de afiliacion corpora-
tiva.

Los partidos politicos locales podran participar
en las elecciones estatales y municipales de la en-
tidad en la que hubieran obtenido el registro y en
su caso, formar coaliciones con los partidos poli-
ticos nacionales segun lo determine la ley.

IL. ...

La violacion de los limites a los gastos de cam-
pafa establecido por la autoridad electoral
asi comoel financiamiento paralelo de las
mismas, sera sancionado con la cancelacion
de la candidatura o en su caso, con la nulidad
de la eleccion de que se trate, o bien la pérdi-
da del cargo, para dar lugar a la eleccion ex-
traordinaria, en la que no podra volver a par-
ticiparla persona sancionada como candidato
ni el partido que lo postuld.

II1. Los partidos politicos tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion
social.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral y de
Participacion Ciudadana sera autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado
en radio y television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos, de
acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las le-
yes:

a)af). ...

g) Con independencia de lo dispuesto en los
apartados A y B de esta base y fuera de los pe-
riodos de precampafias y campafias electorales
federales, al Instituto le serd asignado hasta el
doce por ciento del tiempo total de que el Esta-
do disponga en radio y television, conforme a
las leyes y bajo cualquier modalidad; del total
asignado, el Instituto distribuira entre los parti-
dos politicos nacionales en forma igualitaria un
cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utili-
zara para fines propios o de otras autoridades
electorales, tanto federales como de las entida-
des federativas. Cada partido politico nacional
utilizara el tiempo que por este concepto le co-
rresponda en un programa mensual de cinco mi-
nutos y el restante en mensajes con duracion de
veinte segundos cada uno. En todo caso, las
transmisiones a que se refiere este inciso se ha-
ran en el horario que determine el Instituto con-
forme a lo sefialado en el inciso d) del presente
Apartado. En situaciones especiales el Instituto
podra disponer de los tiempos correspondientes
a mensajes partidistas a favor de un partido po-
litico, cuando asi se justifique.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades fe-
derativas, el Instituto administrara los tiempos que co-
rrespondan al Estado en radio y television en las esta-
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ciones y canales de cobertura en la entidad de que se
trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la
ley:

a)ac)...

Cuando a juicio del Instituto el tiempo total en
radio y television a que se refieren este apartado
y el anterior fuese insuficiente para sus propios
fines o los de otras autoridades electorales, de-
terminard lo conducente para cubrir el tiempo
faltante, conforme a las facultades que la ley le
confiera.

Apartado C. ...

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta
base seran sancionadas por el Instituto mediante pro-
cedimientos expeditos, que podran incluir la orden de
cancelacion inmediata de las transmisiones en radio y
television, de concesionarios, que resulten violatorias
de la ley.

Iv. ...

V. Para la organizacion de las elecciones el esta-
do contara con un organismo publico autobnomo
denominado Instituto Nacional Electoral y de
Participacion Ciudadana, un Consejo Regional
por cada Circunscripcion asi como un Servicio
Profesional Electoral Nacional, que integraran
en su conjunto el Sistema Nacional Electoral, do-
tado de autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los partidos politicos nacionales y los ciuda-
danos, en los términos que ordene la ley. En el ejer-
cicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral y de Participa-
cion Ciudadana sera autoridad en la materia, inde-
pendiente en sus decisiones y funcionamiento y

profesional en su desempefio; contara en su estruc-
tura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos
y de vigilancia. ElI Consejo General sera su 6rgano
superior de direccion y se integrara por un conseje-
ro presidente y ocho consejeros electorales, y con-
curriran, con voz pero sin voto, los consejeros del
Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determi-
nard las reglas para la organizacion y funciona-
miento de los 6rganos, asi como las relaciones de
mando entre éstos de acuerdo con las bases si-
guientes:

a) El Instituto Nacional de Elecciones y Parti-
cipacion Ciudadana se compondra de un
Consejo General como érgano de direccion;
los Consejos Regionales y durante los proce-
sos electorales, de un Consejo Distrital en ca-
da distrito electoral federal, los cuales se inte-
graran, observando el criterio de paridad de
género, con cinco consejeros que deberan
cumplir con los requisitos que garanticen su
imparcialidad en términos que seiiale la ley;
los partidos politicos podran nombrar un re-
presentante ante cada uno de dichos Conse-
jos.

b) Los siete consejeros que integren los conse-
jos regionales del instituto seran nombrados,
observando el criterio de paridad de género,
mediante el método de insaculacion, entre las
propuestas del Servicio Profesional Electoral,
que llevara a cabo la Camara de Diputados.

¢) Los cinco consejeros que integren los con-
sejos distritales del instituto seran nombra-
dos, observando el criterio de paridad de gé-
nero, mediante el método de insaculacion,
entre las propuestas del Servicio Profesional
Electoral, que llevaran a cabo los Congresos
de las entidades federativas y la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal.

d) Los consejeros regionales duraran en su
cargo siete afios y no podran tener ningun
otro empleo, cargo o comision, con excepcion
de aquellos en que actiien en representacion
del instituto y de los que desempefien en aso-
ciaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia, no remunera-
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dos. La retribucion que perciban las y los
consejeros ciudadanos sera regulada de
acuerdo con las bases que establece el articu-
lo 127 de esta Constitucion en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

e) Los consejos general y regionales designa-
ran un secretario ejecutivo, por las dos terce-
ras partes del Consejo que corresponda a
propuesta de su Presidente quien debera per-
tenecer al Servicio Profesional Electoral Na-
cional;

f) La ley establecera los requisitos que debe-
ran reunir para su designacion las y los con-
sejeros electorales y el secretario ejecutivo de
los consejos del Instituto Nacional de Electo-
ral y Participacion Ciudadana.

g) Las sesiones de los organos colegiados elec-
torales seran publicas en los términos que
disponga la ley.

La funcion electoral del sistema corresponde de
manera integra al Servicio Profesional Electoral
Nacional que estara conformado por personal
calificado cuyas bases seran reguladas por la ley
correspondiente. La vigilancia del cumplimiento
de las disposiciones electorales y de participa-
cion ciudadana; las actividades relativas a la or-
ganizacion y desarrollo del proceso electoral; de
la fiscalizacion de todos los recursos que utilicen
los partidos politicos. También atendera lo rela-
tivo a los derechos, prerrogativas y obligaciones
politico-electorales del ciudadano y de los parti-
dos politicos;

Una Contraloria General tendra a su cargo, con auto-
nomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos
los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones
de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella
apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de
trabajo con los servidores del organismo publico.
Los organos de vigilancia del padron electoral se in-
tegraran mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de
casilla estaran integradas por ciudadanos.

El consejero presidente durara en su cargo seis afios
y podré ser reelecto una sola vez. Los consejeros

electorales duraran en su cargo nueve afios, seran
renovados en forma escalonada y no podran ser re-
electos. Seglin sea el caso, uno y otros seran elegi-
dos sucesivamente por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, a propuesta del Servicio Profesional
Electoral Nacional, por insaculacion, observan-
do el principio de la paridad de género, previa
realizacion de una amplia convocatoria publica,
y de un examen académico de perfiles siguiendo
el procedimiento que determine la ley.

La Camara de Diputados hara la designacion del
consejero presidente y de los consejeros electora-
les a mas tardar el ultimo dia del periodo de ejer-
cicio de los salientes, previa realizacion de una am-
plia consulta a la sociedad. De darse la falta
absoluta del consejero presidente o de cualquiera de
los consejeros electorales, el sustituto sera elegido
para concluir el periodo de la vacante. La ley esta-
blecera las reglas y el procedimiento correspon-
dientes.

El consejero presidente y los consejeros electorales
no podran tener otro empleo, cargo o comision, con
excepcion de aquellos en que actiien en representa-
cion del Consejo General y de los que desempefien
en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia, no remunerados.
La retribucion que perciban sera prevista en los
términos del articulo 127 de esta Constitucion en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El titular de la Contraloria General del Instituto se-
ra designado por la Camara de Diputados con el vo-
to de las dos terceras partes de sus miembros pre-
sentes a propuesta de instituciones publicas de
educacion superior, en la forma y términos que de-
termine la ley. Durara seis afios en el cargo y podra
ser reelecto por una sola vez. Estara adscrito admi-
nistrativamente a la presidencia del Consejo Gene-
ral y mantendra la coordinacion técnica necesaria
con la entidad de fiscalizacion superior de la Fede-
racion.

El secretario ejecutivo debera formar parte del
servicio profesional electoral y sera nombrado con
el voto de las dos terceras partes del Consejo Gene-
ral a propuesta de su presidente.
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La ley establecera los requisitos que deberan reunir
para su designacion el consejero presidente del
Consejo General, los consejeros electorales, el con-
tralor general y el secretario ejecutivo del instituto;
quienes hayan fungido como consejero presidente,
consejeros electorales y secretario ejecutivo no po-
dran ocupar, dentro de los dos afios siguientes a la
fecha de su retiro, cargos en los poderes publicos en
cuya eleccion hayan participado.

Los consejeros del Poder Legislativo seran pro-
puestos por los grupos parlamentarios con afilia-
cion de partido en alguna de las Camaras. Sélo ha-
bra un Consejero por cada grupo parlamentario no
obstante su reconocimiento en ambas Cémaras del
Congreso de la Union.

El Instituto tendra a su cargo en forma integral y di-
recta, ademas de las que le determine la ley, las ac-
tividades relativas a la participacion ciudadana,
capacitacion y educacion civica, geografia electo-
ral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones
y de los partidos politicos, al padrén y lista de elec-
tores, impresion de materiales electorales, prepara-
cion de la jornada electoral, los computos en los tér-
minos que sefiale la ley, declaracion de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones de di-
putados y senadores, gobernadores, jefe de go-
bierno del Distrito Federal, diputados locales,
ayuntamientos y jefes delegacionales, computo de
la eleccion de presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos en cada uno de los distritos electorales uni-
nominales, asi como la regulacion de la observacion
electoral y de las encuestas o sondeos de opinion
con fines electorales. Las sesiones de todos los or-
ganos colegiados de direccion seran publicas en los
términos que sefiale la ley.

La fiscalizacion oportuna de las finanzas de los
partidos politicos estara a cargo del Consejo Gene-
ral del propio Instituto. La ley desarrollara los pro-
cedimientos para la aplicacion de sanciones por el
Consejo General. En el cumplimiento de sus atribu-
ciones no estara limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal y se podran realizar procedi-
mientos de fiscalizacion cuando haya indicios de
desvio de recursos publicos para uso electoral.

VI....

Articulo 60. El organismo publico previsto en el arti-
culo 41 de esta Constitucion, de acuerdo con lo que
disponga la ley, declarara la validez de las elecciones
de diputados y senadores en cada uno de los distritos
electorales uninominales y en cada una de las entida-
des federativas; otorgara las constancias respectivas a
las formulas de candidatos que hubiesen obtenido ma-
yoria de votos en la eleccion de que se trate y hara la
asignacion de senadores de primera minoria de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 56 de esta
Constitucion y en la ley. Asimismo, hara la declara-
cion de validez y la asignacion de diputados segun el
principio de representacion proporcional de conformi-
dad con el articulo 54 de esta Constitucion y la ley, asi
como la asignacion correspondiente de los diputados
de las entidades federativas y ayuntamientos por el
principio de representacion proporcional conforme a
los dispuesto en sus propias Constituciones particula-
res y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-Q. Para expedir leyes en materia del siste-
ma nacional electoral de conformidad con lo es-
tablecido en la presente Constitucion y las parti-
culares de los estados, asi como también las
bases para la integracion de su servicio profesio-
nal de carrera, y para legislar sobre democracia
participativa.

Articulo 99....

Lalll. ...

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones de-
finitivos y firmes de la autoridad electoral.

V...
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VI ...

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto y sus servidores;

VIIL a IX. ...

Articulo 102.

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la fede-
racion, cuyos funcionarios seran nombrados por el
Ejecutivo de acuerdo con la ley respectiva, con excep-
cion del titular de la Procuraduria Electoral de la
Nacion, quien estara sujeto a lo que dispone el ulti-
mo parrafo del presente apartado. El Ministerio Pu-
blico de la federacion estara presidido por un procura-
dor general de la Republica, designado por el titular
del Ejecutivo federal con ratificacion del Senado o, en
sus recesos, de la Comision Permanente. Para ser pro-
curador se requiere: ser ciudadano mexicano por naci-
miento; tener cuando menos treinta y cinco afios cum-
plidos el dia de la designacion; contar, con antigiiedad
minima de diez afios, con titulo profesional de licen-
ciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no ha-
ber sido condenado por delito doloso. El procurador
podréa ser removido libremente por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la federacion, la per-
secucion, ante los tribunales, de los delitos del orden
federal, con excepcion de los delitos electorales, y, por
lo mismo, a ¢l le correspondera solicitar las 6rdenes de
aprehension contra los inculpados; buscar y presentar
las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos;
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad pa-
ra que la administracion de justicia sea pronta y expe-
dita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en to-
dos los negocios que la ley determine.

C. La investigacion y persecucion de los delitos
electorales estara a cargo de la Procuraduria Elec-

toral de la Nacion que sera un organismo publico
autonomo en sus decisiones, presupuesto, persona-
lidad juridica y patrimonio propios, cuyo titular se-
ra elegido por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Diputados
0 en sus recesos, por la Comision Permanente, me-
diante convocatoria publica en los términos que es-
tablezca la ley correspondiente.

Articulo 116. ...

IV. Las Constituciones y leyes de los estados en
materia electoral garantizaran que:

a) En el ambito de su competencia que las
elecciones de los gobernadores, de los miembros
de las legislaturas locales y de los integrantes de
los ayuntamientos se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo; y que la jor-
nada comicial tenga lugar el primer domingo de
julio del afo que corresponda. Los estados cuyas
jornadas electorales se celebren en el afio de los
comicios federales y no coincidan en la misma
fecha de la jornada federal, no estaran obligados
por esta tltima disposicion;

b) Los partidos politicos solo se constituyan por
ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliaciéon corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccion po-
pular, con excepcion de lo dispuesto en el arti-
culo 2o0., apartado A, fracciones Il y VII, de es-
ta Constitucion;

¢) Los partidos politicos locales reciban, en for-
ma equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las ten-
dientes a la obtencion del voto durante los pro-
cesos electorales. Del mismo modo se establez-
ca el procedimiento para la liquidacion de los
partidos que pierdan su registro y el destino de
sus bienes y remanentes;

d) Se fijen los criterios para establecer los limi-
tes a las erogaciones de los partidos politicos en
sus precampafias y campaias electorales, asi co-
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mo los montos maximos que tengan las aporta-
ciones de sus simpatizantes, cuya suma total no
excedera el diez por ciento del tope de gastos de
campafia que se determine para la eleccion de
gobernador; los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten los partidos politicos; y esta-
blezcan las sanciones por el incumplimiento a
las disposiciones que se expidan en estas mate-
rias;

e) Los partidos politicos accedan a la radio y la
television, conforme a las normas establecidas
por el apartado B de la base III del articulo 41 de
esta Constitucion;

f) Se fijen las reglas para las precampaias y las
campafias electorales de los partidos politicos,
asi como las sanciones para quienes las infrin-
jan. En todo caso, la duracion de las campafias
no debera exceder de noventa dias para la elec-
cion de gobernador, ni de sesenta dias cuando
solo se elijan diputados locales o ayuntamientos;
las precampaiias no podran durar mas de las dos
terceras partes de las respectivas campaias elec-
torales;

g) Se establezca un sistema de medios de im-
pugnacion para que todos los actos y resolucio-
nes electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad. Igualmente, que se sefa-
len los supuestos y las reglas para la realizacion,
en los ambitos administrativo y jurisdiccional,
de recuentos totales o parciales de votacion;

h) Se fijen las causales de nulidad de las elec-
ciones de gobernador, diputados locales y ayun-
tamientos, asi como los plazos convenientes pa-
ra el desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de
definitividad de las etapas de los procesos elec-
torales; y

i) Se tipifiquen los delitos y determinen las fal-
tas en materia electoral, asi como las sanciones

que por ellos deban imponerse.

Articulo 122. ...

Base Primera. Respecto a la Asamblea Legislativa:
IaV....
a)ae)...

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el
Distrito Federal elecciones libres y auténticas,
mediante sufragio universal, libre, secreto y di-
recto; sujetandose a las bases que de acuerdo
con lo establecido con la ley de la materia que
expida el Congreso de la Union.

*Articulo 134. ...

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comuni-
cacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener ca-
racter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social. En ninglin caso esta propaganda
incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que im-
pliquen promocion personalizada de cualquier servi-
dor publico, en los términos que establezca la ley de
la materia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Unidn debera emitir la ley
general que regulara a los partidos politicos, asi como
la organizacion y desarrollo de las elecciones en el am-
bito federal y de las entidades federativas, en un plazo
de 90 dias naturales a partir de su entrada en vigor.
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Tercero. Los actuales consejeros electorales y el con-
sejero presidente del Consejo General del Instituto Fe-
deral Electoral, en funciones a la entrada en vigor del
presente decreto, continuaran en su cargo hasta su con-
clusion y seran renovados de manera escalonada para
integrar el nuevo Consejo del INEPC, la Camara de
Diputados por tnica vez, expedira la convocatoria co-
rrespondiente para integrar el Servicio Profesional
Electoral, los Consejos Regionales asi como los con-
sejos distritales que sean necesarios.

Cuarto. El Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, quedara abrogado después de la
entrada en vigor de la nueva ley que regule los proce-
sos electorales en el pais ya los partidos politicos.

Quinto. Todos los recursos financieros, materiales y
patrimoniales, asi como los trabajadores adscritos a di-
cho Instituto pasaran a formar parte del nuevo Institu-
to Nacional Electoral y de Participacion Ciudadana. El
personal del Instituto Federal Electoral que cambie su
adscripcion, conservara sus derechos laborales.

Sexto. El Congreso de la Union debera expedir la ley
que regule el funcionamiento y organizacion de la Pro-
curaduria Electoral de la Nacion, en un plazo que no
excedera de ciento ochenta dias naturales, contado a
partir de la entrada en vigor del presente decreto cuyo
titular debera ser designado porla Camara de Diputa-
dos.

Séptimo. Los procesos electorales federales o locales
que se hubieren iniciado antes de la entrada en vigor
del presente decreto, seran resueltos conforme a las
normas vigentes al momento de su inicio.

Octavo. Los Congresos de los estados deberan refor-
mar sus respectivas constituciones, a fin de adecuarlas
a las disposiciones contenidas en el presente decreto,
en un plazo que no debera exceder de noventa dias na-
turales posteriores a su entrada en vigor.

Noveno. Las elecciones municipales que desarrollen
las autoridades regionales conforme a lo dispuesto en
el presente decreto, asi como las disposiciones que
emitan los congresos locales para la coordinacion ne-
cesaria con la autoridad federal y la organizacion de
los consejos municipales y distritales locales tendran
un caracter temporal, conforme a lo dispuesto en el
presente decreto para los consejos distritales federales.

Décimo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Saldon de sesiones de la Comision Permanente,
a 14 de agosto de 2013.

Diputados: Miguel Alonso Raya (rtbrica), Fernando Belaunzaran
Méndez (rtbrica), Carlos Reyes Gamiz (rabrica), Alfa Gonzélez
Magallanes (rtibrica), Fernando Cuéllar Reyes (rubrica), Rodrigo
Gonzalez Barrios (rubrica), Valentin Maldonado Salgado.

(Turnada a las Comisiones de Puntos Constitucionales, y de Go-
bernacion. Agosto 14 de 2013.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIO-
LENCIA, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS RICARDO MEIJIA
BERDEJA Y RICARDO MONREAL AVILA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, Y RECIBIDA
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
COLES 14 DE AGOSTO DE 2013

Los proponentes, Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo
Monreal Avila, integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, someten
a consideracion del pleno iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, al tenor del siguiente
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Planteamiento del problema

Los multiples papeles que las mujeres desempefian,
ademas de las dobles o triples jornadas de trabajo, de-
pende en gran medida de la sociedad donde éstas se
desenvuelven y son reflejo del grado de derechos que
tienen, pues en paises de primer mundo es revalorado
su papel, caso muy distante es el de México, el tema es
las mujeres trabajadoras.

Una de las principales barreras que las mujeres en-
cuentran para incorporarse al ambito laboral publico o
privado es la violencia por su condicion de género, la
cual se manifiesta en segregacion ocupacional, doble
jornada con discriminacion salarial, acoso laboral, la
exigencia de requisitos sobre el estado civil, materni-
dad, esterilizacion quirargica, edad, apariencia fisica,
realizacion de prueba de embarazo o de virus de in-
munodeficiencia humana (VIH/sida) u otra prueba
sobre la condicion de salud de la mujer.

La segregacion ocupacional limita a mujeres y a hom-
bres a determinado tipo de empleos y actividades en el
mercado laboral, establecidos culturalmente en fun-
cion del sexo de las personas y no de sus capacidades.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, 53 por ciento de las mujeres de Latinoamérica
estan incorporadas al mercado laboral, una proporcion
que llega hasta 70 por ciento para las mujeres entre 20
y 40 afios, algo que sin duda ha tenido efectos impor-
tantes en la generacion de riqueza de los paises, el
bienestar de los hogares y la disminucion de la po-
breza.

Segtiin datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en 2012 las madres mexicanas mayores de
15 afios tenian una participacion econdomica de 42.2
por ciento, y 97 por ciento combina el empleo con la-
bores domésticas. La mayor participacion econdémica
se sitiia entre las madres solteras, seguido por mujeres
separadas o divorciadas.

Actualmente, 23 por ciento de los hogares mexicanos
es encabezado por una mujer.

Cifras de Manpower Group México y Centroamérica
explican que la ocupacion femenina corresponde a 45
por ciento del total. Se registra con 88.9 por ciento de
trabajadoras domésticas, 62.3 por ciento vendedoras

ambulantes, y maestras y afines 61.2 por ciento. El
empleo desde una perspectiva de género en el analisis
de la fuerza de trabajo tiene que partir de esta consi-
deracion esencial y, por tanto, debe ser gradual.

Argumentacion

El objetivo es la comprension de la problematica e im-
plantar acciones como la elaboracion de politicas pu-
blicas que favorezcan los derechos de las mujeres y
erradicar situaciones discriminatorias y de violencia
hacia ellas como exigir una prueba de embarazo en el
ambito laboral.

Es decir, no se puede seguir permitiendo que una mu-
jer sea discriminada por ejercer su derecho a la repro-
duccion.

Todo lo anterior demuestra que las mujeres enfrentan
numerosas barreras que impiden su acceso y perma-
nencia en la esfera laboral, en condiciones inicuas con
los hombres, pese a que hay un amplio marco juridico
que protege la igualdad entre mujeres y hombres en
este ambito.

En el ambito internacional se cuenta con tratados co-
mo los Convenios 100 sobre Igualdad de Remunera-
cion y el 111 sobre la Discriminacion (empleo y ocu-
pacion), ambos de la Organizacion Internacional del
Trabajo; la Convencion para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer; o el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socia-
les y Culturales. México ha firmado y ratificado los
tratados anteriores.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer establece en el
articulo 11: “Los Estados parte adoptaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegu-
rar, en condiciones de igualdad entre hombres y muje-
res, los mismos derechos”, asi como diversas medidas
“a fin de impedir la discriminacion contra la mujer por
razones de matrimonio o maternidad y asegurar la
efectividad de su derecho a trabajar”.

De esa manera se prohibe el despido por motivo de
embarazo o licencia de maternidad, considerandolo un
acto discriminatorio en contra de las mujeres.
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Desafortunadamente, en México en gran cantidad de
casos las mujeres son victimas de hostigamiento labo-
ral e incluso son despedidas injustificadamente por
causas relacionadas con la maternidad, aunadas a la
falta de mecanismos que garanticen el pleno acceso al
sistema de seguridad social y de las facilidades que
por ley deben otorgarse.

Por tal motivo es menester que como legisladores
dotemos de un marco juridico a fin de que las muje-
res superen las barreras que enfrentan en el ambito
laboral con pleno reconocimiento a la igualdad y a la
no discriminacion, reconociendo sus derechos labo-
rales; resulta indispensable incrementar las oportu-
nidades para ellas a través de medidas como la crea-
cion de guarderias, horarios extendidos en las
escuelas, flexibilidad en los horarios, impulso para
la conciliacion entre la vida personal, familiar y la-
boral, asi como promover la insercion de las mujeres
en puestos directivos, ya que actualmente so6lo 1.5
por ciento de las posiciones directivas es ocupado
por mujeres.

Se trata de erradicar por completo la practica de
ciertas empresas: exigir a sus trabajadoras pruebas
de embarazo como condicion para el ingreso o pa-
ra la permanencia en el empleo. Dicha conducta de-
be ser catalogada como una modalidad de violencia la-
boral; por tanto, surge la necesidad de citar de manera
adecuada estos tipos de conductas, tal y como lo espe-
cifica el articulo 133 en la fraccion XIV de la Ley Fe-
deral del Trabajo, ya que implica una grave vulnera-
cion de los derechos a la intimidad, el libre desarrollo
de la personalidad y el trabajo de las empleadas.

Por tanto, reiteramos el precepto establecido en el ar-
ticulo 4o0. constitucional: “Toda persona tiene derecho
a decidir de manera libre, responsable e informada so-
bre el nimero y el espaciamiento de sus hijos”.

Ninguno de los dos derechos enunciados puede ser
sacrificado, por la voluntad unilateral del patrono,
en tales términos no debemos permitir que las muje-
res sean forzadas a escoger entre sus oportunidades
de trabajo y su expectativa respecto de la materni-
dad.

Tanto la segregacion ocupacional como la discrimina-
cion, se infiere a partir del analisis de las distribucio-
nes porcentuales de hombres y mujeres en las distintas

ocupaciones y en los diferentes niveles de remunera-
cion.

Derivado de una escasez actual de talento, los efectos
de la globalizacion y la reestructuracion de la econo-
mia al incorporar al sector femenino, las politicas glo-
bales han estado dirigidas a buscar a grupos antes ex-
cluidos como las mujeres, adultos mayores y
discapacitados, acentuando las diferencias entre hom-
bres y mujeres, no permitiendo el empoderamiento pa-
ra ellas.

La transversalidad de género es una estrategia necesa-
ria para promover el enfoque de género y la equidad,
arribando a la creacion de espacios clave para trans-
formarse en sociedades mas justas, no discriminato-
rias. Construir una politica de cambio respecto a la
equidad de género e igualdad entre mujeres y hom-
bres.

Fundamento legal

Esta iniciativa se presenta con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Por lo fundado y expuesto, sometemos a considera-
cion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 11 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Articulo Unico. Se reforma el articulo 11 de la Ley
General de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 11. Constituye violencia laboral la negativa
ilegal a contratar a la victima, o a respetar su perma-
nencia o condiciones generales de trabajo; la descalifi-
cacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimi-
dacion, las humillaciones, exigir la presentacion de
certificados médicos de no embarazo para el ingre-
so, 0 ascenso en el empleo; y despedir a una traba-
jadora o coaccionarla directa o indirectamente pa-
ra que renuncie por estar embarazada, por cambio
de estado civil o por tener el cuidado de hijos me-
nores, asi como la explotacion y todo tipo de discri-
minacion por condicion de género.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Senado de la Republica,
a 14 de agosto de 2013.

Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica)

(Turnada a la Comision de Igualdad de Género. Agosto 14 de
2013.)

QUE ADICIONA UNA FRACCION V AL ARTICULO 5 DE LA
LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, RECIBIDA DE LA
DIPUTADA MARIA SANJUANA CERDA FRANCO, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 14 DE
AGOSTO DE 2013

La suscrita, Maria Sanjuana Cerda Franco, diputada a
la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion 11, y
56, 85, 94 y 179 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion V al articulo 5 de la Ley
Federal de Radio y Television.

Planteamiento del problema

La Real Academia Espafiola de la Lengua define a los
estereotipos como “imagen o idea aceptada comin-
mente por un grupo o sociedad con caracter inmuta-
ble.” Estas imagenes o ideas son instrumentos muy
importantes de socializacion mediante la transmision
de valores, creando una realidad “ideal” con la cual se
comprende el mundo, las cuales son transmitidas de
generacion en generacion, creando paradigmas socia-
les.

Los estereotipos ocasionan prejuicios que generalmen-
te hacen que las personas se predispongan desfavora-
blemente de algin modo hacia un determinado grupo
social, con lo que se llega a discriminarlo, ya sea por
racismo, xenofobia, etnocentrismo u otras formas de
desprecio y/o violencia, lo que provoca conductas que
niegan un trato igualitario y digno entre personas o
frente a colectivos, vulnerando de manera flagrante
tanto la legislacion nacional como diversos instrumen-
tos internacionales firmado y ratificados por Estado
mexicano.

Estos conceptos estereotipicos se basan en idealizar y
generar un estandar o patrén acorde a la moda, valores
o instituciones occidentales, generando rechazo o me-
nosprecio a lo que se considere diferente y por lo tan-
to puede inducir a la marginacion de individuos o gru-
pos que estan fuera de estos parametros.

Las imagenes o ideas a las que nos referimos estan re-
flejadas de manera preponderante en los medios de co-
municacion, ya que en su diversa oferta de programa-
cion y publicidad, las insertan de manera exitosa,
imponiéndolas a sus audiencias como la realidad so-
cialmente aceptada y deseada, ya que al mostrar de ma-
nera sistematica estos mensajes, imagenes y conceptos
estereotipados, las audiencias dificilmente pueden dis-
tinguir el limite o hasta donde se circunscriben los con-
tenidos construidos artificialmente y resignificados por
los emisores, lo que al paso del tiempo y ante la expo-
sicidén continua, estos nuevos criterios sociales se vuel-
ven representaciones que terminan considerandose co-
mo normales.

La funcién preponderante de los medios de comunica-
cion debe ser la de informar y comunicar con veraci-
dad y objetividad sobre los acontecimientos de la rea-
lidad, pero al parecer se han desvirtuado sus objetivos
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por el afan de cumplir con sus propias agendas de lu-
cro, convirtiéndose en agentes manipuladores de la so-
ciedad sacando ventaja de su importante rol en el mun-
do actual, ya que en algunos casos llegan a dictar las
formas de conducta y convivencia formando estereoti-
pos que se convierten en modelos de conductas con es-
quemas que han llegado a estar profundamente arrai-
gados en nuestras cosmovision.

Con el sistematico impacto de los estereotipos exhibi-
dos en los medios de comunicacion, los mas afectados
son los nifios y adolescentes, ya que estos grupos vul-
nerables se encuentran en importantes momentos de su
formacion y maduracion, en los que van aprendiendo,
definiendo y desarrollando valores y conceptos, asi
como su respectiva racionalizaciéon e implementacion
frente a su identidad y entorno. Estos procesos estan
siendo gravemente trastocados al exponer a nuestros
nifios y jovenes a modelos aspiracionales basados en
prejuicios o estereotipos que minan el sano desarrollo,
al privilegiar los prototipos expuestos en los medios de
comunicacion, lo que enfrenta a nuestra nifiez y ju-
ventud a conductas y situaciones de violencia, inesta-
bilidad emocional, inequidad, consumismo, discrimi-
nacion y desigualdad, generando wuna grave
problematica que se esta extendiendo al interior de ho-
gares, instituciones y escuelas.

Los medios de comunicacion tienen el potencial de
manejar masas y definir las conductas, por lo cual de-
berian de enviar mensajes que informen o ensefien va-
lores y principios tal y como lo establece el articulo
50. de la Ley Federal de Radio y Television, y a no
emitir o reproducir imagenes o ideas que intenten im-
poner conceptos o juicios al publico espectador, el
cual, en la mayoria de los casos, no puede diferenciar
y darse cuenta de que son modelos que se encuentran
desfasados y distan de la realidad con la finalidad me-
ramente comercial o mercantil.

Argumentacion

En nuestra sociedad hemos crecido con la idea de es-
tereotipos asignados, y simplemente los aceptamos co-
mo un deber ser, esta determinacion ha sido una de las
principales limitantes del desarrollo de los derechos
basicos de la ciudadania.

Los estereotipos son etiquetas, entendidas como una
obligacion de asumir un modelo de codigos sociales,

estableciendo caracteristicas especificas y limitando
las posibilidades del desarrollo humano en plenitud,
impidiendo que se trate a cada miembro de la sociedad
individualmente y llevando a hacer suposiciones que
refuerzan los prejuicios.

Gracias a la familia, la cultura, los medios masivos de
comunicacion y la sociedad se mantienen latentes los
roles asignados a cada persona y los estereotipos si-
guen vigentes, debido en gran parte a que no son elec-
ciones conscientes que se puedan aceptar o rechazar
de manera individual porque surgen del espacio colec-
tivo, de la herencia familiar y social asi como de los
ambitos en que cada persona participa.

En la actualidad existen muchos estereotipos que se
deben a las diferentes caracteristicas de los seres hu-
manos como: edad, religion, etnia, sexo, género, entre
otros y los medios de comunicacion son unos de los
principales responsables que a través de estrategias co-
merciales se establezcan modelos de conductas o apa-
riencias que la mayoria de las personas trataran de imi-
tar.

En este sentido cuando abrimos la puerta de nuestro
hogar a los medios de comunicacion, dejamos que nos
presenten una serie de ideas e imagenes que si bien re-
flejan la realidad y nos informan, también nos presen-
tan una vision reducida y encuadrada de como vivir,
pensar y ser.

Los medios no son tinicamente vehiculos de informa-
cidn, sino también son instrumentos de control y mol-
deamiento social; educan, representan la realidad y ge-
neran conocimiento, autoridad y legitimidades
politicasl. Debido a esto los medios de comunicacion
ejercen la accion de estereotipar fijando de manera
permanente los modelos preestablecidos que se adop-
tan de manera fija.2

En México los medios tiene gran importancia y esto se
ve reflejado en la Encuesta Nacional sobre el uso del
tiempo 2009, donde nos dice que las personas mayo-
res de 12 afios le dedican 13 horas semanales de aten-
cion a los medios de comunicacion masiva.3

La television es el medio que mas penetracion tiene en
la sociedad mexicana, dado que 94.7 por ciento de los
hogares cuenta por lo menos con una television, y se
dedican en promedio 4.45 horas al dia a verla, esto es
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mas de 28 horas a la semana, de hecho seglin datos de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) los nifios en México pasan en la
escuela 562 horas anuales contra mil 569.5 horas
anuales frente al televisor ya que 46 por ciento de las
mamas trabajan fuera del hogar por lo que los nifios se
exponen a la television sin ninguna supervision.4

Escuchar la radio esta presente en 76 por ciento de las
personas y este porcentaje se concentra en las maifia-
nas, ya que en la tarde-noche se prefiere ver la televi-
sion. Y 78 por ciento de los radioescuchas prefieren
estaciones de frecuencia modulada.5 Sobre los medios
impresos son menormente consumidos en compara-
cion con los audiovisuales, puesto que no llegan ni a
150 mil ejemplares al dia (en los periddicos de mayor
circulacion). Segun la Encuesta Nacional de Lectura
del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Co-
naculta) 42 por ciento de las personas declaran leer pe-
riddicos, y de estos solo 10 por ciento lee prensa dia-
riamente.

Estos datos nos dan la pauta para entender que los me-
dios de comunicacién masiva tienen el potencial de
manejar masas y definir las conductas de las socieda-
des, por lo cual como legisladores debemos vigilar el
marco juridico en el que encuadran los mensajes que
transmiten los medios, procurando que estos informen
o ensefien de manera objetiva, libres de estereotipos y
de este modo no crear sociedades depresivas y que re-
chacen su propia persona.

El principal objetivo a proteger deben ser los nifios y
adolescentes, ya que ellos no tienen la capacidad de
analizar y comprender la informacion que llega de los
medios, y adoptan modelos desvirtuados y distantes de
la realidad que trataran de seguir.

En el ambito internacional, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha reconocido que los medios de
comunicacion y los periodistas deben de ser responsa-
bles en el ejercicio de su funcion social, asi lo estable-
ce en la sentencia del caso Herrera Ulloa vs. Costa Ri-
ca en la cual enfatiza la siguiente:

“[Los] medios, como instrumentos esenciales de la
libertad de pensamiento y de expresion, deben ejer-
cer con responsabilidad la funcion social que des-
arrollan (...) El ejercicio del periodismo, por tanto,
requiere que una persona se involucre responsable-

mente en actividades que estan definidas o encerra-
das en la libertad de expresion garantizada en la
Convencion.”

(Corte Interamericana de Derechos Humanos, Herrera
Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004,
parrafos 117 y 118)

En este caso la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH), repaso sus precedentes relacionados
con el rol de los medios de comunicacion en las socie-
dades democraticas e hizo hincapié en la responsabili-
dad social que ellos tienen como canal de difusion de
ideas, opiniones ¢ informaciones. Por esta razon,
abundo el tribunal, es imprescindible que los medios y
los periodistas sean responsables a la hora de comuni-
car informaciones y opiniones a la sociedad, recogién-
dolas y transmitiéndolas en toda su diversidad.®

En este sentido, queda claro que los medios de comu-
nicacion tienen un papel esencial como vehiculo entre
las fuentes publicas y privadas de informacion y los
individuos, definiendo que son: “instrumentos esen-
ciales de libertad de pensamiento y de expresion, y que
deben ejercer con responsabilidad la funcion social
que desarrollan, al no violar los derechos de los de-
mas.”

Cabe recordar que en 1995 se celebr6 la Cuarta Con-
ferencia Mundial de la Mujer, en Beijing, China, en la
cual los estados parte se comprometieron a vigilar que
los medios de comunicacion no difundieran imagenes
estereotipadas de las mujeres; de igual manera la so-
ciedad civil organizada en el encuentro mundial La co-
municacion como fuente de poder para las mujeres de
Bangkok, Tailandia y en el Simposio internacional so-
bre las mujeres y medios de comunicacion de Toronto,
Canadd; se planted eliminar los estereotipos, favore-
ciendo la presencia y representacion equitativa y di-
versa en los medios masivos de comunicacion.

En el ambito nacional en la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su arti-
culo 38; especifica que:

“los medios de comunicacion no deben fomentar la
violencia contra las mujeres, y deben favorecer la
erradicacion de todo tipo de violencia, para fortale-
cer el respeto a los derechos humanos y la dignidad
de las mujeres.”
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Ademas en su articulo 42, se definen las facultades y
obligaciones que tiene la federacion, entre ellas:

“Vigilar que los medios de comunicacion no pro-
muevan imagenes estereotipadas de mujeres y hom-
bres, y eliminen patrones de conducta generadores
de violencia.”

De igual manera en este articulo se especifican las fa-
cultades de la Secretaria de Gobernacion, entre las que
destacamos la de:

“Vigilar y promover directrices para que los medios
de comunicacién favorezcan la erradicacion de to-
dos los tipos de violencia y se fortalezca la dignidad
y el respeto hacia las mujeres.” y “Sancionar con-
forme a la ley a los medios de comunicacion que no
cumplan con lo estipulado.”

De esta manera las mujeres son a las que mas se pro-
tegen porque son las mas afectadas ya que estan este-
reotipadas al maximo punto de que su cuerpo sea vis-
to como objeto comercial. Esto es porque vivimos en
una cultura marcada por los estereotipos sexistas, en
los que aparentemente podriamos decir que se privi-
legia a los hombres sobre las mujeres, pero en reali-
dad los estereotipos afectan de manera negativa a am-
bos géneros, porque al construirse estos patrones
divisionistas de conducta limitamos el desarrollo y la
expresion de cualidades y valores propios del ser hu-
mano.

Por lo cual en Nueva Alianza, estamos convencidos en
legislar para que no so6lo las mujeres estén protegidas
de estereotipos sino de igual manera, todos los grupos
vulnerables, respetando los derechos de todas las per-
sonas, siendo incluyentes y erradicando estereotipos
que degraden la dignidad de las personas.

Erradicar los estereotipos es un desafio que solo se po-
dra lograr si unimos esfuerzos, proponiendo acciones
como esta para exigir su eliminacion de los medios de
comunicaciéon masiva, con el firme compromiso de
construir una sociedad mas respetuosa y consciente de
la riqueza que existe en la diversidad de sus integran-
tes.

Lo anterior busca generar los mecanismos necesarios
para que los medios de comunicaciéon implementen
campafas y acciones de sensibilizacion de la sociedad,

para que este problema se pueda evitar y prevenir a
través de la participacion de distintos actores y secto-
res sociales. En este sentido debemos trabajar para ge-
nerar estandares de calidad de los medios de comuni-
cacion para con las audiencias y coadyuvar para que
en nuestra sociedad se presenten menos casos de indi-
viduos o colectivos denigrados por no cumplir con un
estandar o estereotipo expuesto en los medios masivos
de comunicacion.

Fundamento legal

Por las consideraciones antes expuestas, en mi calidad
de diputada del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en los articulos 71, fraccion I y 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 60. nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, y 85, 94, 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Decreto por el que se adiciona la fraccion V al arti-
culo 5 de la Ley Federal de Radio y Television.

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion V al articulo 5
de la Ley Federal de Radio y Television, para quedar
como sigue:

Articulo 50. La radio y la television, tienen la funcion
social de contribuir al fortalecimiento de la integracion
nacional y el mejoramiento de las formas de convi-
vencia humana. Al efecto, a través de sus transmisio-
nes, procuraran:

IL...alIV...

V. Evitar la promocion de estereotipos de nifias,
nifios y adolescentes, asi como de mujeres y hom-
bres, respetando la individualidad de cada per-
sona con el fin de evitar la violencia y la discri-
minacion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas

1. Orozco, Guillermo; Medios, audiencias y mediaciones, Ed. Red
Comunicar, México, 2006

2. La presencia de estereotipos en los medios de comunicacion:
andlisis de la prensa digital espaiiola; Comunidad de Madrid,
2007.

3. Inegi 2012.

4. Un debate nacional para elevar la calidad de los contenidos en
los medios,en el marco de la reforma en telecomunicaciones. A fa-
vor de lo mejor, México, 2013.

5. Encuesta Conaculta 2010.

6. La libertad de expresion en la jurisprudencia de la Corte Inter-

americana de Derechos Humanos.
Documento elaborado por el equipo de trabajo del Programa sobre
el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Huma-

nos de la Asociacion por los Derechos Civiles.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de agosto de 2013.

Diputada Maria Sanjuana Cerda Franco (rubrica)

(Turnada a la Comision de Radio y Television. Agosto 14 de
2013.)

QUE REFORMA LA FRACCION III DEL ARTICULO 30. DE LA
CONSTITUCION PoOLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS Y REFORMA LA FRACCION X DEL ARTICULO 50
DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INFANTIL, RECI-
BIDA DEL DIPUTADO ALBERTO ANAYA GUTIERREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 14 DE AGOSTO
DE 2013

El suscrito, Alberto Anaya Gutiérrez, diputado federal
a la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
que se dispone en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en relacion con los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de esta soberania para que sea turnada
a la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccion 11 del ar-
ticulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y se reforma la fraccion X del articulo
50 de la Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencién, Cuidado y Desarrollo Infantil, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Historicamente la educacion en México ha transitado
por diversos claroscuros que han puesto en evidencia
la escasa preparacion de nuestros educandos en su ta-
rea de imparticion de conocimiento, experiencia y por
ende de cimientos claros y solidos que contribuyan a
una mejor preparacion y desenvolvimiento de los es-
tudiantes en sus respectivos niveles.

El estancamiento en que se encuentra nuestro sistema
educativo es el reflejo no solo de décadas de politicas
publicas en materia educativa deficientes, sino del
gran porcentaje de maestros que imparten clases sin
tener un titulo profesional ni la capacitacion necesaria
para hacerlo.

De acuerdo con datos de la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Economico (OCDE) la esco-
laridad en México es de 8.5 afios, asimismo en Méxi-
co de cada 100 nifios que inician la primaria solo 62 la
terminan; de cada 100, 45 concluyen la secundaria y
27 el bachillerato; 13 terminan la licenciatura y Unica-
mente dos o tres haran un posgrado.
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En otras palabras, los que no terminan la primaria po-
dran saber leer y escribir, pero tendran minimas opor-
tunidades de desarrollo en su futuro cercano y pocas
probabilidades de competir en el mercado laboral.

Lo anterior es prueba contundente de la falta de incen-
tivos que existen por parte del Estado hacia nuestros
alumnos para que continien con su vida académica, lo
que provoca que pasen a formar parte del grueso de la
poblacion desempleada y con escasos niveles acadé-
micos.

La desercion escolar también obedece a factores eco-
nomicos, prueba de ello es que miles de estudiantes se
ven forzados a abandonar sus estudios para apoyar a
sus familias que sufren la escasez de recursos basicos.
En sintesis la falta de oportunidades educativas como
la minima de cupos en universidades publicas, los al-
tos costos de sus inscripciones o los inadecuados es-
pacios para impartir la misma conlleva a que el alum-
no no termine su preparacion y pase a formar parte de
los millones de mexicanos desempleados o empleados
en la informalidad, lo que desemboca en el aumento de
la pobreza y la falta de desarrollo econémico y social
de toda una nacion.

Desde hace algunos afios, México tiene el 100 por
ciento de la cobertura en educacion primaria, lo que
significa que hay lugar para todos los nifios en edad
escolar, mientras que en secundaria la cifra es de 96
por ciento, sin embargo, esto no significa que todos
vayan a la escuela. En el nivel de educacion basica
preescolar, de primaria y secundaria, el ausentismo
obedece a factores como la distancia de los centros es-
colares, problematicas economicas, el indice de desa-
rrollo humano y el tipo de escuela.

Como proporcion de su producto interno bruto (PIB),
México destina 6 por ciento al gasto en educacion, ci-
fra similar al promedio de la OCDE. Sin embargo, el
organismo detalla que entre sus miembros México es
el que canaliza el menor gasto en educacion por alum-
no, con 2,875 dolares, y practicamente el 91.7 por
ciento de esa cantidad es para salarios, segln el estu-
dio “Panorama de la Educacion 20127,

Meéxico ocupa el ultimo lugar dentro de los 34paises
miembros de la OCDE en nivel educativo, con base a
la prueba PISA que se realiza anualmente en busca de
medir el grado en el que los estudiantes manejan com-

petencias basicas para la vida en la sociedad actual, en
la que es cada vez mas importante que las personas se-
an capaces de localizar y procesar informacion, de uti-
lizar herramientas matematicas para resolver proble-
mas reales y de aplicar los conocimientos aportados
por las ciencias para entender el mundo y tomar deci-
siones.

Se podrian sefialar un sinntimero de causas que expli-
quen la debacle del sistema educativo mexicano, sin
embargo es imprescindible ahondar en uno de los mas
trascendentes: la falta de programas académicos que
respondan a las necesidades psiquicas, fisicas, emo-
cionales e intelectuales de cada nivel académico te-
niendo en consideracion las caracteristicas especificas
de los diferentes grupos estudiantiles.

La reglamentacion de nuestros planes de estudio en el
sistema educativo estd fundamentada en el articulo 3
constitucional que a la letra dice:

“Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado Federacion, Estados, Distrito
Federal y Municipios, impartira educacion preesco-
lar, primaria, secundaria y media superior. La edu-
cacion preescolar, primaria y secundaria conforman
la educacion bésica; ésta y la media superior seran
obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a des-
arrollar arménicamente, todas las facultades del ser
humano y fomentara en €l, a la vez, el amor a la pa-
tria, el respeto a los derechos humanos y la con-
ciencia de la solidaridad internacional, en la inde-
pendencia y en la justicia.

El Estado garantizara la calidad en la educacion
obligatoria de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructu-
ra educativa y la idoneidad de los docentes y los di-
rectivos garanticen el maximo logro de aprendizaje
de los educandos.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de cre-
encias, dicha educacion sera laica y, por tanto, se
mantendra por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa;

II. El criterio que orientard a esa educacion se basa-
ra en los resultados del progreso cientifico, luchara
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contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia
no solamente como una estructura juridica y un ré-
gimen politico, sino como un sistema de vida fun-
dado en el constante mejoramiento econémico, so-
cial y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni ex-
clusivismos - atendera a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recur-
s0s, a la defensa de nuestra independencia politica,
al aseguramiento de nuestra independencia econd-
mica y a la continuidad y acrecentamiento de nues-
tra cultura;

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin
de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad
cultural, la dignidad de la persona, la integridad de
la familia, la conviccion del interés general de la so-
ciedad, los ideales de fraternidad e igualdad de de-
rechos de todos, evitando los privilegios de razas,
de religion, de grupos, de sexos o de individuos, y

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento
constante y el maximo logro académico de los edu-
candos;

III1. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto
en el segundo parrafo y en la fraccion 11, el Eje-
cutivo federal determinara los planes y progra-
mas de estudio de la educacion preescolar, pri-
maria, secundaria y normal para toda la
Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Fede-
ral considerara la opinion de los gobiernos de los
Estados y del Distrito Federal, asi como de los di-
versos sectores sociales involucrados en la edu-
cacion, los maestros y los padres de familia en los
términos que la ley sefiale. Adicionalmente, el in-
greso al servicio docente y la promocion a cargos
con funciones de direccion o de supervision en la
educacion basica y media superior que imparta
el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos
de oposicion que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que correspondan.
La ley reglamentaria fijara los criterios, los tér-
minos y condiciones de la evaluacion obligatoria

para el ingreso, la promocion, el reconocimiento
y la permanencia en el servicio profesional con
pleno respeto a los derechos constitucionales de
los trabajadores de la educacion. Seran nulos to-
dos los ingresos y promociones que no sean otor-
gados conforme a la ley. Lo dispuesto en este pa-
rrafo no sera aplicable a las Instituciones a las
que se refiere la fraccion VII de este articulo;

IV.aIX. ...

Analizando dicho articulado, en su fraccion 111 es evi-
dente la falta de rigurosidad en materia de planifica-
cion de estudios que se adapten de manera especifica
a los distintos niveles educativos para capacitar de ma-
nera pertinente e incélume a los docentes.

La educacion Inicial es una de las mas desatendidas en
lo que respecta a la planificacion de materias y conte-
nidos, y es que si bien estd contemplada en nuestra
constitucion, no cuenta con los instrumentos y el ma-
terial necesario que los maestros requieren para des-
empefiar una optima labor profesional dentro de tan
sensible e importante nivel escolar.

La adecuada implementacion de planes de estudio es-
pecializados desde la educacion inicial esta encausada
a lograr en los nifios un estado emocional positivo, ya
que estos cambios efectuados con carifio, comprension
y didlogos concisos, les brinda seguridad y los prepa-
ra para recibir con agrado y entusiasmo las actividades
del dia.

Asimismo se busca garantizar una mejor organizacion
del proceso educativo, evitando en los nifios esperas
de tiempo innecesarias e inactividad que provoca irri-
tabilidad y fatiga.

De aprobarse la aplicacion de estos planes de estudio se
dard la pauta para permitir a los educadores dedicar a las
nifias y nifios mayor tiempo y brindarles las mas diver-
sas actividades a medida que se van incorporando a su
grupo. De igual forma se logrard proporcionar apoyo
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afectivo y seguridad a la nifia o nifio para que se sienta
aceptado y ayudado por los adultos que lo rodean.

Cabe sefialar que uno de los principales objetivos de
estos programas académicos es satisfacer las necesida-
des basicas de los alumnos, como aseo y alimentacion,
con carifio y paciencia en un ambiente de comprension
y tranquilidad.

Paralelamente estos programas deberan promover la
prevencion de situaciones conflictivas que puedan pre-
sentarse entre los alumnos y coordinar el manejo edu-
cativo entre todo el personal que atiende y ensefia a los
nifios y nifias para que no existan contradicciones y en
la medida de lo posible en coordinacion con los padres.

En virtud de lo anteriormente expuesto, propongo a la
consideracion de esta Soberania la siguiente Iniciativa
con proyecto de decreto que reforma la fraccion 111 del
articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y se reforma la fraccion X del arti-
culo 50 de la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Infantil; para
quedar como siguen:

Articulo Primero. Se reforma la fraccion III del arti-
culo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. ...

II. ...

II1. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en
el segundo parrafo y en la fraccion 11, el Ejecutivo
Federal determinara los planes y programas de es-
tudio de la educacién inicial, preescolar, primaria,
secundaria y normal para toda la republica. Dichos
planes de estudio integraran las materias y co-
nocimientos especificos que requiera cada nivel
académico. Para tales efectos...

IV. aIX. ...

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion X del arti-
culo 50 de la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Infantil; para
quedar como sigue:

Articulo 50. La federacion, los estados, municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, en el ambito de sus
respectivas competencias y conforme lo determine el
reglamento, otorgaran las autorizaciones respectivas a
los centros de atencion cuando los interesados cum-
plan las disposiciones que sefiala esta ley y los requi-
sitos siguientes:

ITaix. ...
X. Contar con documentos que acrediten la for-
macion académica, la aptitud y capacitacion re-
querida de las personas que prestaran los servicios.
XI. a XIIL. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Dado en el Sala de Sesiones de la Comision Perma-
nente a los catorce dias del mes de agosto del afio dos

mil trece.

Diputado Alberto Anaya Gutiérrez (ribrica)

(Turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y
de Derechos de la Nifiez. Agosto 14 de 2013.)
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QUE ADICIONAN LA FRACCION VII, INCISOS A) A F), Y EL
SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS DEL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS RICARDO MEIJiA
BERDEJA Y RICARDO MONREAL AVILA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, Y RECIBIDA
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
COLES 14 DE AGOSTO DE 2013

Los proponentes, Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo
Monreal Avila, integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, someten
a consideracion del pleno iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan la fraccion VII, incisos
a) a f), y segundo y tercer parrafos del articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

En México existe una grave impunidad en la sancion
de los delitos, diversos estudios nos indican que 98 por
ciento de los delitos denunciados no concluyen con la
sancion a los responsables, lo que significa falta de
confianza generalizada por parte de los ciudadanos en
las autoridades encargadas de la persecucion de deli-
tos, como lo es la Procuraduria General de la Republi-
ca y las Procuradurias locales, que en el mejor de los
casos son vistas por la sociedad como autoridades in-
eficaces en el desempefio de sus funciones.

La impunidad en la sancion de los delitos representa
un problema sumamente grave para la gobernabilidad
del pais, ya que en un alto grado constituye un proble-
ma de legitimacion de las autoridades estatales.

Dentro de la amplia gama de delitos existente se en-
cuentran los llamados delitos electorales, que preten-
den sancionar algunas de las malas practicas electora-
les que han sido utilizadas en este pais, como la
alteracion de actas, el embarazo de urnas, la compra de
votos, la presion de funcionarios a sus subordinados
para que voten por uno u otro partido y un sinfin de
conductas nocivas al desarrollo adecuado de las elec-
ciones.

Con motivo del reconocimiento historico de la exis-
tencia de estas lamentables practicas, en 19 de julio de
1994, fueron publicados en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, el decreto de creacion de la Fiscalia Espe-
cializada en Delitos Electorales, asi como la reforma a
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Re-
publica para incorporar al marco juridico a dicha fis-
calia.

Sin embargo, lo cierto es que a casi diez afos de la cre-
acion de la Fepade, su desempefio no ha abonado a la
lucha por la democracia plena en México, por el con-
trario ha sido motivo de criticas, pues el sesgo de sus
investigaciones ha marcado su vida institucional.

La fiscalia debe actuar de manera imparcial ante la
atencion de delitos electorales, sancionando y persi-
guiendo no importando la investidura de quien o quie-
nes hayan cometido algin delito en materia electoral,
sin embargo la autoridad electoral es totalmente omisa
al respecto del cauce y resolucion ya que es de destacar
que dicha fiscalia recibe denuncias, pero sélo inicia
averiguaciones previas en 1.43 por ciento de los casos
y apenas 0.2 de las denuncias registra detenciones.

Hemos tenido ejemplos del mal desempefio de la Fe-
pade en diversas elecciones, en las cuales las investi-
gaciones no fructifican en las sanciones correspon-
dientes, es mas existe la sospecha que en la mayoria de
los casos, las investigaciones pertinentes ni siquiera se
efectuian, existe un retraso en la integracion de las ave-
riguaciones previas con el objetivo de cerrarlas de for-
ma completa.

Siendo la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales (Fepade) la encargada de garanti-
zar la equidad, legalidad y transparencia de las elec-
ciones federales y locales, en los casos que resultan de
su competencia con el fin de garantizar la legalidad,
equidad y transparencia de los procesos electorales.
Sin embargo, en nuestra democracia aun en ciernes, se
visualiza que en los ultimos aflos los procesos electo-
rales han estado plagados de irregularidades que deri-
van en graves problemas de legitimidad, legalidad e
ingobernabilidad que hacen imposible garantizar los
derechos de los ciudadanos y desestabilizan la vida so-
cial, politica y econdmica de nuestro pais.

Asimismo, en muchos de los casos haciendo argucias
legales los propios ministerios publicos de la fiscalia
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pretenden hacer un uso indebido de los elementos ju-
ridicos para impedir la integracion adecuada de las
averiguaciones, obstruir la procuracion de justicia de-
negandola, con tacticas dilatorias para decentar a los
denunciantes, lo cual provoca la impunidad de los de-
lincuentes.

Lo anterior se comprueba de las propias estadisticas que
deja a disposicion de los ciudadanos la Fepade, donde
podemos observar que de manera sostenida tiene un re-
zago en la integracion de cerca de 3 mil averiguaciones
previas, lo que implica la falta de probidad de la fiscalia
que ha dejado de atender la investigacion de tales deli-
tos, sin que exista una causa justificada de dicho retraso,
y que incluso hace sospechar que se trata de un retraso
provocado e intencional, aduciendo en muchos casos la
indeterminacion de la naturaleza de la denuncia.

La impunidad en los delitos electorales es una de las
principales amenazas para la estabilidad, el fortaleci-
miento democratico y el desarrollo de nuestro pais; sin
embargo, estos delitos han sido sistematicamente ig-
norados por la Fiscalia.

Lo cierto es que de toda la poblacion mexicana so6lo 27
por ciento de los ciudadanos tiene confianza en la de-
mocracia, lo que nos muestra una clara crisis institu-
cional del sistema democratico nacional y la profunda
desconfianza de la poblacion en las instituciones de-
mocraticas, segiin Latinobarometro.

Resulta claro que ante la opinion publica la Fepade es
vista como una mera pantalla que Uinicamente preten-
de cumplir el requisito de contar con una fiscalia dedi-
cada a los delitos electorales, que cuenta con una efec-
tividad muy reducida frente a la realidad nacional.
Igualmente la opinion que pudiéramos obtener de ex-
pertos en la materia, nos indica que se trata de un or-
gano del Estado que ha probado ser ineficaz para ejer-
citar la accion penal correspondiente.

En este escenario de desconfianza en las instituciones
democraticas, corresponde hacer un andlisis de los
errores cometidos y que nos han llevado a este lamen-
table momento; a ello se debe reconocer que la efica-
cia de la Fiscalia se encuentra restringida por su dise-
flo institucional; es decir, el gran problema de la
Fepade radica en la integracion de la misma a la Pro-
curaduria General de la Republica y, por consecuen-
cia, al Poder Ejecutivo.

Este vinculo desafortunado ha provocado el ejercicio
parcial de la accion penal en materia electoral, suje-
tandola a los intereses partidistas y restringiendo el
avance de las investigaciones que no le son favorables
a los partidos en el poder, mismo que ha situado a un
organo esencial en la normalidad democratica en el
uso de la justicia selectiva, que Uinicamente pretende
satisfacer intereses politicos.

En numerosos casos se ha denunciado la comision de
delitos electorales en diversas entidades en las que no
existio la persecucion de los mismos, como ha sido el
caso de Coahuila o Veracruz.

Resulta de la mas profunda prioridad que exista una
absoluta independencia de las autoridades en materia
electoral respecto al poder politico, porque solo de es-
te modo se garantiza un ejercicio de poder autébnomo.

Argumentacion

El andamiaje de instituciones electorales que incluyen
a las instancias encargadas de la organizacion del pro-
ceso electoral, las instancias judiciales para garantizar
la justicia electoral y los derechos politico electorales
de la ciudadania, asi como la fiscalia para procurar jus-
ticia en casos de delitos electorales han cumplido con
los objetivos de dirigir su actuar conforme a los prin-
cipios de legalidad, imparcialidad y objetividad de la
funcion electoral.

No podemos ignorar la grave crisis institucional que
vive nuestro pais, la confianza de la poblacion en el ré-
gimen politico ha mermado en los afios recientes, em-
pujada por la profunda decepcion que trajo consigo el
“cambio” en el partido en el poder.

A partir de la “transicion democratica” vivida en 2000,
los mexicanos hemos sido testigos que el problema
politico de nuestro pais no correspondia inicamente al
partido en el poder, sino que refiere a la conformacion
de los o6rganos empoderados.

Debido al sistema hemos podido comprobar que el
ejercicio del Poder en México no cuenta con los can-
dados necesarios para impulsar el desarrollo democra-
tico de la vida nacional.

Corresponde al Poder Legislativo y, en especial, a es-
ta Camara proponer las modificaciones pertinentes pa-
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ra detener este deterioro en la imagen lamentable que
tienen los ciudadanos frente al poder politico y los or-
ganos del Estado. Corresponde a esta Camara recono-
cer la insuficiencia del sistema electoral actual, que
unicamente ha favorecido el ejercicio del poderoso, en
detrimento de la democracia misma.

Por lo anterior se promueve la creacion de un 6rgano
constitucional auténomo encargado de la procuracion
de la justicia electoral y que cuente con los recursos y
atribuciones necesarias para este cometido, dicho or-
gano tendra la particularidad de ser completamente in-
dependiente del poder politico y carecera de confor-
maciones partidistas que lo alejen de su objetivo
fundamental.

En la caracteristica de 6rgano constitucional autobnomo
se ratificara la independencia absoluta de la fiscalia
nacional electoral frente a los tres Poderes de la Union,
garantizandose asi el compromiso Unico de dicho or-
gano con la sociedad y los principios constitucionales
que deben regir la celebracion de las elecciones, es de-
cir, garantizar en el ambito de sus facultades que las
elecciones sean libres y auténticas.

A través de la existencia y actuacion de este 6rgano se
fortalecera a la democracia, ya que su labor no tendra
sesgos partidistas y fortalecera la confianza de en las
instituciones.

La designacion del fiscal general de este drgano pre-
vera la participacion de un 6rgano consultivo formado
para esos efectos, que tendré que estar constituido por
conocedores en la materia e instituciones educativos
de alto nivel y la Camara de Diputados, procurando en
todo momento la imparcialidad del cargo a través de
un procedimiento de insaculacion.

Con la independencia propuesta se fortalecera la insti-
tucion encargada de la persecucion de delitos electora-
les, pues ahora no tendra ningun tipo de influencia aje-
na al ejercicio profesional de sus labores,
constituyéndose como un 6rgano plenamente autono-
mo del poder politico.

Lo anterior favoreceria a disminuir el grado de impu-
nidad de estos delitos, lo que igualmente tendria un
impacto positivo en la opinién publica de la democra-
cia.

Fundamento legal

Esta iniciativa se presenta con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Por lo fundado y expuesto, sometemos a considera-
cion de esta asamblea el siguiente proyecto de inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el se adicionan la fraccion VII, incisos
a) af),y el segundo y tercer parrafos del articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Primero. Se reforman y adicionan la frac-
cion VII, incisos a) a f), y el segundo y tercer parrafos
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Unidn, en los casos de la compe-
tencia de éstos, y por los de los estados, en lo que to-
ca a sus regimenes interiores, en los términos respecti-
vamente establecidos por la presente Constitucion
federal y las particulares de los estados, las que en nin-
gin caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

(..)

VII. Con el objetivo de garantizar plenamente
que las elecciones, tanto federales como locales,
sean libres y auténticas se constituird como un
organo autonomo e independiente en su funcion
y administracion respecto de los demas Poderes
de la Union, la Fiscalia Nacional Electoral que
tendra a su cargo la persecucion eficaz de los de-
litos electorales, tanto en el Ambito local como el
ambito federal; igualmente se constituira como
el organo acusador por la comision de dichos de-
litos electorales.

La Fiscalia Nacional Electoral tendra dentro de
sus atribuciones todas las facultades necesarias
para el ejercicio eficaz de su funcion, mismas
que seran determinadas en la ley reglamentaria
que para dichos efectos expida el Congreso de la
Union.
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Para la designacion del titular de la Fiscalia Na-
cional Electoral, se integrara por parte de la Ca-
mara de Diputados un 6rgano consultivo en la
materia, que estara integrado por dos represen-
tantes de asociaciones de abogados del pais con
reconocimiento publico y tres representantes de
instituciones de educacion superior, entre ellas la
Universidad Nacional Auténoma de México, quie-
nes previa convocatoria publica designaran una
terna de candidatos expertos en la materia electo-
ral que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles;

b) Tener cuando menos treinta y cinco afos
cumplidos el dia de la designacion;

¢) Poseer el dia de la designacion, con antigiie-
dad minima de diez afios, titulo profesional de
licenciado en derecho, expedido por autoridad
o institucion legalmente facultada para ello;

d) Gozar de buena reputacion en el ambito
profesional relacionado con el derecho penal y
electoral; no haber sido condenado por delito
que amerite pena corporal de mas de un afio
de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza y otro que
lastime seriamente la buena fama en el con-
cepto publico, inhabilitara para el cargo, cual-
quiera que haya sido la pena;

e) Haber residido en el pais durante los dos
afios anteriores al dia de la designacion; y

f) Acreditar de manera plena no haber sido
militante de partido politico alguno.

Una vez que se haya integrado la terna por par-
te del Consejo Consultivo, mediante un procedi-
miento de insaculacion publico se determinara el
candidato que debera ser ratificado por la Ca-
mara de Diputados, en la sesion inmediata si-
guiente, aprobandose la designacion por la ma-
yoria de dos terceras partes de los miembros
presentes.

En el caso de que en la Camara de Diputados no
se ratifique el nombramiento del fiscal general,

se presentara un nuevo candidato bajo el mismo
procedimiento sefialado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera emitir las
adecuaciones necesarias al marco normativo para ha-
cer cumplir lo dispuesto en el presente decreto a mas
tardar en ciento ochenta dias naturales siguientes a su
entrada en vigor.

Tercero. Todos los recursos materiales de la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales de la Procuradu-
ria General de la Republica pasaran a conformar los
activos de la Fiscalia Nacional Electoral.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Dado en el Senado de la Republica,
a 14 de agosto de 2013.

Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Agosto 14 de
2013.)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
EstaD0Os UNIDOS MEXICANOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO
Luis MIGUEL RAMIREZ ROMERO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PER-
MANENTE DEL MIERCOLES 14 DE AGOSTO DE 2013

El que suscribe Luis Miguel Ramirez Romero, diputa-
do a la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamen-
to en lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6 numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
la consideracion de esta honorable asamblea la pre-
sente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Se considera necesario una mayor difusion objetiva,
de lo que en realidad pretende esta iniciativa, es evitar
de forma significativa que familiares sean sucesores
en cargos de eleccion popular, ya que se califica como
una seria desventaja ante los demas postulantes a un
cargo de eleccion.

Esta reforma va encaminada a modificar la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y asi
darle una ordenacion a los procesos los servidores pu-
blicos, ya que en muchas de las ocasiones no les dan
la misma oportunidad a los demas postulantes a un
cargo de eleccion publico.

Es necesario sefialar los vicios que para el interior del
servicio publico acarrea el nombramiento ilicito afec-
ta a su estructura y funcionamiento, fundamentalmen-
te , porque socava la institucionalidad de los 6rganos y
organismos y corrompe la virtud de la lealtad a la ins-
titucion, con la cual se tienden a relajar o descarriar to-
dos los principios éticos que deben caracterizarlo. Es-
to es, identificandose las instituciones publicas con
aquellos organismos fundamentales del estado que
desempefian una funcion de interés publico, es claro
que todos los individuos que las conforman tienen en-
tre si las relaciones oficiales que corresponden a per-
sonas que estando a cargo del despacho de asuntos pu-
blicos perciben un salario del estado, teniendo en
comun esta dependencia presupuestal y la obligacion
de colaborar en la medida de su competencia legal a
los fines del 6rgano correspondiente. Esta relacion ofi-

cial se comprende mejor si se contrapone a la relacion
familiar, que aquella excluye con justa razon porque se
halla presidida por otros valores o intereses, en oca-
siones muy poderosos, que pueden deteriorar los prin-
cipios del 6rgano publico.

El nombramiento ilicito por el titular de sus propios pa-
rientes o personas allegadas, tiende a mirar o quebran-
tar la institucion del 6rgano administrativo, asi como a
pervertir la virtud de la lealtad y por este conducto de-
bilita la prudencia y otras virtudes. La lealtad se con-
vierte en vicio, debido a que quien beneficia o resulta
beneficiado, la fidelidad es a las personas, no a la ins-
titucion. Pero tal vez el valor que primero resulta trans-
gredido como resultado inmediato del nombramiento
ilicito es el de imparcialidad, debido a que el servidor
publico remarca el favoritismo y la subjetividad que
siente hacia las personas allegadas a €l; y por tltimo, el
principio de profesionalismo se deteriora entre los ser-
vidores publicos porque ven como el estudio y la pre-
paracion valen menos que las relaciones personales.

Puede ser de hecho y de manera excepcional, no se
producen todos estos vicios, pero al exterior de la ad-
ministracion publica, esto es, a los ojos de la sociedad,
los nombramientos mencionados producen la impre-
sion contraria con grave deterioro para su imagen.

La presente reforma que impulsaré es el paso sucesivo
en un largo andar hacia un objetivo compartido, un
M¢éxico mas democratico y mas justo para todos. Se
propone modificar y adicionar el segundo parrafo del
articulo 113 de constitucional para impedir los nom-
bramientos de esta naturaleza se violentan los princi-
pios que rigen al servidor publico y que son, a saber:
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficien-
cia, demeritando el oficio de hacer politica.

Por lo anteriormente expuesto y con base en las consi-
deraciones anteriores se someto a la consideracion de
esta honorable asamblea el presente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona un segundo parra-
fo del articulo 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo 113. ...

Los servidores publicos electos por mandato popu-
lar deberan abstenerse en todo momento de inter-
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venir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacion, contratacion, promo-
cion, suspension, remocion, cese, rescision del con-
trato o sancion de cualquier servidor publico, cuan-
do tenga intereses personales, familiares o de
negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja
o beneficios para ¢él o para su conyuge o parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado,
o parientes civiles, o para terceros que con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de nego-
cios, o para socios o sociedades de las que el servi-
dor publico o las personas antes referidas formen o
hayan formado parte. En el supuesto de incurrir en
cualquiera de las conductas mencionadas, se haran
acreedores a las sanciones establecidas en la legis-
lacion administrativa y penal vigente.

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 14 de agosto de 2013.

Diputados: Luis Miguel Ramirez Romero, Alfredo Rivadeneyra

Hernandez (rtbrica).

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Agosto 14 de
2013.)

QUE ADICIONA AL CAPITULO II, “DE LAS INSTITUCIONES
DE CREDITO”, UNA SECCION PRIMERA, “DISPOSICIONES
GENERALES”, Y UNA SECCION SEGUNDA, “DE LA SOSTE-
NIBILIDAD AMBIENTAL” DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO, RECIBIDA DEL DIPUTADO CAROL ANTONIO AL-
TAMIRANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN
LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCO-
LES 14 DE AGOSTO DE 2013

Planteamiento del problema

El cambio climatico es identificado por los cientificos
como el principal problema ambiental del siglo XXI.
La dependencia de la humanidad a los combustibles
fosiles o hidrocarburos ha generado un serio problema
de emisiones de gases de efecto invernadero, que esta
perturbando el clima de la tierra. Esto ineludiblemen-
te debe cambiar hacia una economia de bajas emisio-
nes en carbono.

Por ello, es necesario que se emprendan estrategias
que promuevan al desarrollo sustentable como la via
para integrar una sociedad mas justa, en la cual los li-
mites de crecimiento se establecen de acuerdo a los
potenciales ecologicos de produccion de una region, a
su vocacion ecologica y a las mejoras y recuperacion
que se hagan en sus ecosistemas.

En consecuencia, se debe asumir como prioridad los
objetivos de igualdad, justicia, equidad, bienestar
social y econoémico, la necesidad de promover un de-
sarrollo sustentable, que aproveche en forma racio-
nal y sostenible los recursos naturales y preserve el
medio ambiente, tomando en cuenta no so6lo el inte-
rés de la actual generacion, sino el de las futuras ge-
neraciones.

Para implementar lo anterior, deben abordarse en for-
ma equilibrada las tres dimensiones identificadas del
desarrollo sustentable, la economica, la social y la am-
biental.

Ante el evidente desequilibrio de la dimensiéon am-
biental para lograr el desarrollo sustentable debe en-
tonces considerarse de manera real y consistente la in-
tegracion de dicha dimension en las politicas publicas
nacionales con repercusiones en el ambiente.

Es decir, se debe imprimir al desarrollo nacional el ca-
racter de sustentable y considerar las politicas ambien-
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tales como un componente fundamental de las estrate-
gias del desarrollo nacional.

Argumentos que sustentan la presente iniciativa

De manera particular, el sector financiero tiene que te-
ner un rol mas activo para lograr el desarrollo susten-
table, considerando los aspectos ambientales en sus
operaciones y actividades. Esto debe ser observado
como una oportunidad para movilizar inversiones que
contribuyan a la sustentabilidad ambiental del desarro-
llo y emprender proyectos con impactos ambientales y
sociales positivos, que mejoren tanto la calidad de vi-
da de las personas, como preserven el ambiente.

Lo anterior, es desde hace varios afios claramente se-
nalado por el propio sector financiero. Por ejemplo, en
1992, un grupo de bancos se articularon con el Pro-
grama de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), para redactar y lanzar la “Declaracion de
instituciones financieras acerca del medio ambiente y
el desarrollo sostenible”, que es una expresion de com-
promiso voluntario con la sociedad para la integracion
de las cuestiones ambientales y sociales en las activi-
dades financieras.!

Posteriormente, el 4 de junio de 2003, diez bancos li-
deres de siete paises anunciaron la adopcion de los
principios de Ecuador” una serie de directrices que se
adoptan de manera voluntaria en funcion de las politi-
cas de la Corporacion Financiera Internacional IFC
(organismo que pertenece al Grupo Banco Mundial),
para determinar, evaluar y gestionar los riesgos socia-
les y ambientales en el financiamiento de proyectos de
gran envergadura. En la actualidad son 79 institucio-
nes financieras de diversos paises, las que han adopta-
do dichos principios.2

El IFC pone en practica su compromiso con la soste-
nibilidad social y ambiental, mediante su Politica so-
bre Sostenibilidad Social y Ambiental.3 Conforme a
dicha Politica, el IFC trata de invertir en proyectos
sostenibles que identifiquen y aborden los riesgos eco-
ndémicos, sociales y ambientales con vistas a mejorar
de forma permanente su desempefio sostenible acorde
a sus recursos y congruente con sus estrategias, ade-
mas de ello se apoya en un conjunto integral de nor-
mas de desempefio ambiental y social. En especial,
cuando las inversiones propuestas representan niveles
de riesgo ambiental o social4 considerados moderados

a altos o pueden generar impactos ambientales o so-
ciales adversos® se obliga a dar cumplimiento a los re-
quisitos de estas normas de desempeio.6

De la misma forma el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) tiene su politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardas, su tltima version fue
aprobada por su Directorio Ejecutivo en el 2006. La
experiencia del BID data de 1979 cuando fue la pri-
mera institucion financiera multilateral en adoptar una
Politica de Medio Ambiente. El objetivo de esta Poli-
tica es impulsar en América Latina y el Caribe, un cre-
cimiento econdémico sostenible y para cumplir objeti-
vos de reduccion de pobreza consistentes con la
sostenibilidad ambiental de largo plazo. Esta Politica
agrupa un conjunto de directrices que orientan la labor
del BID de manera que la sostenibilidad ambiental se
integra transversalmente a los objetivos de desarrollo
economico y social de la region.”

Es conveniente también sefialar el caso de Brasil, que
en 1995, bajo el liderazgo del Banco Nacional de De-
sarrollo de Brasil (BNDES), el mayor agente de finan-
ciamiento para el desarrollo del pais, de manera con-
junta con otros bancos publicos brasilefios y con el
Ministerio de Medio Ambiente de Brasil se formalizo
un Protocolo Verde. El objetivo de este protocolo fue
definir politicas y practicas bancarias en términos de
responsabilidad socio-ambiental y en armonia con el
desarrollo sustentable. Posteriormente, en el afio 2008,
nuevamente el BNDES y otros bancos publicos brasi-
lefios junto con el Ministerio de Medio Ambiente de
Brasil, suscribieron el Protocolo de Intenciones por la
Responsabilidad Socio-Ambiental, que es una revision
actualizada del Protocolo Verde.8

Los 5 principios fundamentales y vigentes del Proto-
colo Verde son:

I. Financiar el desarrollo con sustentabilidad, por
medio de lineas de crédito y programas que pro-
muevan la calidad de vida de la poblacion, el uso
sostenible de los recursos naturales y la proteccion
ambiental.

II. Considerar los impactos y costes socio-ambien-
tales en la gestion de activos (propios y de terceros)
y en los analisis de riesgo de clientes y de proyec-
tos de inversion, teniendo por base la Politica Na-
cional de Medio Ambiente.
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III. Promover el consumo sostenible de recursos na-
turales, y de materiales de ellos derivados, en los
procesos internos.

IV. Informar, sensibilizar y dedicar continuamente
las partes interesadas en las politicas y practicas de
sustentabilidad de la institucion.

V. Promover la armonizacion de procedimientos,
cooperacion e integracion de esfuerzos entre las or-
ganizaciones signatarias en la implementacion de
€s0s principios.

Como se observa, el proposito general de todos estos
acuerdos, politicas y protocolos es tratar de integrar el
criterio de sostenibilidad ambiental en las instituciones
financieras tanto publicas, como privadas. El Banco
Mundial ha definido el concepto de sostenibilidad am-
biental de la siguiente forma: “Garantia de que la pro-
ductividad global del capital fisico y humano acumu-
lado gracias a las iniciativas de desarrollo compensara
con creces la pérdida o degradacion directa o indirec-
ta del medio ambiente. El séptimo de los objetivos de
desarrollo del milenio de las Naciones Unidas hace re-
ferencia especifica a esta cuestion, como medio de in-
tegrar los principios del desarrollo sostenible en las
politicas y los programas de un pais e invertir la pér-
dida de los recursos ambientales.”® Esta definicion
contribuye a que las instituciones financieras compro-
metidas con el ambiente busquen evaluar no solo los
riesgos econdmicos, sino también los riesgos ambien-
tales y sociales de los proyectos a financiar.

La Asociacion Latinoamericana de Instituciones Fi-
nancieras para el Desarrollo (Alide),10 que es el orga-
nismo internacional que representa a la banca de desa-
rrollo de América Latina y el Caribe ha asumido un
compromiso claro con la sustentabilidad ambiental y
el combate a los efectos adversos del cambio climati-
co. Dicho compromiso se expresa en la constitucion de
un Comité Técnico de Financiamiento Medioambien-
tal, “que tiene por objetivos estimular el andlisis de
asuntos relacionados con el financiamiento de la sus-
tentabilidad ambiental de los paises en la region, con
énfasis en el combate al cambio climatico, con el pro-
posito de fortalecer la accion de las instituciones fi-
nancieras en apoyo a las politicas ambientales” (p.
2).11 E] comité se instalé en Honduras durante el se-
minario “Financiamiento para el combate al cambio
climatico en América Latina: el rol de los bancos de

desarrollo”, realizado el 25 y 26 de marzo. La primera
sesion tuvo lugar en Fortaleza (Brasil) el 14 de mayo
de 2010, durante la 40* reunion ordinaria de la Asam-
blea General de ALIDE. La Asociacion a través del ci-
tado comité ha realizado en los ultimos afios diversos
seminarios para difundir y fortalecer el intercambio de
experiencias y buenas practicas entre los bancos de de-
sarrollo sobre politicas, programas e instrumentos pa-
ra el financiamiento y promocion de inversiones de
proyectos que internalicen la sostenibilidad ambiental,
asi como publicados documentos y articulos sobre el
tema.

En dicho sentido, las instituciones de la banca de de-
sarrollo del pais tienen un mandato orientado a pro-
mover el desarrollo; por ser publicas pueden amorti-
guar las fallas de mercado que disminuyen el acceso al
financiamiento de inversion; la habilidad para identifi-
car riesgos; para atraer y coordinar a diferentes actores
y apalancar recursos de diferentes fuentes de financia-
miento, logrando el acceso al financiamiento de fon-
dos de mediano y largo plazo a tasas de interés mas
atractivas; su acceso a fondeo publico y multilateral y
a fondos de asistencia técnica asociados al financia-
miento sus vinculos y coordinacién con instituciones
nacionales e internacionales y con el sector publico y
privado; la facilidad para actuar como incubadoras de
proyectos; el conocimiento del contexto local, riesgos
y oportunidades; todas estas son caracteristicas que las
hacen instituciones idoneas para liderar en el financia-
miento de proyectos de inversion que internalicen la
sostenibilidad ambiental para transitar hacia el desa-
rrollo sustentable.

Por todo ello, més alla de cumplir con las normas am-
bientales en sus procesos de crédito para los proyectos
que financian, las instituciones de la banca de desarro-
llo del pais deben orientarse a la generacion de pro-
ductos financieros ambientales o “verdes”, a través de
considerar la adecuada gestion de los riesgos ambien-
tales y sociales en sus operaciones. Es necesario, im-
pulsar en ellas, el desarrollo de ingenieria financiera
verde para el financiamiento de inversiones que pro-
muevan la sostenibilidad ambiental. Ademas, estan in-
mejorablemente posicionados respectos a otras institu-
ciones financieras para tener un importante rol en
promover el cambio hacia una economia de bajas emi-
siones en carbono en el combate a los efectos adversos
del cambio climatico. Incluso deben demostrar su pro-
pia ecoeficiencia interna de las instituciones para dis-
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minuir su propia huella de carbono. Ademas, de que
deben utilizar indicadores de reporte que midan el im-
pacto social y ambiental de sus operaciones y activi-
dades, ya que lo que no se mide, no se puede evaluar.

En sintesis, se requiere una plena identificacion con el
proceso ambiental por parte de las instituciones de la
banca de desarrollo del pais, quienes deben liderar la
creacion de una cultura ambiental en el sector de los
servicios financieros del pais, actuando en forma pro-
activa y asesorando a los gobiernos en sus tres 6rdenes
en el impulso al financiamiento ambiental y climatico.

El propio Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 del
Poder Ejecutivo Federal,12 sefiala en la 4*. Meta Na-
cional “México Prospero”, en diversos apartados no
solo la importancia de la Banca de desarrollo como pa-
lanca de crecimiento en el pais, sino que define que se
trata de “impulsar y orientar un crecimiento verde in-
cluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio
natural al mismo tiempo que genere riqueza, competi-
tividad y empleo. Por ello, se necesita hacer del cuida-
do del medio ambiente una fuente de beneficios pal-
pables” (p. 84-85). Sobre la Banca de desarrollo sefiala
de manera expresa en su Estrategia 4.2.4., que es par-
te del Objetivo 4.2. Democratizar el acceso al finan-
ciamiento de proyectos con potencial de crecimiento,
lo siguiente:

Ampliar el acceso al crédito y a otros servicios finan-
cieros, a través de la Banca de Desarrollo, a actores
econdmicos en sectores estratégicos prioritarios con
dificultades para disponer de los mismos, con especial
énfasis en areas prioritarias para el desarrollo nacional,
como la infraestructura, las pequefias y medianas em-
presas, ademas de la innovacion y la creacion de pa-
tentes, completando mercados y fomentando la parti-
cipacion del sector privado sin desplazarlo. (p. 132).

Ademas, su Objetivo 4.4 Impulsar y orientar un creci-
miento verde incluyente y facilitador que preserve
nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que gene-
re riqueza, competitividad y empleo, sefiala en tres de
sus Estrategias y en varias de sus correspondientes Li-
neas de accion de manera textual, lo siguiente:

Estrategia 4.4.1. Implementar una politica integral de
desarrollo que vincule la sustentabilidad ambiental
con costos y beneficios para la sociedad.

Linea de accidon

Promover esquemas de financiamiento e inversiones
de diversas fuentes que multipliquen los recursos para
la proteccion ambiental y de recursos naturales.

Estrategia 4.4.3. Fortalecer la politica nacional de
cambio climatico y cuidado al medio ambiente para
transitar hacia una economia competitiva, sustentable,
resiliente y de bajo carbono.

Lineas de accion

Acelerar el transito hacia un desarrollo bajo en carbo-
no en los sectores productivos primarios, industriales
y de la construccidn, asi como en los servicios urba-
nos, turisticos y de transporte.

Promover el uso de sistemas y tecnologias avanzados,
de alta eficiencia energética y de baja o nula genera-
cioén de contaminantes o compuestos de efecto inver-
nadero.

Estrategia 4.4.4. Proteger el patrimonio natural.
Linea de accion

Promover la generacion de recursos y beneficios a tra-
vés de la conservacion, restauracion y aprovechamien-
to del patrimonio natural, con instrumentos econdmi-
cos, financieros y de politica publica innovadores (p.
134-135).

Es decir, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2015 a
través de sus objetivos, estrategias y lineas de accion
orienta en el sentido de que, es necesario mandatar a la
banca de desarrollo para que asuma un compromiso
con el medio ambiente con el proposito de transitar ha-
cia el desarrollo sustentable.

En apoyo a lo anterior, debe sefalarse, que el pasado 3
de junio fue publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el Acuerdo por el que se expide la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico,!3 en adelante la Estra-
tegia. La Estrategia fue elaborada conforme a los tér-
minos previstos en la Ley General de Cambio Clima-
tico. Conforme a dicha Ley en su articulo 60, la
Estrategia “constituye el instrumento rector de la poli-
tica nacional en el mediano y largo plazos para en-
frentar los efectos del cambio climatico y transitar ha-
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cia una economia competitiva sustentable y de bajas
emisiones de carbono.”

La Estrategia fue elaborada por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), con la
participacion del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC), la opinién del Consejo
de Cambio Climatico, y posteriormente fue aprobada
por la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico
en sesion celebrada el 29 de mayo de este afio, para ser
finalmente publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

La Estrategia define seis pilares de politica nacional de
cambio climatico, en el pilar nimero 2. Desarrollar
politicas fiscales e instrumentos econdémicos y finan-
cieros con enfoque climatico, se sefiala de manera tex-
tual, lo siguiente:

Las acciones para combatir el cambio climatico re-
quieren del respaldo de recursos econdmicos accesi-
bles, oportunos, constantes y suficientes para su efec-
tivo cumplimiento. A la vez se requiere mandar
sefnales economicas que reflejen el costo del dafio am-
biental de las emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero. México puede hacer un mayor uso
de instrumentos economicos. El desarrollo de politicas
fiscales e instrumentos econdémicos con enfoque cli-
matico impulsara la promocion de un desarrollo eco-
nomico bajo en emisiones y elevara la competitividad

(p. 27).

Al respecto, la linea de accion P2.14 de este pilar nu-
mero 2 propone, lo siguiente:

P2.14 Garantizar la incorporacion de criterios de cam-
bio climatico en los lineamientos de la banca de desa-
rrollo para favorecer proyectos que involucren energi-
as renovables y limpias y promuevan la transicion a
tecnologias menos intensivas en carbono (ibid.).

En el caso de México es preciso promover politicas
publicas actuales del gobierno, que incluyan el finan-
ciamiento para el desarrollo sustentable. En especial,
es necesario mandatar a las instituciones de la banca
de desarrollo del pais para que favorezcan el financia-
miento de proyectos de inversion que internalicen la
sostenibilidad ambiental para transitar hacia el desa-
rrollo sustentable.

Por ello, es necesario lograr las reformas legales para
que las instituciones de banca de desarrollo del pais
sean mandatadas para promover la sostenibilidad am-
biental en sus operaciones y actividades, internalizan-
do ésta en sus programas operativos y financieros, asi
como incentivar la responsabilidad ambiental corpora-
tiva en ellas mismas. Adicional a esto deben conside-
rar los riesgos y oportunidades ambientales y sociales
en sus operaciones y actividades, en especial cuando
¢éstas puedan tener importantes efectos sociales o am-
bientales negativos diversos, irreversibles o sin prece-
dentes. Ademas de que promuevan a través de sus ope-
raciones y actividades el desarrollo de una economia
de bajas emisiones en carbono, asi como en la imple-
mentacion de proyectos y acciones para enfrentar el
cambio climatico, atendiendo y observando los princi-
pios de la politica nacional de cambio climatico sefia-
lados en la Ley General de Cambio Climatico.

Por lo antes expuesto, se propone de manera especial
la adicion de una Seccidn referente a la sostenibilidad
ambiental con tres articulos en la Ley de Instituciones
de Crédito.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II del
articulo 71 de la Constitucioén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 6 Fraccion 1, Nume-
ral L., 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Unidn, someto a conside-
racion de este Pleno.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adicionan al Capitulo II “De las Instituciones de
Crédito”, una Seccion Primera “Disposiciones Ge-
nerales” que comprende los articulos 30 a 44 y una
Seccion Segunda “De la Sostenibilidad Ambiental”
que comprende los articulos 44 Bis 1, 44 Bis 2 y 44
Bis 3 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Articulo Unico. Se adicionan al Capitulo II “De las
Instituciones de Crédito”, una Secciéon Primera “Dis-
posiciones Generales” que comprende los articulos 30
a 44 y una Seccion Segunda “De la Sostenibilidad
Ambiental” que comprende los articulos 44 Bis 1, 44
Bis 2 y 44 Bis 3 de la Ley de Instituciones de Crédito,
para quedar como sigue.
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Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 30. a 44. ...

Seccion Segunda
De la Sostenibilidad Ambiental.

Articulo 44 Bis 1. Las instituciones de banca de desa-
rrollo deberan promover la sostenibilidad ambiental en
sus programas operativos y financieros, asi como in-
centivar la responsabilidad ambiental corporativa en
ellas mismas.

Las instituciones de banca de desarrollo consideraran
los riesgos y oportunidades ambientales y sociales en
sus operaciones y actividades, en especial cuando és-
tas puedan tener importantes efectos sociales o am-
bientales negativos diversos, irreversibles o sin prece-
dentes.

Articulo 44 Bis 2. Las instituciones de banca de desa-
rrollo deberan promover a través de sus operaciones y
actividades el desarrollo de una economia de bajas
emisiones en carbono, asi como en la implementacion
de proyectos y acciones para enfrentar el cambio cli-
matico, atendiendo y observando los principios de la
politica nacional de cambio climatico sefialados en la
Ley General de Cambio Climatico.

Articulo 44 Bis 3. Las instituciones de banca de desa-
rrollo deberan utilizar indicadores de reporte que mi-
dan el impacto social y ambiental de sus operaciones y
actividades.

Articulo Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entraré en vigor el
siguiente dia al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
Notas
1 Disponible en http://www.unepfi.org/statements/fi/spanish/
2 Disponible enhttp://www.equator-principles.com/
3 IFC (2012) Politica de la Corporacion Financiera Internacional

sobre Sostenibilidad Ambiental y Social. 1 de enero de 2012. Dis-
ponible en

http://www.ifc.org/wps/wem/connect/d6£1e00049a79ce5b9c2fbal
c6a8312a/SP_Spanish 2012.pdf?MOD=AJPERES

4 El riesgo ambiental y social es una combinacion de la probabili-
dad de que ocurran ciertos sucesos peligrosos y la severidad de los
impactos que estos ocasionarian. [bidem, p. 1.

5 Los impactos ambientales y sociales son cualquier cambio posi-
ble o real del i) ambiente fisico, natural o cultural y ii) los impac-
tos sobre la comunidad circundante y los trabajadores, derivados
de la actividad empresarial que se vaya a apoyar. /dem.

6 IFC (2012) Normas de Desempefio sobre Sostenibilidad Am-
biental y Social. 1 de enero de 2012. Disponible en http://www.ifc.
org/wps/wem/connect/55d37¢804a5b586a908b9f8969adcc27/PS
Spanish 2012 Full-Document.pdf?MOD=AJPERES

7 BID (2006) Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Sal-
vaguardas. Washington, D.C. Disponible en http://www.iadb.org/in-
tal/intalcdi/PE/2010/07136.pdf

8 Disponible en http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/
bndes_es/Hotsites/Informe_Anual 2011/Capitulos/actuacion_ins-
titucional/el_bndes y el protocolo_verde.html

9 Banco Mundial (2008) Sostenibilidad ambiental. Evaluacion del
apoyo ofrecido por el grupo del Banco Mundial -Resumen de la
evaluacion- Grupo de Evaluacion Independiente del Banco Mun-

dial. Disponible en http://siteresources.worldbank.org/EXTENVI-
RONMENT/Resources/EvalSumm_esp.pdf

10 Disponible en http://www.alide.org.pe/index.asp

11 Disponible en http://www.alide.org.pe/download/Financ_ Am-
biental/2010_Informe Comite Medioambiental.pdf

12 Disponible en http://pnd.gob.mx/
13 Disponible en http://www.encc.gob.mx/
Dado en la sede de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, a los 13 dias
del mes de agosto de dos mil trece.

Diputado Carol Antonio Altamirano (ribrica)

(Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Ptblico. Agosto 14
de 2013.)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 60.,41 Y 116
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA ELECTORAL, RECIBIDA DEL DI-
PUTADO MANUEL RAFAEL HUERTA LADRON DE GUEVA-
RA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 14 DE
AGOSTO DE 2013

Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, integrante
de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Partido del Trabajo, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion 11, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 55, fraccion II del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del
pleno de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona los articulos
6,41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la construccion de un sistema politico democratico,
garantizar el derecho a la informacion en las campafias
electorales y transparentar los ingresos y egresos de
los partidos politicos y los candidatos a los distintos
cargos de eleccion popular, asi como la actuacion de
empresas y particulares constituyen bases fundamen-
tales para incentivar la participacion de la ciudadania
en los procesos electorales y soporta la decision libre
y consciente en la emision del sufragio. La democra-
cia, como sistema politico y de gobierno en México es
un proceso inacabado, el cual después de cada jornada
electoral surgen dudas justificadas de la eficiencia y
eficacia de la ley y de las instituciones electorales, se
cuestiona el uso de practica y métodos de coaccion
que inhiben la libre participacion ciudadana a través
de acciones que medran con la pobreza de la mayoria
de la poblacion y que manipulan la informacion de los
procesos electorales, las propuestas politicas y los per-
files de los candidatos.

La democracia como forma de vida en la sociedad mexi-
cana presenta aun deficiencias institucionales y legales,
en las que la falta de una ética profesional y compromiso
institucional ahondan los reiterados cuestionamientos
que ponen en duda la actuacion imparcial de las autori-
dades electorales y da margen a la competencia desleal de
los actores politicos y grupos de interés.

En el proceso de construccion democratica, hace falta
fortalecer el derecho a la informacidn, en su calidad de
derecho humano fundamental, mismo que implica el
acceso a informacion objetiva y oportuna de los can-
didatos, sus trayectorias, propuestas politicas y rela-
ciones con los distintos grupos sociales. El derecho a
la informacion en los procesos electorales no se satis-
face con campaiias mediaticas que atienden a estrate-
gias de mercado, el objeto de las campaiias electorales
no es el de vender la imagen o carisma de los candi-
datos, el objeto de las campaiias electorales debe ser el
de brindar mayor informacion al ciudadano del pro-
grama politico y plataforma electoral que postulan
partidos y candidatos con la finalidad de que éste
cuente con elementos basicos que soporten su decision
al momento de emitir su voto. Por ello los ejes de la
propuesta de reforma que se presenta en materia elec-
toral atienden a la transparencia, publicidad y respon-
sabilidad en la informacion de las campafias electora-
les, el control de su legalidad y la determinacion de
responsabilidades de concesionarios.

La accesibilidad y el ejercicio del derecho de la infor-
macion enriquecen el conocimiento del ciudadano y su
comprension de los problemas sociales. Factores que
motivan la participacion ciudadana libre y democrati-
ca, para una mejor conduccion individual en la colec-
tividad y un mayor compromiso social y responsabili-
dad frente a los retos del pais, este impone al estado
una obligacion de hacer, de garantizar a los ciudada-
nos el acceso a informacion para de los hechos socia-
les, econdmicos y politicos que impactan su actuacion
en sociedad y en tltima instancia su decision en parti-
cipar en las elecciones o abstenerse de ello. En contra-
parte, la opacidad en la accesibilidad a la informacion
del quehacer politico, econdomico y social produce
apatia hacia las acciones colectivas que definen la po-
litica nacional.

Garantizar el derecho a la informacion en procesos
electorales

Ante la necesidad de contar con més y mejor informa-
cion en las campafias electorales se propone reformar
y adicionar los articulos 6, 41 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el obje-
to de establecer en las obligaciones del estado, en ca-
lidad de garante del derecho de la informacion, el fo-
mento a la diversidad cultural y politica en la
prestacion de los servicios de radiodifusion y teleco-
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municaciones con la finalidad de romper las visiones
hegemonicas en programas culturales y de informa-
cién que realizan las empresas a las que se otorgan
concesiones en dichos medios de comunicacion.

Atendiendo a la necesidad de la viabilidad de politicas
publicas que garanticen el acceso a medios para el
ejercicio del derecho a la informacion, se propone re-
formar el articulo 6, apartado B, fraccion I, para que en
el presupuesto federal de cada ejercicio se contemplen
recursos financieros para la implementacion de pro-
gramas anuales y sexenales para el acceso a las tecno-
logias de la informacion, esto es acceso a la Internet en
forma publica y gratuita.

En abono a la politica de acceso a la informacion, en-
tre los sujetos obligados se incluye a las empresas que
tienen concesiones en los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, por tratarse de materias de interés
publico, cuyas acciones inciden en el acceso a infor-
macion que repercute en las politicas publicas y en el
quehacer social y econdémico del pais.

Con la finalidad de romper el control de medios de co-
municacion local en los proceso electorales, con la re-
forma a la fraccion 1V, apartado B, parrafo cuarto se
prohibe la transmision de publicidad o propaganda
presentada como informacion periodistica o noticiosa;
que directa o indirectamente favorezca intereses parti-
distas, de titulares de cualquier 6rgano de gobierno, o
de sectores econdomicos que inciden en la libre emision
del voto. El estado, en su calidad de regulador, esta-
blecera las condiciones que deben regir los contenidos
y la contratacion de los servicios para su transmision
al publico, incluidas aquellas relativas a la responsabi-
lidad de los concesionarios respecto de la informacion
transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la liber-
tad de expresion y de difusion.

Fortalecer la ciudadanizacion, profesionalismo, im-
parcialidad y autonomia del Instituto Federal Elec-
toral

El procedimiento para designar a los consejeros del
Instituto Federal Electoral, se vicia y corrompe al ser
los propios partidos politicos quienes proponen a tra-
vés de sus grupos parlamentarios en la Camara de Di-
putados a los ciudadanos que aspiran ser nombrados
para dichos cargos. Los intereses particulares de los
partidos politicos, en la decision final de designacion,

genera inercias que distribuyen las posiciones en fun-
cion de su fuerza politica y capacidad de negociacion,
viciando con ello la designacion de los consejeros.
Muestra de ello es el complicado y retardado proceso
inacabado que vive actualmente la Camara de Diputa-
dos para designar a un consejero vacante en el Conse-
jo General del Instituto Electoral. Para romper la par-
tidizacion en la integracion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral se propone la reforma al ar-
ticulo 41, parrafo segundo, Base V, parrafo tercero,
constitucional para que la postulacion de ciudadanos
aspirantes a consejeros electorales, se realice a través
de una comision especial ciudadana designada de en-
tre las propuestas que presenten las instituciones de
educacion superior, que seria responsable de la ejecu-
cion de la convocatoria que emita la propia Camara de
Diputados, dejando intocada la facultad de ésta para la
aprobacion de los candidatos propuestos por la Comi-
sion Especial de Ciudadanos, con ello se fortalece la
ciudadanizacion, independencia, imparcialidad, profe-
sionalismos de los consejeros electorales.

Se adiciona un parrafo tercero al inciso c) del parrafo
segundo, en la fraccion 11, parrafo segundo, del articu-
lo 41 constitucional, con el objeto de establecer la atri-
bucion de la autoridad electoral para suspender las
campaflas electorales cuando se acredite que el candi-
dato se ha excedido el tope de gatos establecido para
la eleccion que corresponda. Asimismo, sera causal de
nulidad de la eleccion la violacion grave de los topes
de campafia, independientemente de que ésta haya si-
do calificada.

Fortalecimiento del sistema de partidos y de las
candidaturas ciudadanas independientes

En el desarrollo del sistema de partidos politicos es ne-
cesario terminar con la simulacion que se practica en
la postulacion de candidatos, los intereses de grupo y
personales han corrompido los métodos democraticos
de eleccion de candidatos en los institutos politicos,
incluyendo la subordinacion de las direcciones politi-
cas a intereses a ajenos a sus principios, programa po-
litico y estatutos internos. Con el objeto de fortalecer
el sistema de partidos politicos como medio de acceso
de los ciudadanos a los cargos de eleccion popular, és-
tos Unicamente podran postular a los miembros o ciu-
dadanos que observen las bases de las convocatorias y
normatividad interna por ellos registradas ante el Ins-
tituto Federal Electoral. Asimismo, los candidatos ciu-
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dadanos independientes podran postularse unicamente
cuando no hayan participado en procesos internos de
los partidos politicos con registro oficial.

Se mejoran las condiciones para la comunicacion
politica en campaiias electorales

Se fortalece la equidad en la competencia electoral es-
tablecer las bases constitucionales para el monitoreo y
evaluacion de contenidos en los medios, estableciendo
la responsabilidad concesionarios y sanciones respec-
to de la informacion transmitida, sin afectar la libertad
de expresion y de difusion, ademas se garantiza la ce-
leridad para hacer efectivo el derecho de réplica, el
cual debe ser inmediato y correlativo a los efectos cau-
sados.

Se establece la posibilidad para que los partidos poli-
ticos transmitan mensajes de mayor duracion con base
al tiempo de transmision que les corresponde confor-
me al pautado que apruebe el Instituto Federal Electo-
ral, ademas de garantizar la transmision de mensajes
regionales en funcion de las necesidades de sus estra-
tegias de comunicacion.

La exposicion de programas politicos, plataformas
electorales y programas de gobierno informa a los
electores de las propuestas y perfiles de los candidatos
a los distintos cargos de eleccion popular, las campa-
nas electorales promueven ante el electorado los dis-
tintos proyectos de gobierno. Con el objeto de fortale-
cer la informacion de las propuestas politico
electorales se propone la difusion de programas con
cobertura nacional en la que los candidatos a la presi-
dencia presente sus propuestas de gobierno, asi mis-
mo, se establece la organizacion de programas con co-
bertura estatal o regional de los candidatos al Senado
de la Republica y a la Camara de Diputados.

Reconocimiento de la representacion plural y re-
presentativa en los congresos de los estados

Para fortalecer la representacion de las diversas fuerzas
politicas en los estados y el reconocimiento a su repre-
sentacion en la integracion de los congresos de los es-
tados, con la reforma al parrafo tercero de la fraccion
I, parrafo segundo del articulo 116 constitucional se
establece que las legislaturas de los estados se integra-
ran con diputados elegidos seglin los principios de ma-
yoria relativa y de representacion proporcional, en los

términos que sefalen sus leyes, observando en todo
momento las bases del articulo 54 de la Constitucion
general, con lo cual se garantiza el reconocimiento pro-
porcional de las fuerzas politicas estatales.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, someto a la
consideracion de esta soberania, el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 6, 41 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia electoral

Articulo Unico. Se reforman los parrafos primero,
tercero; parrafo cuarto apartado A, fraccion I, apartado
B, fracciones I, Il y IV del articulo 6; parrafo segun-
do, bases I, el inciso g) del apartado A, base III, base
V parrafos primero, tercero y noveno, todas del parra-
fo segundo del articulo 41; parrafo 3 de la fraccion I,
incisos b), ¢), €), y m) fraccion 1V, del parrafo segun-
do del articulo 116. Se adicionan los parrafos cuarto y
quinto, ajustando el actual parrafo cuarto al parrafo
sexto, un parrafo séptimo, todos en el apartado A de la
base III del segundo parrafo del articulo 41; todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para quedar como sigue:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera ob-
jeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida priva-
da o los derechos de terceros, provoque algin delito,
perturbe el orden publico; o violente la equidad y ob-
jetividad en la informacion en campaiias electora-
les, el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el estado.

El estado garantizara el derecho de acceso a las tecno-
logias de la informacién y comunicacion, asi como a
los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e Internet. Para tales efec-
tos, el estado establecera condiciones de competencia
efectiva y fomento en la diversidad cultural y poli-
tica en la prestacion de dichos servicios.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la infor-
macion, la federacion, los estados y el Distrito Fede-
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ral, y particulares en el ambito de sus respectivas
competencias 0 concesiones, se regiran por los si-
guientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier au-
toridad, entidad, 6rgano y organismo federal, esta-
tal, municipal y concesionario, es publica y s6lo
podré ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevale-
cer el principio de méaxima publicidad.

II. ...
IIL. ...
Iv....
V...
VL ...
VIL ...
B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

I. El estado garantizara a la poblacion su integra-
cion a la sociedad de la informacion y el conoci-
miento, mediante una politica de acceso digital li-
bre universal y gratuito, con metas anuales y
sexenales aprobadas en el presupuesto de la fe-
deracion.

II. ...

II1. La radiodifusion es un servicio publico de inte-
rés general, por lo que el estado garantizara que sea
prestado en condiciones de competencia y calidad y
brinde los beneficios de la cultura a toda la pobla-
cion, preservando la pluralidad y la veracidad de la
informacion, asi como el fomento de los valores de
la identidad nacional y la cultura de la legalidad
contribuyendo a los fines establecidos en el articu-
lo 30. de esta Constitucion.

IV. Se prohibe la transmision de publicidad o pro-
paganda presentada como informacién periodistica
o noticiosa; que directa o indirectamente favo-
rezca intereses partidistas o de titulares de cual-
quier organo de gobierno, se estableceran las con-

diciones que deben regir los contenidos y la contra-
tacion de los servicios para su transmision al publi-
co, incluidas aquellas relativas a la responsabilidad
de los concesionarios respecto de la informacion
transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la li-
bertad de expresion y de difusion.

Articulo 41. ...

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion na-
cional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pu-
blico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e indivi-
dualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con ob-
jeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa. Los par-
tidos politicos unicamente podran registrar can-
didatos a cargos de eleccion popular a los inte-
grantes o ciudadanos que participen en sus
procesos internos, de conformidad con la convo-
catoria que para tal efecto registren ante el insti-
tuto federal. No podra registrarse como candi-
dato ciudadano independiente a quien participe
en proceso de eleccion interna de los partidos po-
liticos para cargos de eleccion popular en el mis-
mo proceso electoral en el que pretende postu-
larse.

II. ...

b)...

...
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La autoridad electoral podra suspender las
campaifias electorales cuando se acredite que
el candidato o partido politico excede el tope
de gastos de precampaiia o campaiia estable-
cido para la eleccion que corresponda. Asi-
mismo, sera causal de nulidad de la eleccion
la violacion grave del tope de campaiia, inde-
pendientemente de que ésta haya sido califi-
cada.

III. ...

Apartado A. ...

a) ...

b) ...

c) ...

d...
e) ...
...

g) Con independencia de lo dispuesto en los
apartados A y B de esta base y fuera de los pe-
riodos de precampafias y campafias electorales
federales, al Instituto Federal Electoral le sera
asignado hasta el doce por ciento del tiempo to-
tal de que el estado disponga en radio y televi-
sion, conforme a las leyes y bajo cualquier mo-
dalidad; del total asignado, el instituto distribuira
entre los partidos politicos nacionales en forma
igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo res-
tante lo utilizara para fines propios o de otras au-
toridades electorales, tanto federales como de las
entidades federativas. Cada partido politico na-
cional utilizara el tiempo que por este concepto
le corresponda en un programa mensual de cinco
minutos y el restante en mensajes con duracion
minima de veinte segundos cada uno. Con base
al tiempo que les corresponde, los partidos po-
liticos podran solicitar al instituto la transmi-
sion de mensajes de mayor duracion para ex-

poner sus propuestas electorales, asi como so-
licitar segmentar la trasmision de éstos en re-
giones especificas del territorio nacional con
base a la cobertura de los concesionarios. En
todo caso, las transmisiones a que se refiere este
inciso se haran en el horario que determine el
instituto conforme a lo sefialado en el inciso d)
del presente apartado. En situaciones especiales
el instituto podra disponer de los tiempos corres-
pondientes a mensajes partidistas a favor de un
partido politico, cuando asi se justifique.

Se prohibe la transmision de publicidad o
propaganda electoral presentada como infor-
macion periodistica o noticiosa, que directa o
indirectamente favorezca a partidos o candi-
datos. La ley establecera los lineamientos pa-
ra el monitoreo y evaluacion de contenidos en
los medios, estableciendo la responsabilidad
concesionarios y sanciones respecto de la in-
formacion transmitida, sin afectar la libertad
de expresion y de difusion.

La ley electoral garantizara el derecho de ré-
plica en las campaiias electorales, el que debe
ser inmediato y correlativo a los efectos cau-
sados.

En los tiempos que corresponden al Instituto
Federal Electoral se establecera una agenda
de programas entre los candidatos a la Presi-
dencia de la Republica que se transmitira en
radio y television en cadena nacional con el
objeto de exponer sus propuestas electorales,
en los horarios de mayor audiencia. Asimis-
mo, se promoveran y realizaran programas
de cobertura regional para las elecciones de
senadores y diputados por entidad federativa.
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Apartado B. ...

Apartado C. ...

Apartado D. ...
Iv. ...

V. La organizacion de las elecciones federales es
una funcion estatal que se realiza a través de un or-
ganismo publico auténomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que or-
dene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, transparencia y maxima publicidad
seran principios rectores.

El consejero presidente durara en su cargo seis aflos
y podré ser reelecto una sola vez. Los consejeros
electorales duraran en su cargo nueve afios, seran
renovados en forma escalonada y no podran ser re-
electos. Seglin sea el caso, uno y otros seran elegi-
dos sucesivamente por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, a propuesta de una comision especial
integrada por ciudadanos que garanticen la in-
dependencia, imparcialidad y profesionalismos
de los aspirantes. De darse la falta absoluta del
consejero presidente o de cualquiera de los conseje-
ros electorales, el sustituto sera elegido para con-
cluir el periodo de la vacante. La ley establecera las
reglas y el procedimiento correspondientes.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en
forma integral y directa, ademas de las que le deter-

mine la ley, las actividades relativas a la capacita-
cion y educacion civica, geografia electoral, los de-
rechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los
partidos politicos, al padron y lista de electores, im-
presion de materiales electorales, preparacion de la
jornada electoral, los computos en los términos que
sefiale la ley, declaracion de validez y otorgamiento
de constancias en las elecciones de diputados y se-
nadores, computo de la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los
distritos electorales uninominales, asi como la regu-
lacion de la observacion electoral, de las encuestas
o sondeos de opinion con fines electorales y el mo-
nitoreo y supervision de actos de campafa. Las
sesiones de todos los organos colegiados de direc-
cion seran publicas en los términos que sefiale la
ley.

VL. ...

VIL ...

Articulo 116. ...

IL. ...

Las legislaturas de los estados se integraran con
diputados elegidos segln los principios de ma-
yoria relativa y de representacion proporcional,
en los términos que sefialen sus leyes, observan-
do las bases del articulo 54 de esta Constitu-
cion.

III. ...

IV. Las Constituciones y leyes de los estados en
materia electoral garantizaran que:
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a) ...

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a car-
go de las autoridades electorales, sean principios
rectores los de certeza, imparcialidad, indepen-
dencia, legalidad, objetividad, transparencia y
maxima publicidad;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la or-
ganizacion de las elecciones y las jurisdicciona-
les que resuelvan las controversias en la materia,
gocen de autonomia en su funcionamiento e in-
dependencia en sus decisiones; su designacion
sera a propuesta de instituciones de educa-
cion superior en el estado garantizando su
imparcialidad y profesionalismo:

d ...

e) Los partidos politicos solo se constituyan por
ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacion corporativa. Sélo podran postu-
lar a candidatos electos o designados conforme
a la convocatoria registrada ante la autoridad
electoral, con excepcion de lo dispuesto en el ar-
ticulo 20., apartado A, fracciones IIl y VII, de es-
ta Constitucion;

f)...

g ...

h) ...
i) ...
i ...

k) ...

D...

m) Se fijen las causales de nulidad de las eleccio-
nes de gobernador, diputados locales y ayunta-
mientos, asi como los plazos convenientes para el
desahogo de todas las instancias impugnativas,
tomando en cuenta el principio de definitividad
de las etapas de los procesos electorales, los ca-
sos en los que se podran anular las elecciones

por violacion a los topes de gastos de campaiia
independientemente que estas hayan sido cali-
ficadas;

n) ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union contara con un pla-
zo de ciento ochenta dias para la aprobacion de las re-
formas a las leyes secundarias.

Tercero. Para el proceso electoral 2014-2015 el Insti-
tuto Electoral Federal implementara un sistema de mo-
nitoreo a los medios de comunicacion electronicos e
impresos a través de sus organos estatales y distritales
para adoptar las medidas necesarias que garanticen el
acceso a la informacion de los ciudadanos de las cam-
pafias electorales.

Dado en la sede de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, a 14 agosto de 2013.

Diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara

(rtbrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Agosto 14 de
2013.)
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QUE ADICIONA EL INCISO C AL ARTICULO 11 Y UN CAPITU-
LO V BIS, DENOMINADO “DEL DERECHO A LA NAVEGACION
SEGURA EN INTERNET”, A LA LEY PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, RECI-
BIDA DE LA DIPUTADA MAGDALENA NUNEZ MONREAL,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 14 DE AGOSTO
DE 2013

Planteamiento del problema

A pesar de que la difusion del conocimiento y desa-
rrollo vertiginoso de las tecnologias apresuran la evo-
lucion de la sociedad, las nifias, nifios y adolescentes
en medio de ese progreso cientifico y tecnologico son
desprotegidos por las leyes y su desarrollo biopsicoso-
cial se ve afectado por este medio.

Ademas del progreso, las nuevas tecnologias estan
siendo una fuente de informacion para la comision de
delitos graves como la trata, el secuestro, la extorsion;
que si es de alto impacto social en los adultos, el asun-
to se sobredimensiona para nuestra infancia.

El Poder Legislativo debe de atender esta problematica
actualizando la norma para hacerla una herramienta
que propicie politicas publicas de prevencion del deli-
to y genere condiciones mas favorables para un desa-
rrollo sano e integral de las nifias, nifios y adolescentes.

Argumentacion.

La Asociacion Internacional de Criminologia, en con-
junto con la empresa Symantec, realiz6 una encuesta a
5 mil nifios de entre ocho y trece afios.! El estudio En-
cuesta de la percepcion de riesgos en internet que tie-
nen los nifios arrojo los siguientes resultados:

» La mayoria de los nifios utilizan frecuentemente
salas de chat, grupos de noticias y otros servicios
interactivos para comunicarse en linea con extrafios.

* 47 por ciento de los adultos supervisan ocasional-
mente a los menores que estan en Internet.

* 27 por ciento de los nifios no son supervisados.
* 34 por ciento de los nifios nunca reciben consejos

de los padres sobre lo que deben y no deben hacer
cuando navegan en internet.

La actual situacion de internet permite que un nifio
pueda acceder a paginas con cualquier tipo de temati-
ca. Como dato a destacar, 9 de cada 10 nifios de eda-
des comprendidas entre los 8 y los 16 afios, han visto
pornografia en internet. En la mayoria de los casos, el
acceso a este tipo de contenidos se ha producido a tra-
vés de busquedas en internet sobre temas que no tu-
vieron relacion con la busqueda principal que se esta-
ba realizando.

Las y los nifios mexicanos utilizan medios digitales al
menos durante 14 horas a la semana,? seglin una en-
cuesta del portal MeQuedoUno.com. de mayo de
2012. De acuerdo con un sondeo de TNS Research In-
ternational, efectuado para MeQuedoUno.com, los in-
fantes usan la mensajeria instantdnea durante tres ho-
ras por semana, mientras que el tiempo que dedican a
las redes sociales seria de dos horas, ademas de una
hora para consultar su correo electrénico.

Los menores acceden a internet para buscar informa-
cion durante dos horas a la semana y otras dos horas
las pasan viendo videos en el portal YouTube, de
acuerdo con los 262 padres de familia que participaron
en el sondeo.

Asimismo, la encuesta reveld que los menores gastan
dos horas de tiempo aire a la semana en llamadas por
celular y un periodo de tiempo igual entreteniéndose
con alguna consola de videojuegos.

En cuanto al tema de la seguridad en los espacios di-
gitales, seis de cada diez padres de familia afirmé que
sus hijos solo navegan en internet supervisados por un
adulto, y uno de cada diez dijo que el uso de la red es-
taba restringido a ciertas paginas para sus hijos.

Segun el articulo “Riesgos del uso de internet por ni-
fios y adolescentes, Estrategias de seguridad”3 publi-
cado en el Acta Pediatrica de México Volumen 29,
Num. 5, septiembre-octubre de 2008, en el Reino Uni-
do, el 70 por ciento de los menores acceden a Internet
desde su casa, y de ellos, 52 por ciento destina al me-
nos cinco horas cada semana “a navegar”. Sin embar-
g0, 80 por ciento de los padres no sabe qué hacer para
que sus hijos lo utilicen de forma segura. Lo mas gra-
ve, es que la mayoria desconoce los riesgos o peligros
que pueden existir en la red. En este estudio, mas de la
mitad de los nifios y jovenes han tenido contacto con
pornografia en linea al menos una vez a la semana.
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En Espafia, 30 por ciento de los nifios de cinco afios
usa Internet; 60 por ciento de los 8 a 13 afios y 75 por
ciento de los adolescentes. Uno de cada tres menores
usa la conexion a Internet para buscar informacion, el
66 por ciento la utiliza para su entretenimiento, el 36
por ciento se conecta para “chatear”, 17 por ciento pa-
ra jugar y 13 por ciento para buscar misica. Unica-
mente el 14 por ciento de los padres de familia pone
reglas para su uso. Seis de cada diez usuarios varones
de 10 a 17 afios sefiald no haber tenido acceso a pagi-
nas de pornografia, racismo o violencia, en las muje-
res la cifra fue 86.7 por ciento.

Los autores de este estudio afirman que 14.5 por cien-
to de los adolescentes ha tenido una cita y 8.38 por
ciento varias. En el 90 por ciento de las citas los jove-
nes acudieron acompafiados, el 10 por ciento fueron
solos.

Otro hecho importante es que 30 por ciento de los me-
nores de edad informan su nimero de teléfono y el 16
por ciento la direccion de su domicilio.

En México la Asociacion Mexicana de Internet realizo
un estudio con objeto de conocer algunas caracteristi-
cas en el uso de Internet y el perfil de los usuarios. Se
encontr6é que existen aproximadamente 30.5 millones
de “internautas”, de los cuales 19.9 millones son ma-
yores de 13 afios, el 35 por ciento de ellos entre 12 y
19 afios.

El 48 por ciento de los usuarios se conecta desde su
hogar; el 35 por ciento en lugares publicos y el resto
en otros sitios como su lugar de trabajo, en la escuela.

El promedio de tiempo en que usa Internet por dia es
de 1 a 2 horas.

Los aspectos que favorecen el empleo de esta herra-
mienta y sus peligros para los menores, sefiala articu-
lo “Riesgos del uso de internet por nifios y adolescen-
tes, estrategias de seguridad” son

— La facilidad que tienen nifios y jévenes para su ac-
ceso.

— La escasa vigilancia de los padres en esta activi-
dad, situaciéon que se incrementa cuando los hijos
crecen.

— La comunicacion es anonima. La invisibilidad vir-
tual que crea el anonimato en la web elimina la in-
hibicién de la conducta lo que puede originar irra-
cionalidad de las acciones y falta de responsabilidad.

De acuerdo con publicaciones especializadas en el te-
ma de seguridad para navegar en internet4, aseguran
que en la pagina web los riesgos a los que se exponen
nifios y adolescentes cuando navegan libremente por
Internet, son el acceso a paginas de contenido para
adultos con material sexual explicito. También pueden
encontrar contenidos de juegos, apuestas, escenas de
violencia, consumo de drogas y alcohol, etc. Los jue-
gos de dinero, les puede crear adiccion.

Otro riesgo, que corren las nifias, nifios y adolescentes
es la comunicacion con personas desconocidas que
pueden engaiiar, seducir, abusar e inclusive desarrollar
acciones ilicitas contra ellos, solicitando informacién
personal como nombre, direccion, teléfono, aficiones,
datos de la familia, aumentando con ello, el riesgo de
ser victimas de pederastia o de trata.

De manera particular, el estudio indica que en los
Blogs el riesgo es que en ¢l se escriben datos sobre la
vida personal de cada usuario y de esta manera los ni-
fios y los adolescentes pueden construir sus propios
diarios electrénicos gratis.

En los “chat” o charla, el riesgo para el usuario infan-
til y juvenil se incrementa debido a que al estar con-
versando facilmente, olvidan que se trata de un lugar
publico. No necesariamente se conoce la verdadera
identidad de los participantes y la mayoria de “chats”
no estan supervisados, es decir, no hay vigilancia ni
control.

La mensajeria instantanea es el servicio mas usado por
nifios y adolescentes. Este medio permite activar la ca-
mara web; la cual no es recomendable su uso, ya que
uno de los riesgos mas importantes es que cualquier
persona puede tomar el control de la computadora a
través de la camara conectada a Internet y entrar a los
hogares o ser utilizado por depredadores en linea.

Mediante el correo electronico continta la publica-
cion, pueden recibir mensajes comerciales no desea-
dos o el inconveniente de que algun desconocido in-
tente establecer una relacion inadecuada o que el
menor sea amenazado o acosado por esta via.
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Ante tal bombardeo de informacion y entretenimiento,
los adolescentes pueden tener cambios de conducta re-
lacionadas al uso problematico o compulsivo de la In-
ternet, la suspension del deporte, juegos, salir con ami-
gos o su pareja, actividades en familia; aparecen
entonces problemas de concentracion, bajo rendimien-
to escolar o aislamiento.

Los infantes y adolescentes invierten cada vez mas
tiempo navegando en Internet y presenta cambios de
conducta cuando no les es posible su acceso. En algu-
nos casos puede haber ansiedad y depresion.

Los jovenes mas vulnerables son los que tienen
conflictos familiares, baja autoestima, antecedente de
maltrato infantil o violencia familiar, depresion y bus-
queda de atencion o afecto en otras personas. En estos
casos los padres deben vigilar estrechamente la forma
en que sus hijos usan la Internet y solicitar ayuda pro-
fesional, sefialan en el Acta Pediatrica.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos han impuesto al Estado Mexicano el “interés su-
perior de la nifiez” en el articulo cuarto:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lard y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio debera guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obliga-
cion de preservar y exigir el cumplimiento de estos de-
rechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez.

Con ello, el Poder Legislativo al ejercer sus atribucio-
nes debe de anteponer este interés a cualquiera otro, y
dotar a los demas Poderes de la Union de las atribu-
ciones necesarias para garantizar tal principio consti-
tucional.

La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes carece de garantias que salva-

guarden la integridad de las nifias, nifios y adolescen-
tes ante los riesgos que implican el uso del internet en
las nuevas tecnologias, llamense PC, teléfonos inteli-
gentes u otros nuevos que surjan.

La Ley en comento, s6lo de manera general, prevé el
crecimiento y desarrollo pleno. Tal es el caso de las
disposiciones en los articulos 4 y 19:

Articulo 4. De conformidad con el principio del inte-
rés superior de la infancia, las normas aplicables a ni-
fias, niflos y adolescentes, se entenderan dirigidas a
procurarles, primordialmente, los cuidados y la asis-
tencia que requieren para lograr un crecimiento y un
desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar
familiar y social.

Articulo 19. Nifas, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a vivir en condiciones que permitan su crecimien-
to sano y armonioso, tanto fisico como mental, mate-
rial, espiritual, moral y social.

Es urgente que se legisle entorno a la exposicion de las
nifias, niflos y adolescentes al internet.

La Ley para la Proteccion de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes preve los siguientes derechos:

Derecho a la vida
A la no discriminacion

A vivir en condiciones de bienestar y a un sano de-
sarrollo psicofisico

A ser protegido en su integridad, en su libertad, y
contra el maltrato y el abuso sexual

A la identidad

A vivir en familia

A la salud

A la educacion

Al descanso y al juego

De pensamiento y del derecho a una cultura propia
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A participar en la vida publica, entre otros

Pero no cuenta con un apartado relativo al derecho de
los infantes y adolescentes a una navegacion segura
que les proteja de riesgos como los que ya se han cita-
do.

El derecho internacional, por conducto de los instru-
mentos internacionales que ha suscrito México, obli-
gan a nuestro pais como Estado parte a proteger al ni-
o contra toda informacion y material perjudicial para
su bienestar.

De manera especifica, la Convencion sobre los Dere-
chos del Niflo, adoptada y abierta a la firma y ratifica-
cion por la Asamblea General en su resolucion 44/25,
de 20 de noviembre de 1989 en su preambulo sefiala:

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno
de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension,”

Meéxico esta obligado, también, como Estado parte del
instrumento internacional a propiciar condiciones que
permitan a las nifias, nifios y adolescentes a crecer en
un ambiente sano y libre de violencia.

Tal interés, la Convencion lo refiere en el articulo 17,
inciso e):

Los Estados parte reconocen la importante funcion
que desempefian los medios de comunicacion y ve-
laran por que el nifio tenga acceso a informacion y
material procedentes de diversas fuentes nacionales
e internacionales, en especial la informacion y el
material que tengan por finalidad promover su bien-
estar social, espiritual y moral y su salud fisica y
mental. Con tal objeto, los Estados parte:

e) Promoveran la elaboracion de directrices apropia-
das para proteger al nifio contra toda informacion y
material perjudicial para su bienestar, teniendo en
cuenta las disposiciones de los articulos 13 y 18.

En razén de esta ponderacion, podemos afirmar cate-
goricamente, que la proteccion de nifias, nifias y ado-
lescentes en el uso de los servicios de internet y su in-
formacién son un compromiso internacional asumido
por el Estado mexicano.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, quien suscribe, diputa-
da federal Magdalena del Socorro Nuiiez Monreal, in-
tegrante de la LXII Legislatura del honorable Congre-
so de la Union por el Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento y en ejercicio de los arti-
culos 71, fraccion 11, y 78 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, frac-
cion [; y 77 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos presenta el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan el inciso C al arti-
culo 11 y un capitulo V Bis, “Del derecho a la nave-
gacion segura en internet”, a la Ley para la Protec-
cion de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se adicionan el inciso C al articulo 11 y un ca-
pitulo V Bis, “Del derecho a la navegacion segura en
internet”, a la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como si-
gue:

Texto normativo propuesto

Articulo 11. Son obligaciones de madres, padres y de
todas las personas que tengan a su cuidado nifas, ni-
fios y adolescentes:

AyB...

C. Supervisar los contenidos de la informacion a la
que acceden las nifias, nifios y adolescentes a través
del internet; utilizando para ello los mecanismos de
seguridad de este sistema de informacion en los di-
versos medios electronicos.

Asimismo deberan, sin que se considere invasion a su
privacidad, tener conocimiento del uso que le dan a los
diferentes servicios en el internet.

Capitulo V Bis
Del derecho a la navegacion segura en internet

Articulo 21 A. Las nifias, nifios y adolescentes debe-
ran contar con informacion adecuada, que sea acorde
con su desarrollo integral y a la salud, para el uso o
compra de juegos computarizados, electronicos o mul-
timedia, especialmente de Internet.



Gaceta Parlamentaria

60

Martes 27 de agosto de 2013

Articulo 21 B. Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a recibir, buscar y utilizar informacion acorde
con su desarrollo integral por medios de salas de jue-
gos computarizados, electronicos o multimedia y de
servicios de Internet.

Articulo 21 C. Las madres, padres y de todas las per-
sonas que tengan a su cuidado nifias, nifios y adoles-
centes orientaran a los mismos sobre el uso de la in-
formacion y contenidos en internet, especialmente
sobre los que hagan apologia o inciten a la violencia, a
la guerra, a la comision de hechos punibles, al racis-
mo, a la desigualdad entre el hombre y la mujer, a la
xenofobia, a la intolerancia religiosa y cualquier otro
tipo de discriminacion, a la esclavitud, a la servidum-
bre, a la explotacion de las personas, al uso y consumo
de cigarrillos y derivados del tabaco, de bebidas alco-
holicas, asi como aquellos de caracter pornografico.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 http://seguridadenamerica.com.mx/2010/04/proteccion-para-

menores-cuando-navegan-en-internet/

2 http://percepcion.com.mx/noticia/19140/utilizan-los-ni-os-me-

dios-digitales-14-horas-a-la-semana

3 Garcia PCA. Riesgos del uso de internet por nifios y adolescen-
tes. Estrategias de seguridad.

4 Acta Pediatrica de México. Volumen 29. Numero 5, septiembre-
octubre, 2008.

Dado en el recinto de sesiones de la
Comision Permanente, a 14 de agosto de 2013.

Diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal

(rubrica)

(Turnada a la Comision de Derechos de la Niflez. Agosto 14 de
2013.)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 33 Y 1006 DE LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO, ASI COMO EL 244 Y EL 245 DEL CO-
DIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE RENUNCIAS EN
BLANCO, RECIBIDA DE LOS DIPUTADOS LUISA MARIA AL-
CALDE LUJAN, RICARDO MONREAL AVILA, ALFONSO
DurAZzO MONTANO, ARTURO LOPEZ CANDIDO, MERILYN
GOMEZ Pozos, NELLY DEL CARMEN VARGAS PEREZ,
GERARDO VILLANUEVA ALBARRAN, RODRIGO CHAVEZ
CONTRERAS, JOSE HUMBERTO VEGA VAZQUEZ, MANUEL
RAFAEL HUERTA LADRON DE GUEVARA, MARIA DEL SO-
CORRO CESENAS CHAPA, FERNANDO BELAUNZARAN
MENDEZ, HUGO SANDOVAL MARTINEZ Y JOSE Luis Mu-
NOZ SORIA, DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS, EN
LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCO-
LES 14 DE AGOSTO DE 2013

Luisa Maria Alcalde Lujan (Movimiento Ciudadano),
Ricardo Monreal Avila (Movimiento Ciudadano), Al-
fonso Durazo Montafio (Movimiento Ciudadano), Ar-
turo Lopez Candido (PT), Merilyn Gémez Pozos (Mo-
vimiento Ciudadano), Nelly del Carmen Vargas Pérez
(Movimiento Ciudadano), Gerardo Villanueva Alba-
rran (Movimiento Ciudadano), Rodrigo Chavez Con-
treras (Movimiento Ciudadano), José Humberto Vega
Vazquez (PT), Manuel Rafael Huerta Ladron de Gue-
vara (PT), Maria del Socorro Cesefias Chapa (PRD),
Fernando Belaunzaran Méndez (PRD), Hugo Sando-
val Martinez (PRD) y José Luis Mufioz Soria (PRD),
integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unidén y de diversos grupos parlamentarios, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion 11, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el 55, fraccion II, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideracion del pleno
de la honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 33 y
1006 de la Ley Federal del Trabajo, asi como los ar-
ticulos 244 y 245 del Cddigo Penal Federal, en ma-
teria de renuncias en blanco, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La precarizacion del empleo en México, la flexibiliza-
cion de las garantias laborales fundamentales, la inefi-
cacia de las autoridades del trabajo y la legalizacion de
artimafas y maniobras abusivas que, siendo ilegales,
se ostentan hoy como la panacea del desarrollo, la
competitividad y la inversion, han dado pie a toda cla-
se de practicas vejatorias que condicionan al trabaja-
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dor el acceso a un empleo a la renuncia de sus dere-
chos mas elementales.

Tales condicionamientos patronales pueden manifes-
tarse a través de la renuncia anticipada del trabajador
(renuncia en blanco), la firma de pagarés y otros titu-
los de crédito, de falsos reconocimientos de que el tra-
bajador no ha padecido accidentes de trabajo o enfer-
medades profesionales, o que se desiste de ejercer
cualquier accion legal en contra del patrén en el su-
puesto de que existiera alguna controversia derivada
de su relacion laboral.

La problematica no es menor, pues aunque resulte im-
posible determinar qué tan generalizada y sistematica
es esta practica, los tribunales laborales desahogan ca-
sos idénticos diariamente. Expertos afirman que las re-
nuncias en blanco abarcan mas del 40 por ciento de las
contrataciones, dato sumamente preocupante si toma-
mos en cuenta que las empresas que mas acuden a es-
ta practica son precisamente las menos reguladas y
que menores responsabilidades guardan frente a sus
trabajadores, especificamente las que operan bajo el
esquema de subcontratacion (outsourcing), hoy flore-
cientes bajo el amparo de la ley. En razon de ello, con-
sideramos urgente prohibir de forma expresa en nues-
tra legislacion laboral estas practicas ultrajantes,
establecer garantias para que los trabajadores puedan
denunciar abusos de este tipo sin poner en riesgo su
contratacion, y sancionar a los patrones que, abusando
de la necesidad y la vulnerabilidad de los trabajadores,
incurren en este injurioso delito.

Como su nombre lo indica, la firma en blanco es aque-
lla puesta de antemano por el trabajador sobre una ho-
ja de papel en blanco o un documento sin fecha deter-
minada, con el fin de que sea llenado posteriormente
por el patron con declaraciones o renuncias de dere-
chos. Varias legislaciones penales en el mundo con-
templan especificamente el delito de abuso de firma en
blanco, o lo equiparan con el delito de falsificacion de
documentos, entendiéndose tal acto como la insercion
fraudulenta, sobre la firma, de una obligacion, de un
descargo o de cualquier otro acto perjudicial al fir-
mante.

El Codigo Penal Federal, en el Capitulo IV del Titulo
Decimotercero (relativo a la falsificacion de documen-
tos), sefiala sanciones corporales de seis meses a cinco
afios de prision, y de 180 a 370 dias de multa, a quien

aproveche indebidamente una firma o rabrica en blan-
co ajena para extender una obligacion, liberacion o
cualquier otro documento que pueda comprometer los
bienes, la honra, la persona o la reputacion de otro, o
causar un perjuicio a la sociedad, al Estado o a un ter-
cero (articulo 244).

A su vez, el articulo 245 establece los requisitos que
deben cumplirse para la configuracion del delito de
falsificacion de documentos, a saber: a) que el falsario
se proponga sacar algun provecho para si o para otro,
o causar perjuicio a la sociedad, al Estado o a un ter-
cero; b) que resulte o pueda resultar perjuicio a la so-
ciedad, al Estado o a un particular, ya sea en los bien-
es de éste o0 ya en su persona, en su honra o en su
reputacion, y; ¢) que el falsario haga la falsificacion
sin consentimiento de la persona a quien resulte o pue-
da resultar perjuicio o sin el de aquella en cuyo nom-
bre se hizo el documento.

A la luz de nuestro ordenamiento penal, queda claro
que la renuncia en blanco puede reputarse como falsi-
ficacion de documentos privados, toda vez que una li-
quidacion no ratificada es una documental privada que
estd sujeta de comprobarse con la ratificacion de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, de conformidad con
el articulo 33 de la Ley Federal del Trabajo, LFT.

El articulo 33 de la LFT contiene el principio de irre-
nunciabilidad de derechos en los convenios o liquida-
ciones en materia laboral, sefialando que serd “nula la
renuncia que los trabajadores hagan de los salarios de-
vengados, de las indemnizaciones y demas prestacio-
nes que deriven de los servicios prestados, cualquiera
que sea la forma o denominacion que se le dé”. Asi-
mismo establece la regla de que “todo convenio o li-
quidacion, para ser valido, debe hacerse por escrito y
contener una relacion circunstanciada de los hechos
que lo motiven y de los derechos comprendidos en é1”.
Dicho convenio “debera ser ratificado ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, la que lo aprobara siempre
que no contenga renuncia de los derechos de los tra-
bajadores”. De una interpretacion conforme y de bue-
na fe es posible concluir que una renuncia en blanco
implica necesariamente la renuncia de derechos, entre
ellos el derecho a no ser despedido injustificadamente,
contenido en la fraccion XXII del Apartado A del arti-
culo 123 constitucional, asi como otras obligaciones
atribuibles al patron, como el pago del finiquito y la
indemnizacion correspondiente.
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Lamentablemente, la LFT es omisa en cuanto a las re-
nuncias en blanco debido a que presupone su ilegali-
dad por tratarse de un acto de simulacion. Esta omi-
sion ha sido sumamente perjudicial para los
trabajadores que, careciendo de todo medio probatorio
para acreditar la simulaciéon de una renuncia que con-
tiene firmas auténticas, desisten de hacer valer sus de-
rechos fundamentales por via jurisdiccional en vista de
las dificultades técnicas y legales que ello implicaria.

Ante el silencio de la ley, es preciso acudir a otras
fuentes interpretativas. Sin embargo, nuestras autori-
dades jurisdiccionales se han enfrascado en razona-
mientos sumamente formalistas al momento de abor-
dar el problema de la renuncia al empleo por medio de
coaccion, engafio o fraude, inclinando totalmente la
carga de la prueba al trabajador, argumento por demas
absurdo si se considera que la propia ley no ofrece me-
dios probatorios efectivos para que el trabajador acre-
dite la simulacion y el fraude que, incluso consciente-
mente, fue obligado a asumir por patrones deshonestos
y oportunistas que lucran con la necesidad ajena.

La jurisprudencia apunta a que un trabajador tiene la
carga de la prueba cuando “manifiesta que firmo la re-
nuncia al trabajo o un convenio finiquito mediante co-
accion o engafio”, y sefiala que “si el trabajador aduce
que el patron, al inicio de la relacion de trabajo, lo
obligd a estampar su firma en una hoja en blanco... y
dicho patrén, haciendo uso indebido de ese documen-
to, le confecciono la renuncia voluntaria a su empleo,
razoén por la que reclamo la nulidad de cualquier ele-
mento que implicara la pérdida o disminucion de sus
derechos, ese extremo le corresponde demostrarlo, por
lo que si no lo hace es indudable que aquella renuncia
tiene plena eficacia probatoria”.

Por otro lado, existen elementos dentro de la propia ju-
risprudencia que obligan a las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje a impedir estas practicas ilegales. El tercer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo, en tesis ais-
lada, a cargo del magistrado Héctor Arturo Mercado
Lopez, sefialdo que “cuando el trabajador demanda la
nulidad de la renuncia... y la reinstalacion en su pues-
to bajo la premisa de que su voluntad no es valida por
haber sido dada por error, arrancada por violencia o
sorprendida por dolo o mala fe, la Junta debe privile-
giar el estudio de la nulidad de la renuncia... Esto sig-
nifica que si el trabajador acredita algun vicio en su
voluntad, pondra en evidencia que ésta no se produjo

libre y consciente para dar por concluida la relacion
del trabajo, sino que se tratd de una imposicion del pa-
tron, lo que se traduce en un despido injustificado”.

Asimismo, en relacion con el reclamo inverosimil de
tiempo extra, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia apunté que las Juntas “pueden validamente
apartarse del resultado formal y resolver con base en la
apreciacion en conciencia de esos hechos, ademas de
que en la valoracion de las pruebas deberan actuar con
apego a la verdad material deducida de la razon... sin
que sea necesario que el patron oponga una defensa es-
pecifica en el sentido de que no procede el reclamo co-
rrespondiente por inverosimil”. Este criterio resulta en
extremo valioso en el caso concreto de las renuncias en
blanco, pues también es inverosimil que un trabajador
renuncie voluntariamente y luego demande su reinsta-
lacion, o que firme un pagaré excesivo cuando su sala-
rio jamas seria suficiente para cubrir tal obligacion.

Consideramos necesario adecuar nuestra legislacion
laboral y penal a fin de hacer efectivo el derecho de los
trabajadores a no ser despedidos injustificadamente,
asi como garantizar medios probatorios adecuados en
caso de que sean victimas de un despido simulado a
modo de renuncia voluntaria. Asimismo, creemos ne-
cesario incluir responsabilidades y sanciones para los
patrones que incurran en tales practicas, y adecuar la
legislacion penal en materia de falsificacion de docu-
mentos a fin de clarificar y explicitar estos supuestos.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona un parrafo segundo yse recorre
el contenido del actual parrafo segundo del articulo
33; seadiciona un parrafo segundo al articulo 1006,
ambos de la Ley Federal del Trabajo, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 33. Es nula la renuncia que los trabajadores
hagan de los salarios devengados, de las indemniza-
ciones y demas prestaciones que deriven de los servi-
cios prestados, cualquiera que sea la forma o denomi-
nacion que se le dé.

Queda prohibido obligar a los trabajadores a firmar
documentos en blanco, o sin fecha determinada, o que
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mediante cualquier otra circunstancia implique renun-
cia de derechos o imponga obligaciones al trabajador.
En caso de que el trabajador sea obligado a la firma de
documento en blanco o sin fecha determinada, podra
acudir ante la Procuraduria de la Defensa del Trabajo
o ante las oficinas de la Inspeccion del Trabajo local o
federal a denunciar el hecho. La Procuraduria de la
Defensa del Trabajo o la Inspeccion del Trabajo local
o federal conservara en secreto dicha denuncia para el
caso de que fuere necesario aportarla como elemento
probatorio preconstituido.

Todo convenio o liquidacion, para ser valido, debera
hacerse por escrito y contener una relacion circunstan-
ciada de los hechos que lo motiven y de los derechos
comprendidos en él. Sera ratificado ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, la que lo aprobara siempre
que no contenga renuncia de los derechos de los tra-
bajadores, o de que exista una denuncia en el sentido
del parrafo anterior. En este ultimo caso, la Junta de
Conciliacion y Arbitraje realizara las pruebas grafo-
técnicas idoneas para determinar la validez del docu-
mento previo a su ratificacion.

Articulo 1006. A todo el que presente documentos o
testigos falsos se le impondra una pena de seis meses
a cuatro afios y multa de 125 a 1900 veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal. Tratan-
dose de trabajadores, la multa sera el salario que reci-
ba el trabajador en una semana.

Se consideraran documentos falsos aquellos que, a pe-
ticion del patron, hayan sido firmados en blanco o sin
fecha determinada por el trabajador. Las sanciones
previstas en el parrafo anterior se aplicaran sin perjui-
cio de la responsabilidad penal que pueda derivar de
estos hechos.

Segundo. Se reforman los articulos 244 y 245 del Co6-
digo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 244. El delito de falsificacion de documentos
se comete por alguno de los medios siguientes:

I. Poniendo una firma o rtbrica falsa, aunque sea
imaginaria, o alterando una verdadera;

II. Aprovechando indebidamente una firma o ribri-
ca en blanco ajena, extendiendo una obligacion, li-
beracion o cualquier otro documento que pueda

comprometer los bienes, el empleo, la honra, la per-
sona o la reputacion de otro, o causar un perjuicio a
la sociedad, al Estado o a un tercero;

Articulo 245. Para que el delito de falsificacion de do-
cumentos sea sancionable como tal, se necesita que
concurran los requisitos siguientes:

L. Que el falsario se proponga sacar algin provecho
para si o para otro, o causar perjuicio a la sociedad,
al Estado o a un tercero;

II. Que resulte o pueda resultar perjuicio a la socie-
dad, al Estado o a un particular, ya sea en los bien-
es de éste 0 ya en su persona, en su empleo, en su
honra o en su reputacion, y

1. Que el falsario haga la falsificacion sin consen-
timiento de la persona a quien resulte o pueda re-
sultar perjuicio o sin el de aquella en cuyo nombre
se hizo el documento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Jurisprudencia. Renuncia o convenio finiquito firmado bajo co-
accion o engaio. Corresponde al trabajador acreditar los hechos en
que lo sustenta: 10a. Epoca; T.C.C.; SJ.F. y su Gaceta; Libro
XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3; pagina 1786

2 Tesis aislada. Renuncia. Tiene eficacia probatoria plena si el tra-
bajador afirma que estampo6 su firma en una hoja de papel en blan-
co al inicio de la relacion laboral, y no lo prueba. 9a. Epoca; T.C.C.;
S.J.F. y su Gaceta; Tomo XIV, Diciembre de 2001; pagina 1800

3 Tesis aislada. Nulidad de renuncia al empleo y reinstalacion en
el puesto. aquélla constituye la accion principal cuando se deman-
da su invalidez por vicios en la voluntad del trabajador. 10a. Epo-
ca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 3;
pagina 2101

4 Jurisprudencia. Horas extras. Es legal que tanto la junta como el
tribunal de amparo procedan al estudio de la razonabilidad del
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tiempo extraordinario de trabajo cuando se advierta que la dura-
ci6n de la jornada es inverosimil. 9a. Epoca; 2a. Sala; SIF, y su Ga-
ceta; Tomo XXIII, febrero de 2006; pagina 708.

Diputados: Luisa Maria Alcalde Lujan, Merilyn Gémez Pozos,
Arturo Lopez Candido, Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara,
José Humberto Vega Vazquez, Maria del Socorro Cesefias Chapa,
Hugo Sandoval Martinez, José Luis Mufioz Soria, Gerardo Villa-
nueva Albarran, Rodrigo Chavez Contreras, Fernando Belaunza-
ran Méndez, Alfonso Durazo Montaiio, Nelly del Carmen Vargas
Pérezy Ricardo Monreal Avila (rubricas).

(Turnada a Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de
Justicia; para dictamen. Agosto 14 de 2013.)

QUE REFORMA Y ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA
FRACCION VII DEL ARTICULO 12; Y REFORMA LA FRAC-
CION IV DEL ARTICULO 66, EL INCISO H) Y EL PENULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 70 Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 71 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, RECI-
BIDA DE LA DIPUTADA MAR{A GUADALUPE MONDRAGON
GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN
LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCO-
LES 14 DE AGOSTO DE 2013

La que suscribe, Maria Guadalupe Mondragon Gonza-
lez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXII Legislatura del Congreso
de Ia Unidn, en ejercicio de la facultad que confiere el
articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 60., fraccion I del nume-
ral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona un segundo parrafo a la fraccion VII del ar-

ticulo 12; y reforma la fraccion IV del articulo 66, el
inciso h) y el pentiltimo parrafo del articulo 70 y el se-
gundo parrafo del articulo 71 de la Ley General de
Educacion.

Exposicion de Motivos
Masacres en las escuelas: un riesgo que se actualiza

Con frecuencia lamentable somos testigos en las noti-
cias de homicidios colectivos al interior de escuelas en
paises desarrollados principalmente en los Estados
Unidos de América. La ultima tragedia tuvo lugar en
el poblado de Newtown, Connecticut. Un joven de 20
afios que sufria trastornos mentales mat6 a 20 nifios y
6 maestros. Este tipo de homicidios se caracterizan por
ser perpetrados en la mayoria de las ocasiones por
alumnos del mismo plantel, muchas veces a su vez
victimas de acoso o abuso escolar mejor conocido co-
mo bullying y por el empleo de armas de alto poder. El
comun denominador de los sujetos activos es que pa-
decen algun trastorno o enfermedad mental.

En México creemos que somos ajenos a las masacres
en las escuelas y consideramos que dichos eventos
acontecen Unicamente en paises del llamado primer
mundo como si fuera propio o exclusivo de naciones
industrializadas. Sin embargo, olvidamos las circuns-
tancias particulares en materia de seguridad publica
por las que atraviesa nuestro pais. La violencia extre-
ma que se ha desatado en numerosas regiones del te-
rritorio nacional donde tienen fuerte presencia grupos
diversos de la delincuencia ha cambiado el panorama.
Un estudio realizado por la organizacion Todos por
Juarez no deja dudas sobre la conformacion en Méxi-
co del principal factor para la consumacion de una ma-
sacre: el surgimiento de adolescentes y jovenes con al-
gun tipo de trastorno mental. En nombre de dicha
organizacion de la sociedad civil, la activista social
Lourdes Almada presentd el informe y destacé como
una de sus principales conclusiones, la siguiente:

En las terapias de duelo que hemos aplicado en escue-
las, descubrimos que los nifios viven con una sed de
venganza y, en unos meses, algunos de ellos puedan
ser quienes ejerzan la violencia.

El otro factor que es la disponibilidad de armas, tam-
bién ha madurado en nuestro pais. Los indicadores de
armas de fuego aseguradas por los cuerpos de seguri-
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dad asi lo confirman y nos dan una idea de la magni-
tud del volumen de armas de todo tipo desde pistolas
hasta granadas y explosivos que se pueden conseguir
en el mercado negro con mayor facilidad que antes de
que detonara la oleada de enfrentamientos entre los
grupos criminales. En los ultimos seis afios el gobier-
no federal aseguré mas de 142 mil armas, de las cua-
les 70 por ciento son rifles de asalto AR-15 y AK-47:
80 por ciento proveniente de manera ilegal de los Es-
tados Unidos de América, segiin declaraciones del en-
tonces presidente Felipe Calderon Hinojosa del 12 de
abril del 2012 durante la Cumbre de Lideres de Amé-
rica del Norte. Es bien sabido entre los expertos que
cuando se observa un incremento en el volumen de ar-
mas en una sociedad, la violencia reflejara un incre-
mento similar durante varios afios. De ahi que debe-
mos tomar medidas para estar preparados y en
condiciones de prevenir la comision de un delito con-
tra la vida o la integridad corporal en una escuela.

El analisis de la situacion de vulnerabilidad de las es-
cuelas arroja la conclusion de que ni el Estado ni los
padres de familia, los dos sujetos obligados del bien-
estar de nifias y nifios en el ambito de la educacion, es-
tan preparados para evitar un ataque y prevenir una
masacre escolar. En gran medida, la falta de una res-
puesta institucional para este tipo de ilicitos de victi-
mas multiples se debe a que los preceptos relativos a
la seguridad y prevencion de delitos contenidos en la
Ley General de Educacion entraron en vigor muchos
afios antes de que surgiera esta amenaza que, en con-
secuencia, no previeron. La laguna juridica de que
adolece la Ley General de Educacion se traduce en
una auténtica omision legislativa que amerita ser col-
mada lo antes posible en vista de la fuerza normativa
de los compromisos internacionales contraidos por el
Estado mexicano y a la luz de la Reforma Constitu-
cional de Derechos Humanos publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, como
veremos a continuacion.

El deber de proteccion integral de nifios y de adoles-
centes

La nifiez ha de disfrutar del mas elevado nivel de se-
guridad. Las fuentes de dicho derecho las encontramos
en la ley fundamental, los tratados internacionales y la
ley secundaria. La reforma antes mencionada estable-
ci6 nuevas obligaciones para todas las autoridades y
consisten en respetar, proteger, garantizar y promover

los derechos humanos bajo los principios de universa-
lidad, indivisibilidad, interdependencia y progresivi-
dad de conformidad con el articulo 1o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los
legisladores también debemos observar estas obliga-
ciones aprobadas por las respectivas camaras a las que
pertenecemos. El cumplimiento de dichas obligacio-
nes en el ambito parlamentario se logra con la aproba-
cion de medidas legislativas que permitan garantizar el
derecho a la vida, a la integridad corporal, a la liber-
tad, entre otros, de las y los estudiantes mientras estén
en las escuelas.

En tratandose de infantes y adolescentes, el grado de
cumplimiento es alin mayor ya que se encuentran en
vigor principios adicionales y especificos en funcion
de la condicion de minoridad de los titulares de los de-
rechos, esto es, las nifias, nifios y adolescentes. En
efecto, el principio del interés superior del nifio no so6-
lo redobla el deber de proteccion de la nifiez sino que
obliga a tener el cuidado mas responsable al examinar
si la ley responde a todas las situaciones que pudieran
afectar el desarrollo pleno de la personalidad. Convie-
ne tener presente la Convencion sobre los Derechos
del Nifio que establece el deber de legislar para garan-
tizar la seguridad de las y los infantes, como se des-
prende de las disposiciones internacionales siguientes:

Convencion sobre los Derechos del Niiio
Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades ad-
ministrativas o los 6rganos legislativos, una consi-
deracion primordial a que se atendera sera el inte-
rés superior del nifo.

2. Los Estados parte se comprometen a asegurar al
nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas res-
ponsables de ¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

3. Los Estados parte se aseguraran de que las insti-
tuciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
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normas establecidas por las autoridades competen-
tes, especialmente en materia de seguridad, sani-
dad, nimero y competencia de su personal, asi co-
mo en relacion con la existencia de una supervision
adecuada.

Articulo 4

Los Estados parte adoptaran todas las medidas ad-
ministrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la pre-
sente convencion. En lo que respecta a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los Estados parte
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los re-
cursos de que dispongan y, cuando sea necesario,
dentro del marco de la cooperacion internacional.

Pero también contamos con el articulo 40. constitu-
cional, cuyo parrafo octavo dispone que “en todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez garantizando de manera plena sus derechos”.

La obligatoriedad reiterada a favor de nifias y nifios
proveniente de la preceptiva de los derechos humanos
en general y de los derechos del nifio en particular, ha-
ce evidente que las autoridades y en este caso ante la-
gunas juridicas en la Ley General de Educacion, los le-
gisladores deben adoptar la maxima diligencia en el
cumplimiento de sus obligaciones. Mutatis mutandis,
el Poder Legislativo debe adoptar las medidas legisla-
tivas necesarias y suficientes para prevenir masacres
en las escuelas como lo haria un buen padre de fami-
lia en el derecho romano.

Ante la amenaza de masacres en las escuelas, los le-
gisladores, en observancia de sus nuevas obligaciones
en materia de derechos humanos, deben practicar un
examen normativo minucioso en torno a las reglas en
vigor a efecto de confirmar si resultan idoneas por su
objeto, alcances y sujetos obligados para garantizar
desde una perspectiva juridica la seguridad de nifios y
de adolescentes.

De la necesidad de actualizar las normas sobre pre-
vencion de delitos

Como veremos en este apartado, las normas conteni-
das en la Ley General de Educacion y en la de Salud
resultan insuficientes para garantizar la seguridad de

las y los alumnos. A fin de que dicha omision legisla-
tiva no se traduzca en una violacion a derechos huma-
nos de registrarse un ataque en una escuela, se proce-
de a armonizar el ordenamiento rector de la educacion
en México con la preceptiva constitucional de dere-
chos humanos consagrada basicamente en el articulo
lo. constitucional.

En Estados Unidos de América, donde han sufrido con
mayor intensidad los ataques que dejan numerosas vi-
das cegadas en las escuelas, determinaron que la for-
ma mas eficaz de prevenirlas consiste en detectar
oportunamente a los probables agresores. A raiz de la
matanza en una escuela de Columbine, Colorado, que
acontecio el 20 de abril de 1999 en la que perdieron la
vida 15 personas, los directivos de escuelas en coordi-
nacion con los encargados de la seguridad publica en
numerosos condados y estados adoptaron diversas me-
didas adicionales de seguridad como instalar detecto-
res de metales, reforzar las puertas de acceso a las es-
cuelas y mantenerlas cerradas, colocar camaras de
video, contratar vigilantes, etc. Sin embargo, segin
Bill Bond y Kenneth Trump, integrantes de la National
School Safety and Security Services (Asociacion Na-
cional de Servicios de Seguridad Escolares) la princi-
pal forma de prevenir los ataques ha sido que los pro-
pios estudiantes y sus maestros den aviso cuando
detectan a alguien, también miembro de la comunidad
escolar, que utilice armas o manifieste planes de cau-
sar dafio y asi se ha logrado frustrar docenas de bala-
ceras compartiendo informacion.

No hay mejor opcion para detectar a jovenes con tras-
tornos que recurriendo a instrumentos ad hoc. Los
examenes psicoldgicos permiten de manera inmediata
y directa identificar a personas que presenten el mini-
mo sintoma de enfermedad o alteracion mental ya sea
transitoria o permanente. No resultan discriminatorios
pues sus protocolos de aplicacion contemplan este as-
pecto para el cual en todo caso se pueden adoptar las
medidas conducentes. En pos de la solucion ante el
riesgo de ataques masivos en escuelas, se requiere po-
ner en contraste el sistema de los exdmenes psicologi-
cos que surge de la naturaleza de los hechos con las
disposiciones en vigor para prevenir la comision de
delitos en las escuelas.

La Ley General de Educacion contiene el siguiente
precepto relacionado con la seguridad escolar:
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Articulo 7. La educacion que impartan el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacidon o con reconocimiento de validez
oficial de estudios tendra, ademas de los fines esta-
blecidos en el segundo parrafo del articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, los siguientes:

XVI. Realizar acciones educativas y preventivas a
fin de evitar que se cometan ilicitos en contra de
menores de dieciocho afios de edad o de personas
que no tenga la capacidad de comprender el signifi-
cado del hecho o para resistirlo.

Como se aprecia, la disposicion anterior no hace re-
ferencia a exdmenes psicologicos que son el unico
medio o el que mas se aproxima a la condicion de de-
tectar oportunamente a potenciales agresores entre la
comunidad escolar, por tanto, no es de considerarse
que las normas en vigor ya contemplen la solucion
requerida pues su vaguedad no garantiza la preven-
cion de masacres. Es importante mencionar que el
cumplimiento de las nuevas obligaciones de derechos
humanos exige precisar los enunciados normativos
para garantizar los derechos frente a problematicas
cada vez mas especificas, lo que supone ir evolucio-
nando en la técnica legislativa pasando de la practi-
ca, inspirada en la tradicion liberal, de tener por con-
templados todos los casos a la de precisar con
claridad y exactitud los supuestos relevantes para la
problematica a resolver. Ademas, la redaccion de la
fraccion XVI del articulo 7o0. citado permite {inica-
mente acciones de prevencion situacional o social de
caracter genérico, es decir, no habilita para someter a
niflos a acciones individuales aunque sean en su be-
neficio con miras a la satisfaccion el derecho a la pro-
teccion a la salud.

De ahi que para estar en aptitud de garantizar plena-
mente la seguridad y los derechos fundamentales a la
vida y a la integridad personal, entre otros, de las y los
estudiantes asi como de los docentes y personal de
apoyo, ha de clarificarse este precepto en un ejercicio
de convencionalidad legislativa. Lo anterior lo perfec-
cionamos mediante la reforma de la fraccion VII del
articulo 12 de la ley de la materia precisando que la
evaluacion a los docentes para certificar que se en-
cuentran aptos para relacionarse con los educandos,
incluyen a las psicoldgicas.

Finalmente, en razon de que la aplicacion de las eva-
luaciones psicologicas se proyecta a los deberes de los
padres de familia asi como a su participacion en los
planteles y el entorno escolar, la iniciativa trae consi-
go sendos ajustes a los articulos 66, 70 y 71 de la ley,
referentes precisamente a dichos temas.

Cabe sefialar que en México gozamos del derecho a la
proteccion a la salud. La Ley General de Salud estable-
ce que la extension de actitudes solidarias y responsa-
bles de la poblacion en la preservacion, conservacion,
mejoramiento y restauracion de la salud es una de las fi-
nalidades de dicho derecho (articulo 2o0., fraccion 1V)
La salud mental resulta materia de salubridad general en
términos del articulo 3o0., fraccion VI. Entre los objeti-
vos del Sistema Nacional de Salud se cuenta el dar im-
pulso al desarrollo de la familia y de la comunidad, asi
como a la integracion social y al crecimiento fisico y
mental de la nifiez, de conformidad con el articulo 60.,
fraccion IV. Para los efectos del derecho a la proteccion
de la salud, se considera como servicio basico de salud,
entre otros el referente a la salud mental conforme al ar-
ticulo 27, fraccion VI. Las actividades de atencién mé-
dica son, entre otras, las preventivas, que incluyen las
de promocioén general y las de proteccion especifica (ar-
ticulo 33, fraccion I) Finalmente, es de importancia el
contenido de los preceptos siguientes:

Articulo 65. Las autoridades sanitarias, educativas
y laborales, en sus respectivos ambitos de compe-
tencia, apoyaran y fomentaran

I. Los programas para padres destinados a promo-
ver la atencion materno-infantil;

II. Las actividades recreativas, de esparcimiento y
culturales destinadas a fortalecer el niicleo familiar
y promover la salud fisica y mental de sus integran-
tes;

III. La vigilancia de actividades ocupacionales que
puedan poner en peligro la salud fisica y mental de
los menores y de las mujeres embarazadas; y

IV. Acciones relacionadas con educacion basica, al-
fabetizacion de adultos, accesos al agua potable y
medios sanitarios de eliminacion de excreta.

Articulo 66. En materia de higiene escolar, corres-
ponde a las autoridades sanitarias establecer las
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normas técnicas para proteger la salud del educan-
do y de la comunidad escolar. Las autoridades edu-
cativas y sanitarias se coordinaran para la aplica-
cion de las mismas.

La prestacion de servicios de salud a los escolares
se efectuara de conformidad con las bases de coor-
dinacion que se establezcan entre las autoridades
sanitarias y educativas competentes.

Las disposiciones anteriores se condensan en la pre-
ceptiva siguiente:

Articulo 77. Los padres, tutores o quienes ejerzan
la patria potestad de menores, los responsables de
su guarda o custodia, las autoridades educativas y
cualquier persona que esté en contacto con los mis-
mos, procuraran la atencion inmediata de los meno-
res que presenten alteraciones de conducta que per-
mitan suponer la existencia de un trastorno mental
y del comportamiento.

A tal efecto, podran obtener orientacion y asesora-
miento en las instituciones publicas dedicadas a la
atencion de personas con trastornos mentales y del
comportamiento.

En caso de que el diagnostico confirme la existencia
de un trastorno mental y del comportamiento, y que se
requiera el internamiento del menor, debera respetarse
lo dispuesto en el articulo 75 de esta ley y dicho inter-
namiento debera efectuarse en un establecimiento o
area especificamente destinada a la atencion de meno-
res. De igual manera, se deberan tomar las medidas
necesarias a fin de proteger los derechos que consigna
la Ley para la Proteccion de los Derechos de Niilas,
Nifos y Adolescentes.

Es importante tener presente que los ordenamientos
sobre la salud y la educacion producen el efecto, en ra-
z6n del caracter sistematico del orden juridico mexi-
cano, de una integracion juridica bajo el prisma de la
solidaridad y la dignidad humanas. La Ley General de
Educacion dispone en el articulo 70., fraccion X, que
entre los fines de la educacion se encuentra desarrollar
actitudes solidarias en los individuos y crear concien-
cia sobre la preservacion de la salud. En otras pala-
bras, el derecho a la proteccion de la salud mental de
los alumnos no s6lo es un deber compartido en la es-
fera de su competencia por las autoridades sanitarias y

educativas sino que incide en el proceso permanente
de la educacion con el propoésito de crear una cultura
de responsabilidad social donde no cabe dejar a su
suerte a las nifias, nifios y adolescentes que padezcan
alglin trastorno mental.

La insuficiencia de las normas actuales de la Ley Ge-
neral de Educacion qued6 de manifiesto en junio de
2007 cuando un padre de familia dispard y privo de la
vida a la maestra Carla Maria Jiménez Bafos, subdi-
rectora de preescolar de un colegio en el Distrito Fe-
deral. De haberse contado con una norma que prescri-
biera la evaluacion psicolodgica preventiva para los
miembros de la comunidad escolar es probable que es-
te homicidio hubiera podido evitarse.

Asi, con la finalidad de garantizar la seguridad de ni-
fias, nifios y adolescentes en las escuelas cumpliendo
con deberes de orden internacional asumidos por el
Estado mexicano al suscribir la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, asi como observando en calidad de
legisladores las nuevas obligaciones de respetar, pro-
teger, promover y en particular garantizar los derechos
a la vida, a la integridad personal y a la libertad, entre
otros de la nifiez y juventud, en prevencion de masa-
cres en las escuelas, presento a consideracion de esa
H. Asamblea esta iniciativa con el siguiente proyecto
de

Decreto que reforma y adiciona un segundo parra-
fo a la fraccion VII del articulo 12; y reforma la
fraccion IV del articulo 66, el inciso h) y el penulti-
mo parrafo del articulo 70 y el segundo parrafo del
articulo 71 de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se reforma y adiciona un segundo pa-
rrafo a la fraccion VII del articulo 12; y se reforman la
fraccion IV del articulo 66, el inciso h) y el penultimo
parrafo del articulo 70 y el segundo parrafo del articu-
lo 71 de la Ley General de Educacion, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la
autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:

I.LaVL ...
VII. Realizar en forma periddica y sistematica, exa-

menes de evaluacion, incluyendo la psicolégica,
para certificar que las y los educadores y autorida-
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des educativas son personas aptas para relacionarse Sera responsabilidad del presidente municipal que
con las y los educandos y que su trato corresponda en el consejo se alcance una efectiva participacion
al respeto de los derechos consagrados en la Cons- social que contribuya a elevar la calidad y la cober-
titucion, los tratados internacionales ratificados por tura de la educacion, asi como la difusion e instru-
el Estado mexicano y demas legislacion aplicable mentacion de programas preventivos de delitos que
de las nifas, nifios y adolescentes. se puedan cometer en contra de nifias, nifios y ado-

lescentes o de quienes no tienen capacidad para
Los examenes de evaluacion psicologica tendran comprender el significado del hecho o para resistir-
el objetivo de reforzar las acciones educativas y lo y en general contra la comunidad educativa.
preventivas a que se refiere la fraccion XVI, del
articulo 7o. de esta ley.
VIIIL. a XIV. ... Articulo 71. ...

Articulo 66. Son obligaciones de quienes ejercen la
patria potestad o la tutela

Lalll ...

IV. Informar a las autoridades educativas los cam-
bios que se presenten en la conducta y actitud de los
educandos, para que las citadas autoridades apli-
quen los estudios correspondientes, con el fin de de-
terminar las posibles causas que hayan dado origen
a tales cambios. En estos casos, previo consenti-
miento de quienes ejerzan la patria potestad, las
autoridades educativas podran solicitar el apoyo
de la Secretaria de Salud a fin de que se practi-
quen a los educandos las pruebas de diagnostico
en psicologia, asi como las acciones de referencia
a los servicios de salud a que haya lugar; y

V...

Articulo 70. ...

a)ag)...

h) Coadyuvara a nivel municipal en actividades de
proteccion civil, emergencia escolar, difusién e
instrumentacion de programas preventivos de
delitos que se puedan cometer en contra de ni-
fias, nifios y adolescentes o de quienes no tienen
capacidad para comprender el significado del
hecho o para resistirlo y en general contra la co-
munidad educativa

i)am)...

Este consejo promovera y apoyara entidades extraesco-
lares de caracter cultural, civico, deportivo y de bien-
estar social; coadyuvara a nivel estatal en actividades
de proteccion civil, emergencia escolar, difusion e ins-
trumentacion de programas preventivos de delitos
que se puedan cometer en contra de nifias, nifios y
adolescentes o de quienes no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o para resistir-
lo y en general contra la comunidad educativa; sis-
tematizara los elementos y aportaciones relativos a las
particularidades de la entidad federativa que contribu-
yan a la formulacion de contenidos estatales en los pla-
nes y programas de estudio; podra opinar en asuntos
pedagogicos; conocera las demandas y necesidades
que emanen de la participacion social en la educacion
a través de los consejos escolares y municipales, con-
formando los requerimientos a nivel estatal para ges-
tionar ante las instancias competentes su resolucion y
apoyo; conocera los resultados de las evaluaciones que
efectien las autoridades educativas y colaborara con
ellas en actividades que influyan en el mejoramiento de
la calidad y la cobertura de la educacion.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Meéxico, Distrito Federal, a 14 de agosto de 2013.

Diputada Maria Guadalupe Mondragon Gonzalez
(rtbrica)

(Turnada a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educa-
tivos. Agosto 14 de 2013.)
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QUE SE REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RECIBI-
DA DE LOS DIPUTADOS RICARDO MONREAL AVILA, Ri1-
CARDO MEJIA BERDEJA Y ALFONSO DURAZO MONTANO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADA-
NO, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 14 DE AGOSTO DE 2013

Iniciativa con proyecto de decreto sobre la temporali-
dad de la fiscalizacion de la Auditoria Superior de la
Federacion, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en el articulo 55, fraccion 11,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, someten
a consideracion del pleno de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 79 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Imaginemos que nos encontramos en un pais en el que,
una vez que se fiscalizan el manejo, la custodia y la
aplicacion de los ingresos y egresos correspondientes
a la nacion, descubriéramos que los errores son abis-
malmente mayores a los aciertos en la administracion
de los recursos publicos.

Ante esta situacion, jnos gustaria saber de manera in-
mediata cudles fueron los vicios cometidos o preferiri-
amos esperar un afio para observar el desempeno? La-
mentablemente, no hace falta utilizar la imaginacion
para situarnos en el escenario planteado, el pais es Mé-
xico y la informacién sobre la fiscalizacion de los
bienes se realiza de manera anual.

El informe de la Cuenta Publica de 2011, Gltimo re-
porte con el que se cuenta debido a los lineamientos fi-
jados en la legislacion actual, expone deficiencias es-
tructurales en nuestro sistema que deben ser atendidas
de manera urgente.

La economia del pais crecio 1.6 por ciento durante el
periodo 2007-2011, haciendo que la actividad econd-
mica se ubicara en un nivel insuficiente para responder
a la demanda laboral que los ciudadanos exigen, la
cual alcanzard su maximo historico en la proxima dé-
cada.

Aun cuando en el 2011 se lograron las previsiones de
balance presupuestario, se siguen observando distor-
siones que no permiten a la nacion crecer, como la de-
pendencia de los ingresos petroleros, los cuales repre-
sentan una tercera parte de la recaudacion total.

El niimero de programas presupuestarios disminuyo
de 1,341 en 2010 a 1,123 para el 2011, de los cuales
1,067 se aprobaron en ambos ejercicios. De dichos
proyectos, 606, es decir, el 56.8 por ciento, carecen de
indicadores de desempefio; de los 461, 43.2 por cien-
to, que cuentan con este indicador, s6lo 54 cumplieron
con el total de metas establecidas en 2010 y para 196
con incumplimiento de metas, se asignaron recursos
5.0 por ciento mayores a los ejercidos un afio anterior.

428 programas presupuestarios, en su mayoria de los
ramos generales, acumulan el 49.4 por ciento del total
de dinero repartido, con un monto de 1,700 millones
de pesos; sin embargo, ninguno de ellos ha sido in-
cluido en los proyectos sujetos a evaluacion.

A pesar de estas cifras desalentadoras, cabe mencionar
que existen programas que si han sido calificados con
desempefio medio y medio alto. Pertenecen a este gru-
po 127 programas presupuestarios; no obstante, 34, en
promedio cerca del 30 por ciento, presentan reduccio-
nes mayores al 5 por ciento, en relacion a lo otorgado
en 2010.

En contraste con esta informacion, 394 de 668 progra-
mas de este tipo con desempefio bajo y medio bajo,
mas de la mitad, registraron incrementos superiores al
5 por ciento, comparado con lo recibido un afio antes.

La matriz de indicadores de resultados es una obliga-
cion para 606 programas presupuestarios. El 14 por
ciento de éstos omitid la indicacion, perteneciendo a
Gobernacion; Relaciones Exteriores; Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Eco-
nomia; Educacion Publica; Salud; Medio Ambiente y
Recursos Naturales; aportaciones a Seguridad Social,
provisiones salariales y economicas; Seguridad Publi-
ca y Petroleos Mexicanos.

Ante los argumentos presentados, vale la pena pregun-
tarnos ¢existe una aplicacion fiscal integral en la que
sean los proyectos exitosos aquellos que se contintian
realizando? O por el contrario, seguimos viviendo en
un pais donde sin importar el desempefio, el dinero se
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asigna a intereses particulares. La respuesta resulta ob-
via.

(De qué sirve observar estas deficiencias dos afios
después de que ocurrieron, cuando los responsables se
encuentran fuera de los cargos? ;Acaso a los entonces
Secretarios de Gobernacion, Relaciones Exteriores,
Economia, Educacion Publica, Salud, etc., les afecta
que ahora salgan a la luz los vicios de una gestion ca-
racterizada por la corrupcion y la impunidad? ;Existen
los controles necesarios para inhibir dicha conducta?

Como ejemplo de las consecuencias que la falta de
castigos creibles y el retraso en la informacion sobre el
desempefio de los servidores publicos pueden causar
en nuestro pais, podemos observar el despilfarro de re-
cursos que significo el Monumento Bicentenario Este-
la de Luz.

El 18 de diciembre del 2009, se formalizd un contrato
entre el Banco Nacional de Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, Banjercito, y la empresa L.L.I. Servicios, SA
de CV, filial de Pemex, para realizar la construccion
del espacio conmemorativo y monumento de la Estela
de Luz.

El monto original del proyecto se fijo en 393.5 millo-
nes de pesos, argumentando que se necesitaban 256 di-
as naturales para su construccion, abarcando del dia de
firma del convenio al 31 de agosto del 2010.

Después de una serie de modificaciones plasmadas en
cuatro convenios, la fecha de conclusion se amplio al
30 de diciembre de 2011, mientras que la cantidad se
elevo a 1,146.4 millones de pesos, es decir aumentd
300 por ciento de su precio original.

La Auditoria Superior de la Federacion, ASF, presento
dos denuncias de hechos. La primera por el pago en
exceso de 248.9 millones de pesos al acero estructural,
insumo principal de la obra, y la segunda por diversas
acciones y omisiones de servidores publicos y terceros
que implican presuntas responsabilidades penales.

En total se observaron pagos improcedentes por 392.2
millones de pesos, ya que sumados al monto del ace-
ro, se encuentran 150.3 millones de pesos que se de-
ben a la incorrecta integracion de precios extraordina-
rios y diferencias de voliimenes.

Para un pais como México, donde las necesidades de
la sociedad se encuentran en todos los rubros, donde la
brecha de desigualdad se amplia dia con dia y donde
existen 13 millones de personas en pobreza extrema,
despilfarrar de esa manera casi 400 millones de pesos,
es una accion que no puede permanecer impune; sin
embargo, persiste sin consecuencias, lo cual en gran
medida se debe a la falta de celeridad con la que se pu-
blico la informacion sobre el tema.

Otra situacion que ejemplifica el tema se encuentra en
la devolucion de recursos a contribuyentes, en la cual
se observa la escandalosa cantidad de 63 mil millones
de pesos, de 284 mil 854.2millones de pesos registra-
dos, devueltos a 20 grandes consorcios por los con-
ceptos de IVA, ISR, IETU, IDE y DTA (derecho de
tramite aduanero).

Entre los rubros beneficiados con el retorno de contri-
buciones se encuentran: las actividades de fabricacion
de camiones, el comercio en supermercados, los ali-
mentos, la telefonia y la electronica. ;Qué acciones se
han emprendido para eliminar dicha distorsion?

Lo anterior demuestra que en México no existe un ge-
nuino sistema de impuestos progresivos que refleje
impositivamente, la brecha de desigualdad social exis-
tente. Por el contrario, se continia con el régimen de
consolidacion fiscal, sin corregirse las exenciones a la
clase alta.

Este régimen funciona como un sistema opcional que
permite a las empresas, a través de requisitos impues-
tos en la Ley del Impuesto sobre la Renta, la aplica-
cion de manera inmediata de las pérdidas fiscales que
se generen en un ejercicio y el diferimiento del pago
de ISR sobre dividendos pagados.

Por medio de reformas a la ley en comento, desde el
2005 se permitié de nuevo la consolidacion de pérdi-
das y utilidades al 100 por ciento de la participacion
accionaria de las empresas controladoras de otras so-
ciedades.

A través de este tipo de “maniobras”, las empresas han
podido obtener ganancias millonarias, se estima que
este tipo de elusion fiscal cuesta entre 12,000 y 16,000
millones de pesos al afio al pais, pagando cantidades
ridiculas de impuestos. Asi el régimen de consolida-
cion fiscal es sinonimo de privilegios a multimillona-



Gaceta Parlamentaria

72

Martes 27 de agosto de 2013

rios, perpetuando la desigualdad en la que vive la so-
ciedad.

Aunada a las problematicas impunes previamente
enunciadas, no podemos dejar de mencionar la deuda
subnacional. En los ultimos afios, México ha registra-
do un crecimiento sostenido de los empréstitos estata-
les de 1.6 a 2.9 por ciento, respecto al Producto Inter-
no Bruto, y un aumento de 64.5 a 86.1 por ciento, en
relacion con las participaciones federales.

De 2008 a 2012 el saldo total de los pasivos de las En-
tidades Federativas y los Ayuntamientos paso de 203
mil 070.2 millones de pesos a 434 mil 761 millones de
pesos, es decir, se suscitd un incremento en el saldo to-
tal de las obligaciones financieras de Estados y Muni-
cipios de mas de 200,000 millones de pesos en tan so-
lo 4 afios.

Atn cuando el dictamen por el que se reforman diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina fi-
nanciera de los estados y los municipios, busca
establecer candados que permitan aminorar la situa-
cion expuesta, cabe argumentar que no impone los li-
neamientos necesarios para evitar que los titulares del
Ejecutivo estatal y municipal se endeuden al final de
su mandato con total opacidad e impunidad, al no exis-
tir mecanismos que los obliguen a asumir la responsa-
bilidad, ya que ésta corresponde al nuevo gobierno.

Lo preliminar ha permitido que en México existan
casos como el de Juan Sabines, ex gobernador de
Chiapas, el cual pidio al Congreso local la aproba-
cion de 5 mil millones de pesos, cuando le faltaban
tres meses para terminar su gestion; o el de Andrés
Granier Melo, ex titular de Tabasco, quien solicito al
Congreso del estado, a 40 dias de concluir su admi-
nistracion, contratar deuda publica por 4 mil 130 mi-
llones de pesos.

En los ayuntamientos la situacion no es de menor im-
portancia; debido a los vicios originados por el endeu-
damiento corrupto, existen numerosos municipios en
bur6 de crédito, como Acapulco, o declarados en quie-
bra, como Cuernavaca y mas de la mitad de los de
Chiapas, llegando a situaciones en las que no se pue-
den absorber siquiera gastos de némina y de servicios
publicos basicos.

Como se observa, en todos los temas expuestos per-
mea la corrupcion y la satisfaccion de intereses parti-
culares a expensas de necesidades comunes. Es por es-
to que la implementaciéon de un sistema de
fiscalizacion dinamico y agil, resulta no solo deseable
sino urgente.

(De qué ha servido contar con la fiscalizacion de la
Auditoria Superior de la Federacion, si los problemas
que han sido evidenciados prefieren ser perpetuados,
en lugar de emprender acciones que los mitiguen?
(Como se podran realizar dichas acciones, cuando los
responsables abandonan los cargos con total impuni-
dad, sabiendo que la informacion sera divulgada una
vez que ellos no tengan que hacer frente a las conse-
cuencias?

Si deseamos terminar con el destino de recursos que
obedecen a factores politicos para poder favorecer a
los programas que presentan resultados optimos, es
necesario realizar cambios a los lineamientos que ac-
tualmente rigen a la entidad de fiscalizacion superior
de la federacion.

Mientras esto no suceda, México no crecera, por el
contrario, seguira incrementandose la desigualdad, el
rezago, la pobreza y la marginacion en la que viven
millones de mexicanos. Sin los cambios planteados,
permanecera en el pais una ctipula de poder corrupta,
impune y opaca, beneficiada por la falta de celeridad
que el marco vigente le ofrece.

Derivado de lo anterior, someto a la consideracion del
pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se reforma el articulo 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la
federacion de la Camara de Diputados tendra autono-
mia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribu-
ciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que
disponga la ley.
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La funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a
los principios de posterioridad, mensualidad, legali-
dad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Esta entidad de fiscalizacion superior de la federacion
tendra a su cargo:

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egre-
sos; el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos
y recursos de los Poderes de la Union y de los entes
publicos federales, asi como realizar auditorias so-
bre el desempefio en el cumplimiento de los objeti-
vos contenidos en los programas federales, a través
de los informes que se rendirdn en los términos que
disponga la ley.

También fiscalizara directamente los recursos fede-
rales que administren o ejerzan los estados, los mu-
nicipios, el Distrito Federal y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales,
con excepcion de las participaciones federales; asi-
mismo, fiscalizara los recursos federales que se des-
tinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fi-
sica o moral, publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra fi-
gura juridica, de conformidad con los procedimien-
tos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos
de los usuarios del sistema financiero.

Las entidades fiscalizadas a que se refiere el parra-
fo anterior deberan llevar el control y registro con-
table, patrimonial y presupuestario de los recursos
de la federacion que les sean transferidos y asigna-
dos, de acuerdo con los criterios que establezca la
ley.

Sin perjuicio del principio de mensualidad, la enti-
dad de fiscalizacion superior de la federacion podra
solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta,
informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta
Publica en revision, sin que por este motivo se en-
tienda, para todos los efectos legales, abierta nue-
vamente la Cuenta Publica del ejercicio al que per-
tenece la informacidon solicitada, exclusivamente
cuando el programa, proyecto o la erogacion, con-
tenidos en el presupuesto en revision abarque para
su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se
trate de revisiones sobre el cumplimiento de los ob-
jetivos de los programas federales. Las observacio-

nes y recomendaciones que, respectivamente, la en-
tidad de fiscalizacion superior de la federacion emi-
ta, solo podran referirse al ejercicio de los recursos
publicos de la Cuenta Publica en revision.

Asimismo, sin perjuicio del principio de posteriori-
dad, en las situaciones excepcionales que determine
la ley, derivado de denuncias, podra requerir a las
entidades fiscalizadas que procedan a la revision,
durante el ejercicio fiscal en curso, de los conceptos
denunciados y le rindan un informe. Si estos reque-
rimientos no fueren atendidos en los plazos y for-
mas sefialados por la Ley, se impondran las sancio-
nes previstas en la misma. La entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion rendira un
informe especifico a la Camara de Diputados y, en
su caso, fincara las responsabilidades correspon-
dientes o promovera otras responsabilidades ante
las autoridades competentes;

II. Entregar trimestralmente el avance del informe
del resultado de la revision de la Cuenta Publica a
la Camara de Diputados, teniendo como fecha li-
mite de entrega del informe final el 20 de febrero
del afio siguiente al de su presentacion, el cual se
sometera a la consideracion del pleno de dicha Ca-
mara y tendra caracter publico. Dentro de los avan-
ces y del informe final del resultado se incluiran
las auditorias practicadas, los dictimenes de su re-
vision, los apartados correspondientes a la fiscaliza-
cion del manejo de los recursos federales por parte
de las entidades fiscalizadas a que se refiere la frac-
cion anterior y a la verificacion del desempeiio en el
cumplimiento de los objetivos de los programas fe-
derales, asi como también un apartado especifico
con las observaciones de la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion que incluya las justifica-
ciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades
fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion
de los avances y del informe final del resultado se
daran a conocer a las entidades fiscalizadas la parte
que les corresponda de los resultados de su revision,
a efecto de que éstas presenten las justificaciones y
aclaraciones que correspondan, las cuales deberan
ser valoradas por la entidad de fiscalizacion supe-
rior de la Federacion para la elaboracion del infor-
me del resultado de la revision de la Cuenta Publi-
ca.
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El titular de la entidad de fiscalizacion superior de
la federacion enviara a las entidades fiscalizadas, a
mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a que se-
an entregados a la Camara de Diputados los avan-
ces y el informe del resultado, las recomendaciones
y acciones promovidas que correspondan para que,
en un plazo de hasta 30 dias habiles, presenten la in-
formacion y realicen las consideraciones que esti-
men pertinentes, en caso de no hacerlo se haran
acreedores a las sanciones establecidas en Ley. Lo
anterior, no aplicara a los pliegos de observaciones
y a las promociones de responsabilidades, las cua-
les se sujetaran a los procedimientos y términos que
establezca la Ley.

Texto vigente

Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, de la Camara de Diputados, tendra auto-
nomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atri-
buciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que
disponga la ley.

La funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a
los principios de posterioridad, anualidad, legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion
tendra a su cargo:

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egre-
sos; el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos
y recursos de los Poderes de la Union y de los entes
publicos federales, asi como realizar auditorias so-
bre el desempefio en el cumplimiento de los objeti-
vos contenidos en los programas federales, a través
de los informes que se rendirdn en los términos que
disponga la Ley.

También fiscalizara directamente los recursos fede-
rales que administren o ejerzan los estados, los mu-
nicipios, el Distrito Federal y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales,
con excepcion de las participaciones federales; asi-
mismo, fiscalizara los recursos federales que se des-
tinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fi-
sica o moral, publica o privada, y los transferidos a

fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra fi-
gura juridica, de conformidad con los procedimien-
tos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos
de los usuarios del sistema financiero.

Las entidades fiscalizadas a que se refiere el parra-
fo anterior deberan llevar el control y registro con-
table, patrimonial y presupuestario de los recursos
de la federacion que les sean transferidos y asigna-
dos, de acuerdo con los criterios que establezca la
ley.

Sin perjuicio del principio de anualidad, la entidad
de fiscalizacion superior de la federacion podra so-
licitar y revisar, de manera casuistica y concreta, in-
formacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta
Publica en revision, sin que por este motivo se en-
tienda, para todos los efectos legales, abierta nue-
vamente la Cuenta Publica del ejercicio al que per-
tenece la informacion solicitada, exclusivamente
cuando el programa, proyecto o la erogacion, con-
tenidos en el presupuesto en revision abarque para
su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se
trate de revisiones sobre el cumplimiento de los ob-
jetivos de los programas federales. Las observacio-
nes y recomendaciones que, respectivamente, la en-
tidad de fiscalizacion superior de la Federacion
emita, solo podran referirse al ejercicio de los re-
cursos publicos de la Cuenta Publica en revision.

Asimismo, sin perjuicio del principio de posteriori-
dad, en las situaciones excepcionales que determine
la ley, derivado de denuncias, podra requerir a las
entidades fiscalizadas que procedan a la revision,
durante el ejercicio fiscal en curso, de los conceptos
denunciados y le rindan un informe. Si estos reque-
rimientos no fueren atendidos en los plazos y for-
mas sefialados por la ley, se impondran las sancio-
nes previstas en la misma. La entidad de
fiscalizacion superior de la federacion rendird un
informe especifico a la Camara de Diputados y, en
su caso, fincara las responsabilidades correspon-
dientes o promovera otras responsabilidades ante
las autoridades competentes;

II. Entregar el informe del resultado de la revision
de la Cuenta Publica a la Camara de Diputados a
mas tardar el 20 de febrero del afio siguiente al de
su presentacion, el cual se sometera a la considera-
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cion del pleno de dicha Camara y tendra caracter
publico. Dentro de dicho informe se incluiran las
auditorias practicadas, los dictimenes de su revi-
sion, los apartados correspondientes a la fiscaliza-
cion del manejo de los recursos federales por parte
de las entidades fiscalizadas a que se refiere la frac-

cion anterior y a la verificacion del desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los programas fe-
derales, asi como también un apartado especifico
con las observaciones de la entidad de fiscalizacion
superior de la federacion que incluya las justifica-
ciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades
fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion
del informe del resultado se daran a conocer a las
entidades fiscalizadas la parte que les corresponda
de los resultados de su revision, a efecto de que és-
tas presenten las justificaciones y aclaraciones que
correspondan, las cuales deberan ser valoradas por
la entidad de fiscalizacion superior de la federacion
para la elaboracion del informe del resultado de la
revision de la Cuenta Publica.

El titular de la entidad de fiscalizacion superior de
la Federacion enviara a las entidades fiscalizadas,
a mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a que
sea entregado a la Camara de Diputados el infor-
me del resultado, las recomendaciones y acciones
promovidas que correspondan para que, en un pla-
zo de hasta 30 dias habiles, presenten la informa-
cion y realicen las consideraciones que estimen
pertinentes, en caso de no hacerlo se haran acree-
dores a las sanciones establecidas en Ley. Lo ante-
rior, no aplicara a los pliegos de observaciones y a
las promociones de responsabilidades, las cuales
se sujetaran a los procedimientos y términos que
establezca la Ley.

Reforma propuesta

Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, de la Camara de Diputados, tendra auto-
nomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atri-
buciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que
disponga la ley.

La funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a
los principios de posterioridad, mensualidad, legali-
dad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion
tendra a su cargo:

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egre-
sos; el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos
y recursos de los Poderes de la Union y de los entes
publicos federales, asi como realizar auditorias so-
bre el desempefio en el cumplimiento de los objeti-
vos contenidos en los programas federales, a través
de los informes que se rendiran en los términos que
disponga la Ley.

También fiscalizara directamente los recursos fede-
rales que administren o ejerzan los estados, los mu-
nicipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales,
con excepcion de las participaciones federales; asi-
mismo, fiscalizara los recursos federales que se des-
tinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fi-
sica o0 moral, publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra fi-
gura juridica, de conformidad con los procedimien-
tos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos
de los usuarios del sistema financiero.

Las entidades fiscalizadas a que se refiere el parra-
fo anterior deberan llevar el control y registro con-
table, patrimonial y presupuestario de los recursos
de la Federacion que les sean transferidos y asigna-
dos, de acuerdo con los criterios que establezca la
Ley.

Sin perjuicio del principio de mensualidad, la enti-
dad de fiscalizacion superior de la Federacion podra
solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta,
informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta
Publica en revision, sin que por este motivo se en-
tienda, para todos los efectos legales, abierta nue-
vamente la Cuenta Publica del ejercicio al que per-
tenece la informacion solicitada, exclusivamente
cuando el programa, proyecto o la erogacion, con-
tenidos en el presupuesto en revision abarque para
su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se
trate de revisiones sobre el cumplimiento de los ob-
jetivos de los programas federales. Las observacio-
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nes y recomendaciones que, respectivamente, la en-
tidad de fiscalizacion superior de la Federacion
emita, solo podran referirse al ejercicio de los re-
cursos publicos de la Cuenta Publica en revision.

Asimismo, sin perjuicio del principio de posteriori-
dad, en las situaciones excepcionales que determine
la Ley, derivado de denuncias, podra requerir a las
entidades fiscalizadas que procedan a la revision,
durante el ejercicio fiscal en curso, de los conceptos
denunciados y le rindan un informe. Si estos reque-
rimientos no fueren atendidos en los plazos y for-
mas sefialados por la Ley, se impondran las sancio-
nes previstas en la misma. La entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion rendira un
informe especifico a la Camara de Diputados y, en
su caso, fincara las responsabilidades correspon-
dientes o promovera otras responsabilidades ante
las autoridades competentes;

El titular de la entidad de fiscalizacion superior de
la Federacion enviara a las entidades fiscalizadas, a
mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a que se-
an entregados a la Camara de Diputados los avan-
ces y el informe del resultado, las recomendaciones
y acciones promovidas que correspondan para que,
en un plazo de hasta 30 dias habiles, presenten la in-
formacion y realicen las consideraciones que esti-
men pertinentes, en caso de no hacerlo se haran
acreedores a las sanciones establecidas en Ley. Lo
anterior, no aplicara a los pliegos de observaciones
y a las promociones de responsabilidades, las cua-
les se sujetaran a los procedimientos y términos que
establezca la Ley.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el 20 de
II. Entregar trimestralmente el avance del informe febrero de 2014.
del resultado de la revision de la Cuenta Publica a
la Camara de Diputados, teniendo como fecha limi-
te de entrega del informe final el 20 de febrero del
afio siguiente al de su presentacion, el cual se so-
metera a la consideracion del pleno de dicha Cama-
ra y tendra caracter publico. Dentro de los avances
y del informe final del resultado se incluiran las au-
ditorias practicadas, los dictimenes de su revision,
los apartados correspondientes a la fiscalizacion del
manegjo de los recursos federales por parte de las en-
tidades fiscalizadas a que se refiere la fraccion an-
terior y a la verificacion del desempefio en el cum-
plimiento de los objetivos de los programas
federales, asi como también un apartado especifico
con las observaciones de la entidad de fiscalizacion
superior de la federacion que incluya las justifica-
ciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades
fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

Segundo. El Congreso de la Union debera reformar
las leyes secundarias que correspondan en un plazo
maximo de tres meses contados a partir del dia si-
guiente a la entrada en vigor del presente decreto.

Sede de la Comisién Permanente,
a 14 de agosto de 2013.

(Rubrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Agosto 14 de
2013.)

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion
de los avances y del informe final del resultado se
daran a conocer a las entidades fiscalizadas la parte
que les corresponda de los resultados de su revision,
a efecto de que éstas presenten las justificaciones y
aclaraciones que correspondan, las cuales deberan
ser valoradas por la entidad de fiscalizacion supe-
rior de la federacion para la elaboracion del informe
del resultado de la revision de la Cuenta Publica.
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QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL BANCO SOCIAL
DE MEXICO, RECIBIDA DE LOS DIPUTADOS ALLIET MA-
RIANA BAUTISTA BRAVO, SILVANO AUREOLES CONEJO,
MIGUEL AGUSTIN ALONSO RAYA, FERNANDO CUELLAR
REYES Y CAROL ANTONIO ALTAMIRANO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE DEL MIERCOLES 14 DE AGOSTO DE
2013

Quienes suscriben, Legisladoras y legisladores del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica en la LXII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo que disponen el articulo 71, frac-
cion 11, y 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el arti-
culo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion del pleno de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto de Ley Organica del
Banco Social de México, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La necesidad de crear un banco de desarrollo para el
fomento de las actividades de las sociedades coopera-
tivas se desprende del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) que propone “una politica de fomento econo-
mico con el fin de crear un mayor numero de empleos,
desarrollar los sectores estratégicos del pais y generar
mas competencia y dinamismo en la economia”. Con
ese proposito “Se buscara incrementar la productivi-
dad de los sectores dinamicos de la economia mexica-
na de manera regional y sectorialmente equilibrada”.

Para ello, sefiala, “se fortalecera el mercado interno, se
impulsara a los emprendedores, se fortaleceran las mi-
cro, pequefias y medianas empresas, y se fomentara la
economia social a través de un mejor acceso al finan-
ciamiento”.

En consecuencia, como parte de la Estrategia 4.8.5, el
PND establece la necesidad de “Fomentar la economia
social” y sefiala como lineas de accion, realizar la pro-
mocion, visibilizacidn, desarrollo y cooperacion regio-
nal e intersectorial de las empresas de la economia so-
cial, para mitigar las diferentes formas de exclusion
economica y productiva”. En el mismo sentido, pro-
pone como objetivo “fortalecer las capacidades técni-
cas, administrativas, financieras y gerenciales de las
empresas de la economia social”.

Ese compromiso del gobierno del Presidente Enrique
Pefia Nieto cobra especial importancia una vez que el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social (Coneval) inform6 que la poblacion en
condiciones de pobreza crecido de 49.45 millones de
personas en 2008, a 52.7 en 2010 y crecio a 53.22 mi-
llones en 2012.1

Como consecuencia de lo anterior, el secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico, Luis Videgaray, declar6 que
si algo se puede aprender de las cifras del Coneval, es
que el enfoque exclusivamente asistencialista de la po-
litica social no es suficiente, por lo que para dar mayor
efectividad a los programas sociales se habran de redi-
sefiar sus principios y sus reglas, para vincularlos con
la productividad y hacer de ellos un elemento que in-
duzca productividad y el crecimiento econémico, y no
s6lo ser un paliativo.2

Ese es el objetivo de presentar esta iniciativa que con
una importante participacion de la Confederacion de
Cooperativas de Ahorro y Préstamo de México SC de
RL de CV y de la Alianza Cooperativa Nacional AC,
se pone a su consideracion para crear una nueva insti-
tucion de banca de desarrollo para el fomento coope-
rativo, el cual deviene del cumplimiento del mandato
constitucional contenido en el Articulo 25 de nuestra
Ley Suprema, que a la letra dice:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que €ste sea in-
tegral y sustentable, que fortalezca la Soberania de
la Nacion y su régimen democratico y que, me-
diante la competitividad, el fomento del creci-
miento econdémico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguri-
dad protege esta Constitucion. La competitividad
se entendera como el conjunto de condiciones ne-
cesarias para generar un mayor crecimiento eco-
némico, promoviendo la inversion y la generacion
de empleo.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara
la actividad econdémica nacional, y llevara al cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande
el interés general en el marco de libertades que otorga
esta Constitucion.
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Al desarrollo econéomico nacional concurriran, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector so-
cial y el sector privado, sin menoscabo de otras formas
de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo
de la Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclu-
siva, las areas estratégicas que se sefialan en el Articu-
lo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control
sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores so-
cial y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y
organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se
apoyara e impulsara a las empresas de los sectores so-
cial y privado de la economia, sujetandolos a las mo-
dalidades que dicte el interés publico y al uso, en be-
neficio general, de los recursos productivos, cuidando
su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la or-
ganizacion y la expansion de la actividad econdémica
del sector social: de los ejidos, organizaciones de tra-
bajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los traba-
jadores y, en general, de todas las formas de organiza-
cion social para la produccion, distribucion y consumo
de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad economica que
realicen los particulares y proveera las condiciones pa-
ra que el desenvolvimiento del sector privado contri-
buya al desarrollo econdmico nacional, promoviendo
la competitividad e implementando una politica nacio-
nal para el desarrollo industrial que incluya vertientes
sectoriales y regionales, en los términos que establece
esta Constitucion.

El precepto constitucional antes referido, determina
los deberes juridicos a cargo del Estado, para poder
desempeiiar la rectoria del desarrollo nacional que por
ministerio de Ley le compete, a efecto de garantizar
que ¢éste sea integral y sustentable, propiciando el for-
talecimiento de la Soberania de la Nacion y su régi-
men democratico, a través de la competitividad, el fo-
mento del crecimiento econdmico, y la generacion de
mayores fuentes de el empleo, que permitan una mas

justa distribucion del ingreso y la riqueza, asi como el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los indi-
viduos, grupos y clases sociales, cuya seguridad prote-
ge nuestra Constitucion General.

Es importante sefialar que el vigésimo quinto precepto
constitucional de nuestra Ley Fundamental, determina
que el Estado debera apoyar e impulsar el sano y equi-
librado desarrollo de las empresas de los sectores so-
cial y privado de la economia, supeditando los linea-
mientos que rijan su constitucion, organizacion y
extincion a las modalidades que dicte el interés publi-
co, asi como al debido y prudente empleo de los re-
cursos productivos con que cuente el pais, cuidando en
todo momento la conservacion del medio ambiente en
beneficio de la sociedad, procurando asi el desarrollo
sustentable de las diversas formas asociativas enuncia-
das en el parrafo séptimo de la disposicion constitu-
cional en comento. Asimismo, en dicho texto se prevé
que el Estado instrumentara los mecanismos que faci-
liten la organizacion y la expansion de las actividades
realizadas por las organizaciones, sociedades y empre-
sas que integran el denominado Tercer Sector de la
Economia, tales como son los ejidos; las organizacio-
nes conformadas por los trabajadores para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses;
las sociedades cooperativas, sea cual fuere el objeto de
su constitucion; las comunidades agricolas; las empre-
sas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
los trabajadores; y, en general, cualquier forma de or-
ganizacion e integracion social que tenga como finali-
dad la produccion, distribucion y el consumo de bien-
es y servicios socialmente necesarios.

Los argumentos expuestos con antelacion, se relacio-
nan con lo previsto en el articulo 4o. de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito, ordenamiento juridico especial
de naturaleza mercantil, que a la letra dispone:

Articulo 4o.- El Estado ejercera la rectoria del Sis-
tema Bancario Mexicano, a fin de que éste oriente
fundamentalmente sus actividades a apoyar y pro-
mover el desarrollo de las fuerzas productivas del
pais y el crecimiento de la economia nacional, ba-
sado en una politica econdémica soberana, fomen-
tando el ahorro en todos los sectores y regiones de
la Republica y su adecuada canalizacién a una am-
plia cobertura regional que propicie la descentrali-
zacion del propio Sistema, con apego a sanas prac-
ticas y usos bancarios.
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Las instituciones de banca de desarrollo atenderan las
actividades productivas que el Congreso de la Union
determine como especialidad de cada una de éstas, en
las respectivas leyes orgénicas.

Asi, puede concluirse que existe un deber juridico por
parte del Estado, para promover la creacion de una ins-
titucion de banca de gobierno, que proteja y atienda las
necesidades de los organismos componentes del Ter-
cer Sector de la Economia, contribuyendo asi con el
correcto funcionamiento del sistema financiero mexi-
cano, y con el sano y equilibrado desarrollo de las en-
tidades que lo integran.

Toda vez que en cualquiera actividad econémica de la
vida nacional, concurren los sectores publico, privado
y social, es necesario precisar que en dicha interaccion
socioeconomica existe un claro predominio del sector
privado, lo que ha sido determinante en el disefio e im-
plementacion de politicas publicas tendientes a pro-
mover y fortalecer dicho ramo de la actividad econd-
mica mexicana.

Empero, una vez suscitada la crisis del 2008, y dado el
fracaso de las politicas publicas impulsadas desde el
sector privado, ha comenzado a ponerse mas interés en
el conocimiento y el analisis de las fortalezas y cuali-
dades del sector social. A partir de esto, en todo el
mundo se ha concluido que es de gran importancia for-
talecer a este sector, como alternativa viable para dar
sustentabilidad y sostenibilidad al desarrollo de la so-
ciedad en su conjunto.

Esa tendencia se basa en las multiples experiencias de
organizacion social en cooperativas para la produc-
cion, distribucion de bienes y en actividades de finan-
ciamiento que son muy importantes en el plano local y
que con un trato que reconozca la necesidad de forta-
lecer a los débiles, potenciarian sus aportaciones en lo
que se refiere a la construccion de capacidad de desa-
rrollo; integracion y beneficio de un creciente ntimero
de socios y, en la generacion de riqueza y bienestar en
las comunidades. Como ejemplo de ellos, hay que de-
cir que son incontables los casos de éxito de las coo-
perativas de produccion, de consumo y de ahorro y
préstamo en Italia, Espafia, Inglaterra, Canada y otros
paises.

Por otra parte, no se puede ignorar que el cumplimien-
to del pacto constitucional establecido en el articulo 25

de nuestra Constitucion obliga, entre otros compromi-
so0s, a reposicionar en el plano econémico a los pro-
ductores rurales del sector ejidal y comunitario; a hacer
efectiva la vinculacion entre esos productores y las co-
operativas de consumidores y trabajadores urbanos de
las grandes ciudades; a promover de manera genuina el
conocimiento y la cultura cooperativista en el sector
educativo; a promover y consolidar empresas coopera-
tivas y de trabajadores en actividades de transforma-
cion e incluso de investigacion cientifica y tecnologica
y, por supuesto, a fortalecer los desarrollos de socieda-
des cooperativas de ahorro y préstamo constituidas ya,
por millones de socios en extensas regiones del pais.

Animicamente, pero también como una condicién de
madurez y asimilacion tecnologica, este propdsito de
reposicionar al sector social en el plano econodmico,
obliga a revisar las experiencias comunitarias de la his-
toria del pais, asi como las desarrolladas en las ultimas
décadas en Europa y América, y en particular las nue-
vas respuestas disefiadas a partir de la crisis de 2008.

Reconocer el entorno para encontrar soluciones

Se viven tiempos cambiantes, complejos. Estd cam-
biando nuestra forma de vivir, nuestros valores, las es-
tructuras sociales, el entorno ambiental, la economia y
las tecnologias que usamos, entre otros muchos cam-
bios que se registran dia a dia. Al mismo tiempo, vivi-
mos una compleja crisis econdmica, social, ambiental,
politica y ética. Nuevamente, el sistema econdémico
mundial, sacudido por la crisis energética, financiera y
del mundo del trabajo, destruye el medio ambiente,
aumenta el desempleo y lleva a millones de personas a
la pobreza y el hambre.

Los seres humanos que afrontan una situacion de ham-
bre y desnutricion han alcanzado la cifra arriba de
1,000 millones de personas,3 una séptima parte de la
poblacion mundial. El modelo econémico concentra la
riqueza y extiende la pobreza. México tiene una de las
estructuras de propiedad mas concentradas del mundo;
aunado a ello, la violencia ha desplazado miles de per-
sonas, mexicanos que se ven obligados a vivir en la
pobreza absoluta.

a. Necesario impulsar alternativas de empleo

Se estan presentando profundos cambios en el mundo
del trabajo. Estd cambiando nuestra concepcion del
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trabajo, las formas de trabajar, las formas de organi-
zarnos para hacerlo, el perfil de la fuerza del trabajo,
las modalidades de vinculacion laboral y los ingresos
que se deriven de ello. Con la globalizacion, los cam-
bios tecnolégicos y las nuevas formas de contratacion
se han reducido los empleos formales, incrementando-
se el desempleo y el empleo informal. Las politicas
que se han trazado para estimular o crear nuevos em-
pleos y reformar los sistemas de pensiones y seguridad
social no han logrado resolver el problema.

La reduccion del empleo formal ha dado paso a la ne-
cesidad de generar ingresos a través de iniciativas pro-
pias.4 En el mundo, la mayoria de las personas traba-
jan hoy en micro empresas o de manera individual.

El desafio que enfrenta la sociedad y el Estado moder-
no exige no solo destinar importantes recursos para la
formacion y creacion de empleos o para subsidiar a los
desempleados, sino también dar con nuevos mecanis-
mos que distribuyan los ingresos, fomenten la crea-
cion de empresas y asociaciones capaces de asumir
con autonomia y libertad la gestion productiva y em-
presarial de las personas.

basicos de i laboral

Hacional
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La distancia entre la gravedad del problema y las posi-
bilidades de solucion se reflejan en las metas del Pro-
grama para la Formalizacion del Empleo 2013, puesto
en marcha el 22 de julio de 2013, que se propone in-
corporar a 200 mil trabajadores a la formalidad.5

b. Proteccion del medio ambiente y energias reno-
vables

Nuestras formas de producir, distribuir y consumir han
conducido a la grave crisis ambiental colocando en

riesgo la estabilidad de nuestro mundo. El cambio cli-
matico originado por la actividad industrial basada en
los combustibles fosiles es un hecho.6¢ Durante 200
afios hemos quemado carbon, petrdleo y gas natural, lo
que ha dado como resultado la liberacion de enormes
cantidades de dioxido de carbono en la atmosfera, que
amenazan con provocar una variacion de la tempera-
tura y la quimica en la tierra y aire de la superficie del
planeta.

Aunado a ello, el modelo de agricultura sustentado en
el uso intensivo de agrotoxicos estd empobreciendo y
destruyendo la biodiversidad. La reduccion de la di-
versidad genética causa el empobrecimiento de la die-
ta alimenticia, amenaza la produccion alimentaria y el
orden de los ecosistemas. Diversas especies estan en
riesgo de desaparecer por las formas de producir y
consumir que hemos adoptado.

¢. Consumismo indiscriminado

El actual sistema econdmico promueve un consumo in-
discriminado, basado en la creacion de necesidades y
propuestas de satisfaccion de las mismas. Al mismo
tiempo, la comercializacion de los productos esta afec-
tada por una amplia cadena de intermediacion y espe-
culacion, imponiendo precios injustos al productor y al
consumidor, situacion que afecta especialmente la po-
blacion mas pobre. Ello coloca al orden del dia la rea-
lizacion de iniciativas sociales solidarias tales como:
comercio justo; el cara a cara productor-consumidor; la
red global de trueque. Entre otros, al igual que la di-
vulgacion de una conciencia del consumidor para que
consuma consciente, responsable y solidariamente.

Los tres factores sefialados imponen elevados retos,
cuya superacion demanda contar con una sociedad
equilibrada, basada en la existencia de:

— Un Estado fuerte, transparente es su compromiso
subsidiario.

— Un sector privado pujante, rentable y creador de
empleos con clara responsabilidad en el cumpli-
miento de sus obligaciones legales, en el uso de las
tecnologias y el respeto a las opciones de la socie-
dad.

—Y un tercer sector, el social, con valores y princi-
pios como base para la resolucion de problemas co-
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munes, con bases democraticas, aportes colectivos
y el reconocimiento del trabajo como sustento.

El denominador comtin de estos tres sectores debe ser
el emprendimiento, individual o colectivo generador
de organizaciones estables, con impactos socioecono-
micos en las tres areas.

En esta idea, se debe desarrollar una politica de Esta-
do de impulso al sector social y un marco juridico fa-
vorable para sus organizaciones, compatible con su
naturaleza y funcion, y respetuoso de la autonomia e
independencia que reclama.

En ese sentido, uno de los aspectos centrales del desa-
rrollo del sector social es el que corresponde al forta-
lecimiento de las finanzas éticas solidarias, entendien-
do esto como el cumulo de experiencias de las
cooperativas de ahorro y préstamo o cajas populares,
como sistemas solidarios que facilitan el acceso al
ahorro y el préstamo, rechazando la especulacion y la
usura del sistema financiero tradicional.

Este sistema financiero del sector social puede contri-
buir a dar un importante dinamismo de la economia
nacional, basada en un crecimiento sin precedentes de
un mercado interno que genere los empleos en canti-
dad y calidad que los mexicanos demandan.

Un mercado interno sustentado en un sector social
que promueva, contribuya y se base en el desarrollo
y fortalecimiento de la asociatividad de las personas
en organizaciones y empresas de caracter solidario,
sin animo de especulacion, las cuales reinvierten so-
cialmente sus excedentes y riqueza generada, apos-
tando por el trabajo digno y decente de sus asocia-
dos.

Un mercado interno sostenido en una red de organiza-
ciones sociales que esté en posibilidades de dar una
respuesta real y sustentable, a los retos que nos pre-
senta actualmente el proceso de desarrollo social.

Para contribuir a la consolidacion de este pilar, el sec-
tor social de la economia, se requiere que el sector so-
cial cuente con su propia banca de desarrollo de se-
gundo piso. Una banca para el desarrollo social, que
opere con una especializacion y una logica distinta en
este modelo de negocios.

Las cooperativas de ahorro y préstamo, como el brazo
financiero del sector social, requieren contar con una
banca de desarrollo de segundo piso, para impulsar al
sector social, atendiendo a una deuda ancestral con el
sector, como quedo establecido, en la fecha de 1994,
en el articulo 94 de la Ley General de Sociedades Co-
operativas.

Cabe aclarar que a diferencia de otro modelo de nego-
cios, las cooperativas de ahorro y préstamo procuran
antes que nada la inclusion social, que es un propdsito
muy diferente a los objetivos del sistema financiero
tradicional, que busca la bancarizacion, la tarjetizacion
o en el mejor de los casos la inclusion financiera.

El sector social no es solo el que atiende a la margi-
nalidad

Uno de los aspectos que hay que aclarar es que la eco-
nomia social no es, como se ha querido convencer a la
sociedad, el conjunto de instituciones, formas asocia-
tivas y organizaciones que dan atencion a los sectores
marginados o a los proyectos de menor tamafio e in-
cluso a las necesidades de financiar so6lo el consumo
de los estratos de menores ingresos.

Es fundamental aclarar que el sector social de la eco-
nomia, como lo define el Articulo 25 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
constituido por la organizacion ejidal y comunitaria,
los sindicatos y organizaciones de trabajadores y “en
general, de todas las formas de organizacion social pa-
ra la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios”. Esto corresponde a
figuras asociativas diferentes a las del sector privado
que fundamentalmente persiguen el lucro individual y
mas bien define a aquéllas que se basan en los princi-
pios de: libertad de asociacion y retiro voluntario de
los socios; administracion democratica; distribucion
de los rendimientos en proporcion a la participacion de
los socios; fomento de la educacion cooperativa y de
la educacion en la economia solidaria; participacion en
la integracion cooperativa; respeto al derecho indivi-
dual de los socios de pertenecer a cualquier partido po-
litico o asociacion religiosa, y promocion de la cultura
ecologica.

Como se observa, la diferencia con otras organizacio-
nes, las que pertenecen al sector social no estan deter-
minadas por su tamafio y tampoco por el sector de la
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sociedad al cual atiende, sino por las cualidades y ca-
racteristicas de su organizacion, mismas que le llevan
a privilegiar ciertas actividades y objetivos, pero no de
una manera excluyente, sino como un reconocimiento
de que hay rezagos que se deben atender prioritaria-
mente, mas no exclusivamente.

Una empresa que con criterios del sector privado
atiende los sectores marginales del pais no por ello
pierde su cualidad de empresa privada. Su condicion
no deriva del publico al que se dirige, sino de los prin-
cipios, de su forma de organizacion. La empresa pri-
vada busca obtener una utilidad para sus propietarios,
incluso atendiendo a esos sectores marginales.

Por otra parte, es un hecho que las empresas del sector
social no cuentan con los recursos suficientes para
desarrollar a las empresas de la economia social que
permitan crear y establecer los vinculos con el merca-
do cooperativo, que es un factor consustancial de la
sobrevivencia, el desarrollo y expansion de las formas
cooperativas.

De hecho, en los ultimos afios, las politicas publicas
contribuyeron a desplazar del mercado a miles de pe-
quefias y medianas empresas organizadas con criterios
del sector privado, ante la imposibilidad de competir
con productos que fueron importados en condiciones
de competencia desleal. Desafortunadamente ese en-
torno también afectd a muchos proyectos cooperati-
vistas que no alcanzaron a madurar.

De acuerdo con el mas reciente Censo Econémico del
Inegi, al cierre de 2008 las Cooperativas del pais su-
maban 9 mil 767 unidades economicas, las cuales die-
ron empleo a s6lo 182 mil 928 personas. En ese aflo,
este universo de empresas cooperativas reportd un va-
lor agregado bruto de 16 mil 280 millones de pesos y
una produccion bruta total de 30 mil 600 millones de
pesos, cifras que representaron, respectivamente,
0.13% y 0.25% del PIB de ese afio. Como se puede
ver, segun el Inegi, las cooperativas, uno de los secto-
res mas identificados de la economia social, tienen una
participacion minima en el PIB.

No obstante, es innegable que el sector cooperativista
existe y es parte nuclear de la economia social y pue-
de y debe desempenar el papel que le corresponde en
el pacto constitucional.

Necesario recuperar instrumentos legales

Una de las consecuencias del predominio del sector
privado en la vida econémica del pais por encima de
las disposiciones constitucionales, se refleja en la
apropiacion de conceptos genéricos que, inmersos en
las leyes, llevan a los juristas a asumir que solo defi-
nen a una forma de organizacion econdmica, a uno de
los tres sectores de la economia.

Es el caso de palabras como mercantil, comercio, uti-
lidad y otras que se utilizan ampliamente en el derecho
que se dedica a regular lo relacionado con la empresa
privada.

Sin duda, muchos de esos términos también pueden
aplicar en términos generales en el derecho cooperati-
vo, el derecho de la economia social. De hecho, cada
vez es mas clara la necesidad de contar con un derecho
cooperativo, en el que los términos genéricos que se
mencionan también se consideren con criterios de la
economia social, en el contexto de un conjunto de nor-
mas juridicas especificas del sector social.

Al respecto, es necesario tener presente que la Socie-
dad Cooperativa, en cualquiera de sus tres especies re-
conocidas por ministerio de Ley, es decir, de consumo,
de produccion y de ahorro y préstamo, acorde con lo
dispuesto por el articulo 21 de la Ley General de So-
ciedades Cooperativas vigente, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de agosto de 1994, de-
viene de un acuerdo de dos o mas voluntades de per-
sonas fisicas, con la finalidad de realizar un objeto li-
cito, fisica y juridicamente posible, que constituye la
pretension de dar cabal satisfaccion a un cimulo de
necesidades individuales y colectivas, mediante la
produccion, distribucion y consumo, de bienes y ser-
vicios socialmente necesarios.

Para que un Estado pueda reconocer la existencia de
las Sociedades Cooperativas como entes titulares de
derechos y sujetos de obligaciones, es menester que
los individuos que pretendan participar en el acto juri-
dico de su constitucion, satisfagan plenamente la for-
ma exigida por la ley para que su manifestacion de vo-
luntad produzca los efectos deseados; que gocen de la
capacidad requerida por la Ley para ser titulares de de-
rechos y sujetos de obligaciones; que el consentimien-
to de las personas participes en el acto juridico de
constitucion se haya configurado de manera libre de
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error, dolo, mala fe o violencia, fisica o moral; y que
el objeto, fin o condicion del acto de constitucion no
sea contrario a lo prescrito por las disposiciones lega-
les aplicables, con el propodsito de conservar su vali-
dez, eficacia y existencia.

En lo que respecta a la naturaleza juridica de las So-
ciedades Cooperativas, ha sido motivo constante de
debate su consideracion como sujetos de Derecho
Mercantil, toda vez que segun se desprende de la refe-
rencia expresa contenida en el articulo 25, parrafo sép-
timo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, constituyen una de las tantas formas de or-
ganizacion del Sector Social de la Economia, cuya fi-
nalidad u objeto social es sin &nimo de lucro, y en con-
secuencia, ajeno a cualquier pretension de obtener una
ganancia ilimitada y particular.

El lucro es un aspecto que depende en gran medida del
aprovechamiento que se hace de las variaciones en los
precios de compra y venta de los bienes, servicios o
valores que en su caso producen, prestan, emiten o re-
ciben mediante cualquier manera, determinadas perso-
nas fisicas o morales, habitual y profesionalmente; es
decir, que la utilidad que se obtiene deriva fundamen-
talmente de las fluctuaciones que presentan los princi-
pales indicadores del mercado general, con la finali-
dad de acrecentar el nivel y calidad de vida de la
persona, fisica o moral, a través de la realizacion de
una serie de actos juridicos simultaneos y vinculados
entre si.

Debido a que el lucro es la obtencion de una ganancia
con base en la obtencion de una ventaja en la relacion
entre factores, en un intercambio inequitativo, que se
ve con claridad en las variaciones en los precios de
compra y venta, éste implica que el acto juridico por
medio del cual se obtiene la ganancia no tiene como fi-
nalidad el uso o consumo personal, pues solo a través
de intercambios sucesivos se puede obtener provecho
del alza o baja en los precios. En otras palabras, el lu-
cro implica la obtencion de una ganancia por la ga-
nancia misma y no para satisfacer una necesidad. De
ahi que este elemento sea utilizado para distinguir a
los actos de comercio de los actos civiles.

Ese tipo de relaciones de cambio implica que lo que se
intercambia no es para uso o consumo personal pues el
beneficio que se busca en las transacciones comercia-
les solo es posible a través del intercambio sucesivo

para aprovechar las variaciones en el precio. Como
consecuencia, la intermediacion en el cambio implica
la interposicion de un tercero entre el productor de un
bien o servicio y el consumidor final para facilitar el
intercambio entre estos dos. Lo anterior no es caracte-
ristico de las actividades que realizan las Sociedades
Cooperativas.

Cualquier persona, fisica o moral, que produzca, con-
serve, almacene, distribuya, oferte e intercambie bien-
es y servicios con la intencion de “obtener una utilidad
de la utilidad”, mediante la intermediacion de cambio;
que realice diversos actos juridicos cuyo objeto, fin
condicion sea de naturaleza mercantil; o cuyas obliga-
ciones se encuentren reguladas de manera exclusiva
por las leyes y ordenamientos mercantiles vigentes y
aplicables al supuesto, seran considerados como suje-
tos de regulacion de dicha rama del Derecho Objetivo,
cuya estructura basilar tiene su origen en diferentes
disposiciones y maximas contenidas en los ordena-
mientos juridicos de naturaleza civil.

Las caracteristicas propias de cualquier Sociedad Co-
operativa, hacen posible concebir a dicha figura juridi-
ca como una forma de organizacion social integrada
por personas fisicas, con base en intereses comunes y
en estricto apego a los principios de solidaridad, es-
fuerzo propio y ayuda mutua, con la finalidad de satis-
facer necesidades individuales y colectivas, mediante
la realizacion de actividades economicas de produc-
cion, distribucion y consumo de bienes y servicios so-
cialmente necesarios.

Antecedentes de la banca de desarrollo cooperativo

El antecedente directo de la banca de desarrollo en
México esta constituido por las instituciones naciona-
les de crédito. La primera ley sobre la materia fue emi-
tida en 1932, es la Ley General de Instituciones de
Crédito, que separaba a las instituciones nacionales de
crédito de las que componian la banca privada.

Antes de esa experiencia, en 1925, después de la revo-
lucion, inici6 la regulacion del sistema bancario, cuan-
do se establecio la Ley General de Instituciones de Cré-
dito y Establecimientos Bancarios. El principio que
sirve de base a esta ley es el de la especializacion es-
tricta de las instituciones bancarias, criterio que segui-
ra vigente hasta décadas después, proceso que culmi-
nara con el surgimiento de la banca multiple en 1976.
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Es indicativo que iniciada la etapa postrevolucionaria
y en franca reconstruccion del pais, una de las prime-
ras acciones tomadas por los gobiernos fue la de esta-
blecer las bancas de apoyo especializadas que permi-
tieran regenerar el tejido econdmico de la nacion,
atendiendo a las caracteristicas particulares de los dis-
tintos sectores.

Es asi que en 1930 se crea el Banco del Trabajo bajo
el mandato del presidente provisional de los Estados
Unidos Mexicanos, Emilio Portes Gil. Este banco,
constituido de forma autébnoma tenia el mandato de
operar con las siguientes bases.

* Financiar centros de produccion creados con el
proposito principal de resolver el problema de los
“Sin Trabajo”.

» Fomentar la industria nacional por medio de ac-
cion social a base de cooperativas de trabajadores y
el crédito popular.

» Fomentar el ahorro principalmente entre las clases
trabajadoras.

» Fomentar el seguro social preferentemente entre la
clase trabajadora.

* Practicar operaciones de depdsito, préstamo, des-
cuento, giro, cambio, refaccion y también cuentas
de ahorro.

A este banco le quedd encomendada la practica de
operaciones de refaccion para el fomento de la indus-
tria, solo con las sociedades cooperativas y organiza-
ciones de trabajadores autorizadas por la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo.

Posteriormente, en 1937, durante el gobierno del pre-
sidente Lazaro Cardenas se cre6 el Banco Nacional
Obrero de Fomento Industrial. Sus esfuerzos estarian
orientados a establecer un sistema de crédito para fo-
mentar la actividad productiva de los sectores econd-
micamente débiles y contribuir al desenvolvimiento
industrial del pais.

Con ello el gobierno se proponia intervenir directa-
mente en la aceleracion del ritmo del desarrollo de la
industria nacional, mediante la concesion de crédito a
los trabajadores asociados en cooperativas y en gene-

ral a los productores independientes en pequeiia esca-
la. Esta institucion realizaria sus operaciones funda-
mentalmente con las sociedades cooperativas dejando
muy claro el énfasis en fomentar el desarrollo de las
cooperativas de produccion dandoles los recursos ne-
cesarios, al invertirse los fondos del Estado en este gé-
nero de actividades.

Es de destacar la intervencion en el consejo de repre-
sentantes de las sociedades cooperativas y agrupacio-
nes de trabajadores, con el fin de que estos organismos
pudieran hacer valer sus puntos de vista y de las exi-
gencias de su situacion, participando activamente en la
planeacion y en la ejecucion de lo que fue esta institu-
cion de desarrollo economico.

Como consecuencia de las limitaciones que tenia el
Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial, porque
su margen de accion era muy estrecho y no tenia ca-
pacidad financiera para auxiliar con el crédito a los or-
ganismos con los que debia operar (cooperativas y
grupos de trabajadores), en junio de 1941, durante la
administracion del presidente C. Manuel Avila Cama-
cho, se crea el Banco Nacional de Fomento Coopera-
tivo.

Con el objeto de que la institucion que se creaba pu-
diera disfrutar de todas las ventajas de las instituciones
nacionales de crédito, al referirse el proyecto al objeto
de la sociedad, se consignaban aquellas que eran in-
dispensables no solamente para que pudiera operar
con facilidad, sino también para ampliar en el futuro
su capacidad financiera y por lo tanto sus alcances en
beneficio de las sociedades cooperativas y de las unio-
nes de crédito popular.

Es de senalarse que el proposito de que este nuevo
banco, ademas de realizar las operaciones activas y pa-
sivas que por la indole de su objeto le correspondian,
también se le encargaba de organizar y administrar un
departamento de ahorro obrero, que permitiria invertir
de forma econémica muchos de los fondos de ahorros
constituidos por organizaciones sindicales, o bien por
trabajadores aislados y que a la fecha no encontraban
una adecuada aplicacion y aprovechamiento.

Para la concepcion de esta propuesta de banca, habia
una conciencia plena de que el movimiento cooperati-
vo careceria de una base solida en tanto no contara con
una institucion bancaria dedicada a fomentarlo. Basta



Martes 27 de agosto de 2013

85

Gaceta Parlamentaria

con revisar el objeto social de la ley que daba origen a
este banco para dimensionar el decidido apoyo que se
estaba dando al movimiento cooperativo:

» Efectuar operaciones de crédito con las sociedades
cooperativas constituidas conforme a ley.

* Recibir depositos a la vista y plazo fijo, que po-
drian estar amparados con bonos de caja, de las co-
operativas y uniones de crédito, asi como de Is sin-
dicatos de trabajadores.

* Realizar con las uniones y cooperativas, las ope-
raciones propias de los bancos hipotecarios, garan-
tizar y emitir en consecuencia las cédulas y bonos
correspondientes.

* Descontar o prestar su aval a los titulos de crédito
que emitieran las sociedades cooperativas y las
uniones de crédito con motivo de sus negocios.

* Actuar como fiduciaria respecto de bienes y dere-
chos que pertenezcan al Gobierno Federal, a los es-
tados y territorios, a las sociedades cooperativas, las
uniones de crédito y a los particulares.

 Actuar como agente de las sociedades cooperati-
vas y uniones de crédito para la compra de los ele-
mentos que necesiten los socios para su explotacion
industrial y para su hogar y para a venta de sus pro-
ductos, cuando asi lo acuerden previamente las so-
ciedades cooperativas y uniones con el banco.

* Organizar y administrar el departamento de ahorro
obrero.

Sin embargo esta inercia de ir generando un ambiente
favorable para el movimiento cooperativo fue men-
guando ya para finales de los sesentas y principios de
los setentas del siglo pasado, ante la posicion apolitica
adoptada por la mayoria de las cooperativas, entre ellas
las de ahorro y préstamo, en ese entonces cajas popula-
res. Esta posicion apolitica provoco el alejamiento de
estas organizaciones, de las instancias de gobierno y por
ende de su distanciamiento de las politicas publicas.

La excepcion fueron las cooperativas pesqueras, que
supieron capitalizar con creces su permanencia en es-
ta arena, aprovechando la estrategia alimentaria de la
administracion de ese entonces, que se propuso subir

el pescado a la dieta de los mexicanos a precios acce-
sibles, a partir de un apoyo decidido a la industria pes-
quera representada ampliamente por un sector coope-
rativo pesquero. Por ello, en 1986 se crea el Banco
Nacional Pesquero y Portuario, en sustitucion del Ban-
co Nacional de Fomento Cooperativo. El nuevo banco,
se especializo en apoyo exclusivo de las. Cooperativas
pesqueras, en tanto el resto del movimiento cooperati-
vo recibia la propuesta del legislativo en cuanto que
ordenaba a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co para que se estableciera el fondo especial de des-
cuento y garantia para el financiamiento cooperativo y
con ello permitiera contar con el apoyo de las otras
instituciones nacionales de crédito y, a virtud de la ga-
rantia, tener acceso a la banca privada sin verse cons-
trefiidas a operar en una sola institucion.

Como se puede comprobar, practicamente desde las
postrimerias de la revolucion mexicana, en el pais se
ha seguido un largo proceso, a favor de la construccion
de un movimiento cooperativo, que en algunos mo-
mentos se vino abajo, perdiéndose una parte de esa im-
portante experiencia de una banca de desarrollo, que
se habia perfeccionando en varias decenas de afios

Ante estas evidencia historicas, se hace necesario reto-
mar los trabajos hacia la construccion de una Banca de
Desarrollo que opere con un sector social que deman-
da ser reconocido como un actor econdmico importan-
te, como un el tercer sector, junto con los sectores pu-
blico y privado.

Contexto Internacional

Una referencia acerca de la importancia que pueden
alcanzar las Cooperativas de Ahorro y Préstamo la en-
contramos en Europa.

Por ejemplo, en Alemania, donde la actividad indus-
trial contribuye en gran medida al desarrollo y creci-
miento de la economia nacional, el sector bancario se
compone basicamente de tres grandes grupos de insti-
tuciones de crédito:

* Los bancos privados, que en su mayoria han adop-
tado la figura asociativa de la sociedad an6nima

* Las cajas de ahorro propiedad de los municipios y,
por lo tanto, consideradas como entidades financie-
ras de caracter publico y
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* Los bancos cooperativos, constituidos por perso-
nas morales del sector social. Se dividen en bancos
centrales que a su vez cuentan con redes de bancos
regionales. Los bancos cooperativos centrales tiene
la forma juridica de “Sociedad Anénima”, pero su
capital esta en manos de cooperativas.

En ese pais, todos los bancos tienen acceso al refinan-

ciamiento por parte del Bundesbank y participan ple-
namente en los sistemas de pagos.?

Evolucién de los bancos cooperativos alemanes*®

AR Depositos  Préstamos Poblacion  Socios /

fio Bancos Sucursales Activos Socios .
(mill. Euro) (mill. Euro) (aprox.) Poblacion
1970  7.096 18.339 39.938 33.849 24.874 6.190.000 78.000.000 7,9%
1975 5.196 19.200 79.169 67.500 45668 7.800.000 78.000.000 10,0%
1980 4226 19.769 145.206 117.786 95.525 9.069.394 78.000.000 11,6%
1985  3.660 19.689 210.623 170.568 132.874 10.338.000 77.000.000 13,4%
1990 3.344 20.744 297.888  240.089 170.360 11.717.164 80.000.000 14,6%
1995 2589 19.724 448733 339.898 268.017 13.438.694 82.000.000 16,4%
2000 1.794 17.490 534.863 375.422 332,692 15.039.851 83.000.000 18,1%
2005 1.290 14.122 590.768 421624 353.645 15.724.909 83.000.000 18,9%

* Fuentes: 6n alemana de und (BVR)
y Staatistisches Bundesamt Deutschland - http//www.destatis.de/

Para medir la importancia de los bancos cooperativos
alemanes, se pueden observar en estadisticas recientes,
una clara tendencia8 a una creciente participacion en el
numero de socios de cooperativas, como porcentaje de
la poblacion total, que hasta 2005 alcanzaba el 18.9%.
Es decir, uno de cada cinco habitantes de Alemania era
socio de un banco cooperativo, un porcentaje que se-
guramente seria mas alto si se considerara solo la po-
blacién adulta.

Cabe mencionar las definiciones de cooperativas utili-
zadas por los autores Miguel Delfiner, Cristina Pailhé
y Silvana Peron:

“...Las cooperativas se basan en los valores de ayu-
da mutua, responsabilidad, democracia, igualdad,
equidad y solidaridad. Siguiendo la tradicion de sus
fundadores, los miembros de las cooperativas creen
en los valores éticos de honestidad, transparencia,
responsabilidad social y preocupacion por los de-
mas...”?

En particular definen a las Cooperativas de Crédito co-
mo:

“Asociaciones sin fines de lucro que depositan sus
ahorros en una caja comun, con el objeto de crear
un fondo para autoabastecer a sus socios crediticia-
mente. Su propésito no es la obtencion de exceden-

tes, sino la prestacion de servicios a las mejores ta-
sas, compatibles con la autosustentabilidad de la or-
ganizacion”.

En el caso de Espaiia, la transformacion de la actividad
bancaria ha pasado de un negocio de corte tradicional
y rigido a una actividad innovadora, se esta pasando
hacia productos especializados, dirigidos a un grupo
especifico de clientes. El negocio tradicional bancario
y la banca cooperativa tienen su fortaleza en la red de
sucursales, la calidad de los productos financieros y el
volumen de transacciones.

En Italia los bancos cooperativos se inspiraron en el
modelo de Friedrich Wilhelm Raiffeisen, que proponia
la constitucion de instituciones de responsabilidad ili-
mitada y solidaria de los socios; un voto por socio. En
ese pais, los bancos de crédito cooperativo se integran
en un sistema nacional, el “Crédito Cooperativo”, que
se articula en dos vertientes, una asociativa y otra em-
presarial. EI modelo organizativo se compone de tres
niveles: local (bancos de crédito cooperativo), regio-
nal (federaciones locales, basicamente regionales) y
nacional.

El desarrollo y la importancia de los bancos coopera-
tivistas de Alemania se observa en la distribucion de
activos del mercado cambiario, en el que de 6.54 bi-
llones de euros, los bancos del sector social captan
12%; los comerciales 28%; los publicos 36% y otras
instituciones 24%. Algo semejante se observa en Ita-
lia, donde los bancos cooperativos captan cerca de
15% de los activos.

Uno de los reportes mas recientes de la importancia de
las cooperativas en Europa nos la proporcionan Mi-
guel Delfiner, Cristina Pailhé y Silvana Peron.

En sus cifras se observa que las Cooperativas de
Ahorro y Préstamo de Europa tienen en promedio
una participacion de 17% en el mercado de depositos
y de 15% en el de créditos. Eso demuestra la impor-
tancia del sector social en las finanzas de los paises
europeos.
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Estadisticas de la actividad cooperativa en Europa*

11 Portugal
12 Hungna

s UE, Bulg:
(@) (&) datos 2000, (b) () datos 2001, () datos 2002, w/a: no aplicable.
Fuente: Europes (BACB) - hup.

El sector de Cooperativas de Ahorro y Préstamo en
México

En México, aunque las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo han logrado avances importantes,
se requiere una estrategia que impulse su desarrollo
con mas firmeza.

Acerca de la informacion de la que se dispone para el
sector social, el Fondo de Proteccion establecido en la
Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo informa que ac-
tualmente se tienen identificadas 622 Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, con activos por 90,199 millones
de pesos y 6.06 millones de socios.

Situacion de las Cooperativas de Ahorro y Préstamo
Sociedades

Cooperativas Participacion
de Ahorro y %

Participacion Participacion

Socios Activos

Préstamo

autorizadas 82 1318
basico 300 48 23]
en préroga 240 38.59

3.864,783 63.69] 64.353.673.233 71.35
180,914 2.98 1,242 456,468 1.38
2,022,666 33.33| 24.603.267,387 27.28]

¢
Total 6227 100.00] 6.068.363" 100.00] 90.199.397.088
"Fuente: Fideicomiso del Fondo de Supervision Auxiliar de SCAP

100.00

De ese total, solo 82 estan autorizadas y aportan casi
71.3% del total de los activos y 64% de los socios.10 Por
otra parte, cabe aclarar que las 300 cooperativas que se
encuentran en el nivel bésico, de acuerdo con la Ley pa-
ra Regular las Actividades de las Sociedades Cooperati-
vas de Ahorro y Préstamo, no requieren autorizacion pa-
ra operar y son las instituciones que han alcanzado una
gran capacidad como entidades dispersoras de crédito.

De hecho, la importancia de las Cooperativas de Aho-
rro y Préstamo se refleja en la presencia que tienen en
los municipios a los que no llega la banca comercial.

Cabe recordar que, de acuerdo con la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores (CNBV), todas las insti-
tuciones reguladas solo cubren 43% del total de los

municipios del pais. Del 57% de los municipios que no
cuentan con una sucursal, la mayor parte de la pobla-
cion excluida se encuentra en municipios con pobla-
cion inferior a 50,000 habitantes, aquéllos precisa-
mente en los que las Cooperativas de Ahorro y
Préstamo tienen una alta presencia y son determinan-
tes en el proceso de inclusion financiera.ll

Si bien las sociedades cooperativas de ahorro y présta-
mo han alcanzado un alto nivel de desarrollo, que le
permitio al cierre del primer trimestre contar con acti-
vos por 90 mil 199 millones de pesos, éstos aun repre-
sentan una parte muy pequefia del sistema financiero,
en donde la banca comercial suma activos por 6.09 bi-
llones de pesos, casi 40% del PIB nacional.

Tomando en consideracion la necesidad de dotar al pa-
is de instituciones financieras del sector social adecua-
das a los urgentes requerimientos del desarrollo nacio-
nal, es evidente que hace falta una legislacion
dedicada a regular a la banca social, como uno de los
pilares del sector financiero nacional, con las caracte-
risticas sefialadas anteriormente.

No obstante, como parte del proceso de desarrollo del
sector financiero de la economia nacional, considera-
mos ain mas urgente legislar, con estos mismos crite-
rios, para constituir un banco de desarrollo, un banco
del Estado, que se dedique fundamentalmente a aten-
der las necesidades de desarrollo de las sociedades co-
operativas de ahorro y préstamo, unicas entidades del
sistema financiero del sector social que cumplen con
las cualidades de las empresas del sector social. Es por
eso que se propone la creacion de Banco Social de
Meéxicop Sociedad Nacional de Crédito (SNC).

De acuerdo con el Sistema de Administracion Tributa-
ria (SAT), en 2012 las cooperativas del sector finan-
ciero contribuyeron con 1,429 millones de pesos, en
impuestos totales.

La reforma financiera

El 8 de mayo se presento la propuesta de Reforma Fi-
nanciera promovida por el gobierno federal. En su pre-
sentacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) destaco dos grandes objetivos: a.) que las ins-
tituciones del sector privado, la banca de desarrollo y
las del sector social otorguen mas créditos y b.) en me-
jores condiciones.
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Para entender el momento y el sentido de la iniciati-
va de reforma financiera, es necesario remitirse a la
presentacion del Pacto por México, en el que se in-
cluyeron dos compromisos relativos al crédito: en el
numero 62 se adelantd el interés por fortalecer la
banca de desarrollo, para ampliar el crédito hacia las
areas prioritarias para la economia nacional, tales
como la infraestructura, las pequefias y medianas
empresas, asi como la innovacién y la creacion de
patentes.

En el segundo compromiso, en el 63, el nuevo gobier-
no ofrecié cambiar el marco legal para que la banca
comercial y las instituciones de crédito “presten mas y
mas barato, incluyendo una revision de la ejecucion de
garantias, respetando integramente los derechos de to-
dos los acreditados actuales, asi como reducir el costo
de los servicios financieros.”

A partir de esos compromisos se presento la iniciativa
de reformas al sector financiero.

Con la reforma se asume que se ha superado deficien-
cia tradicional, debido a la cual México enfrentaba
problemas econémicos por no contar con estrategias
claras para generar ahorro interno, retenerlo y utilizar-
lo en la realizacion de inversiones que permitan el de-
sarrollo del pais.

En respuesta a esa necesidad, en la segunda mitad de
los noventa se creo el sistema de fondos para el retiro,
con el objetivo, entre otros, de que el ahorro cautivo de
los trabajadores permitiera contar con recursos para
atender a las necesidades de inversion en el pais. Hoy
el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) cuenta con
recursos por dos billones 75 mil millones, cifra que re-
presenta 13% del PIB.12

Las SIEFORES administran
recursos por 2,075,410 mdp.

2,075,410

el 13.4% del PIB.

Los activos de las
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1,566,241
En los iltimos 10 afos, los Activos
Administrados por las Sicfores han crecido
en promedio 19.38% anual.
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Los activos nctos de las Sicforcs representan
€122.929% del ahorro interno.
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No obstante, de acuerdo con las cifras de los Agrega-
dos Monetarios del Banco de México (Banxico), con-
siderando los recursos del ahorro voluntario y los de
las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afore)
estariamos contando con un ahorro de alrededor de 8.3
billones de pesos, equivalente a cerca de 50% del PIB.

Participacion delos recursos de no residentes en el Ahorro Financiero total (%)
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Fuente: Elaborado con cifras del Banco de México.

Si a eso se suman los recursos aportados por los no re-
sidentes que, por cierto, significan un riesgo e influyen
de manera determinante en muchas de las disposicio-
nes de politica monetaria que repercuten en el desem-
pefio de la economia, se tiene que el ahorro financiero
total suma 10.9 billones de pesos, apenas 67.2% del
PIB.

Ahorro financiero de los residentes y no residentes en el pais
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Fuente: Agregados Monetarios de Banxico.

Como consecuencia, se puede decir que México no so-
lo requiere una reforma financiera para prestar mas,
sino también para aumentar la captacion y retencion
del ahorro y su utilizaciéon en proyectos que permitan
el fortalecimiento de la economia y resuelvan las ne-
cesidades de las comunidades.

El exceso de ahorro externo inhibe el ahorro interno

Desafortunadamente, en los ultimos afios no se ha si-
do capaz de aprovechar las circunstancias que permi-
tieron a México disponer de montos extraordinarios de
divisas propias, ademas de una importante captacion
de ahorro externo, como se puede comprobar con un
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sencillo ejercicio con los flujos a precios corrientes de
la balanza de pagos, con informacion del Banco de
México (Banxico).

Entre los afios 2006 y 2012, esa captacion de ahorro
externo alcanz6 la suma de 372 mil 377.5 millones de
dolares, 133.8% arriba de la registrada entre los afios
2000 y 2006.

Esa captacion de ahorro se reflejo en el crecimiento de
los pasivos de la cuenta de capital: la banca comercial
coloc6 deuda en el exterior por 32 mil 914 millones de
dolares; el sector publico no bancario, contraté deuda
por 27 mil 626 millones; y el sector privado no banca-
rio, por 27 mil 742 millones. A eso hay que agregar un
flujo para Pidiregas por 26 mil 078 millones. En total,
un endeudamiento acumulado en seis afios de 118 mil
391 millones.

El segundo factor es la inversion extranjera, tanto di-
recta como indirecta. Entre 2006 y 2012 la inversion
extranjera directa sum6 131 mil 329 millones de dola-
res, en tanto que la inversion extranjera de cartera su-
mo flujos por 122 mil 656 millones de dolares. Esos
recursos llegan al pais impulsados por la enorme li-
quidez y las bajas tasas de interés que cobran en sus
paises de origen y se dirigieron a adquirir deuda pu-
blica en el mercado nacional, donde obtuvieron una ta-
sa mas alta y segura.

Esos dos factores, deuda e inversion extranjera directa
y de cartera, sumaron 372 mil 377 millones de dolares
en seis afnos. Si a eso de afiaden los ingresos por ex-
portaciones de petrdleo menos las importaciones de
gasolinas, que en ese mismo periodo ascendieron a 98
mil 844.4 millones de ddlares. También las remesas,
sumaron 140 mil millones de délares. S6lo como refe-
rencia, los ingresos de capitales externos mas los re-
cursos propios dan una suma superior a 600 mil millo-
nes de dolares en seis afios.

Sin embargo, se podria decir que solo una parte de
esos recursos se destind a ahorro interno. Segun los
flujos a precios corrientes de la balanza de pagos, en-
tre 2006 y 2012 salieron del pais 50 mil millones de
dolares para depositarse en bancos del exterior; 70 mil
658 millones se destinaron a inversion directa de me-
xicanos en el exterior; 39 mil 777 millones de dolares
salieron del pais en el renglon de “otros”; 58 mil 330
millones se destinaron a financiar el déficit en cuenta

corriente (bienes y servicios); y 58 mil 628 millones
de dolares estan en el renglon de errores y omisiones.

Como resultado de lo anterior, en ese periodo solo se
conservaron 95 mil 835 en las reservas internaciona-
les.

Como ha ocurrido en otros paises, la enorme disponi-
bilidad de divisas propicio el fortalecimiento del peso
y restd competitividad a la planta productiva del pais,
provocando un fuerte crecimiento de la informalidad
en México, con la consiguiente destruccion del tejido
productivo y social y el aumento de la inseguridad.
Asi, a pesar de la disponibilidad de recursos, la econo-
mia nacional se mantuvo con un crecimiento muy ba-
jo, con poca inversion, altas tasas de desempleo e in-
formalidad.

Sobra decir que como consecuencia de esa estrategia,
el sector financiero comercial se orienta mas a propor-
cionar crédito a proyectos de corto plazo, mas renta-
bles, que a satisfacer las grandes necesidades del pais.

El sector financiero

En el caso de la banca comercial, solo siete bancos
concentran mas de 80% de los activos del sistema y
ademas cinco de ellos son de capital extranjero. Su ac-
tividad se caracteriza por captar barato y prestar caro,
cada vez con mas ventajas para la recuperacion de los
créditos. La banca instalada en México tiene muy ba-
ja disposicion al riesgo, por lo que el saldo del crédito
otorgado por la banca comercial es de 21.8% del PIB,
cuando en otros paises del mismo grado de desarrollo
llega a 50% o mas.

Financiamiento otorgado por la Banca

Comercial, al Sector no Bancario total
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Fuente: Elaborado con cifras del Banco de México.

Pero, ademas, a partir de la crisis de 1994 y en funcion
del entorno de economia, la composicion de la cartera
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de crédito sufrid una recomposicion sustancial. La
participacion del financiamiento a la inversion se re-
dujo sustancialmente y en cambio creci6 la participa-
cion del saldo del crédito al consumo. Este cambio es-
tructural no propicia la generacion de riqueza, sino la
disminucion del ahorro disponible en el pais que se va,
via el gasto, en adquirir mercancias en un alto porcen-
taje de origen importado.

Participacion de los sectores en el saldo del Crédito otorgado por la banca

3 comercial (%)
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Por lo que respecta a la banca de desarrollo, bésica-
mente presta a las grandes empresas privadas, via ope-
raciones de factoraje de corto plazo. Aunque se podria
argumentar que eso lo hacen con el proposito de faci-
litar la recuperacion de las inversiones de los micro y
pequeios empresarios, lo cierto es que es un esquema
que obliga a estas empresas a financiar los extensos
plazos de pago de los grandes corporativos que me-
diante una mezcla de importaciones y de compras a
productores nacionales, les imponen condiciones de
bajos margenes de utilidad.

Financiamiento otorgado por la Banca de Desarrollo, al Sector no
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Fuente: Elaborado con cifras del Banco de México.

Ademas, el obligar a la banca de desarrollo a operar
como banca de segundo piso, es un esquema que tien-
de a favorecer a la banca comercial, que de esa mane-
ra corre riesgos con recursos ajenos. No obstante, co-
mo se desprende del diagnostico del Ejecutivo, la
banca de desarrollo también estd muy lejos de las ne-
cesidades del pais, porque en su administracion predo-
minan los objetivos prudenciales, mas que impulsar
objetivos estratégicos. El saldo del financiamiento de

la banca de desarrollo al sector privado s6lo represen-
ta 3.25% del PIB.

Los activos de Bansefi , la mayor parte en inversiones en valores
(miles de pesos)
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Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Cabe sefialar que una de las instituciones de banca pu-
blica que en teoria deberia atender a las necesidades de
las empresas financieras de menor tamafio, como es el
caso de Banco del Ahorro Nacional y Servicios Finan-
cieros SNC Bansefi, no cumple en realidad con sus ob-
jetivos. Un alto porcentaje de los activos de los que
dispone, supuestamente para lograr sus fines, estan in-
vertidos en valores, en tanto que el saldo de su cartera
de crédito en marzo de este afio apenas represento
0.9% de sus activos totales.

En contrapartida, sus pasivos estan constituidos en
36% por depositos de exigibilidad inmediata; 13.2%
por depositos a plazos y 43.4% por acreedores diver-
Sos y otras cuentas por pagar.

A reserva de conocer la empatia en los plazos de los
pasivos y los activos, estd claro que la disposicion de
mantener la mayor parte de sus activos basicamente en
inversiones en valores y en disponibilidades, es una
demostracion de la prudencia que impide a la banca de
desarrollo y en particular al Banco del Ahorro Nacio-
nal y Servicios Financieros SNC (Bansefi), cumplir
con sus funciones en la proporcion de los recursos de
los que supuestamente dispone. Y, sobre todo, esta
muy lejos de proporcionar los recursos de fomento y
de garantia que demanda el desarrollo de la economia
nacional.

Es por todo esto que proponemos la creacion del Ban-
co Social de Méxicop, que permita fortalecer la prac-
tica del ahorro en la poblacion del pais, incluyendo las
comunidades mas alejadas, donde los indices de mar-
ginacion se han vuelto una constante y donde se re-
quiere el impulso de las entidades cercanas a la pobla-
cion, como son las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, las que han demostrado que con
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los principios del cooperativismo, se puede lograr una
mejor utilizacion del ahorro en actividades producti-
vas, que se consolidan y crecen.

Contenido de la iniciativa

Esta iniciativa propone la creacion de una institucion
de banca de desarrollo, cuya especialidad regional y
sectorial sera el sector Social de la Economia y actua-
ra de manera concordante con la necesidad de captar
recursos de aquellas clases y grupos sociales que por
sus condiciones econdémicas, no puedan acceder y dis-
frutar de los bienes y servicios financieros que ofrece
la banca comercial, simplificando las formalidades de
los procedimientos para facilitar el otorgamiento de
los créditos que requieran las organizaciones, socieda-
des, empresas y demas Organismos de integracion y
representacion del Tercer Sector de la Economia, en
aras de fomentar su sano desarrollo y fortalecer sus
sistemas de administracion y control de riesgos. Para
tal efecto, serd indispensable que el Banco Social de
Meéxicop aproveche plenamente la infraestructura de
las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo,
autorizadas conforme a las disposiciones aplicables, y
cura regulacion se encuentra contenida en la Ley para
Regular las Actividades de las Sociedades Cooperati-
vas de Ahorro y Préstamo; y fomentar el desarrollo,
fortalecimiento y visibilidad de la actividad economi-
ca de dicho Sector.

Habiendo manifestado lo anterior, es menester proce-
der a la explicacion de cada uno de los capitulos que
componen la Iniciativa de Ley Organica del Banco So-
cial de Méxicop.

El Capitulo Primero comprende los preceptos legales
en que se regulan la naturaleza juridica de la Institu-
cion; su duracion; su domicilio social; y los ordena-
mientos juridicos que constituyen las fuentes prima-
rias y supletorias que resultan aplicables a las
actividades que componen el objeto social de la Insti-
tucion. En dicho Capitulo, también se prevé la regla-
mentacion del objeto social de la Institucion, con la fi-
nalidad de fomentar el desarrollo integral y promover
la eficiencia, competitividad y visibilidad de las orga-
nizaciones, sociedades, empresas y Organismos de in-
tegracion y representacion del Tercer Sector de la Eco-
nomia, asi como determinar la rentabilidad social de
los proyectos productivos y demds requerimientos que
dichas entidades formulen a la Institucion para la aten-

cion de sus necesidades, propiciando asi la expansion
de su actividad econdmica.

Es importante destacar que en ejercicio del cimulo de
actividades que constituyen su objeto social, la Institu-
cion podra administrar, negociar y financiar diversos
proyectos y programas, asi como constituir fideicomi-
sos y fondos de fomento econdmico, garantia e inver-
sion, que atiendan y satisfagan plenamente las necesi-
dades de servicios financieros, tecnoldgicos, de
capacitacion, de asesoria técnica o legal y de adminis-
tracion de riesgos financieros del Tercer Sector de la
Economia, a nivel local, regional y nacional, procu-
rando en todo momento el sano y sustentable desarro-
llo de las diversas formas asociativas que lo forman.

El Capitulo Segundo se refiere al elenco de facultades
que posee la Institucion para el debido y oportuno
cumplimiento de cada una de las actividades que inte-
gran su objeto social; a la facultad de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para determinar las carac-
teristicas de los servicios y de las operaciones activas
y pasivas de la Institucion que no impliquen captacion
de recursos del Publico; a la facultad del Banco de
México para establecer, mediante disposiciones de ca-
racter general, las caracteristicas de las operaciones
pasivas de la Institucion que impliquen captacion de
recursos del publico, asi como de los fideicomisos,
mandatos, comisiones, y demas operaciones de crédi-
to que en cumplimiento de su objeto social celebre la
Institucion; y a la responsabilidad solidaria del Go-
bierno Federal, en los casos en que la Institucion rea-
lice actos juridicos de fomento, apoyo y fortalecimien-
to de las entidades integrantes del Sector Social de la
Economia, y cuando celebre cualquier tipo de opera-
ciones con instituciones extranjeras de caracter guber-
namental o no gubernamental.

El Capitulo Tercero alude a la forma de integracion,
division y representacion del capital social de la Insti-
tucion; a la regulacion de los actos juridicos que recai-
gan sobre los titulos de crédito que confieran la cali-
dad de socio de la Institucion, y a la expresion de la
caracteristicas que deberan tener dichas cosas mercan-
tiles, teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos
30 a 45 de la Ley de Instituciones de Crédito y aque-
llas disposiciones que resulten aplicables de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito; y a las
facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico para emitir disposiciones de caracter general que
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tengan por objeto regular la emision, suscripcion, te-
nencia, endoso, aval o aceptacion de los certificados
de aportacion patrimonial -CAP’s- de la serie “B”.

El Capitulo Cuarto regla la administracion de la Insti-
tucion, la cual estara encomendada a un Director Ge-
neral y un Consejo Directivo compuesto por 13 perso-
nas fisicas, de los cuales 7 representaran a los CAP’s
de la serie “A”, quienes deberan contar con un suplen-
te; 4 seran elegidos por los tenedores de los CAP’s de
la serie “B”, mediante la celebracion de la asamblea
general correspondiente, quienes no tendran suplente
alguno; y dos consejeros independientes, quienes se-
ran designados previo acuerdo de los consejeros pro-
pietarios de las series “A” y “B”, y que debido a sus
conocimientos, honorabilidad, prestigio profesional y
experiencia, sean ampliamente reconocidos en el siste-
ma financiero mexicano o en el Sector, con la indica-
cion que dichos consejeros independientes tampoco
contaran con algln interino.

En dicho Capitulo Cuarto también se reglamentan,
entre otros aspectos, los siguientes: las facultades
que les corresponden al Consejo Directivo y al Di-
rector General en el ejercicio de sus respectivas fun-
ciones; los impedimentos generales para ser miem-
bro del Consejo Directivo, y los especiales para
resultar electo como consejero independiente; las
causales de remocion de los consejeros de la serie
“B” y de los consejeros independientes; los elemen-
tos esenciales para que tengan validez las sesiones
que celebre el Consejo Directivo, y la periodicidad
de las mismas.

Asimismo, en dicho Capitulo se regula la creacion de
un Comité de Recursos Humanos y Desarrollo Institu-
cional, el cual estara conformado por los Subsecretario
de Egresos, el Subsecretario de Hacienda y Crédito
Publico, el Subsecretario de Desarrollo y Simplifica-
cién Administrativa, un miembro del Consejo Directi-
vo con caracter de independiente, un representante de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, el Direc-
tor General de la Institucion y por una persona con
amplia experiencia profesional en el area de recursos
humanos. Dicho o6rgano de la Institucion tendra por
objeto proponer y opinar, con estricto apego a las dis-
posiciones legales aplicables y a las condiciones gene-
rales de trabajo, los criterios generales para la deter-
minaciéon de las prestaciones econdémicas y de
seguridad social que correspondan a las personas que

laboren en la Institucion, en funcion del empleo, cargo
o comision que desempefien y otros indicadores que al
efecto se fijen.

Ahora bien, en el Capitulo Quinto, que comprende
unicamente el articulo 37 de la Ley, se norma lo refe-
rente a la Vigilancia que debera ejercerse sobre las ac-
tividades y operaciones necesarias que la Institucion
realice con la finalidad de cumplir cabal y oportuna-
mente con su objeto social, la cual recaera sobre dos
comisarios nombrados uno por la Secretaria de la Fun-
cion Publica, y el otro por los tenedores de los certifi-
cados de aportacion patrimonial representativos de la
serie “B”, los cuales contaran con su respectivo su-
plente.

En el Capitulo Sexto se prevén las disposiciones ge-
nerales de caracter imperativo u ordenativo, en cuyo
contenido se establecen diversos deberes juridicos
que se relacionan con las facultades y actividades que
poseen dicha Sociedad Nacional de Crédito y los 6r-
ganos que la componen, a efecto de promover y for-
talecer a los Organismos del Sector, impulsando y
contribuyendo el ahorro, financiamiento y la inver-
sion entre dichas entidades, facilitando asi que la Ins-
titucion en el desarrollo de sus funciones preserve y
mantenga su capital, garantizando la sustentabilidad
de las operaciones propias de su objeto social, a tra-
vés de la eficiente, transparente y prudente canaliza-
cion de recursos.

Por ultimo, en el Capitulo VII se establece el marco le-
gal aplicable a las relaciones de trabajo entre la Insti-
tucion y sus trabajadores, los cuales por el simple he-
cho de prestar sus servicios de manera personal y
subordinada a una dependencia de la Administracion
Publica Federal, tendran el caracter de servidores pu-
blicos.

Por lo antes expuesto y motivado, y con fundamento
en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la con-
sideracion del Honorable Congreso de la Union, por
conducto de esta Camara de Diputados, la siguiente
Iniciativa de

Ley Organica del Banco Social de México

Articulo Unico. Se expide la:
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Ley Organica del Banco Social de México

Capitulo 1
De la naturaleza, Constitucion, Objeto y Domicilio
Social de la Institucion

Articulo 1. La presente Ley rige al Banco Social de
México, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de
Banca de Desarrollo, con personalidad juridica y pa-
trimonio propios.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

I. Ley: A la Ley Organica del Banco Social de M¢é-
xico;

II. Secretaria: A la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico;

III. Institucidén: Al Banco Social de México, Socie-
dad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo;

IV. Ejecutivo federal: Al Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Ley de la Economia Social y Solidaria: A la Ley
de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria
del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI. Reglamento Interno: Al reglamento interno del
Banco Social de la Economia Nacional, S.N.C.;

VILI. Sector o Sector Social de la Economia: Al que se
refiere el Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conformado por los ejidos, organizaciones de traba-
jadores, sociedades cooperativas, comunidades, y a
las personas morales empresas que pertenezcan ma-
yoritaria o exclusivamente a los trabajadores, y en
general, todas las formas de organizacion social para
la produccion, distribucion y consumo, de bienes y
servicios social y nacionalmente necesarios;

VIII. Organismos del Sector: A las organizaciones,
empresas, sociedades, y demas figuras asociativas
sin fines de lucro y con reconocimiento legal del
Sector Social de la Economia; y

IX. Organismos de integracion y representacion: A
la asociacion voluntaria y de duracion indetermina-
da, de dos 0 mas Organismos del Sector, para la re-
alizacion de un fin comun licito, fisica y juridica-
mente posible, de caracter preponderantemente
econdmico, pero que no constituya una especula-
cioén comercial, y por la que se crea una persona ju-
ridica distinta a la de sus asociados.

Articulo 3. La Institucion tendra como objeto:

I. Coadyuvar a cumplir el mandato del Estado, de
apoyar e impulsar a las empresas del Sector y esta-
blecer mecanismos que faciliten la organizacion y
la expansion de la actividad econdmica del sector
social con la finalidad de mejorar el nivel de vida de
la poblacion.

Para el cumplimiento de dicho objeto, otorgara cré-
dito de manera sustentable y prestara otros servicios
financieros a los integrantes del sector social, pro-
curando su organizacion y mejora continua;

II. Ejecutar los programas que en materia de finan-
ciamiento se determinen en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion;

III. Promover ante instituciones nacionales e inter-
nacionales orientadas a la inversion y al financia-
miento, proyectos productivos que impulsen el de-
sarrollo del sector social;

IV. Operar en coordinacion con el gobierno Federal,
las entidades federativas, los municipios y las de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal los
programas que se celebren con las instituciones
mencionadas;

V. Apoyar actividades de capacitacion y asesoria a
los integrantes del sector social para la mejor utili-
zacion de sus recursos crediticios;

VI. Coadyuvar al mejoramiento del sector financie-
ro del pais;

VII. Preservar los recursos de su patrimonio desti-
nados al otorgamiento de créditos; y

VIII. Manejar sus recursos de manera sustentable,
eficiente y transparente.
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Articulo 4. La operacion y funcionamiento de la Ins-
titucion se realizara con apego al marco legal previsto
en esta Ley; de los criterios generales que permitan
evaluar la rentabilidad social de los proyectos produc-
tivos y requerimientos de cualquier naturaleza que ela-
boren las organizaciones, sociedades, empresas y Or-
ganismos de integracion y representacion del Sector
para la atencion de sus necesidades; con el proposito
de alcanzar, en colaboracion con los Organismos del
Sector, los objetivos de caracter general contenidos en
el articulo 40. de la Ley de Instituciones de Crédito.

Articulo 5. El domicilio de la Institucion sera la ciu-
dad de México, Distrito Federal. Podra establecer,
clausurar o reubicar sucursales o agencias o cualquier
otra clase de oficinas y nombrar corresponsales en el
pais o en el extranjero, informando a la Secretaria.
Tratandose del establecimiento de sucursales, agencias
y oficinas en el extranjero, debera contar con autoriza-
cion de la misma.

Articulo 6. La duracion de la Institucion sera indefini-
da.

Articulo 7. Las operaciones, servicios e inversiones
de la Institucion, se regiran por lo dispuesto en la pre-
sente Ley. En lo que no se oponga a la naturaleza, or-
ganizacion y funcionamiento de la Institucion, resulta-
ran aplicables las siguientes leyes:

I. La Ley de Instituciones de Crédito;
II. La Ley del Banco de Mé¢xico;

III. La Ley de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores;

IV. La Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros; y

V. Las disposiciones de caracter general que en
ejercicio de las facultades que les confieren sus res-
pectivas leyes y reglamentos, emitan la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de Méxi-
co, la Comision Bancaria y de Valores y la Comi-
sion Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros.

Articulo 8. En lo no previsto por esta y las demas le-
yes referidas con antelacion, resultaran aplicables de

manera supletoria los siguientes ordenamientos juridi-
cos:

I. La Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexica-
nos;

II. La Ley General de Titulos y Operaciones de Cré-
dito;

III. La Ley de Inversion Extranjera;
IV. El Coédigo de Comercio;
V. El Cédigo Civil Federal;

VL. La Ley Federal de Procedimiento Administrati-
vo, respecto de la tramitacion de los recursos a que
se refiere la Ley de Instituciones de Crédito;

VIIL. El Cédigo Fiscal de la Federacion, en lo que se
refiere a la actualizacion de multas;

VIII. Los usos y practicas bancarias y mercantiles; y

IX. Las demas disposiciones de caracter general y
prudencial que dimanen de dichos ordenamientos
juridicos.

Articulo 9. El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, interpretara a efectos administrativos la
presente Ley.

Articulo 10. La Institucion, con el fin de fomentar el
desarrollo integral de los Organismos del Sector, y
promover su eficiencia, competitividad y determinar
la rentabilidad social de los proyectos productivos y
requerimientos de los mismos, debera determinar y
desempefiar como actividades de su objeto social, las
siguientes:

I. Promover, gestionar y financiar proyectos que
atiendan las necesidades de las organizaciones, so-
ciedades, empresas y Organismos de integracion y
representacion del Sector Social de la Economia,
asi como de las personas morales y grupos de per-
sonas fisicas a que se refieren las Ley de la Econo-
mia Social y Solidaria, y que le permitan cumplir
con su objeto, en las distintas zonas econémicas del
pais, con la finalidad de aprovechar debida y opor-
tunamente los recursos de cada region.
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Para efectos de esta fraccion, la Institucion debera
utilizar como dispersores naturales de los recursos y
apoyos financieros que otorgue a las organizacio-
nes, sociedades, empresas y Organismos de integra-
cion y representacion del Sector, a las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo con autoriza-
cion por parte de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores para operar como tales, a las que se re-
fieren las Leyes Generales de Sociedades Coopera-
tivas y para Regular las Actividades de las Socieda-
des Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

II. Otorgar garantias a las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo, para el otorgamiento de cré-
ditos y la formulacion y ejecucion de proyectos de
inversion, que incluyan los costos de los servicios
de asesoria y asistencia técnica y legal.

III. Determinar los criterios generales que permitan
evaluar la rentabilidad social de los requerimientos
de las organizaciones, sociedades, empresas y Or-
ganismos de integracion y representacion del Sec-
tor, para la atencion de proyectos productivos, apo-
yos financieros para mejorar la infraestructura de y
fomentar el sano y equilibrado desarrollo del Sec-
tor, y en general, de cualquier solicitud que se rela-
cione con alguna de las actividades y facultades
previstas por esta Ley para la consecucion del obje-
to social de la Institucion;

IV. Promover, encauzar y coordinar la inversion de
capitales en el Sector;

V. Promover el desarrollo tecnologico, la capacita-
cion, la asistencia técnica y legal y el incremento de
la productividad de las organizaciones, sociedades,
empresas y Organismos de integracion y represen-
tacion del Sector, asi como de las personas morales
y grupos de personas a que se refiere la Ley de la
Economia Social y Solidaria;

VL. Ser agente financiero del Gobierno Federal en
lo relativo a la negociacion, contratacion y manejo
de créditos del exterior, cuyo objetivo sea fomentar
el desarrollo del Sector, que se otorguen por institu-
ciones extranjeras privadas, gubernamentales o in-
tergubernamentales, asi como por cualquier otro or-
ganismo de cooperacion financiera internacional.
No son considerados por esta disposicion, los crédi-
tos para fines monetarios;

VII. Gestionar y, en su caso, obtener concesiones,
permisos, autorizaciones o cualquier otro acto juri-
dico de naturaleza analoga, para la prestacion de
servicios vinculados con la consecucion de su obje-
to;

VIII. Realizar estudios econdémicos, sociales y fi-
nancieros necesarios para el desarrollo del Sector,
asi como para determinar los criterios generales que
permitan evaluar la rentabilidad social de los pro-
yectos de inversion y los requerimientos que reali-
cen las organizaciones, sociedades, empresas y Or-
ganismos de integracion y representacion del
Sector;

IX. Propiciar acciones conjuntas de financiamiento
y asistencia técnica en coordinacion con los Orga-
nismos del Sector, a efecto de aprovechar de la me-
jor manera los fondos de fomento, garantia e inver-
siobn que se constituyan para el impulso y
fortalecimiento del Sector, asi como los fideicomi-
sos que con dicho proposito constituya el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria, en coordina-
cion con los sectores que establece la Ley de la Eco-
nomia Social y Solidaria;

X. Fungir como institucion fiduciaria de los fidei-
comisos, mandatos y comisiones que se constituyan
para el adecuado desempeio de las actividades ne-
cesarias para la consecucion de su objeto;

XI. Promover, gestionar y financiar toda clase de
proyectos, operaciones y actividades que atiendan
las necesidades de servicios financieros, tecnologi-
cos, de capacitacion, de asesoria, de administracion
de riesgos financieros, entre otros, de las organiza-
ciones, empresas, sociedades, y los Organismos de
integracion y representacion del Sector, teniendo en
cuenta al efecto los criterios generales para evaluar
la rentabilidad social de los mismos;

XII. Participar en las actividades inherentes a la
promocion y conformacion del Sector; y

XIII. Disefiar y ejecutar programas que promuevan
el ahorro y la inversion dentro de las comunidades
indigenas y en aquellas areas o regiones de la Na-
cion que, previa declaratoria por parte de la Cama-
ra de Diputados, se consideren como zonas de aten-
cién prioritaria, en relacion con los articulos 29 y 30
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de la Ley General de Desarrollo Social, respectiva-
mente.

Articulo 11. La Institucion debera contar con la in-
fraestructura necesaria para la adecuada prestacion de
los servicios y ejecucion de las operaciones previstas
en esta Ley y demas relativas y aplicables a los su-
puestos juridicos contenidos en la misma.

Articulo 12. La Institucion atendera, apoyara y forta-
lecera los proyectos de inversion, mediante el otorga-
miento de créditos y la constitucion de los fideicomi-
sos y fondos de fomento econdémico, de garantia e
inversion, de aquellas organizaciones, sociedades, em-
presas y Organismos de integracion y representacion
del Sector, que en su organizacion, administracion, asi
como en el desarrollo de las actividades propias de su
objeto social, observen y apliquen los siguientes prin-
cipios, valores y practicas a las que se refiere la Ley de
la Economia Social y Solidaria:

I. Libertad de asociacion y retiro voluntario de los
S0cios;

II. Régimen interno democratico;

III. Limitacioén de intereses a algunas aportaciones
de los socios;

I'V. Distribucion de los rendimientos en proporcion
a la participacion economica, fisica e intelectual de
los socios;

V. Fomento a la educacion y capacitacion perma-
nente de los socios, mediante la instrumentacion de
mecanismos que consoliden una cultura solidaria,
creativa y emprendedora;

VI. Autonomia e independencia del ambito politico
y religioso;

VII. Promocioén de la cultura ecologica y desarrollo
sustentable de las comunidades en donde tengan su
domicilio social y de aquellas donde realicen su ac-
tividad;

VIII. Régimen laboral solidario;

IX. Ayuda mutua, solidaridad y transparencia;

X. Probidad;

XI. Fomento y difusion de los derechos y obliga-
ciones de sus socios;

XII. Establecimiento de lineamientos que propicien
condiciones paritarias para las mujeres;

XIII. Justicia;

XIV. Preeminencia del trabajo realizado por los so-
cios sobre el capital;

XV. Propiedad y explotacion comunal de los me-
dios de produccion;

Capitulo IT
De las facultades de la Institucion

Articulo 13. La Institucion, para el debido y oportuno
cumplimiento de las actividades que componen su ob-
jeto social, estara facultada para:

I. Realizar las operaciones y prestar los servicios a
que se refiere el articulo 46 de la Ley de Institucio-
nes de Crédito;

Las operaciones sefialadas en el citado articulo 46,
fracciones 1 y 11, las realizara en los términos del ar-
ticulo 47 de dicho ordenamiento juridico;

II. Establecer planes de ahorro;

III. Emitir o garantizar valores, asi como garantizar
obligaciones de terceros, ya sea a través de opera-
ciones particulares o de programas masivos de ga-
rantias, sin que sean aplicables las limitantes pre-
vistas en el articulo 46, fraccion VIII, de la Ley de
Instituciones de Crédito;

IV. Contratar créditos para la constitucion de los
fondos de fomento, proteccion e inversion que con-
tribuyan al impulso y fortalecimiento de los Orga-
nismos del Sector, conforme a las disposiciones le-
gales aplicables;

V. Adquirir tecnologia, promover su desarrollo y
transferirla, conforme a lo dispuesto por las leyes
relativas al sistema financiero. Asimismo, la Insti-
tucion podra prestar servicios financieros, tecnolo-
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gicos, de capacitacion, de asesoria y de administra-
cion de riesgos financieros a los Organismos del
Sector.

VI. Emitir certificados de participacion con base en
fideicomisos constituidos al efecto de promover y
fortalecer el sano y sustentable desarrollo de los Or-
ganismos del Sector;

VII. Otorgar financiamiento a fondos y fideicomi-
sos publicos de fomento econdémico, garantia e in-
version, con el proposito de ser operados por los
Organismos del Sector;

VIII. Realizar sorteos conforme a las reglas genera-
les de operacion que autorice la Secretaria;

IX. Participar en el capital social de administrado-
ras de fondos para el retiro y en el de sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro, asi
como prestarles servicios a las mismas, a efecto de
eficientar su operacion y reducir sus costos, con la
finalidad de promover la inversion de estas figuras
asociativas en los proyectos productivos y en las
empresas de los Organismos del Sector;

X. Actuar como camara de compensacion y liqui-
dador de las operaciones que realicen los Orga-
nismos del Sector, y fungir como representante de
dichos Organismos en cualquier otra camara de
compensacion, o entidad financiera que lleve a
cabo las funciones de compensacion o liquidacion
referidas, sujetandose en la realizacion de ambas
operaciones a las disposiciones de caracter gene-
ral que para dichos supuestos, emita el Banco de
México;

XI. Realizar las demas operaciones y servicios de
naturaleza analoga o conexa que autorice y regule la
Secretaria.

XII. Asimismo, la institucion podra ser depositaria
de los titulos, valores o sumas en efectivo que ten-
gan que hacerse por o ante las autoridades adminis-
trativas o judiciales de la Federacion y el Distrito
Federal, asi como de las sumas en efectivo, titulos o
valores, que secuestren las autoridades judiciales o
administrativas de la Federacion y el Distrito Fede-
ral.

Las autoridades mencionadas estaran obligadas a
entregar a la institucion dichos bienes en su indica-
do caracter de depositaria.

XIII. También podran realizarse en la Institucion,
los depdsitos para el otorgamiento de la suspension
del acto reclamado en el proceso de amparo y, en
general, los depdsitos de garantia que deban consti-
tuirse conforme a las disposiciones de las leyes fe-
derales, y en su caso, del Distrito Federal, asi como
los depositos por o6rdenes o contratos de autoridades
de la Federacion, y en su caso, del Distrito Federal.

Articulo 14. La Secretaria, como excepcion a lo dis-
puesto por los articulos 48 de la Ley de Instituciones
de Crédito y 26 de la Ley del Banco de México, deter-
minara mediante disposiciones de caracter general, las
caracteristicas de las operaciones activas y pasivas que
no impliquen captacion de recursos del publico y de
servicios, excepto lo referente a los fideicomisos,
mandatos y comisiones, que constituya y realice la
Institucion para cumplir debida y oportunamente con
su objeto social y las facultades que se le han enco-
mendado en su caracter de Sociedad Nacional de Cré-
dito por esta Ley.

Corresponde al Banco de México, en los términos de
su Ley, regular mediante disposiciones de caracter ge-
neral, las caracteristicas de las operaciones pasivas de
la Institucion, que impliquen captacion de recursos del
publico, los fideicomisos, mandatos y comisiones, las
operaciones en el mercado de dinero, asi como las
operaciones financieras conocidas como derivadas que
celebre la Institucion, mismas que deberan ser con-
gruentes con el objeto de la Ley.

Articulo 15. El Gobierno Federal respondera en todo
tiempo:

L. De las operaciones que celebre la Institucion con
las organizaciones, sociedades y empresas que per-
tenezcan al Sector;

II. De las operaciones concertadas por la Institucion
con instituciones del extranjero privadas, guberna-
mentales o intergubernamentales; y

III. De la constitucion de los fondos y fideicomisos
de fomento econémico, garantia e inversion, que re-
alice la Institucion, con la finalidad de fortalecer y
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procurar el sano y equilibrado desarrollo de las or-
ganizaciones, sociedades, empresas y los Organis-
mos de integracion y representacion del Sector.

Articulo 16. La Institucion en los contratos de fidei-
comiso que celebre, inclusive aquellos que constituya
para cumplir con obligaciones laborales a su cargo,
podré actuar en el mismo acto juridico como institu-
cion fiduciaria y como fideicomisaria, asi como cele-
brar las operaciones a que se refiere el articulo 383 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
en oposicion a lo previsto por el articulo 106, fraccion
XIX, inciso a), de la Ley de Instituciones de Crédito,
para el debido y oportuno cumplimiento de los fidei-
comisos en los que participe.

Capitulo 111
Del capital social

Articulo 17. El capital social de la Institucion estara
representado por titulos de crédito, cuya emision,
transmision, aceptacion, aval, y demas actos juridicos
que recaigan sobre los mismos, se regularan por las
disposiciones de la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito, en lo que no se oponga a su natura-
leza y no se encuentre previsto por esta Ley.

Estos titulos de crédito se denominaran certificados de
aportacion patrimonial. Deberan ser nominativos y ser
suscritos exclusivamente por el Gobierno Federal. Se
emitiran en titulo Unico, seran intransmisibles, y bajo
ninguna circunstancia se podra modificar su naturale-
za 0 los derechos que dichos titulos de crédito confie-
ren al Gobierno Federal como titular de los mismos.

El capital social de la Institucion estara representado
por titulos de crédito, cuya emision, transmision, acep-
tacion, aval, y demas actos juridicos que recaigan so-
bre los mismos, se regularan por las disposiciones le-
gales de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, en lo que no se oponga a su naturaleza y no se
encuentre previsto por esta Ley. Estos titulos de crédi-
to se denominaran certificados de aportacion patrimo-
nial; deberan ser nominativos, y deberan estar dividi-
dos en dos series: la serie “A”, que representa el 66%
del capital social de la Institucion, y la serie “B”, que
representa el 34% restante.

Los certificados de aportacion patrimonial de la serie
“A”, tendran las caracteristicas de ser suscritos exclu-

sivamente por el gobierno federal; se emitiran en titu-
lo unico, seran intransmisibles, y bajo ninguna cir-
cunstancia se podra modificar su naturaleza o los de-
rechos que dichos titulos de crédito confieren al
Gobierno Federal como titular de los mismos. En cam-
bio, los titulos de crédito representativos de la serie
“B”, podran emitirse en uno o varios titulos, y podran
ser adquiridos por las organizaciones, empresas, So-
ciedades y demas formas de organizacion social que
tengan como finalidad la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios social y nacionalmente
necesarios.

Articulo 18. El capital neto a que se refiere el articulo
50 de la Ley de Instituciones de Crédito, sera el que fi-
je la Secretaria, previa opinion del Banco de México y
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y de
los Organismos de integracion y representacion del
Sector que participen en el capital social de la Institu-
cion.

Articulo 19. En ningin momento podran participar en
forma alguna en el capital de las instituciones de ban-
ca de desarrollo, personas fisicas o morales extranje-
ras, ni sociedades mexicanas en cuyos estatutos no fi-
gure clausula de exclusion directa e indirecta de
extranjeros, de conformidad con lo dispuesto por el ar-
ticulo 33, parrafo tercero, de la Ley de Instituciones de
Crédito.

Articulo 20. En lo referente a la forma, proporciones
y demés condiciones aplicables a la suscripcion, te-
nencia y circulacion de los certificados de aportacion
patrimonial de la serie “B”, se aplicaran los articulos
32 a 36 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Capitulo IV
De la administracion

Articulo 21. La administracion de la Institucion, esta-
ra encomendada a un Consejo Directivo y a un Direc-
tor General, en sus respectivas esferas de competencia.

Articulo 22. El Consejo Directivo estara integrado por
quince consejeros propietarios, y dos consejeros inde-
pendientes, conforme a lo siguiente:

I. Diez consejeros propietarios representaran a la
serie “A” de certificados de aportacion patrimonial
que seran:



Martes 27 de agosto de 2013

929

Gaceta Parlamentaria

a) Los titulares de las secretarias de Hacienda y
Crédito Publico, quien presidira el Consejo Directi-
vo; de Trabajo y Prevision Social; de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano; de Desarrollo Social;
del Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, asi como el Subsecretario de Hacien-
da y Crédito Publico;

b) Un representante designado por el Goberna-
dor del Banco de México dentro de los 3 niveles
jerarquicos superiores del instituto central; y

c) Los titulares del Instituto Nacional de la Eco-
nomia Social y de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Por cada consejero propietario representante de la
serie “A”, se debera nombrar un suplente, siendo
preferente aquel servidor publico de nivel jerarqui-
co inferior inmediato siguiente al de los propieta-
rios.

En ausencia del Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, el Subsecretario de Hacienda y Crédito Pu-
blico tendra el caracter de presidente del Consejo
Directivo; y en caso de ausencia de este ultimo, ten-
dra el caracter de presidente del Consejo Directivo,
el consejero que sea designado por el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, para fungir con tal ca-
racter en dicha sesion;

II. Cinco consejeros propietarios, con sus respecti-
vos suplentes, de la serie “B”, seran designados en
asamblea por las organizaciones, sociedades empre-
sas y Organismos de integracion y representacion
del Sector, tenedoras de los certificados de aporta-
cion patrimonial de esta serie y por el Ejecutivo Fe-
deral, a través de la Secretaria, para el caso de que
el Gobierno Federal suscriba certificados de esta se-
rie; y

III. Dos consejeros independientes designados de
comun acuerdo por los consejeros propietarios de
las series “A” y “B”.

Articulo 23. El Consejo Directivo se reunira bimes-
tralmente, sin perjuicio de que lo pueda hacer en for-
ma extraordinaria en cualquier tiempo, siempre y
cuando la convocatoria se haga por su presidente, o

por la mitad mas uno de cada uno de los consejeros re-
presentativos de las series “A” y “B”.

Las sesiones del Consejo Directivo se celebraran con
la asistencia por la mitad mas uno de cada uno de los
consejeros representativos de las series “A” y “B”.

Las resoluciones del Consejo Directivo se tomaran por
mayoria de votos de los consejeros presentes, teniendo
el presidente voto de calidad en caso de empate.

El Consejo Directivo podrd invitar a sus sesiones,
cuando asi lo considere conveniente, a representantes
de otras instituciones y organizaciones del Sector So-
cial de la Economia, y en general, a cualquier Orga-
nismo del Sector que, de conformidad con la opinion
del Consejo Directivo, desarrolle actividades relevan-
tes para el cumplimiento de los objetivos de la Institu-
cion, quienes concurriran con voz pero sin voto.

Los consejeros tendran la obligacion de comunicar al
presidente del consejo, sobre cualquier situacion de la
que se pueda derivar un conflicto de interés y abste-
nerse de participar en la deliberacion correspondiente.
Asimismo, deberan mantener absoluta confidenciali-
dad sobre todos aquellos actos, hechos o aconteci-
mientos que pudieran afectar la operacion de la Insti-
tucion, mientras tal informacioén no se haya hecho del
conocimiento publico, asi como de las deliberaciones
que se adopten en el Consejo Directivo.

En el orden del dia de las sesiones del Consejo Direc-
tivo, se deberan listar los asuntos a tratar, no pudiendo
incluirse en dicho orden el rubro de asuntos generales.

La documentacion e informacion relacionada con los
temas a tratar en las correspondientes sesiones del
Consejo Directivo, debera hacerse llegar a los conse-
jeros por lo menos con 5 dias habiles de anticipacion a
la celebracion de tales sesiones.

Articulo 24. En ninglin caso podran ser consejeros:

I. Las personas que se encuentren en los supuestos
sefialados en el penultimo parrafo del articulo 41 de
la Ley de Instituciones de Crédito;

II. Las personas que ocupen un puesto de eleccion
popular o de dirigencia partidista, mientras se en-
cuentren en el ejercicio del mismo, y
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III. Las personas que tengan parentesco por consan-
guinidad o afinidad hasta el segundo grado o civil,
con alguno de los consejeros.

Articulo 25. Ademas de las prohibiciones referidas en
el articulo anterior, no podra ser electos o seguir des-
empefiando el cargo de consejeros:

I. Las personas que tengan nexo patrimonial o vin-
culo laboral con la Institucion, conforme a lo esta-
blecido en el Reglamento Interior;

II. Las personas que tengan un nexo patrimonial o
vinculo laboral con una persona fisica o moral que
sea acreedor, deudor, cliente o proveedor importan-
te de la Institucion, conforme a lo establecido en el
Reglamento Interior; y

III. Las personas que tengan conflicto de intereses
con la Instituciéon por ser clientes, proveedores,
deudores, acreedores importantes o de cualquier
otra naturaleza, conforme a lo establecido en el Re-
glamento Interior.

Articulo 26. Seran causas de remocion de los conseje-
ros de la serie “b” y de los consejeros independientes,
las siguientes:

I. Falta de capacidad de las personas para ser suje-
tos de obligaciones;

II. No cumplir los acuerdos del Consejo Directivo o
actuar deliberadamente en exceso o defecto de sus
atribuciones;

III. Utilizar, en beneficio propio o de terceros, la in-
formacion confidencial de que disponga en razon
de su cargo, asi como divulgar la mencionada in-
formacion sin la autorizacion del Consejo Directi-
Vo, y

IV. Someter intencionalmente a la consideracion del
Consejo Directivo, informacion falsa.

Ademas de las causas de remocion senaladas en este
precepto, a los consejeros de la serie “A” y al Director
General, se les removera de su cargo cuando se deter-
mine su responsabilidad mediante resolucion definiti-
va dictada por autoridad competente, por ubicarse en
alguno de los supuestos contenidos en la Ley Federal

de Responsabilidades Administrativas de los Servido-
res Publicos.

Articulo 27. El Consejo Directivo dirigiré a la Insti-
tucion en los términos de lo previsto por el articulo
42 y demas relativos de la Ley de Instituciones de
Crédito.

Ademas, podra acordar la realizacion de las operacio-
nes inherentes al objeto de la Institucion. Los acuerdos
que en su caso dicte respecto a las operaciones previs-
tas en el articulo 46, fracciones VI y IX, de la Ley de
Instituciones de Crédito, deberan considerar la pro-
puesta del Director General.

Articulo 28. También seran facultades del Consejo
Directivo, en los términos de la Ley de Instituciones
de Crédito, las siguientes:

1. Aprobar, en su caso, el informe anual de activida-
des que le presente el Director General;

II. Aprobar las reglas generales de operacion de los
planes de ahorro y demas instrumentos de captacion
que ofrezca la Institucion, y las modificaciones a las
mismas;

III. Autorizar la adquisicion y uso de tecnologia a
que se refiere el articulo 13, fraccion V, de la pre-
sente Ley;

IV. Aprobar los demas programas especificos y re-
glamentos de funcionamiento de la Institucion que
le presente el Director General;

V. Nombrar y remover, a propuesta del Director Ge-
neral, a los servidores publicos de la Institucion que
ocupen cargos con las dos jerarquias administrati-
vas inferiores a la de aquél, a los delegados fiducia-
rios y a los demas que sefiale el Reglamento Inte-
rior, asi como concederles licencias;

VI. Nombrar y remover al secretario y al prosecre-
tario del Consejo;

VII. Expedir las normas y criterios a los cuales de-
bera sujetarse la elaboracion y ejercicio del presu-
puesto de gasto corriente y de inversion fisica de la
Institucion, asi como aprobar dicho presupuesto y
las modificaciones que corresponda efectuar duran-
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te el ejercicio, una vez autorizados los montos glo-
bales de estos conceptos por parte de la Secretaria;

VIII. Aprobar, a propuesta del Director General, la
estructura organica;

IX. Las bases para la elaboracion de tabuladores de
sueldos, politica salarial y para el otorgamiento de
incentivos; programas de estimulos, ascensos, pro-
mociones y jubilaciones; lineamientos de seleccion,
reclutamiento y capacitacion; criterios de separa-
cion; indicadores de evaluacion de desempeiio para
la determinacion de compensaciones y demas pres-
taciones economicas y de seguridad social estable-
cidas en beneficio de los servidores publicos que la-
boren en la Institucidon, deberan de ser acordadas
con la representacion de los trabajadores de la Ins-
titucion;

X. Acordar la creacion de comités de crédito, de ad-
ministracion integral de riesgos, asi como aquellos
que considere necesarios para el cumplimiento de
su objeto;

XI. Determinar las facultades de los distintos orga-
nos y de los servidores publicos de la Institucion,
para el otorgamiento de créditos;

XII. Aprobar, en su caso, previo dictamen de los co-
misarios, el balance general anual de la Institucion;

XIII. Aprobar, en su caso, la constitucion de reser-
vas;

XIV. Aprobar, en su caso, la aplicacion de utilida-
des, asi como la forma y términos en que debera re-
alizarse;

XV. Aprobar los estados financieros que le presente
el Director General, asi como autorizar, conforme a
las disposiciones aplicables, la publicacion de los
mismos;

XV. Aprobar los presupuestos generales de gasto e
inversion, de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 42, fraccion VIII Bis, de la Ley de Institucio-
nes de Crédito;

XVI. Aprobar las propuestas de los limites de en-
deudamiento neto externo e interno, financiamiento

neto, asi como los limites de intermediacion finan-
ciera;

XVII. Aprobar las estimaciones de ingresos anua-
les, su programa financiero, y sus programas opera-
tivos;

XVIII. Aprobar los programas anuales de adquisi-
cion, arrendamiento y enajenacion de bienes mue-
bles e inmuebles, de realizacion de obras y presta-
cion de servicios, que la Institucion requiera, asi
como las politicas y bases generales que regulen los
convenios, contratos, pedidos o acuerdos que deba
celebrar la Institucidon con terceros, en estas mate-
rias, de conformidad con las normas aplicables;

XIX. Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico las modificaciones al Reglamento Inte-
rior y aprobar la cesion de activos y pasivos;

XX. Aprobar la emision de certificados de aporta-
cion patrimonial, provisionales o definitivos;

XXI. Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, el aumento o reduccion del capital so-
cial;

XXII. Acordar los aumentos de capital pagado de la
Institucion, asi como fijar las primas, que en su ca-
so deban pagar los suscriptores de certificados de
aportacion patrimonial;

XXIII. Acordar la emision de obligaciones subordi-
nadas;

XXIV. Aprobar las inversiones en el capital de las
sociedades a que se refieren los articulos 88 y 89 de
la Ley de Instituciones de Crédito, en términos del
articulo 8, fracciones IX, X y XII de esta Ley;

XXV. Aprobar los programas anuales de publicidad
y propaganda de la Institucion, sin que se requiera
autorizacion de la Secretaria de Gobernacion;

XXVI. Acordar las Condiciones Generales de Tra-
bajo de la Institucion con la representacion de los
trabajadores; y

XXVIIL Conocer y en su caso, aprobar los informes
que le presente el comité de administracion integral
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de riesgos, asi como los limites prudenciales de
riesgos que al efecto le proponga éste. En los su-
puestos establecidos en las fracciones XII, XVI,
XXII y XXIV se requerira de la autorizacion ex-
presa de la Secretaria.

Articulo 29. El Director General sera designado por el
Ejecutivo Federal a través del Secretario de Hacienda
y Crédito Publico, debiendo recaer ese nombramiento
en persona que reina los requisitos que establece el ar-
ticulo 24 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Articulo 30. La administracion y representacion legal
del Banco Social de México, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, corres-
pondera al Director General de dicha Institucion,
quién podra realizar toda clase de actos juridicos y
otorgar los documentos necesarios e inherentes al ob-
jeto de la Institucion, gozando de las mas amplias fa-
cultades para realizar actos de dominio, administra-
cion, pleitos y cobranzas, y aun de aquellas que
requieran autorizacion especial por ministerio de Ley.

Articulo 31. Sin perjuicio de las atribuciones que co-
rrespondan al Consejo Directivo, y a efecto de contri-
buir a la consecucion del objeto social de la Institu-
cion, el Director General estara facultado para:

I. Emitir, expedir, endosar, avalar, aceptar y realizar
demas actos juridicos sobre titulos de crédito;

IL. Presentar las denuncias y querellas, que como re-
quisitos de procedibilidad, son necesarias para el
inicio de toda Averiguacion Previa por parte del Mi-
nisterio Publico, a efecto de que dicha autoridad
practique las diligencias legalmente necesarias para
poder determinar el ejercicio o no ejercicio de la ac-
cion penal; ofrecer las pruebas documentales, pl-
blicas y privadas, periciales, testimoniales, de ins-
peccion  judicial, presuncionales 'y las
instrumentales de actuaciones que considere nece-
sarias generar animo de conviccion en la autoridad
judicial, asi como para conceder el indulto al preso,
acusado, sentenciado o ejecutoriado, segiin sea la
etapa en que se encuentre el procedimiento penal
respectivo; y en general, intervenir en la realizacion
de cualquier acto juridico dentro de un procedi-
miento de naturaleza penal, asi como interponer los
recursos que estime necesarios.

II1. En los procedimientos judiciales del orden civil,
mercantil, administrativos o laborales, Presentar las
demandas y contestaciones respectivas, asi como
formular demandas reconvencionales, y ofrecer to-
do tipo de pruebas documentales, publicas o priva-
das, de inspeccion judicial, confesionales, testimo-
niales, presuncionales, legal y humana, e
instrumentales de actuaciones y cualquier otra que
estime conveniente para acreditar y obtener el reco-
nocimiento de su derecho por la autoridad judicial;
gjercitara las acciones, excepciones y defensas que
correspondan y formulara alegatos; podra presentar
desistimientos; y en general, realizar todos los actos
procesales que correspondan a la Institucion o a sus
organos, incluyendo los relativos a los procesos de
amparo.

II. Ejecutar las resoluciones del Consejo Directivo;
III. Llevar la firma de la Institucion;
IV. Actuar como Delegado Fiduciario General;

V. Decidir la designacion y contratacion de los ser-
vidores publicos de la Institucion, distintos de los
sefialados en la fraccion I del articulo 42 de la Ley
de Instituciones de Crédito, administrar al personal
en su conjunto y establecer y organizar las oficinas
de la institucion;

VI. Autorizar la publicacion de los balances men-
suales de la Institucion, conforme a las bases acor-
dadas por el Consejo Directivo;

VII. Participar en las sesiones del Consejo Directi-
VO cOon Voz, pero sin voto;

VIII. Administrar los bienes y negocios de la Insti-
tucién, celebrando los convenios y realizando los
actos juridicos necesarios para tal efecto;

IX. Acordar la creacion de comités internos de cré-
dito, técnicos y administrativos;

X. Proponer al Consejo Directivo, el establecimien-
to, reubicacion y clausura de sucursales, agencias y
oficinas en el pais y en el extranjero;

XI. Presentar al Consejo Directivo las propuestas
para modificar el Reglamento Interior;
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XII. Determinar los criterios para dispensar, respec-
to de los titulos a que se refiere la fraccion anterior,
el llevar a cabo el procedimiento de cancelacion y
reposicion de titulos de crédito que establece la ley
respectiva;

XIII. Proponer al Consejo Directivo, las normas y
bases para la cancelacion de adeudos a cargo de ter-
ceros y a favor de la Institucion, para su posterior
informe a la Comision Nacional Bancaria y de Va-
lores y a la Secretaria;

XIV. Previa opinion del Consejo Directivo, y apego
a lo dispuesto por el Articulo 123, Apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como por la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, efectuar la negocia-
cion de las Condiciones Generales de Trabajo que
rijan las relaciones laborales entre la Institucion y
sus trabajadores;

XV. Representar a la Institucion ante los Organis-
mos de integracion y representacion de caracter na-
cional e internacional de fomento al Sector, o de
cualquier otra indole relacionados con el objeto so-
cial de la Institucion;

XVI. Aquellas facultades que le delegue el Consejo
Directivo, o que resulten necesarias desarrollar pa-
ra el cumplimiento de lo dispuesto en las fracciones
anteriores; o aquellas que le confieran otras leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y disposiciones ad-
ministrativas aplicables;

XVII. Asimismo, el Director General de la Institu-
cion, podra someter a la consideracion del Consejo
Directivo para su aprobacion:

a) La designacion de Delegados Fiduciarios y de
los servidores publicos de la Institucion, que
ocupen cargos con las dos jerarquias inmediatas
inferiores a las de su rango, asi como presentarle
las solicitudes de licencia y renuncia de los mis-
mos;

b) La creacion de comités regionales consultivos
y de crédito, asi como los de su seno, y proveer
lo necesario para su adecuada integracion y fun-
cionamiento;

c) El balance general anual de la Institucion, jun-
to con el informe y dictamen del auditor externo
y de los comisarios;

d) Los estados financieros de la Institucion;

e) Los programas operativos y financieros, pre-
supuestos generales de gastos e inversiones, y las
estimaciones de ingresos anuales de la Institu-
cion, asi como sus modificaciones;

f) La cesion de partes del activo o pasivo de la
Institucion;

g) Las propuestas de programas anuales de ad-
quisicion, arrendamiento y enajenacion de bienes
muebles e inmuebles, de realizacion de obras y
prestacion de servicios, que la Institucion requie-
ra, asi como de las bases, procedimientos, reglas,
requisitos, politicas, lineamientos y las normas
conforme a las cuales la Institucion deba contra-
tar las adquisiciones, realizar las enajenaciones de
bienes, arrendamientos, obra inmobiliaria y pres-
taciones de servicios de cualquier naturaleza, de
conformidad con las normas aplicables;

h) La propuesta de inversion en titulos represen-
tativos del capital social de las sociedades a que
se refiere el articulo 8, fracciones IX, X y XII de
la presente Ley;

1) Las propuestas de aplicacion de utilidades, asi
como la forma y términos en que postule deban
realizarse;

j) La constitucion de reservas y fondos necesa-
rios, asi como la forma y términos en que consi-
dere se deban realizar;

k) Un informe anual de actividades;
1) La emision de obligaciones subordinadas;

m) Los programas anuales de publicidad y pro-
paganda de la Institucion;

n) La estructura organica basica y los reglamen-
tos internos de la Institucidn, asi como las modi-
ficaciones que procedan a los mismos, y los de-
mas programas especificos;
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XVIII. Las demas facultades que le confiera el Re-
glamento Interior.

Articulo 32. Los Consejeros, el Director General y los
Delegados Fiduciarios de la Institucion, solo estaran
obligados a absolver posiciones o rendir testimonio en
juicio en representacion de la misma, cuando las posi-
ciones y las preguntas se formulen por medio de ofi-
cio, el que contestaran por escrito dentro del término
que sefialen las autoridades respectivas.

Capitulo V
De la vigilancia

Articulo 33. El o6rgano de vigilancia de la Institucion,
estara encomendado a dos comisarios designados por
la Secretaria de la Funciéon Publica y por acuerdo de
los tenedores de la serie “B”, debiendo designar a los
respectivos suplentes.

Los comisarios tendran en los términos de la Ley de
Instituciones de Crédito, y del Reglamento Interior de
la Institucion, las facultades y obligaciones que re-
quieran para el adecuado cumplimiento de sus funcio-
nes, las que podran ejercer conjunta o separadamente.

Capitulo VI
Disposiciones Generales

Articulo 34. La institucion formulara anualmente:

I. Los programas de recursos financieros, presu-
puestos generales de gastos e inversiones; y

II. Los programas operativos.

Los deberes juridicos referidos de la Institucion referi-
dos con antelacion, debera realizarlos con apego a los
lineamientos, medidas y mecanismos que al efecto es-
tablezca la Secretaria.

Articulo 35. A la Secretaria corresponde la coordinacion,
evaluacion y vigilancia de la actuacion de la Institucion,
asi como autorizar las modalidades en la asignacion de
recursos, en los términos de los articulos 31, fraccion VII,
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal
y 31 de la Ley de Instituciones de Crédito.

La Institucion, en el marco de la autonomia de gestion
requerida para su eficaz funcionamiento, y de confor-

midad con las disposiciones legales aplicables, procu-
rara el mejor aprovechamiento y canalizacion de sus
recursos.

Articulo 36. Las operaciones realizadas por la Institu-
cion, en la prestacion del servicio de banca y crédito
en las que se constituyan garantias reales, deberan re-
alizarse con estricto apego a lo dispuesto por el articu-
lo 66 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Articulo 37. Previa autorizacioén de la Secretaria, la
Institucion debera constituir las reservas y fondos ne-
cesarios para el adecuado cumplimiento del objeto so-
cial que esta Ley reglamenta. Las cantidades que se
hayan llevado a dichas reservas y fondos no se consi-
deraran remanentes de operacion.

Fijado el monto del remanente, y separada la cantidad
que corresponda pagar por el impuesto respectivo, asi
como por la participacion de los trabajadores en las
utilidades de la Institucion, el saldo se aplicara en los
términos previstos por el Reglamento Interior.

Articulo 38. La Institucion otorgara sus financiamien-
tos unicamente a los Organismos del Sector, que asu-
man parcial o totalmente el riesgo de recuperacion de
estos apoyos, en cumplimiento de su objeto social.

Sin perjuicio de lo expresado en el parrafo anterior, la
Institucion podra realizar las siguientes operaciones de
financiamiento:

I. La inversion accionaria y las inversiones en el
mercado de dinero;

II. Los financiamientos otorgados por la Institucion
por un monto total igual al porcentaje que determi-
ne el Consejo Directivo con autorizacion de la Se-
cretaria;

III. Las operaciones que correspondan a prestacio-
nes de caracter laboral otorgadas de manera gene-
ral;

IV. Las operaciones realizadas con el gobierno fe-
deral, las entidades paraestatales, las entidades fe-
derativas y los municipios;

V. Los financiamientos a proyectos de infraestruc-
tura, capacitacion, tecnologia, o cualquier otro ser-
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vicio requerido por las organizaciones, sociedades y
empresas y demas Organismos de integracion y re-
presentacion del Sector, regulados por la Ley de la
Economia Social y Solidaria, atendiendo a los crite-
rios generales por los cuales se evalue la rentabili-
dad social que determine la Institucion, asi como
por las leyes que regulan su naturaleza juridica es-
pecifica, y el estatuto social o contrato asociativo
respectivo;

VL. Los financiamientos conjuntos a que se refiere
el articulo 10, fraccion IX, de esta Ley; y

VIIL. Los financiamientos a los Organismos del Sec-
tor, destinados a proveerlas de liquidez.

Articulo 39. La Institucion enviara al Ejecutivo Fede-
ral por conducto de la Secretaria, y ésta a su vez al
Congreso de la Unidn, junto con los Informes sobre la
Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deu-
da Publica y en los recesos de éste, a la Comision Per-
manente, lo siguiente:

I. En el informe de enero a marzo de cada afio,
una exposicion sobre los programas de créditos y
garantias a seguir por la Institucion durante el
ejercicio respectivo, indicando las politicas y cri-
terios conforme a los cuales realizard sus opera-
ciones, a efecto de coadyuvar al cumplimiento del
Plan Nacional de Desarrollo, asi como un informe
sobre el presupuesto de gasto corriente y de in-
version de la Institucion, correspondiente a dicho
ejercicio;

II. En el informe de abril a junio de cada afio, un in-
forme sobre el cumplimiento del programa anual de
la Institucion durante el segundo semestre del ejer-
cicio inmediato anterior y en general, sobre el ejer-
cicio del gasto corriente y de inversion, asi como de
las actividades de la Institucion en el conjunto de
dicho ejercicio, y

III. En el informe de julio a septiembre de cada afio,
un informe sobre el cumplimiento del programa
anual de la Institucion durante el primer semestre
del ejercicio de que se trate.

Asimismo, la Institucion debera publicar trimestral-
mente en dos periddicos de amplia circulacion en el
pais, el estado que guarda el patrimonio, asi como los

indicadores mas representativos de la situacion finan-
ciera y de la administracion de la Institucion.

Capitulo VII
Del Régimen Laboral

Articulo 40. Las relaciones laborales entre la Institu-
cion y sus trabajadores se regiran por el articulo 123,
apartado “B”, fraccion XIII Bis, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
la Ley Reglamentaria de dicho precepto y por las con-
diciones generales de trabajo que al efecto se determi-
nen.

Transitorios

Articulo Primero. Esta Ley entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Articulo Segundo. Por la sola entrada en vigor de es-
ta Ley, quedara abrogada la Ley Organica del Banco
del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el 1o. de junio
de 2001 y deroga aquellas disposiciones legales y ad-
ministrativas que se opongan a lo regulado en esta
Ley.

Articulo Tercero. La Secretaria dispondra del término
de 180 dias naturales a partir de la vigencia de esta
Ley, para que en el orden administrativo establezca lo
necesario para que los recursos humanos, materiales y
financieros del Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros puedan ser aprovechas para la operacion
de la Institucion.

Articulo Cuarto. El Ejecutivo Federal, en un plazo
que no exceda de 180 dias naturales contados a partir
de la vigencia de esta Ley, expedird el decreto me-
diante el cual se transforme el Banco del Ahorro Na-
cional y Servicios Financieros, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, en el Ban-
co Social de México, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucidén de Banca de Desarrollo, de acuerdo con las
bases siguientes:

I. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se-
fialara la forma y términos en que debera llevarse a
cabo la transformacion, cuidando en todo tiempo la
adecuada proteccion de los intereses del publico;
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II. La transformacion surtira efectos en la fecha que
se indique en el decreto respectivo;

III. Los acreedores del Banco del Ahorro Nacional
y Servicios Financieros no podran oponerse a la
transformacion;

IV. El decreto a que se refiere este articulo, se ins-
cribira en el Registro Publico de Comercio;

V. Mientras se lleva a cabo la citada transformacion,
los aspectos operativos y administrativos seguiran
rigiéndose por la Ley Orgéanica del Banco del Aho-
rro Nacional y Servicios Financieros y demas dis-
posiciones vigentes con anterioridad a la entrada en
vigor de esta Ley, debiendo el Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria, proveer lo necesario
a efecto de que el Banco del Ahorro Nacional y Ser-
vicios Financieros continiie prestando de manera
adecuada y eficiente sus servicios.

VI. Una vez transformada y en tanto se aprueba el
Reglamento Interior de la Institucion, seguira apli-
candose el Reglamento Interior del Banco del Aho-
rro Nacional y Servicios Financieros;

VII. La conformacion de su capital social;

VIL El Director General, asi como los consejeros y
comisarios continuaran en el desempefio de sus fun-
ciones mientras no se realicen las nuevas designa-
ciones y mientras los designados no tomen posesion
de sus cargos;

IX. Las Condiciones Generales de Trabajo acorda-
das con anterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley, no sufriran modificacion alguna respecto a la
regulacion de las relaciones laborales entre los tra-
bajadores y la Institucion.

Los procedimientos de conciliacion laboral que se
hayan iniciado con anterioridad a la entrada en vi-
gor de esta Ley, se continuaran tramitando hasta su
total terminacion conforme a lo establecido en las
Condiciones Generales de Trabajo aplicables al
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros.

X. Se entienden referidas a la Institucion, las ins-
cripciones y anotaciones marginales de cualquier
naturaleza efectuadas en los Registros Publicos de

la Propiedad y del Comercio, asi como en cualquier
otro registro del pais, relativas al Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros, respecto de in-
muebles, muebles, marcas, todo tipo de contratos,
convenios, comisiones de caracter mercantil y cua-
lesquiera otras;

XII. Corresponden a la Institucion el ejercicio de las
acciones, excepciones, defensas y recursos de cual-
quier naturaleza deducidos en los juicios o procedi-
mientos administrativos en los que el Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros sea parte,
con anterioridad a la fecha en que surta efectos su
transformacion. Los poderes y mandatos otorgados,
asi como las facultades concedidas por la Sociedad
que se transforma, subsistirdn en sus términos en
tanto no sean modificados o revocados expresa-
mente.

Las autorizaciones, poderes, mandatos y demas ac-
tos juridicos y medidas administrativas, otorgados,
dictados o celebrados con fundamento en la Ley
que se abroga, continuaran en vigor hasta en tanto
no sean revocados o modificados por los 6rganos o
autoridades competentes;

XIII. Llevada a cabo la transformacion, cuando las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
hagan referencia a la Ley Organica del Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros o a dicha
Sociedad Nacional de Crédito, dichas referencias se
entenderan hechas a esta Ley o a la Institucion, en
lo que no resulte oponible a su naturaleza juridica,
organizacion y funcionamiento;

XIV. Previo al inicio de operaciones, la Institucion
sometera a la aprobacion de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, sus sistemas operativos, de
procesamiento de informacion y de control interno,
asi como sus manuales de organizacion y opera-
cion.

Articulo Quinto. La Secretaria contara con un plazo
no mayor de 60 dias naturales, contados a partir del dia
siguiente al de la publicacion de esta Ley en el Diario
Oficial de la Federacion para designar al Director Ge-
neral de la Institucion

Articulo Sexto. La Secretaria debera expedir el Re-
glamento Interior de la Institucion en un plazo no ma-
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yor de 90 dias habiles, contados a partir del dia si-
guiente de la entrada en vigor de esta Ley, y debera pu-
blicarse en el Diario Oficial de la Federacion e inscri-
birse en el Registro Publico de Comercio, de
conformidad con el articulo 30 de la Ley de Institu-
ciones de Crédito.

Las modificaciones que se realicen al Reglamento In-
terno de la Institucion, también deberan publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion e inscribirse en el
Registro Publico de Comercio.

Articulo Séptimo. Las operaciones que actualmente
realiza el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Fi-
nancieros, seguiran regulandose por las disposiciones y
autorizaciones aplicables a dicha Sociedad Nacional de
Crédito, en tanto no se expida y apruebe el Reglamen-
to Interior y las Reglas de Operacion de la Institucion.

Articulo Octavo. La Secretaria contara con un plazo
que no exceda de 180 dias naturales, contados a partir
del dia siguiente al de la publicacion de esta Ley en el
Diario Oficial de la Federacion, para constituir la Ins-
titucion.

Articulo Noveno. En los ejercicios subsiguientes, la
Secretaria incluira en el Proyecto Anual de Presupues-
to de Egresos de la Federacion, los recursos suficien-
tes para la constitucion de los fideicomisos y fondos
de fomento econémico, de garantia e inversion a que
se refiere esta Ley.

Articulo Décimo. Para los efectos de lo dispuesto por
los articulos 22 y 24 de esta Ley, en tanto no se sus-
criban los certificados de aportacion patrimonial re-
presentativos de la serie “B”, el Consejo Directivo es-
tara integrado por cinco consejeros de la serie “A” y
por dos consejeros independientes.

Articulo Décimo Primero. Para los efectos del arti-
culo 33 de esta Ley, en tanto no se suscriban los certi-
ficados de aportacion patrimonial de la serie “B”, la
vigilancia de la Institucion estard encomendada exclu-
sivamente al comisario designado por la Secretaria de
la Funcion Publica.

Articulo Décimo Segundo. Para el inicio de opera-
ciones de la Institucion, y por Unica ocasion, la sesion
del Consejo la podra convocar los consejeros propie-
tarios de la serie “A”.

Respecto de los consejeros de la serie “B”, la Secreta-
ria emitira la convocatoria correspondiente con el ob-
jeto de llevar a cabo la asamblea en la que se designen
los mismos, conforme al plazo establecido en el parra-
fo anterior.

Articulo Décimo Tercero. Con el objeto de constituir
el organo de vigilancia de la Institucion, la Secretaria
de la Funcion Publica debera notificar de la designa-
cion del funcionario publico correspondiente a la Ins-
titucion, durante su primera sesion.

Notas

1 Estimacion de pobreza sin considerar el indicador de combusti-
ble para cocinar. Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexica-
nos, 2012. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social (Coneval).

2 Comunicado de Prensa 046/2013, Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, 29/VI1/2013.

3 Informe sobre Desarrollo Humano 2013 del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

4 Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Informalidad Labo-

ral. Inegi.

5 Nota de Reporte Indigo. “El presidente anunci6 un programa fe-
deral para la formalizacion del empleo. Pretenden incorporar a 200
mil trabajadores”. Reportera Paulina Villegas - Martes 23 de julio
de 2013

6 “Hacia el futuro que queremos. Erradicacion del hambre y tran-
sicion a sistemas agricolas y alimentarios sostenibles”. Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultu-
ra. Roma, 2012

7 Banca Cooperativa y Economia Social en Europa, Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, Direcciéon General de Fomento de la
Economia Social y del Fondo Social Europeo. Bruselas, Octubre
de 2003

8 Cooperativas de crédito: revision de experiencias internacionales;

Miguel Delfiner, Cristina Pailh¢ y Silvana Peron, Septiembre 2006.

9 ACI América www.aciamericas.coop. Citado por los autores en
la pagina 3 de “Cooperativas de crédito: revision de experiencias
internacionales”; Miguel Delfiner, Cristina Pailhé y Silvana Peron,
Septiembre 2006
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10 Fideicomiso del Fondo de Supervision Auxiliar de Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Proteccion a sus Ahorra-
dores, Ledn, Guanajuato. 31 de marzo de 2013.

11 Inclusion Financiera, Comision Nacional Bancaria y de Valo-
res, Direccion General de Supervision de Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo.

12 Informe a abril, Consar, vicepresidencia financiera.

Dado en la sede de la honorable
Comision Permanente a 14 de agosto de 2013.

Diputados: Alliet Mariana Bautista Bravo (rubrica), Silvano Au-
reoles Conejo (rubrica), Miguel Agustin Alonso Raya, (rbrica),
Fernando Cuéllar Reyes (rubrica), Carol Antonio Altamirano,
Martha Lucia Micher Camarena (rubrica), Valentin Gonzalez Bau-
tista (rubrica), Carlos Reyes Gamiz (rubrica), Silvano Blanco de
Aquino (rabrica), Amalia Dolores Garcia Medina (rubrica), Maria
del Socorro Ceseia Chapa (rubrica), Gloria Bautista Cuevas (ri-
brica), Lorenia Ibeth Valles Sampedro (rtibrica).

Senadores: Luis Miguel Barbosa Huerta (rubrica), Benjamin Ro-
bles Montoya (rubrica), Isidro Pedraza Chavez (rabrica).

(Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico. Agosto 14
de 2013.)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL PARRAFO XXIX-R AL AR-
TiCcULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARTICIPACION
CIUDADANA, RECIBIDA DE LA DIPUTADA LIZBETH EUGE-
NIA ROSAS MONTERO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 14 DE AGOSTO DE 2013

Quien suscribe, Lizbeth Eugenia Rosas Montero, di-
putada integrante de la LXII Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, por el Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamen-
to en los articulos 71, fracciéon II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presento ante esta asamblea, iniciativa con
proyecto de decreto mediante el cual se reforma y adi-
ciona un parrafo XXIX-R al articulo 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de participacion ciudadana.

Planteamiento del problema

Dia con dia la problematica social se hace mas y mas
compleja; los problemas se multiplican y se diversifi-
can; ya es comun que en casos extremos, la poblacion
toma en sus propias manos las soluciones que por si el
estado deberia brindar; esto es sin particularizar ni un
sector, ni tampoco algun orden de gobierno, es decir,
las problematicas de diversas materias han rebasado,
en ocasiones, con mucho, las estructuras gubernamen-
tales de la federacion de los estados y de los mismos
municipios.

Las propuestas de solucion siempre vienen del mismo
lado, de detras del escritorio; algun ejecutivo estatal o
el mismo federal, alglin secretario de estado, el jefe de
gobierno, en el caso del Distrito Federal, legisladores,
locales o federales, siempre proponen algiin proyecto
de solucioén en mayor o en menor medida viable, con-
sensuado, o tal vez, en el peor de los casos, de ocu-
rrencia. Y de ello no se salva ningun gobierno, del co-
lor que sea su extraccion partidista.

No es ajeno, para la promovente, que la Reptblica me-
xicana vive una democracia representativa en donde la
ciudadania elige, libremente, a sus gobernantes; mas,
los ultimos desencuentros electorales en todos los ni-
veles, en todo el pais y particularmente en las eleccio-
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nes federales, han redundado en una importante des-
confianza ciudadana.

Lo anterior, aunado a la falta de transparencia, en mu-
chos de los gobiernos municipales, delegacionales en
el caso del DF, estatales y el mismo gobierno federal.
Hacen necesario que actualicemos, vigoricemos e im-
pulsemos otro tipo de democracia, ademas de la repre-
sentativa, es necesario impulsar modelos de participa-
cion ciudadana directa.

Argumentacion

Hoy, no sélo es importante conocer al representante, al
gobernante, al delegado o al presidente municipal, hoy
también es importante y necesario vigilar el cumpli-
miento de su plan de gobierno, involucrarse antes de
que se concluya esa planificacion, mas aln, integrarse
al gobierno, ya sea al nivel comunitario, municipal, es-
tatal e incluso nacional.

Para ello se requiere de un andamiaje minimo federal,
que permita al Congreso de la Union dotar de un mar-
co, de una base legal, y sobre todo de una legislacion
fundamental a todos los estados y municipios, que in-
cluya por supuesto al Distrito Federal a incentivar for-
mas de participacion ciudadana directas; todo lo que
ocurre en la federacion o en alguna entidad, forzosa-
mente ocurre en una colonia, rancheria, unidad habita-
cional, barrio o unidad minima territorial, es decir, la
participacion ciudadana no se agota en los temas loca-
les, tiene uno de sus mayores incentivos, si, pero tam-
bién le incentivan los temas estatales y nacionales, y
hoy, con la globalizacion y la acelerada evolucion de
las tecnologias de la comunicacion, los temas naciona-
les e incluso internacionales dan la vuelta al pais y al
mundo en minutos.

La participacion ciudadana es una materia que merece
estar en nuestra Carta Magna mas alla de regular ins-
trumentos de participacion directa, si, pero individua-
les, como el derecho a votar y ser votado, el derecho a
participar en consultas ciudadanas o a emitir votos en
referéndums o plebiscitos, la participacion ciudadana
exige un marco juridico federal que garantice formas
de organizaciones sociales, no gubernamentales, veci-
nales e incluso productivo-empresariales, mas alla de
las mismas propuestas gubernamentales cerradas de
siempre.

En el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democratica creemos que la democracia repre-
sentativa se debe complementar cada vez mas con for-
mulas de democracia directa y cada vez mas
participativa. O, como mejor lo explica, Alvaro Ara-
gon Rivera, en Derechos fundamentales y democracia:

“La democracia entendida como forma de gobierno
supone que el poder fluye desde los ciudadanos ha-
cia arriba. Bobbio la caracterizé como “un conjun-
to de reglas (primarias o fundamentales) que esta-
blecen quién estd autorizado para tomar las
decisiones colectivas y bajo qué procedimientos”
(1996: 24). La ventaja de la definicion de Bobbio es
que es muy clara. Si se parte del hecho de que en to-
da sociedad se tienen que tomar decisiones obliga-
torias y validas para todos los miembros de la co-
lectividad, entonces la definicion nos dice quién
estd autorizado a tomar esas decisiones y como se
toman esas decisiones, dejando a los miembros de
cada grupo la eleccion de cudles son las decisiones
que mas convienen a la colectividad. Si se parte del
hecho de que las sociedades actuales estan caracte-
rizadas por su tendencia a la aceptacion de la plura-
lidad y la diversidad, por lo tanto, cada colectividad
tiene intereses, problemas y necesidades distintas, y
quiza lo mas recomendable es que cada colectivi-
dad decida cuales son las decisiones que mas les
convienen en funcién de sus caracteristicas.”

La presente iniciativa también se inscribe en el marco
de la declaratoria del Parlamento Latinoamericano so-
bre Bases Minimas para la Gobernanza Local, cuyos
resolutivos en un fragmento dicen asi:

“Exhortar a los estados miembros del Parlatino a reco-
nocer la existencia y diversidad dentro de nuestras co-
munidades latinoamericanas y sus gobiernos, de la
amplia gama de problemas y de necesidades que ata-
fien a los ciudadanos en su espacio natural de convi-
vencia.

Que la participacion decidida de las ciudades, munici-
pios y autoridades locales de los paises latinoamerica-
nos, constituye un factor determinante en la posibili-
dad de enfrentar con éxito y superar los rezagos
sociales, econdmicos, ambientales e institucionales
que padecen nuestras naciones, ante la falta de su par-
ticipacion en el disefio, ejecucion y evaluacion de las
politicas y programas de estado para tales efectos.
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Que la capacidad local, para tomar decisiones es una
condicion indispensable para el desarrollo, y debe ser
apoyada y fortalecida con politicas, programas y me-
canismos institucionales, cuya implementacion y pro-
mocién constituye una obligacién preponderante
del estado, que debe ser salvaguardado y garantizado
en su respectivo marco juridico constitucional.

Que la participacion ciudadana es un proceso funda-
mental para la gobernabilidad democratica, que debe
promover el estado en el ambito municipal, ya que a
través de ésta los distintos sujetos sociales, en funcion
de sus respectivas necesidades e intereses, intervienen
en la marcha de los asuntos colectivos con el fin de
mantener, reformar o transformar el orden social y po-
litico, mas alla de los procesos electorales, recono-
ciendo con ello el derecho de los ciudadanos para in-
cidir en las decisiones publicas que afectan su calidad
de vida.”1

Finalmente he de argumentar que con esta reforma,
que dota de competencia especifica al Congreso de la
Uniodn para expedir leyes en materia de participacion
ciudadana, no se persigue que el Congreso pueda “en-
trometerse en las competencias que en esta materia,
tienen los estados y municipios, asi como el Distrito
Federal, menos aun se busca restringir facultades a las
legislaturas de las entidades federativas o de sus auto-
ridades administrativas”. (Sanchez: 1995).

Lo que si busco, al presentar esta iniciativa, es forma-
lizar una coordinacion urgente y necesaria entre fede-
racion, estados, Distrito Federal y municipios, en ma-
teria de participacion ciudadana, para en seguida,
proponer un marco legal general, en el que se puedan
desarrollar instrumentos y formas de participacion co-
lectiva y directa, en donde las decisiones ciudadanas,
deliberadas y consensuadas, tengan un impacto real en
la politica publica local, estatal y federal, en el corto,
mediano y largo plazo.

En razén de lo expuesto y fundado, someto a conside-
racion de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto
Articulo Unico. Se reforma y adiciona un parrafo

XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
I. a XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para expedir leyes en materia de parti-
cipacion ciudadana, que establezcan la concu-
rrencia de la federacion, los estados, el Distrito
Federal y los municipios, en el ambito de sus res-
pectivas competencias.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1. XXVII Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano,
Panama, 2 de diciembre de 2011, declaracion: AO/2011/06. De-
claracion en apoyo y promocion de Bases Minimas para la Gober-
nanza Local en nuestra region. En http://www.parlatino.org/es/or-
ganos-principales/la-asamblea/declaraciones-y-resoluciones-de-la
-asamblea/declaraciones-aprobadas-xxvii/declaraciones-aproba-
das-xxvii/1835.html

Senado de la Republica, a 14 de agosto de 2013.
Diputada Lizbeth E. Rosas Montero (rubrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Agosto 14 de
2013.)
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QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE PARTICIPACION CIUDADANA, RECIBIDA DE LA DIPUTA-
DA LIzZBETH EUGENIA R0OSAS MONTERO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE DEL MIERCOLES 14 DE AGOSTO DE
2013

Planteamiento del problema

La participacion ciudadana es una actividad transver-
sal, que en corresponsabilidad con el ejercicio de go-
bierno, debe brindar certeza, puntualidad y oportuni-
dad en la implementacion y evaluacion de programas
y politicas publicas, tanto a nivel municipal, estatal co-
mo federal.

Por ello es necesario dotar de un marco juridico gene-
ral a esta materia, para que en el corto mediano y lar-
go plazo se puedan generar propuestas de solucion a
las demandas de la poblacion sin el lastre del paterna-
lismo gubernamental y si, incluyendo el dinamismo
social que solo el involucramiento de quienes padecen
la problematica puede brindar.

Argumentacion

I. La creciente diversificacion de problematicas en la re-
publica, no en pocas ocasiones ha rebasado la capacidad
gubernamental de los tres niveles y ordenes de gobier-
no, es una realidad innegable y cada vez mas frecuente
que la ciudadania demuestre insatisfaccion en lo des-
arrollado por su gobierno municipal, estatal y federal.
Sobre todo en el tema de la inseguridad publica y la es-
casa oferta gubernamental en materia de prevencion del
delito; como ejemplo encuéntrense los llamados grupos
organizados de autodefensa, que aunque ejemplo extre-
mo, sirve para demostrar este creciente fenémeno.

La tarea de todo gobierno, en todos los niveles es pro-
poner las medidas y soluciones, que a su criterio, en
ocasiones suficientemente informado y en otras, no
tanto, creen son mejores para las comunidades.

Lo anterior no demerita que en efecto, vivimos en una
democracia representativa en donde la ciudadania
gjerce una participacion directa, si pero individualiza-
da, al elegir a sus gobernantes y representantes popu-
lares; sin embargo los recientes desencuentros nacio-
nales en materia electoral, aunado a la poca
transparencia con que se conducen muchas autorida-

des de los tres niveles de gobierno, han redundado en
una importante desconfianza ciudadana.

Ahora no solo es importante conocer al representante,
también es importante y necesario vigilar el cumpli-
miento de lo que se encuentre en su plan de gobierno
y mds aun integrarse (sin corporativizarse) a las deci-
siones y deliberaciones, ya sea al nivel comunitario,
municipal, estatal e incluso nacional.

II. Segun la investigadora Julieta Camacho Granados,
desde la LVIII legislatura se han presentado cerca de 50
iniciativas que versan sobre participacion ciudadana.

En mayor o en menor medida han girado en torno a los
instrumentos clasicos de la participacion ciudadana, es
decir, en torno al plebiscito, al referéndum, a la inicia-
tiva popular, de hecho en la legislatura pasada, a penas
en abril de 2012, en el senado, se presentd por parte
del legislador Eugenio Govea Arcos, del partido Mo-
vimiento Ciudadano, una iniciativa en materia de par-
ticipacion ciudadana, la cual en la presente se retoma
en gran medida, solo en el apartado de instrumentos de
participacion directa; sin embargo y sin restar ni de-
meritar importancia alguna a cualquiera de esas 50 ini-
ciativas es indispensable presentar un proyecto que in-
nove con la fuerza de la aplicacion y de la experiencia
a cuestas, es decir es importante proponer formulas
que han sido exitosas en mayor o en menor medida y
que en los hechos han demostrado viabilidad, formu-
las o propuestas que no buscan, ni mucho menos lo-
gran la perfeccion pero que sin embargo pueden hacer
la diferencia en una colonia, unidad habitacional o na-
cleo poblacional minimo de cualquier municipio del
pais.

III. En esta iniciativa ciertamente se retoman los ins-
trumentos de participacion directa tradicionales arriba
mencionados; mas, se incorporan nuevos esquemas
como el presupuesto participativo y los 6rganos de re-
presentacion ciudadana, que en ningin momento bus-
can rivalizar con expresiones representativas tradicio-
nales o que se fundamentan en los usos y costumbres,
de por ejemplo, pueblos originarios, muy por el con-
trario ésta iniciativa busca fortalecer estas formas de
representacion, dotarlas de una formalidad y un reco-
nocimiento, que llegue al ambito federal e incluso po-
tenciarlas, claro, en donde existan y en aquéllos nucle-
os minimos poblacionales, en donde no exista este
organo de representacion ciudadana, generarlo.
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IV. Para ello se requiere de un andamiaje minimo fe-
deral, asi como de un fondo de aportaciones federales
que llegue directo a los municipios de los Estados y a
las delegaciones del Distrito Federal, para que sin di-
lacion y de inmediato se ponga a disposicion de la ciu-
dadania, bajo unas minimas y simples reglas de opera-
cion.

V. También se realiza esta propuesta con base en el su-
puesto de la colaboracion federal no solo de érganos
del ejecutivo sino sobre todo en muchos casos de los
Organismos Constitucionales Autonomos, como los
son el Instituto Federal Electoral y los Institutos Elec-
torales Estatales, en donde estén constituidos o sus si-
milares en donde la normatividad local asi lo dispon-

ga.

VI. En el Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, creemos que la democracia repre-
sentativa se debe complementar cada vez mas con for-
mulas de democracia directa y cada vez mas
participativa, por ello no solo se propone en la presen-
te iniciativa el control y regulacion de los instrumen-
tos clasicos de la participacion ciudadana como son el
referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular.

VIIL. En la presente iniciativa ademas de una propues-
ta de 6rganos de representacion ciudadana también se
propone el ejercicio de una parte del presupuesto para
que los ciudadanos de las diversas entidades a través
de sus comunidades decidan qué es lo que mas les
conviene, a través de un presupuesto participativo. O,
como mejor lo explica, Alvaro Aragon Rivera, en “De-
rechos Fundamentales y Democracia”:

“La democracia entendida como forma de gobierno
supone que el poder fluye desde los ciudadanos hacia
arriba. Bobbio la caracterizo como “un conjunto de re-
glas (primarias o fundamentales) que establecen quién
estd autorizado para tomar las decisiones colectivas y
bajo qué procedimientos” (1996: 24). La ventaja de la
definicion de Bobbio es que es muy clara. Si se parte
del hecho de que en toda sociedad se tienen que tomar
decisiones obligatorias y validas para todos los miem-
bros de la colectividad, entonces la definicion nos di-
ce quién esta autorizado a tomar esas decisiones y co-
mo se toman esas decisiones, dejando a los miembros
de cada grupo la eleccion de cuales son las decisiones
que mas convienen a la colectividad. Si se parte del
hecho de que las sociedades actuales estan caracteri-

zadas por su tendencia a la aceptacion de la pluralidad
y la diversidad, por lo tanto, cada colectividad tiene in-
tereses, problemas y necesidades distintas, y quiza lo
mas recomendable es que cada colectividad decida
cuales son las decisiones que mas les convienen en
funcion de sus caracteristicas.”

VIII. Ahora bien para poder impulsar tanto los drganos
de representacion ciudadana como los proyectos del
presupuesto participativo es menester generar un Fon-
do de Aportaciones Federales, ubicado presupuestal-
mente dentro del ramo 33, en funcién del nimero de
habitantes, la participacion de la sociedad y la exten-
sion territorial, dicho fondo se distribuira entre los
Municipios de los Estados y las delegaciones del Dis-
trito Federal, para fomentar la Participacion ciudadana
(Fomupaci).

IX. Este esfuerzo que representa la presente iniciativa
también se inscribe en el marco de la declaratoria del
Parlamento Latinoamericano sobre Bases Minimas pa-
ra la Gobernanza Local, cuyos resolutivos en un frag-
mento dicen asi:

“Exhortar a los Estados miembros del Parlatino a
reconocer la existencia y diversidad dentro de nues-
tras comunidades latinoamericanas y sus gobiernos,
de la amplia gama de problemas y de necesidades
que atafien a los ciudadanos en su espacio natural de
convivencia.

Que La participacion decidida de las ciudades, mu-
nicipios y autoridades locales de los paises latinoa-
mericanos, constituye un factor determinante en la
posibilidad de enfrentar con éxito y superar los re-
zagos sociales, econémicos, ambientales e institu-
cionales que padecen nuestras naciones, ante la fal-
ta de su participacion en el disefio, ejecucion y
evaluacion de las politicas y programas de estado
para tales efectos.

Que la capacidad local, para tomar decisiones es
una condicion indispensable para el desarrollo, y
debe ser apoyada y fortalecida con politicas, pro-
gramas y mecanismos institucionales, cuya imple-
mentacion y promocion constituye una obligacion
preponderante del Estado, que debe ser salvaguar-
dado y garantizado en su respectivo marco juridico
constitucional.
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Que la participacion ciudadana es un proceso fun-
damental para la gobernabilidad democratica, que
debe promover el Estado en el ambito municipal, ya
que a través de ésta los distintos sujetos sociales, en
funcién de sus respectivas necesidades e intereses,
intervienen en la marcha de los asuntos colectivos
con el fin de mantener, reformar o transformar el or-
den social y politico, mas alla de los procesos elec-
torales, reconociendo con ello el derecho de los ciu-
dadanos para incidir en las decisiones publicas que
afectan su calidad de vida.”?

X. Es claro que aunque en la presente iniciativa se pre-
sentan las UMT (Unidades Minimas Territoriales), es
el municipio la unidad en donde se buscara detonar el
mayor desarrollo, ya que es ahi en donde los proble-
mas subsisten, por ello esta iniciativa pretende abonar
en el esclarecimiento de la ambigliedad que existe en,
sobre la manera en que los tres niveles de gobierno
pueden coordinar un desarrollo municipal y en el caso
del D.F. a través de las delegaciones, a fin de que por
un lado sea acorde con las prioridades de las comuni-
dades municipales y por el otro cumpla con las normas
y fines estatales y federales.

Fundamento legal

Quien suscribe, Lizbeth Eugenia Rosas Montero, Di-
putada Federal, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Union por el Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55 y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, presento ante esta asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto mediante el cual se expide la Ley
General del Sistema Nacional de Participacion Ciuda-
dana.

Con base en lo que antecede, someto a consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto
Articulo Unico. Se expide la Ley General del Sistema

Nacional de Participacion Ciudadana, para quedar co-
mo sigue:

Titulo Primero

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley tiene dos objetivos pri-
mordiales.

El primero. Instaurar las bases de coordinacion entre la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal, los Muni-
cipios y las delegaciones del Distrito Federal para la
constitucion, integracion y funcionamiento del Siste-
ma Nacional de Participacion Ciudadana.

El Segundo. Establecer las normas y principios ele-
mentales acorde a los cuales se realizara la participa-
cion ciudadana de democracia directa en materias del
orden federal.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social
y de observancia general en todo el Territorio Nacio-
nal.

Articulo 2. El Sistema Nacional de Participacion Ciu-
dadana se integra con las instancias, instrumentos, po-
liticas y acciones previstos en la presente ley, tendien-
tes a cumplir la promocion y difusion de la
participacion ciudadana como elemento transversal
para opinar y participar en diversos temas de interés
nacional.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Legislativo Federal: Camaras del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos

II. Legislativo local: Congresos Estatales y Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal.

III. Constitucidon: Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

IV. Ejecutivo Federal: Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

V. Ejecutivos locales: Gobernadores y Jefe de Go-
bierno.

VI. Entidades: Los 31 estados de la Republica y el
Distrito Federal.
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VII. Fomupaci: Fondo Municipal de Participacion
Ciudadana

VIIL. Ley: Ley General del Sistema Nacional de
Participacion Ciudadana.

IX. Presupuesto Participativo: Presupuesto asigna-
do por municipio y/o delegacion del Distrito Fede-
ral, que se ejecutara conforme cada Unidad Minima
Territorial, lo establezca.

X. Sistema (SNPC): Sistema Nacional de Participa-
cion Ciudadana.

XI. Tribunal Federal: Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

XII. Tribunales Locales: Tribunales Electorales de
las 32 Entidades federativas

XIII. Instituto: Instituto Federal Electoral

XIV. Organos Electorales: Organismos electorales
locales de las 32 entidades federativas.

XV. Organos de Representacion: Comités Ciudada-
nos electos en las UMT, consejos Ciudadanos Mu-
nicipales, consejos Ciudadanos Delegacionales,
consejos Ciudadanos Estatales, consejo Ciudadano
del distrito Federal y consejo ciudadano Nacional

XVI. Unidad Minima Territorial (UMT): Colonias,
unidades Habitacionales, Barrios, Pueblos Origina-
rios, y demas divisiones de los espacios geograficos,
determinados por las autoridades competentes, para
efectos de participacion y representacion ciudadana,
que se hacen con base en la identidad cultural, so-
cial, étnica, politica, econémica y demografica.

Articulo 4. El ambito de aplicacion de esta ley corres-
ponde a las 32 entidades federativas, en donde sus res-
pectivas autoridades locales cumplan con las disposi-
ciones contenidas en este ordenamiento. También el
ambito de aplicacion de esta ley corresponde a los ac-
tos legislativos, administrativos, reglamentarios o nor-
mativos del Congreso, del Ejecutivo Federal y de los
organos autdbnomos constitucionales.

La participacion ciudadana se regira por los principios
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,

corresponsabilidad, pluralidad, solidaridad, tolerancia
y objetividad.

Articulo 5. Cuando las disposiciones de esta ley com-
prendan materias y acciones que incidan en diversos
ambitos de competencia de la Federacion, los Estados,
el Distrito Federal, de los municipios o de las delega-
ciones del Distrito Federal, se aplicaran y ejecutaran
mediante convenios generales y especificos entre las
partes componentes del sistema Nacional de Participa-
cion ciudadana.

La coordinacion y aplicacion de esta ley se hara con
absoluto respeto de las atribuciones constitucionales
que tengan autoridades, instituciones y 6rganos auto-
nomos constitucionales y demas autoridades que inter-
vengan en el SNPC.

Articulo 6. Los derechos observados en esta ley no
excluyen otros derivados de cualquier fuente legal y
legitima.

Articulo 7. Para ejercer el derecho de participar en los
mecanismos de participacion ciudadana, los ciudada-
nos deberan acreditar ante la autoridad correspondien-
te que se encuentran en pleno goce de sus derechos, y
que se encuentran inscritos en el padron y en la lista no-
minal de electores, ademas de contar con credencial pa-
ra votar vigente, y no encontrarse dentro de los supues-
tos establecidos en el articulo 38 de la Constitucion.

Capitulo IT
De los Mecanismos de Participacion Ciudadana

Articulo 8. Son mecanismos de participacion ciudada-
na, los siguientes:

L. Plebiscito

II. Referéndum

III. Iniciativa Popular

IV. Presupuesto Participativo
Articulo 9. No se sometera a plebiscito, referéndum ni
iniciativa popular, los actos legislativos, administrati-
vos, reglamentarios o normativos del Poder Legislati-

vo Federal, del Poder Ejecutivo Federal y de los orga-
nos autébnomos constitucionales, relativos a:
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I. Materias de caracter tributario, fiscal o de egresos
de la Federacion

II. Régimen interno de la administracion publica fe-
deral

III. Los actos realizados por el Ejecutivo Federal
por causa de utilidad publica

IV. Regulacion interna del Congreso de la Union o
de alguna de sus Camaras

V. Los reglamentos internos del Poder Judicial de la
Federacion

VI. Actos cuya realizacion tengan caracter obligato-
rio en términos de la Constitucion y de de las leyes
aplicables.

Articulo 10. La participacion en los mecanismos se-
fialados en esta Ley, es un derecho y una obligacion
del ciudadano, desempefiando los cargos que le sean
encomendados por las autoridades competentes, con
motivo de la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 11. Podran participar en los procesos de los
mecanismos de participacion ciudadana todos los ciu-
dadanos mexicanos residentes en el territorio nacional
y en el extranjero, siempre y cuando cumplan con las
disposiciones constitucionales y legales correspon-
dientes.

Articulo 12. Para efectos de esta ley, se entendera co-
mo trascendental para el orden publico y el interés so-
cial, aquellos actos o decisiones, y aquellas disposi-
ciones constitucionales o legales, que afecten de forma
directa y comprobable, por lo menos a la mitad mas
uno de los Estados o el Distrito Federal, o bien a las
dos terceras partes de la poblacion del pais, de acuer-
do con los datos mas recientes del Censo Poblacion de
Vivienda o del Conteo de Poblacion, seglin sea el ca-
SO.

Articulo 13. En los procesos de plebiscito y de refe-
réndum s6lo podran participar los ciudadanos mexica-
nos que cuenten con Credencial para Votar vigente,
expedida por lo menos sesenta dias antes del dia de la
consulta.

Articulo 14. Corresponde al Instituto:

L. Calificar la procedencia de los procesos de ple-
biscito y de referéndum.

II. Iniciar cada proceso de plebiscito y de referén-
dum con la publicacion de una convocatoria en el
Diario Oficial de la Federacion, asi como su difu-
sion en por lo menos tres de los principales diarios
de circulacion nacional y en los medios de comuni-
cacion electronicos.

III. Organizar, realizar y efectuar el computo de los
procesos de plebiscito y referéndum

IV. Ordenar, en su caso, los actos necesarios en los
términos de esta ley.

V. Declarar los efectos del plebiscito y referéndum,
y publicar los resultados en el Diario Oficial de la
Federacion y en por lo menos tres de los principales
diarios de circulacion nacional y ordenard su difu-
sion en los medios de comunicacion electronicos.

Articulo 15. En el afio en que se celebren elecciones
federales para cargos de representacion popular no se
realizara procedimiento de ningin mecanismo de par-
ticipacion ciudadana, ni durante los sesenta dias pre-
vios y posteriores al inicio y conclusion del proceso
electoral.

Titulo Segundo
Del Sistema Nacional de Participacion Ciudadana

Capitulo I
Generalidades del SNPC.

Articulo 16. Las autoridades competentes de la Fede-
racion, los Estados, el Distrito Federal y los munici-
pios se coordinaran para:

I. Propiciar la Normatividad local pertinente y ne-
cesaria para integrarse al sistema.

II. Adecuar la Normatividad existente para hacerla
compatible con el sistema.

III. Establecer las condiciones suficientes y necesa-
rias para realizar a la brevedad posible la eleccion
de los Organos de Representacién Ciudadana en las
UMT.
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IV. Facilitar la correcta aplicacion del Presupuesto
Participativo en las UMT a través del Fomupaci

V. Otorgar todas las facilidades para el desarrollo y
funcionamiento de los o6rganos de Representacion
Ciudadana.

Articulo 17. El sistema se encargara de operar el Fo-
mupaci a efecto de que el ejecutivo federal a través de
la secretaria y dependencias correspondientes entre-
guen directamente a los municipios y delegaciones del
Distrito Federal los recursos federales para la opera-
cion de los 6rganos de representacion ciudadana y pa-
ra la ejecucion del presupuesto participativo en cada
UMT.

Articulo 18. Cada congreso local y la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal, cuando asi lo estimen
conveniente realizaran las adecuaciones necesarias a
sus marcos legales a fin de establecer en una Ley de
Participacion ciudadana, las formas y los plazos en
que su organo electoral local, habra de llevar a cabo la
eleccion de los drganos de representacion ciudadana.

Articulo 19. El Sistema Nacional de Participacion
Ciudadana se conformara por los comités ciudadanos
electos de manera libre, secreta y transparente en cada
UMT de los municipios y delegaciones del Distrito
Federal; de la representacion de cada comité se forma-
ra el consejo ciudadanos municipal y consejo ciudada-
no delegacional para el caso de las 16 delegaciones del
Distrito Federal, de representantes los Consejos ciuda-
danos municipales y delegacionales se formara el con-
sejo ciudadano estatal y del Distrito Federal y final-
mente de los representantes de los consejos
ciudadanos estatales y del Distrito Federal Emergera
el Consejo Ciudadano Nacional.

Capitulo 11
Del Fondo Municipal de Participacion Ciudadana
Fomupaci

Articulo 20. El Fomupaci solo podra operar en aqué-
llas entidades en donde se cumpla con las estipulacio-
nes marcadas en la presente Ley y de conformidad con
la misma.

Articulo 21. El ejecutivo Federal determinara el mon-
to del El Fomupaci, que es un Fondo de Aportaciones
Federales, ubicado presupuestalmente dentro del ramo

33, en funcion del niimero de habitantes, la participa-
cion de la sociedad y la extension territorial de los mu-
nicipios y delegaciones del Distrito Federal, dicho
fondo se distribuira entre los Municipios de los Esta-
dos y las delegaciones del Distrito Federal, para fo-
mentar la Participacion ciudadana. (Fomupaci), a tra-
vés del Presupuesto Participativo y de los 6rganos de
Representacion ciudadana. Asi mismo, el ejecutivo fe-
deral, emitira las reglas de operacion pertinentes para
el 6ptimo desempeiio de este fondo.

Capitulo ITI
De los ()rganos de Representacion Ciudadana

Articulo 22. Los Comités Ciudadanos, los consejos
ciudadanos municipales y delegacionales y los conse-
jos ciudadanos estatales y del Distrito Federal, estaran
a lo que disponga la Ley local de la Materia, en cuan-
to a organizacion funciones y apoyos estatales, del
Distrito Federal, municipales y delegacionales segun
corresponda.

Articulo 23. Los comités Ciudadanos seran electos en
la UMT, en elecciones organizadas por el 6rgano elec-
toral estatal, conforme se prevea en la Ley local co-
rrespondiente, en donde al menos se contemplaran las
siguientes atribuciones:

1) Estar conformado por no menos de 5 ciudadanos,
ni mas de 15.

ii) Representar los intereses colectivos de los habi-
tantes de la colonia 0 UMT, asi como, conocer, in-
tegrar, analizar y promover las soluciones a las de-
mandas o propuestas de los vecinos de su UMT.

i) Recibir las propuestas de vecinos sobre el pre-
supuesto participativo por UMT

iv) En cada UMT se reunira una Asamblea Ciudada-
na, integrada por los ciudadanos y habitantes con-
forme lo establezca la Ley local correspondiente, di-
cha Asamblea es el 6rgano maximo de decision en
Participacion Ciudadana. El comité ciudadano Ins-
trumentara las decisiones y dara seguimiento a los
acuerdos de la Asamblea ciudadana.

v) Promover la organizacion democratica de los ha-
bitantes y ciudadanos para la resolucion de los pro-
blemas colectivos.
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vi) Prever dentro de su organizacion una Coordina-
cion de Prevencion Social del Delito.

Articulo 24. El Consejo Ciudadano Nacional, es la re-
presentacion ciudadana de las 32 entidades federati-
vas, conformado por las representaciones electos entre
los mismos integrantes de los comités ciudadanos de
todo el pais, de manera proporcional segin la pobla-
cion que cada entidad represente y de acuerdo a lo es-
tablezca el reglamento de la presente Ley.

Sus funciones principales son:

L. Ser un 6rgano de representacion ciudadana nacio-
nal, ante autoridades federales.

II. Fomentar la participacion ciudadana atendiendo
y en su caso gestionando las necesidades colectivas
y demandas por entidad.

III. De entre los miembros del Consejo se elegira a
un presidente que durara en el encargo un afio.

IV. El consejo ciudadano nacional se renovara pe-
ribdicamente conforme lo establezca el reglamento
de la presente ley.

V. Al pleno del Consejo Ciudadano Nacional po-
dran acudir los secretarios de estado a rendir infor-
mes de las actividades realizadas conforme al re-
glamento de la presente Ley.

VI. Recibir informacion por parte de las autoridades de
la Administracion Publica Federal en términos de las
leyes aplicables, Y difundir dicha informacion entre la
representacion ciudadana de su entidad federativa.

Titulo Tercero
De la Instrumentacion de los Mecanismos de
Participacion Ciudadana en el Ambito Federal

Capitulo 1
Del Plebiscito

Articulo 25. El plebiscito es el mecanismo de partici-
pacion ciudadana que tiene por objeto someter a con-
sideracion de los ciudadanos la aprobacion o rechazo
de los actos o decisiones del Ejecutivo Federal o de los
organos autébnomos constitucionales, que sean trasce-
dentes para el orden publico y el interés social.

Articulo 26. El plebiscito lo podran promover:
L. El Titular del Poder Ejecutivo Federal
II. La Camara de Diputados
III. La Camara de Senadores
IV. La Comisiéon Permanente del Congreso
V. Los Congresos de los Estados
VL. Los ciudadanos mexicanos

Articulo 27. El Ejecutivo Federal podra solicitar a la
autoridad competente que se someta a plebiscito la
aprobacion o rechazo de actos o decisiones de su go-
bierno o de los 6rganos autonomos constitucionales.

Articulo 28. La Camara de Diputados, la Camara de
Senadores y la Comision Permanente del Congreso
podran solicitar a la autoridad competente, con la
aprobacion de cuando menos las dos terceras partes de
sus integrantes, que se someta a plebiscito la aproba-
cion o rechazo de actos o decisiones del Ejecutivo Fe-
deral o de los 6rganos autébnomos constitucionales.

Articulo 29. La peticion que realicen los Congresos de
los Estados de que se someta a plebiscito la aprobacion
o rechazo de actos o decisiones del Ejecutivo Federal o
de los oOrganos autonomos constitucionales, debera
contar con el apoyo de, por lo menos, la mitad mas uno
de los Congresos, previa aprobacion de las dos terceras
partes de los integrantes de cada Congreso.

Articulo 30. Los ciudadanos podran solicitar que se
someta a plebiscito la aprobacion o rechazo de actos o
decisiones del gobierno federal que consideren como
trascendentes para el orden publico y el interés social,
siempre y cuando se acredite el apoyo de, cuando me-
nos, el 3% de los electores registrados en la Lista No-
minal de Electores.

Articulo 31. Toda solicitud de plebiscito debera con-
tener, por lo menos:

I. El acto que se pretende someter a plebiscito

II. Una exposicion de motivos en la que se sefialen
de manera puntual las razones politicas, economi-
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cas y sociales por las que el acto que se pretende so-
meter a plebiscito se considera trascendente para el
orden publico y el interés social de la nacion

III. Propuesta de pregunta a consultar

IV. La documentacion que acredite legalmente ha-
ber cumplido con los requisitos para solicitar ante la
autoridad competente la realizacion de plebiscito

Articulo 32. La solicitud de plebiscito debera ser pre-
sentada al Instituto dentro de los treinta dias siguientes
a la fecha o antes de realizado el acto que lo motive,
que tendra un plazo de diez dias para calificar su pro-
cedencia o improcedencia.

Articulo 33. Cuando la solicitud de plebiscito sea mo-
tivada por un acto o decision del Instituto, el procedi-
miento correspondera al Ejecutivo Federal, salvo la
organizacion y realizacion.

Articulo 34. En los procesos de plebiscito s6lo podran
participar los ciudadanos mexicanos que cuente con
Credencial para Votar vigente, expedida por lo menos
sesenta dias antes del dia de la consulta.

Articulo 35. El Instituto hard la declaratoria de los
efectos del plebiscito y publicara los resultados en el
Diario Oficial de la Federacion y en por lo menos tres
de los principales diarios de circulacién nacional y or-
denara su difusion en los medios de comunicacion
electronicos.

Articulo 36. Los resultados del plebiscito tendran ca-
racter vinculatorio para los actos del Poder Ejecutivo y
de los 6rganos auténomos constitucionales, s6lo cuan-
do haya votado al menos el cincuenta por ciento de los
ciudadanos registrados en la Lista Nominal de Electo-
res, al momento de hecha la solicitud, y de los votos
emitidos mas del cincuenta por ciento haya sido en un
mismo sentido.

Articulo 37. Si el resultado del plebiscito es en senti-
do de desaprobar el acto cuestionado, el Ejecutivo Fe-
deral emitird, en un plazo no mayor a diez dias, el de-
creto revocatorio procedente. Para el caso de los
organos autobnomos constitucionales, el Titular emiti-
ra, en el mismo plazo, el acuerdo correspondiente. En
ambos casos, decreto o acuerdo, seran publicados en el
Diario Oficial de la Federacion.

En ningin caso se podrd expedir decreto o emitir
acuerdo en el mismo sentido de lo que se haya des-
aprobado mediante plebiscito, dentro de los dos afios
siguientes, contados a partir de su publicacion en el
Diario oficial de la Federacion.

Capitulo IT
Del Referéndum

Articulo 38. El referéndum es el mecanismo de parti-
cipacion ciudadana por medio del cual los ciudadanos
mexicanos manifiestan su aprobacion o rechazo sobre
la creacion, modificacion, derogacion o abrogacion de
disposiciones de la Constitucion y de leyes emitidas
por el Congreso de la Union.

Articulo 39. El referéndum lo podran promover:
L. El Titular del Poder Ejecutivo Federal
II. La Camara de Diputados
III. La Camara de Senadores
IV. La Comisiéon Permanente del Congreso

V. El titular del Poder Ejecutivo de cualquier enti-
dad federativa

VI. Los Congresos de los Estados
VIIL. Los ciudadanos mexicanos

Articulo 40. El referéndum podra ser solicitado cuan-
do la creacion, modificacion, derogacion o abroga-
cion de disposiciones de la Constitucion y de leyes
emitidas por el Congreso de la Union, sean de tras-
cendencia para el orden publico y el interés social de
la nacion.

Articulo 41. Las materias de las leyes o decretos emi-
tidos por el Congreso que se pretendan someter a Re-
feréndum deberan referirse a las descritas en el articu-
lo 73 de la Constitucion, salvo aquellas que versen
sobre los temas sefialados en el articulo 9 de esta ley.

Articulo 42. La Camara de Diputados, la Camara de
Senadores y, en su caso, la Comision Permanente, po-
dran cada una por si mismas, decidir con el voto de las
dos terceras partes de sus integrantes, si se somete 0 no
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a referéndum la creacion, modificacion, derogacion o
abrogacion de disposiciones constitucionales o lega-
les.

Articulo 43. Un titular del Poder Ejecutivo de cual-
quier entidad federativa puede solicitar, con el respal-
do de las dos terceras partes de los integrantes del
Congreso local, que se someta a referéndum la crea-
cion, modificacion, derogacion o abrogacion de dispo-
siciones constitucionales o legales.

Articulo 44. El referéndum podra ser solicitado por
las entidades federativas cuando la peticion la formu-
len, al menos, diecisiete Congresos locales que debe-
ran contar, cada uno, con la aprobacion de las dos ter-
ceras partes de sus integrantes.

Articulo 45. Los ciudadanos podran solicitar que se
someta a referéndum la creacion, modificacion, dero-
gacion o abrogacion de disposiciones constitucionales
o legales que consideren como trascendentes para el
orden publico y el interés social, siempre y cuando se
acredite el apoyo de, cuando menos, del 1% de los
electores registrados en la Lista Nominal de Electores.

Articulo 46. Toda solicitud de referéndum debera ser
presentada al Instituto dentro de los treinta dias si-
guientes a la fecha de publicarse la disposicion consti-
tucional o legal de que se trate en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo 47. La solicitud de referéndum debera conte-
ner, por lo menos:

I. La mencion precisa del ordenamiento, motivo de
la solicitud, asi como el o los articulos correspon-
dientes que se proponen someter a referéndum

II. Una exposicion de motivos en la que se sefialen
de manera puntual las razones politicas, economi-
cas y sociales por las que se considera trascendente
para el orden publico y el interés social de la nacion
realizar el referéndum

III. La documentacion que acredite legalmente ha-
ber cumplido con los requisitos para solicitar ante la
autoridad competente la realizacion de referéndum.

El Instituto contara con diez dias para resolver la pro-
cedencia o no de la solicitud de referéndum.

Articulo 48. Ninguna solicitud de referéndum sera va-
lida cuando se presente después de treinta dias de ha-
berse publicado en el Diario Oficial de la Federacion
la disposicion constitucional o legal de que se trate.

Articulo 49. Los resultados del referéndum tendran
caracter vinculatorio so6lo cuando haya votado, al me-
nos el cincuenta por ciento de los ciudadanos regis-
trados en la Lista Nominal de Electores, al momento
de hecha la solicitud; y que de los votos emitidos,
mas del cincuenta por ciento haya sido en el mismo
sentido.

Articulo 50. Si el resultado del referéndum es en sen-
tido de desaprobar la disposicion constitucional o le-
gal, el Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a cin-
co dias después de que el Instituto haya dado a
conocer los resultados, expedira y publicara en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el decreto que contenga la
abrogacion de la disposicion motivo del referéndum.

En ningin caso se podrd expedir decreto o emitir
acuerdo en el mismo sentido de lo que se haya des-
aprobado mediante referéndum, dentro de los dos afios
siguientes, contados a partir de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Capitulo IIT
De la Iniciativa Popular

Articulo 51. La iniciativa popular es el mecanismo
mediante el cual los ciudadanos mexicanos presentan
ante cualquiera de las Camaras que integran el Con-
greso o, en su caso, ante la Comision Permanente, pro-
yectos de creacion, modificacion, reforma, derogacion
o abrogacion de leyes y decretos.

Articulo 52. La iniciativa popular la podran promover,
por lo menos, el 0.05% de los electores registrados en
la Lista Nominal de Electores, mediante escrito dirigi-
do a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados o de la Camara de Senadores, segun la
materia de que se trate, de acuerdo a lo establecido en
la Constitucion. Durante los recesos de las Camaras
del Congreso el escrito se podra presentar a la Presi-
dencia de la Comision Permanente.

Articulo 53. Todo proyecto de iniciativa popular de-
bera contener, por lo menos:
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1. Encabezado o titulo, en el que se indique si se tra-
ta de una nueva ley o, en su caso, el o los articulos
legales motivo de la iniciativa

II. Fundamento legal

III. Exposicion de motivos que contenga las razones
de caracter politico, econémico y social en que se
sustenta el proyecto

IV. Texto normativo que se propone de nuevos or-
denamientos o reformas a los ya existentes

V. Régimen transitorio y, en su caso, sefialar la le-
gislacion a derogar o abrogar

VI. Lugar y fecha de formulacion

VIIL Listado con los nombres, firmas y datos de la
Credencial para Votar de cada uno de los ciudada-
nos que suscriben el proyecto de iniciativa popular.

VIII. Nombre y domicilio de un representante co-
mun para recibir notificaciones La iniciativa se pre-
sentara en medio impreso y en archivo electronico,
asi como los documentos anexos que se consideren
puedan facilitar la comprension y el analisis del
proyecto.

Articulo 54. La Mesa Directiva de la Camara en que
se presente o, en su caso, de la Comision Permanente,
determinara, de manera fundada y motivada, si se
cumplen o no los requisitos sefialados en el articulo
anterior, y su resolucion se notificara al representante
acreditado por los promoventes y, ademas, se publica-
ra en la Gaceta Parlamentaria.

Articulo 55. Cuando la iniciativa popular sea admiti-
da, sera presentada al Pleno legislativo por parte de un
integrante de la Mesa Directiva, y se sometera al pro-
ceso legislativo previsto en la Constitucion, la Ley Or-
ganica del Congreso y en los Reglamentos de las Ca-
maras de Diputados y de Senadores.

Articulo 56. En caso de que el proyecto de iniciativa
popular sea desechado, no podra promoverse nueva-
mente antes de transcurridos ciento ochenta dias, con-
tados a partir de haberse publicado tal resolucion en la
Gaceta Parlamentaria.

Capitulo IV
Del Financiamiento

Articulo 57. El Ejecutivo Federal contemplara en la
conformacion del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, incluso en la excepcion contemplada en el arti-
culo 15 de esta ley, una partida especial dentro del pre-
supuesto del Instituto destinada para cuestiones
relativas a los mecanismos de participacion ciudadana.

Articulo 58. El presupuesto asignado al Instituto que
no se ejerza, en cumplimiento de lo que sefala el arti-
culo 15 de esta ley, no sera considerado como subejer-
cicio presupuestal y, por tanto, no podra ser reasigna-
do a ningun otro programa, ni del Instituto ni de
ninguna otra dependencia.

Articulo 59. En el caso que se indica en el articulo an-
terior, los recursos no aplicados se destinaran a pro-
gramas de capacitacion y difusion de los mecanismos
de participacion ciudadana en todo el pais.

Articulo 60. El Instituto contemplara dentro de su
Programa Operativo Anual los recursos suficientes pa-
ra que los ciudadanos mexicanos en el extranjero ejer-
zan plenamente sus derechos a participar en los meca-
nismos de participacion ciudadana.

Articulo 61. En ningun caso el Estado mexicano, y
particularmente el Instituto, podran argumentar la in-
suficiencia o falta de recursos como motivo para no re-
alizar cualquier procedimiento de los mecanismos de
participacion ciudadana. Bajo ninguna circunstancia,
los ciudadanos, individual o colectivamente, aportaran
recursos propios para llevar a cabo cualquiera de las
etapas del plebiscito, referéndum o iniciativa popular.

Capitulo V
De los Recursos de Impugnacion

Articulo 62. Las resoluciones del Instituto, asi como
los resultados consignados en las actas de computo, en
relacion a los procesos de cualquiera de los mecanis-
mos de participacion ciudadana, podran ser impugna-
das por los promoventes ante el Tribunal.

Articulo 63. Los recursos se sustanciaran y resolveran
por parte del Tribunal, aplicando en lo conducente lo
establecido en el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en la Ley General del
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Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Elec-
toral.

Articulo 64. El incumplimiento de las disposiciones
contenidas en esta ley, por parte de autoridades y ciu-
dadanos, serd sancionado administrativa y penalmen-
te, segun el caso, de conformidad con lo que dispon-
gan las leyes correspondientes.

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los Congresos Estatales y la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal, contaran con un afio con-
tado a partir de la publicacion de la presente para ade-
cuar sus marcos legales locales, en caso de que
decidan participar del fondo federal para la participa-
cion ciudadana (Fomupaci).

Tercero. En un plazo no mayor a ciento ochenta dias,
contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, el Ejecutivo Federal y el IFE, se coordinaran
a fin de emitir un reglamento que contenga tanto las
disposiciones para reglamentar la ley en general como
los preceptos y normas que se requieran para el ade-
cuado desarrollo de los mecanismos de participacion
ciudadana.

Cuarto. Las Entidades de la Federacion que deseen
adherirse al Sistema Nacional de Participacion Ciuda-
dana para recibir las participaciones que establezca es-
ta Ley y su reglamento, lo haran mediante convenio,
que debera ser aprobado por su legislatura, que cele-
bren con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
También, con aprobacion de la legislatura local, las
entidades, podran dar por terminado el convenio.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el go-
bierno de la entidad de que se trate, ordenaran la pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Periodico Oficial de la entidad, u érgano similar, res-
pectivamente, del convenio celebrado, por el cual la
entidad se adhiera; del acto por el que se separe del sis-
tema; y de los decretos de la Legislatura de la Entidad
por los cuales se aprueben dichos actos, que surtirdn
efectos a partir del dia siguiente a la publicacion que
se efectie en ultimo lugar.

Nota

1 XXVII Asamblea ordinaria del Parlamento Latinoamericano, Pa-
nama, 2 de diciembre de 2011, declaracion: AO/2011/06Declara-
cién en apoyo y promocion de Bases Minimas para la Gobernanza
Local en nuestra region. En http://www.parlatino.org/es/organos-
principales/la-asamblea/declaraciones-y-resoluciones-de-la-asam-
blea/declaraciones-aprobadas-xxvii/declaraciones-aprobadas-
xxvii/1835.html

Senado de la Republica, sede de la Comision Perma-
nente del H. Congreso de la Union, a los 14 dias del
mes de agosto de 2013.

Diputada Lizbeth Eugenia Rosas Montero (rabrica)

(Turnada a la Comision de Gobernacion. Agosto 14 de 2013.)

QUE ADICIONAN EL NUMERAL 7 AL ARTICULO 26 Y UN PA-
RRAFO SEGUNDO AL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 29 DE LA
LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS, Y REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 19 Y 22 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO FERNANDO ZARATE
SALGADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA
SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES
14 DE AGOSTO DE 2013

El que suscribe, diputado federal a la LXI Legislatura
del Congreso de la Unidn e integrante del Grupo Par-
lamentario de la Revolucién Democratica, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion 11, 73, fraccion
X1V, 78, fraccion 111, y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 122, numeral 1, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
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Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
del Congreso de la Union, Iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se adicionan el numeral 7 al articu-
lo 26 y un parrafo segundo al numeral 1 del articulo 29
de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y se reforman y adicionan los
articulos 19 y 22 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La transparencia y la rendicion de cuentas en el ejerci-
cio de los recursos publicos es un principio constitu-
cional y de gobierno que favorece la construccion de
una ciudadania participativa, garantiza la correcta
aplicacion de los recursos publicos y evita la malver-
sacion de fondos.

No resulta ocioso, en consecuencia, insistir en que los
tres Poderes de la Unién y en todos los ambitos de go-
bierno, el acceso a la informacion y la transparencia en
la rendicion de cuentas debe ser una practica cotidiana
de la cual la Camara de Diputados debe constituirse
como un baluarte incolume.

No obstante lo anterior, el ejercicio de los recursos en
la Camara de Diputados no ha sido todo lo transparen-
te que se requiere en los tiempos en que vive nuestro
pais. Debemos recordar que los actos de corrupcion,
que se evitan con las mejores practicas de transparen-
cia, es una puerta abierta para la delincuencia organi-
zada. Es deber del Poder Legislativo poner el ejemplo
a toda la administracion publica en México, en el ejer-
cicio correcto del gasto, garantizar el derecho al acce-
so a la informacion de la ciudadania mexicana y esta-
blecer altos parametros en materia de rendicion de
cuentas.

Ha sido una posicion historica de nuestro grupo parla-
mentario proponer a la Camara de Diputados eliminar
de nuestra Ley Organica y del Reglamento que nos ri-
ge, todas las disposiciones que favorecen la opacidad
y la discrecionalidad en el uso de los recursos, cuyos
unicos beneficiarios son s6lo una parte de la élite de
legisladores que creen poder transformar a este Poder
en una mina de la cual se pueden extraer todos los fon-
dos financieros que les hacen falta para controlar, de
manera extralegal, procesos electorales y proyectos

personales, en detrimento de la funcion legislativa que
les ha sido encomendada.

Es por ello que, en esta ocasion, proponemos a esta
honorable asamblea la modificacion de los articulos
relativos a las ministraciones financieras que se hacen
a los grupos parlamentarios, para que sea la Junta de
Coordinacion Politica quien recabe los informes de es-
tos grupos, se establezca la limitacion para la aplica-
cion de los mismos unicamente en los conceptos para
el que fueron autorizados y, por tltimo, se establece
que ningun acuerdo de alguno de los 6rganos de go-
bierno de esta Camara puede evitar la publicidad de
estos informes. Las mismas disposiciones quedan pro-
puestas para la modificacion de los articulos 19 y 22
del Reglamento de la Camara de Diputados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Primero. Se adicionan el numeral 7 al articulo 26 y un
parrafo segundo al numeral 1 del articulo 29 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26
l.aé. ...

7. Respecto de los recursos asignados en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el desem-
peiio de las actividades legislativas, los Grupos Par-
lamentarios llevaran cuenta exacta de los que les
correspondan e informaran trimestralmente de su
ejercicio a la Junta de Coordinacion Politica, quien
a su vez lo publicara integramente en la gaceta par-
lamentaria.

Estos recursos solo podran aplicarse a los concep-
tos para los que fueron asignados, con excepcion de
lo previsto en el propio Presupuesto de Egresos de
la Federacion. En ningun caso y por ningun moti-
vo, los organos de gobierno de la Camara podran
impedir la publicidad del destino de todos los re-
cursos de los grupos parlamentarios, privilegiando,
en todo momento, el principio de maxima publici-
dad.
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Articulo 29 ...

En el caso de las subvenciones ordinarias o ex-
traordinarias a que hace referencia al presente nu-
meral, cada grupo parlamentario llevara control
estricto de su ejercicio y presentara informe tri-
mestral pormenorizado de los gastos efectuados
acompaifiado de los comprobantes fiscales que so-
porten dichos gastos. Los informes seran publica-
dos integramente en la gaceta parlamentaria.

Segundo. Se reforman y adicionan los articulos 19 y
22 del Reglamento de la Camara de Diputados, para
quedar como sigue:

Articulo 19.

1. Los grupos utilizaran los recursos financieros, hu-
manos y materiales que les proporcione la Camara, so-
lo para el cumplimiento de sus funciones e informa-
ran trimestralmente de su ejercicio a la Junta de
Coordinacion Politica, quien a su vez lo publicara
integramente en la gaceta parlamentaria.

Estos recursos solo podran aplicarse a los concep-
tos para los que fueron asignados, con excepcion de
lo previsto en el propio Presupuesto de Egresos de
la Federacion. En ningun caso y por ningun moti-
vo, los 6rganos de gobierno de la Camara podran
impedir la publicidad del destino de todos los re-
cursos de los grupos parlamentarios, privilegiando,
en todo momento, el principio de maxima publici-
dad.

Articulo 22.

1. Los grupos cumpliran con las disposiciones legales,
reglamentarias, de transparencia y administrativas vi-
gentes de aplicacion en la Camara, para la verificacion
de los recursos publicos, en términos de lo previsto
en el numeral 1 del articulo 19 de este Reglamento.

Transitorios
Primero. Este decreto entrara en vigor al dia siguien-

te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales y
administrativas que se opongan al presente decreto.
Los organos de gobierno de la Camara de Diputados
contaran con el plazo improrrogable de 45 dias conta-
dos a partir de la publicacion de este Decreto para pu-
blicar, en la Gaceta Parlamentaria, las nuevas disposi-
ciones administrativas que regiran a los Grupos
Parlamentarios.

Dado en la sede de la Comision Permanente del
Congreso de la Union, a 14 de agosto de 2013.

Diputado Fernando Zarate Salgado (rabrica)

(Turnada a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias. Agosto 14 de 2013.)

QUE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION, INFORMACION,
ASESORIA Y DEFENSA AL CONSUMIDOR DE SERVICIOS FI-
NANCIEROS, RECIBIDA DEL DIPUTADO JOSE ANGEL GON-
ZALEZ SERNA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
COLES 14 DE AGOSTO DE 2013

El que suscribe, diputado José Angel Gonzalez Serna,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
de la LXII Legislatura, ante la Camara de Diputados,
ejerciendo la facultad consagrada en el articulo 71,
fraccion 11, en relacion con el 72, inciso h) y 73, frac-
cion X, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y con fundamento en los articulos 60.,
numeral 1, 77 y 78 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de este pleno la presente iniciativa, al
tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

En el marco de la reforma financiera presentada por el
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se pre-
senta la oportunidad historica de dar a la sociedad me-
xicana una legislacion mas equitativa en torno a los
derechos de los consumidores de servicios financieros.

El 12 de diciembre de 1998 se aprobo la Ley de Pro-
teccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros,
misma que fue publicada el 18 de enero de 1999, en el
Diario Oficial de la Federacion, con el objeto de pro-
teger y defender los derechos e intereses de los usua-
rios de servicios financieros y de uniformar la legisla-
cion y los procedimientos que hasta entonces existian
en esta materia.

Si bien dicha ley constituyd un esfuerzo importante
del Congreso de la Union para implantar procedimien-
tos que resolvieran las controversias con las institucio-
nes financieras, hoy, las exigencias del mercado global
y operativo que nos rodea demandan un entorno legal
que resuelva adecuadamente los aspectos de seguri-
dad, privacidad y certeza que proporcionen validez ju-
ridica en la prestacion de los servicios financieros.

Quince afios de experiencia de la Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servi-
cios Financieros han develado que la legislacion pre-
senta algunos aspectos que implican obstaculos o de-
bilidades para el adecuado cumplimiento de su
objetivo fundamental y prioritario, que consiste en
procurar la equidad en las relaciones entre los usuarios
y las instituciones financieras, obstaculos que emanan
de distintos apartados de la citada Ley, razon por la
cual se estimd conveniente realizar una revision y mo-
dificacion integral de este ordenamiento, iniciando
con el nombre de la ley y pasando por sus procedi-
mientos, facultades y otras disposiciones contenidas
en la misma, a fin de determinar los problemas técni-
cos y juridicos que limitan la actuacion de la comision
para proporcionar un servicio acorde con las exigen-
cias que la sociedad demanda, ya que tales deficien-
cias pudieren traducirse en un momento dado en una
pérdida de la confianza en las instituciones.

El objetivo al disefar esta iniciativa es reforzar los
procedimientos y las facultades de la comision nacio-
nal, con el tnico objetivo de propiciar una actuacion
expedita de la autoridad que fomente la competitivi-

dad de las instituciones financieras, la confianza de los
consumidores y el crecimiento economico de la na-
cion.

Por ello, en primer lugar se propone reorientar las ac-
ciones de la comision nacional hacia una verdadera
proteccion, informacion, asesoria y defensa a los con-
sumidores de servicios financieros, para lo cual se es-
tablece la gratuidad de los servicios de asesoria juridi-
cay defensa legal.

Con la finalidad de lograr la equidad que debe existir
en las relaciones entre los consumidores y las institu-
ciones y a fin de no contribuir a malas interpretacio-
nes, se estimd necesario establecer el término “consu-
midor” para definir a quien contrata, utiliza o por
cualquier otra causa tiene algin derecho o interés fren-
te a una institucion financiera derivado de los produc-
tos y servicios ofrecidos por ésta, cualquiera que sea
su modalidad, ya que el término “usuario”, por su al-
cance limitado en el contexto actual, resulta inadecua-
do para describir las relaciones ahora tan cercanas que
existen entre las instituciones financieras y sus clien-
tes.

Por lo que respecta al concepto de instituciones finan-
cieras, se considera conveniente que su definicion no
mencione a alguna en particular, sino que se enfoque a
las actividades que realizan, de tal manera que la re-
gulacion vendra por las actividades y no porque la de-
nominacion o razén social se encuentre incluida en la
definicion.

Se establece que la proteccion, informacion, asesoria y
defensa que esta ley otorga a la comision nacional, tie-
ne como objetivo prioritario garantizar la equidad en
las relaciones entre los consumidores y las institucio-
nes financieras, otorgando a los primeros elementos
para fortalecer la seguridad juridica en las operaciones
que realicen y en las relaciones que establezcan con
las segundas.

Como una medida adicional que contribuye a la for-
macion en materia financiera de los consumidores, se
establece el catalogo de los derechos de los consumi-
dores, que dispone entre otros, el derecho a recibir una
adecuada educacion respecto de las diferentes formas
de instrumentar los productos y servicios ofrecidos,
asi como los costos que se generan sobre los mismos,
los mercados, el tipo de actividad que desarrollan las
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entidades financieras y los mecanismos de proteccion
establecidos para la defensa de sus derechos.

Asimismo, se construye un conjunto de registros a car-
go de la comision nacional integrado por: I) EI Regis-
tro de Prestadores de Servicios Financieros, II) El Re-
gistro de Productos Financieros, Servicios y
Comisiones Vigentes, I1I) El Buré de Instituciones Fi-
nancieras, y IV) El Registro de consumidores que no
desean que su informacion sea utilizada para fines
mercadologicos o publicitarios, con lo cual se benefi-
ciarad a los consumidores que contaran con mas y me-
jor informacion que podran comparar para que las de-
cisiones que tomen sean favorables a sus intereses.

En este tenor, y con la finalidad de dar respuesta a una
de las necesidades mas sentidas de los consumidores de
servicios financieros, se entenderd que una operacion
es contraria a los intereses del consumidor si provoca
dafios en su patrimonio como consecuencia del incum-
plimiento que realicen las instituciones financieras de
las disposiciones que estuvieran obligados a observar.

En el &mbito procesal, el tiempo que tarda la comision
en dar solucion a las controversias entre los consumi-
dores y las instituciones financieras es vital. Por ello,
se establecen los procedimientos de conciliacion y ar-
bitraje con plazos mds congruentes con los tiempos
que emplean las propias autoridades judiciales para re-
solver.

Con la finalidad de procurar la sana relacion consumi-
dor-institucion financiera, se disponen una serie de
medidas para fomentar el consenso y el cumplimiento
espontaneo de contratos y de los acuerdos derivados
de los procedimientos de reclamacion, como lo es el
derecho que tendran los consumidores, de recibir in in-
terés por incumplimiento, en caso de que la institucion
financiera no de cumplimiento al laudo en el plazo se-
nalado por la ley, lo que sin duda favorecera la equi-
dad entre las partes.

Cabe sefialar que un punto importante para el fortale-
cimiento de la comision nacional, es la de dotarlo de
un mayor nimero de facultades que, de aprobarse, se
traducirian en mayores beneficios para la atencion a
los consumidores. Ejemplo de ello es lo que propone-
mos en cuanto a dar a la comision nacional la posibi-
lidad de emitir dictamenes en aquellos casos en que la
Institucion Financiera no comparezca a las audiencias

de conciliacion, teniendo el consumidor la posibilidad
de hacer valer el dictamen como prueba ante los tribu-
nales competentes.

Finalmente, a nivel general se ha percibido la necesi-
dad de evitar actos de corrupcion en la aplicacion de la
ley en los tres niveles de gobierno. En este apartado, se
establecen una serie de candados para evitar la dila-
cion injustificada del procedimiento asi como que la
condonacion total de las multas, incentive el incumpli-
miento de las obligaciones de las instituciones finan-
cieras en perjuicio de los consumidores de sus servi-
cios y productos.

Con la aprobacion de esta nueva ley que se esta pro-
poniendo, esta Soberania, no sélo fortalece a una au-
toridad, sino también a la estructura que cimienta el
sistema financiero mexicano, ya que en la medida en
que tanto los consumidores de los servicios, como las
instituciones financieras cuenten con mecanismos cla-
ros, ordenados, e instancias imparciales y especializa-
das ante las cuales puedan dirimir sus controversias, se
refuerza la confianza en el Estado como rector del de-
sarrollo nacional, pues con el funcionamiento apropia-
do del sistema financiero se favorece el crecimiento
econdmico del pais.

De lo expuesto, y en uso de las atribuciones citadas en
el proemio de este documento, someto a la considera-
cion del pleno la siguiente iniciativa de ley con pro-
yecto de

Decreto por el que se expide la Ley de Proteccion,
Informacion, Asesoria y Defensa del Consumidor
de Servicios Financieros

Articulo Unico. Se expide la Ley de Proteccion, In-
formacion, Asesoria y Defensa del Consumidor de

Servicios Financieros, para quedar como sigue:

Ley de Proteccion, Informacion, Asesoria y Defen-
sa al Consumidor de Servicios Financieros

Titulo Primero

Capitulo unico
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto la protec-
cion, informacion, asesoria y defensa los derechos e
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intereses de los consumidores de los servicios finan-
cieros que prestan las instituciones financieras a que se
refiere esta ley, asi como regular la organizacion, pro-
cedimientos y funcionamiento de la entidad publica
encargada de dichas funciones.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entiende
por:

I. Consumidor, en singular o plural, la persona que
contrata, utiliza o por cualquier otra causa tiene al-
gun derecho o interés frente a una Institucion Fi-
nanciera derivado de los productos y/o servicios
ofrecidos por la misma, cualquiera que sea su mo-
dalidad.

II. Comision nacional, a la Comision Nacional para
la Proteccion, Informacion, Asesoria y Defensa de
los consumidores de Servicios Financieros.

III. Comisiones nacionales, a la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores, a la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, y a la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro;

IV. Institucion financiera, en singular o plural, las
instituciones, sociedades o empresas publicas, pri-
vadas y del sector social, que independientemente
de su denominacién o razoén social, tienen entre su
objeto la prestacion de servicios de intermediacion
relacionados al ambito de la generacion de valor a
través del dinero y que realizan una o mas de las si-
guientes actividades, de manera enunciativa, no li-
mitativa:

a) Banca y crédito: Sociedades nacionales, loca-
les y sucursales o representaciones de bancos
extranjeros, conforme a la Ley de Instituciones
de Crédito.

b) Oferta y contratacion de seguros: Empresas
de seguros generales, de vida,y corredores;

¢) Administradoras de fondos: Generales, de
pensiones, mutuos, para la vivienda, de inver-
sion;

d) Mercado de valores: Bolsas de comercio y de
valores, corredores, y/o

e) Otros servicios auxiliares y conexos: Factora-
je, arrendamiento financiero y casas de cambio.

V. Junta, a la Junta de Gobierno de la comision na-
cional;

VI. Presidente, al titular de la comision nacional;

VII. Estatuto Organico, al Estatuto organico de la
comision nacional;

VIII. Secretaria, a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, y

IX. Defensor, en singular o plural a la persona em-
pleada por la comision nacional para brindar la
orientacion juridica y defensa legal, en su caso, a
los consumidores.

Articulo 3. Esta ley es de orden publico, interés social
y de observancia en toda la Republica, de conformidad
con los términos y condiciones que la misma estable-
ce. Los derechos que otorga la presente ley son irre-
nunciables, y deberan ser interpretados en todo tiempo
otorgando a los consumidores la proteccion mas am-
plia.

Articulo 4. La proteccion, informacion, asesoria y de-
fensa de los derechos e intereses de los consumidores,
estara a cargo de un organismo publico descentraliza-
do con personalidad juridica y patrimonio propios, de-
nominado Comision Nacional para la Proteccion, In-
formacion, Asesoria y Defensa de los consumidores de
Servicios Financieros, con domicilio en el Distrito Fe-
deral.

La comision nacional contard con Delegaciones Re-
gionales o, en su caso, Estatales o Locales, las cuales,
como unidades administrativas desconcentradas del
mismo, estaran jerarquicamente subordinadas a la ad-
ministracion central y tendran las facultades especifi-
cas y la competencia territorial para resolver sobre la
materia, de conformidad con lo que se determine en el
Estatuto Organico.

Articulo 5. La proteccion, informacion, asesoria y de-
fensa que esta Ley encomienda a la comision nacional,
tiene como objetivo prioritario garantizar la equidad
en las relaciones entre los consumidores y las Institu-
ciones Financieras, otorgando a los primeros elemen-
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tos para fortalecer la seguridad juridica en las opera-
ciones que realicen y en las relaciones que establezcan
con las segundas. Para ello debera arbitrar sus diferen-
cias de manera imparcial, supervisard y regulara de
conformidad con lo previsto en las leyes relativas al
sistema financiero, a las Instituciones Financieras.

Articulo 6. Son derechos irrenunciables de los consu-
midores:

I. Recibir por parte de las Instituciones Financieras,
productos y servicios con estandares de seguridad y
calidad, de acuerdo con las condiciones ofrecidas y
las obligaciones asumidas por éstas;

II. Tener a su disposicion publicidad e informacion
transparente, clara, veraz, oportuna y verificable,
sobre las caracteristicas propias de los productos o
servicios ofrecidos. La informacion debe ser com-
parable con los productos y servicios que hay en el
mercado;

III. Exigir la debida diligencia en la prestacion del
servicio por parte de las Instituciones Financieras,
conforme a las condiciones contratadas;

IV. Recibir una adecuada educacion respecto de las
diferentes formas de instrumentar los productos y
servicios ofrecidos, asi como los costos que se ge-
neran sobre los mismos, los mercados, el tipo de ac-
tividad que desarrollan las entidades financieras y
los mecanismos de proteccion establecidos para la
defensa de sus derechos.

V. Presentar de manera respetuosa consultas, peti-
ciones, solicitudes, quejas o reclamaciones y recur-
sos ante la unidad especializada de la institucion fi-
nanciera, su defensor, y la comision nacional.

Articulo 7. Los consumidores tienen el deber de in-
formar a la comision nacional si tienen el conocimien-
to de instituciones financieras que ofrezcan productos
y servicios financieros sin estar legalmente autoriza-
dos para ello, quien a su vez lo hara del conocimiento
de las autoridades competentes.

Articulo 8. Para los efectos de esta ley, se entendera
que una operacion es contraria a los intereses de los
consumidores si provoca dafios en su patrimonio como
consecuencia del incumplimiento que realicen las ins-

tituciones financieras de las disposiciones de la pre-
sente ley, disposiciones de caracter general, 6rdenes,
recomendaciones o criterios emitidos por la comision
nacional, en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 9. La comision nacional procurara el estable-
cimiento de programas educativos, y de otra indole en
materia de cultura financiera, con el objetivo de que la
toma de decisiones de los consumidores, sea favorable
a sus intereses. Para ello, los elaborara y propondra a
las autoridades competentes, para que en el ambito de
sus atribuciones, sean implementados en la poblacion
objetivo.

Articulo 10. El Ejecutivo federal, a través de la secre-
taria, podra interpretar para efectos administrativos los
preceptos de esta ley.

Articulo 11. En lo no previsto por esta Ley, se aplica-
ra supletoriamente, para efectos de las notificaciones,
la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Esta disposicion no sera aplicable a las notificaciones
y resoluciones dictadas dentro de procesos de conci-
liacion y arbitraje seguidos conforme a lo previsto en
esta Ley.

Articulo 12. La comisién nacional, con la informacion
que le proporcionen las autoridades competentes y las
Instituciones Financieras, establecera y mantendra los
siguientes registros:

I. Registro de Prestadores de Servicios Financieros,
en los términos y condiciones que sefala esta ley.
Lo anterior, sin perjuicio de los demas registros que
corresponda llevar a otras autoridades;

II. Registro de Productos Financieros, Servicios y
Comisiones vigentes que efectivamente cobren, y
cuyos datos se publicaran en los medios de difusion
que la comision nacional considere pertinentes;

III. Bur6 de Instituciones Financieras integrado con
informacion sobre las practicas de cada una de las
instituciones financieras, sus sanciones administra-
tivas, sus reclamaciones, y otra informacion que re-
sulte relevante para informar a los consumidores
del desempeiio en la prestacion de sus servicios y
contribuir a que la toma de decisiones de los consu-
midores sea favorable a sus intereses; y
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IV. Registro de consumidores que no deseen que su
informacion sea utilizada para fines mercadotécni-
cos o publicitarios.

Queda prohibido a las instituciones financieras utilizar
informacion relativa a sus clientes con fines mercado-
técnicos o publicitarios, ya sea a nombre propio o de
terceros, asi como enviar publicidad a los clientes que
expresamente les hubieren manifestado su voluntad de
no recibirla o que estén inscritos en el registro a que se
refiere el parrafo anterior. Las instituciones financieras
que publiciten sus productos y servicios son corres-
ponsables del manejo de la informacion de sus clien-
tes y consumidores cuando dicha publicidad la envien
a través de terceros. Igual responsabilidad tendran los
terceros que reciban informacion de los consumidores
para fines de comercializacion, independientemente
de su giro.

Los consumidores se podran inscribir gratuitamente en
el Registro Publico de Clientes, a través de los medios
que establezca la comision nacional, la cual serd dada
a conocer a las Instituciones Financieras.

Las instituciones financieras que incumplan lo dis-
puesto por el presente articulo, se haran acreedoras a
las sanciones que establece esta Ley.

Articulo 13. La organizacion y el registro del Burd de
instituciones financieras a que se refiere el articulo an-
terior se sujetara a las disposiciones que al efecto ex-
pida la propia comision nacional, tomando en conside-
racion experiencia internacional en materia de
calificacion de instituciones financieras respecto de las
practicas que sean contrarias a los intereses de los con-
sumidores.

La informacion del Bur6 de Instituciones Financieras
sera publica, y la comision nacional debera difundirla
en su portal de Internet y en aquellos otros medios que
considere pertinentes. Asimismo, las instituciones fi-
nancieras deberan publicaren sus sucursales la infor-
macion que sobre ellas conste en el Bur6 de Institu-
ciones Financieras, en los términos que establezca la
comision nacional mediante disposiciones de caracter
general.

Articulo 14. Las relaciones de trabajo entre la comi-
sion nacional y sus trabajadores se regularan por la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-

do, Reglamentaria del Apartado B) del articulo
123Constitucional, y las condiciones generales de tra-
bajo que al efecto se determinen. Los trabajadores de
la comision nacional quedan incorporados al régimen
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Titulo Segundo
De las Facultades, Direccion y
Administracion de la Comision Nacional

Capitulo I
De las facultades de la comision nacional

Articulo 15. La comision nacional cuenta con plena
autonomia técnica para dictar sus resoluciones y lau-
dos, y facultades de autoridad para imponer las san-
ciones previstas en esta Ley.

Articulo 16.-La comision nacional esta facultada para:

I. Atender y resolver las consultas que le presenten
los consumidores, sobre asuntos de su competencia;

II. Atender y, en su caso, resolver las reclamaciones
que formulen los consumidores en los términos de
la presente Ley.

III. Llevar a cabo el procedimiento conciliatorio en-
tre el consumidor y la institucion financiera en los
términos previstos en esta ley, asi como entre una
institucion financiera y varios consumidores, exclu-
sivamente en los casos en que éstos hayan contrata-
do un mismo producto o servicio, mediante la cele-
bracion de un solo convenio.

I'V. Actuar como arbitro en amigable composicion o
en juicio arbitral de estricto derecho, de conformi-
dad con esta ley y con los convenios arbitrales cele-
brados entre las partes en conflicto;

V. De conformidad con lo sefialado por el Titulo
Sexto de esta Ley, orientar, representar y defender
individualmente los derechos ¢ intereses de los con-
sumidores, en las controversias entre éstos y las ins-
tituciones financieras mediante el ejercicio de las
acciones, recursos, tramites o gestiones que proce-
dan ante autoridades administrativas y jurisdiccio-
nales;
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VI. Emitir dictamenes de conformidad con esta
Ley;

VIIL. Proteger, informar, asesorar y defender los de-
rechos e intereses del consumidor, asi como aplicar
las medidas necesarias para propiciar la seguridad
juridica y equidad en las relaciones entre institucio-
nes financieras y los consumidores;

VIII. Ejercitar la accion colectiva de conformidad
con lo dispuesto en el Libro Quinto del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles, cuando se realicen
actos, hechos u omisiones que vulneren los dere-
chos e intereses de una colectividad de consumido-
res.

IX. Promover, informar, asesorar y proteger los de-
rechos del consumidor, asi como aplicar las medi-
das necesarias para propiciar la seguridad juridica
en las relaciones entre instituciones financieras y
consumidores;

X. Expedir, cuando asi proceda, a solicitud de parte
interesada y previo el pago de los gastos correspon-
dientes, copia certificada de los documentos que
obren en poder de ésta, siempre y cuando se com-
pruebe fehacientemente el interés juridico.

XI. Coadyuvar con otras autoridades en materia fi-
nanciera para lograr una relacion equitativa entre
las instituciones financieras y los consumidores, asi
como un sano desarrollo del sistema financiero me-
xicano;

XII. Emitir recomendaciones a las autoridades fe-
derales y locales para coadyuvar al cumplimiento
del objeto de esta ley y al de la comision nacional;

XIII. Emitir recomendaciones a las instituciones fi-
nancieras para alcanzar el cumplimiento del objeto
de esta Ley, asi como para promover el sano desa-
rrollo del sistema financiero mexicano;

XIV. Formular recomendaciones al Ejecutivo fede-
ral a través de la Secretaria, para la elaboracion de
iniciativas de leyes, reglamentos, decretos y acuer-
dos en las materias de su competencia, a fin de dar
cumplimiento al objeto de esta ley y al de la comi-
sion nacional, asi como para el sano desarrollo del
sistema financiero mexicano;

XV. Concertar y celebrar convenios con las institu-
ciones financieras, asi como con las autoridades fe-
derales y locales con objeto de dar cumplimiento a
esta ley. Los convenios con las autoridades federa-
les podran incluir, entre otros aspectos, el intercam-
bio de informacion sobre los contratos de adhesion,
publicidad, modelos de estados de cuenta, unidades
especializadas de atencion a consumidores, produc-
tos y servicios financieros;

XVI. Elaborar estudios de derecho comparado rela-
cionados con las materias de su competencia, y pu-
blicarlos para apoyar a los consumidores y a las Ins-
tituciones Financieras;

XVII. Celebrar convenios con organismos y partici-
par en foros nacionales e internacionales, cuyas
funciones sean acordes con las de la comision na-
cional;

XVIII. Proporcionar informaciéon comparativa y
oportuna a los consumidores relacionada con los
servicios y productos que ofrecen las Instituciones
Financieras, y elaborar programas de difusion con
los diversos beneficios que se otorguen a los consu-
midores con sus correspondientes costos en su caso,
con la finalidad de que éstos puedan tomar decisio-
nes informadas.

XIX. Analizar y, en su caso, ordenar la suspension
de la informacion dirigida a los consumidores sobre
los servicios, productos financieros, comisiones y
tasas que ofrezcan las Instituciones Financieras,
cuidando en todo momento que la publicidad que
éstas utilicen sea dirigida en forma clara, para evi-
tar que la misma pueda dar origen a una situacion
que sea contraria a los derechos e intereses de los
consumidores conforme a lo dispuesto por el arti-
culo 4° de la Ley, asi como aquella que no cumpla
con las disposiciones de caracter general que la co-
mision nacional emita para tal efecto.

XX. Informar al publico sobre la situacion de los
servicios que prestan las instituciones financieras y
sus niveles de atencion, asi como de aquellas insti-
tuciones financieras que presentan los niveles mas
altos de reclamaciones por parte de los consumido-
res. Esta informacion podré incluir la clasificacion
de instituciones financieras en aspectos cualitativos
y cuantitativos de sus productos y servicios;
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XXI. Comunicar a las instituciones financieras las
necesidades de los consumidores, asi como orientar-
las y asesorarlas sobre los derechos de los mismos;

XXII. Revisar y ordenar modificaciones a los con-
tratos de adhesion utilizados por instituciones fi-
nancieras para la celebracion de sus operaciones o
la prestacion de sus servicios, en caso de que in-
cumplan con las disposiciones de caracter general
que establezca la comision nacional,

XXIII. Revisar y ordenar a las instituciones finan-
cieras, modificaciones a los documentos que se uti-
licen para informar a los consumidores sobre el es-
tado que guardan las operaciones o servicios
contratados, en caso de que incumplan con las dis-
posiciones de caracter general que establezca la co-
misién nacional,

XXIV. Solicitar la informacion y los reportes de
crédito y del Buro de Instituciones Financieras, ne-
cesarios para la substanciacion de los procedimien-
tos de conciliacion y de arbitraje a que se refiere es-
ta ley. Para todos los efectos legales, la sola
presentacion de la reclamacion por parte del Con-
sumidor, faculta a la comision nacional para exigir
la informacion relativa.

XXV. Imponer las sanciones establecidas en esta
Ley;

XXVI. Aplicar las medidas de apremio a que se re-
fiere esta Ley;

XXVII. Conocer y resolver sobre el recurso de re-
vision que se interponga en contra de las resolucio-
nes dictadas por la comision nacional;

XXVIII. Determinar el monto, la forma y las con-
diciones de las garantias a las que se refiere esta ley,
asi como el monto que debera registrarse como pa-
sivo contingente por parte de las instituciones fi-
nancieras en términos del articulo 80 fraccion IX de
esta ley;

XXIX. Condonar las multas impuestas por el in-
cumplimiento de esta Ley;

XXX. Denunciar ante el Ministerio Publico cuan-
do se tenga conocimiento de hechos que puedanser

constitutivos de delitos en general y ante la Secre-
taria cuando se trate de delitos tipificados en leyes
que establezcan que el delito se persiga a peticion
de dicha secretaria. Asimismo, denunciar ante las
autoridades competentes, los actos que constitu-
yan violaciones administrativas y asistir al Consu-
midor que pretenda coadyuvar con el Ministerio
Publico, cuando ajuicio de la comision nacional
sea victima u ofendido por algiin delito derivado
de la contratacion de productos o servicios finan-
cieros, cometido por las instituciones financieras,
sus consejeros, directivos, funcionarios, emplea-
dos o representantes.

XXXI. Publicar en la pagina electronica de la co-
mision nacional la informacion relativa a las comi-
siones que cobra cada Instituciones Financieras,
mismas que éstas previamente presentaron ante la
Comision y vigilar la evolucion de las comisiones o
cargos maximos y minimos causados por las opera-
ciones y servicios que presten las instituciones fi-
nancieras para darlos a conocer al ptblico en gene-
ral. La comision nacional Publicara las comisiones
mas representativas o de relevancia a través de cua-
dros comparativos de caracter trimestral en medios
masivos de comunicacion;

XXXII. Vigilar y verificar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta Ley y en las leyes
relativas al sistema financiero, en el ambito de su
competencia, asi como, en su caso, determinar los
criterios para la verificacion de su cumplimiento;

XXXIII. Actuar como consultor en materia de pro-
ductos y servicios financieros y elaborar estudios
relacionados con dichas materias. Asimismo, emitir
las opiniones técnicas financieras para resolver las
consultas de los consumidores;

XXXIV. Requerir a las instituciones financieras que
tomen medidas adecuadas para combatir, detener,
modificar o evitar todo género de practicas que se-
an contrarias a los derechos e intereses de los con-
sumidores, asi como publicar dichos requerimien-
tos, en cumplimiento del objeto de esta Ley y al de
la comision nacional;

XXXV. Promoverla implementacion de nuevos o
mejores sistemas y procedimientos que faciliten a
los consumidores el acceso a los productos o servi-



Martes 27 de agosto de 2013

131

Gaceta Parlamentaria

cios que presten las instituciones financieras en me-
jores condiciones de mercado, asi como regularlos
mediante disposiciones de caracter general;

XXXVI. Informar a los consumidores sobre las ac-
ciones u omisiones de las instituciones financieras
que sean contrarias a sus derechos e intereses, asi
como la forma en que las instituciones financieras
retribuiran o compensaran a los consumidores;

XXXVII. Supervisar a las instituciones financieras
en relacion a el respeto por parte de éstas a los de-
rechos e intereses de los consumidores de servicios
financieros cuando tal atribucion le esté conferida
en las leyes relativas al sistema financiero;

XXXVIII. Emitir en el ambito de su competencia la
regulacion a que se sujetaran las instituciones fi-
nancieras, cuando tal atribucion le esté conferida en
las leyes del sistema financiero;

XXXIX. Expedir disposiciones de caracter general
en las que se establezca la informacion que deberan
proporcionarle periddicamente las instituciones fi-
nancieras en el ambito de sus atribuciones, cuando
asi lo prevean las leyes relativas al sistema finan-
ciero;

XL. Fungir como 6rgano de consulta del gobierno
federal en materia de proteccion, informacion, ase-
soria y defensa de los derechos e intereses de los
consumidores, en el &mbito de su competencia;

XLI. Procurar a través de los procedimientos esta-
blecidos en las leyes que regulan el sistema finan-
ciero, que las instituciones financieras cumplan de-
bida y eficazmente las operaciones y servicios, en
los términos y condiciones ofrecidos y concertados
con los consumidores;

XLII. Imponer sanciones administrativas en el am-
bito de su competencia por infracciones a las leyes
que regulan las actividades e instituciones financie-
ras, sujetas a su supervision, asi como a las disposi-
ciones que emanen de ellas;

XLIII. Conocer y resolver sobre el recurso de revi-
sion que se interponga en contra de las sanciones
aplicadas, asi como condonar las multas impuestas;

XLIV. Elaborar y publicar estadisticas relativas a
las instituciones financieras y mercados financie-
ros, en el ambito de su competencia;

XLV. Regular y supervisar en el ambito de su com-
petencia el cumplimiento de la Ley para la Trans-
parencia y Ordenamiento de los Servicios Financie-
ros, en los términos sefialados en el referido texto
legal,

XLVI. Emitir disposiciones de caracter general en
las que se definan las practicas que sean contrarias a
los intereses de los consumidores de servicios finan-
cieros por parte de las instituciones financieras, y

XLVII. Las demas que le sean conferidas por esta
ley o cualquier otro ordenamiento.

Articulo 17. Para el debido cumplimiento de las fa-
cultades que esta ley atribuye a la comision nacional,
las instituciones financieras, las unidades administrati-
vas de la secretaria, las comisiones nacionales, asi co-
mo las demas dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal y organos constitucionales
auténomos que tengan competencia en materia finan-
ciera, deberan proporcionarle la informacion y docu-
mentacion que se les solicite, en el ambito de su com-
petencia, en términos de los convenios de intercambio
de informacion en los que se determinen los términos
y condiciones a los que deberan sujetarse para llevar a
cabo el citado intercambio de informacion.

Articulo 18. La comision nacional debera guardar es-
tricta reserva sobre la informacion y documentos que
conozca con motivo de su objeto, relacionada con los
depositos, servicios o cualquier tipo de operaciones
llevadas a cabo por las Instituciones Financieras. Sola-
mente en el caso de que dicha informacion o docu-
mentos sean solicitados por la autoridad judicial, en
virtud de providencia dictada enjuicio en el que el ti-
tular sea parte, la comision nacional estara legalmente
facultada para proporcionarlos.

Articulo 19. Los servidores publicos de la comision
nacional seran responsables, en los términos de las dis-
posiciones aplicables, por violacion de la reserva o se-
creto a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 20. La comision nacional y sus servidores
publicos, segun sea el caso, estaran obligados a repa-



Gaceta Parlamentaria

Martes 27 de agosto de 2013

rar los dafios y perjuicios que se causen en caso de re-
velacion del secreto bancario, fiduciario o bursatil, en
términos de la legislacion aplicable.

Capitulo II
De la direccion y administracion
de la comision nacional

Articulo 21. La comision nacional contard con una
Junta de Gobierno, asi como con un presidente, a quie-
nes corresponderd su direccion y administracion, en el
ambito de las facultades que la presente ley les confie-
re.

Articulo 22. La Junta estard integrada por un repre-
sentante de la Secretaria, un representante del Banco
de México, un representante de cada una de las Comi-
siones Nacionales, tres representantes del Consejo
Consultivo Nacional y el Presidente quien asistira con
voz pero sin voto. Cada uno de los integrantes de la
Junta contara con su respectivo suplente, quien debera
tener el nivel inmediato inferior. Sera presidida por el
representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Articulo 23. La Junta designara a un secretario y un
prosecretario, los cuales deberan ser servidores publi-
cos de la comision nacional y no podran desempefiar
funciones diferentes a las de su encargo.

Articulo 24. La junta sesionara seis veces al afio, pu-
diendo reunirse de manera extraordinaria cuando asi
se considere necesario, previa convocatoria que haga
el secretario de la Junta a solicitud de cualquiera de
sus miembros. Dichas sesiones se efectuaran con la
asistencia de por lo menos cinco de los miembros de la
Junta.

Articulo 25. Las resoluciones en las sesiones de la
Junta requeriran del voto aprobatorio de la mayoria de
los presentes, teniendo voto de calidad en caso de em-
pate el presidente de la Junta, o en su caso, quien pre-
sida la sesion.

Articulo 26. El secretario de la junta debera enviar a
los miembros de la misma, con una antelacion no me-
nor de siete dias habiles a la celebracion de las sesio-
nes, el orden del dia acompafiado de la informacion y
documentacion correspondientes, que les permita el
conocimiento de los asuntos que se vayan a tratar.

Articulo 27. En caso de urgencia, a propuesta del pre-
sidente, el secretario de la junta podra convocar a los
miembros de ésta con una antelacion de veinticuatro
horas.

Articulo 28. Corresponde a la junta:

L. Determinar y aprobar las bases y criterios confor-
me a los cuales, la comision nacional brindara de-
fensoria legal gratuita a los consumidores;

II. Publicar, en caso de que lo determine necesario,
las bases y criterios a que se refiere la fraccion an-
terior;

II1. Aprobar los programas y presupuestos de la co-
mision nacional, propuestos por el presidente, asi
como sus modificaciones, en los términos de la le-
gislacion aplicable;

IV. Publicar, cuando lo estime necesario, las reco-
mendaciones hechas a las instituciones financieras
cuando ello contribuya a la creacion de una cultura
financiera y a la proteccion, informacion, asesoria y
defensa de los derechos e intereses de los consumi-
dores;

V. Establecer las politicas y lineamientos que pro-
vean a la mas adecuada difusion de los servicios
que ofrezca la comision nacional;

VI. Aprobar su Estatuto Organico, asi como expedir
las normas internas necesarias para el funciona-
miento de la misma;

VII. Resolver respecto de la instalacion de Conse-
jos Consultivos regionales, estatales y locales;

VIII. Examinar y, en su caso, aprobar los informes
generales y especiales que debe someter a su consi-
deracion el presidente, sobre las labores de la comi-
sién nacional;

IX. Establecer las bases, lineamientos y politicas
para el adecuado funcionamiento de la comision na-
cional;

X. Aprobar de conformidad con las leyes aplica-
bles, las politicas, bases y programas generalesque
regulen los convenios, contratos, pedidos o acuer-
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dos que la comision nacional debacelebrar con ter-
ceros en obras publicas, adquisiciones, arrenda-
mientos y prestaciones deservicios relacionados
con bienes muebles. El Presidente y, en su caso, los
servidores publicosque deban intervenir de confor-
midad con el Estatuto Orgénico de la comision na-
cional, realizaran tales actos bajo su responsabili-
dad, sujetandose a las directrices que fije la Junta;

XI. Aprobar anualmente, previo dictamen de los au-
ditores externos, los estados financieros de la comi-
sion nacional y autorizar su publicacion;

XII. Aprobar las disposiciones relativas a la organi-
zacion de la comision nacional, con las atribuciones
que correspondan a sus respectivas unidades admi-
nistrativas;

XIII. Aprobar las condiciones generales de trabajo
que deban observarse entre la comision nacional y
sus trabajadores;

XIV. Aprobar el nombramiento y remocién de los
funcionarios del nivel inmediato inferior al del pre-
sidente, a propuesta de éste;

XV. Establecer, con sujecion a las disposiciones le-
gales relativas, y sin intervencion de cualquiera otra
dependencia, las normas y bases para la adquisi-
cion, arrendamiento y enajenacion de inmuebles
que la comision nacional requiera para la prestacion
de sus servicios, con excepcion de aquellos inmue-
bles de organismos descentralizados que la Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales considere como del do-
minio publico de la federacion;

XVI. Aprobar los lineamientos para la evaluacion
de los programas y campaias publicitarias que las
instituciones financieras pretendan realizar para
efecto de dar a conocer sus operaciones 0 servicios;

XVII. Evaluar periddicamente las actividades de la
comision nacional;

XVIII. Resolver respecto de la condonacion de
multas;

XIX. Establecer los parametros para determinar el
monto, la forma y las condiciones de las garantias a
que se refiere esta ley;

XX. Requerir al Presidente la informacion necesa-
ria para llevar a cabo sus actividades de evaluacion;

XXI. Constituir comités con fines especificos cuan-
do se consideren necesarios;

XXII. Nombrar y remover al secretario y al prose-
cretario;

XXIII. Resolver sobre otros asuntos que el Presi-
dente someta a su consideracion;

XXIV. Las demas facultades que le confieran otros
ordenamientos; €

XXV. Imponer sanciones administrativas por in-
fracciones a las leyes que regulan las actividades,
instituciones financieras y personas sujetas a la su-
pervision de la comision nacional, asi como a las
disposiciones que emanen de ellas. Dicha facultad
podra delegarse en el Presidente, asi como en otros
servidores publicos de la comision nacional, consi-
derando la naturaleza de la infraccion o el monto de
las multas.

Articulo 29. La comision nacional prestara los servi-
cios de asistencia y defensa legal a los integrantes de
su Junta de Gobierno y a los servidores publicos que
laboren en la propia comision, con respecto a los actos
que las personas antes referidas lleven a cabo en el
ejercicio de las funciones que por ley les estén enco-
mendadas.

La asistencia y defensa legal se proporcionara con car-
go a los recursos con los que para estos fines cuente la
comision nacional de acuerdo con las disposiciones le-
gales aplicables y con los lineamentos de caracter ge-
neral que apruebe la Junta, en los cuales debera pre-
verse el supuesto de que si la autoridad competente le
dicta al sujeto de la asistencia legal resolucion defini-
tiva que cause ejecutoria en su contra, dicho sujeto de-
bera rembolsar a la comision nacional los gastos y
cualquier otra erogacion en que se hubiere incurrido
con motivo de la asistencia y defensa legal.

Para tales efectos, la secretaria oyendo la opinion de la
comision nacional, establecera los mecanismos nece-
sarios para cubrir los gastos que deriven de la presta-
cion de asistencia y defensa legal previstos en este ar-
ticulo.
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Lo dispuesto en este articulo se aplicara sin perjuicio
de la obligacion que tienen los sujetos de asistencia y
defensa legal, de rendir los informes que les sean re-
queridos en términos de las disposiciones legales apli-
cables como parte del desempefio de sus funciones.

Articulo 30. El presidente sera designado por el Se-
cretario de Hacienda y Crédito Publico, y recaera en la
persona que reina los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce de
sus derechos civiles y politicos;

II. Haber ocupado, por lo menos durante cinco
afios, cargos de alto nivel en el sistema financiero
mexicano o en las dependencias, organismos o ins-
tituciones que ejerzan funciones de autoridad en
materia financiera;

III. No desempefiar cargos de eleccion popular, ni
ser accionista, consejero, funcionario, comisario,
apoderado o agente de las entidades.

IV. No tener litigio pendiente con la comision, y

V. No haber sido condenado por sentencia irrevoca-
ble por delito intencional que le imponga mas de un
afio de prision, y si se tratare de delito patrimonial,
cometido intencionalmente, cualquiera que haya sido
la pena, ni inhabilitado para ejercer el comercio o pa-
ra desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico o en el sistema financiero mexicano.

Articulo 31. A los vicepresidentes, contralor interno y
directores generales les sera aplicable lo establecido
en las fracciones I, III, IV y V del articulo anterior.

Articulo 32. Corresponde al presidente de la comision
nacional:

I. La representacion legal de la comision nacional y
el ejercicio de sus facultades, sin perjuicio de las
que esta ley u otras leyes confiere a la junta;

II. Ejecutar los acuerdos de la Junta;

III. Imponer las sanciones que correspondan de
conformidad con lo establecido en esta ley, asi co-
mo conocer y resolver sobre el recurso de revision,
y proponer a la junta la condonacion de las multas;

IV. Celebrar y otorgar toda clase de actos y docu-
mentos inherentes al objeto de la comision nacional;

V. Suscribir y negociar titulos de crédito, asi como
realizar operaciones de crédito;

VI. Formular denuncias y querellas, asi como otor-
gar el perdon correspondiente;

VII. Otorgar, sustituir y revocar poderes generales y
especiales con las facultades que les competan, en-
tre ellas las que requieran autorizacion o clausula
especial. Para el otorgamiento y validez de estos
poderes, bastara la comunicacion oficial que se ex-
pida al mandatario por el propio presidente;

VIII. Solicitar la aprobacion de la Junta para todas
las disposiciones de caracter general que crea perti-
nentes;

IX. Informar a la Secretaria respecto de los casos
concretos que ésta le solicite;

X. Presentar anualmente los presupuestos de la co-
mision nacional, los cuales una vez aprobados por
la junta, seran sometidos a la autorizacion de la se-
cretaria;

XI. Proveer lo necesario para el cumplimiento de
los programas y el correcto ejercicio del presupues-
to aprobado por la Junta;

XII. Informar a la Junta sobre el ejercicio del pre-
supuesto de la comision nacional,

XIII. Informar a la Junta, anualmente o cuando ésta
se lo solicite, sobre el gjercicio de las facultades que
le sean conferidas;

XIV. Proponer a la Junta el nombramiento y remo-
cion de los funcionarios del nivel inmediato inferior
al del presidente;

XV. Nombrar y remover al personal de la comision
nacional;

XVI. Presentar a la junta los proyectos de disposi-
ciones relacionadas con la organizacion de la comi-
sion nacional y con las atribuciones de sus unidades
administrativas;
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XVIIL. Presentar o proponer los documentos o pro-
yectos que respectivamente correspondan, para la
aprobacion o determinacion de la Junta a que se re-
fieren las diversas fracciones del articulo 28 de esta
ley;

XVIIL Ejercer las mas amplias facultades de domi-
nio, administracion y pleitos y cobranzas, aun de
aquellas que requieran de autorizacion especial se-
gun otras disposiciones legales o reglamentarias;

XIX. Informar a la Secretaria respecto de los casos
concretos que ésta le solicite; y

XX. Las demas que le atribuya la junta, esta ley u
otros ordenamientos.

El presidente ejercera sus funciones directamente o
mediante acuerdo delegatorio, a través de los vicepre-
sidentes, directores generales y demas servidores pu-
blicos de la comision nacional, salvo aquéllas a las que
se refiere el articulo siguiente. Los acuerdos por los
que se deleguen facultades seran publicados en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

Articulo 33. Son facultades indelegables del presiden-
te las sefialadas en las fracciones VII, VIII, X, XI, XII,
XIII, XIV y XVI del articulo anterior. Sin perjuicio de
lo anterior, el presidente podra delegar en otros servi-
dores publicos de la comision nacional, el encargo de
notificar los acuerdos de la junta.

Titulo Tercero
De la Organizacion y
Patrimonio de la Comision Nacional

Capitulo 1
De la organizacion de la comision nacional

Articulo 34.-El Presidente, para el cumplimiento de
las facultades que esta ley y demas disposiciones le
atribuyen, sera auxiliado por los funcionarios que de-
termine el Estatuto Organico.

Articulo 35. En ausencias temporales del presidente,
sera suplido por los vicepresidentes en el orden que el
Estatuto Organico sefiale.

Articulo 36. Para los efectos de la fraccion I del arti-
culo 32, el presidente estara investido de las mas am-

plias facultades que para ese caso exigen las leyes,
comprendiendo las que requieran cldusula especial
conforme a las mismas.

Articulo 37. En los procedimientos judiciales, admi-
nistrativos o laborales en los que la comision nacional
sea parteo pueda resultar afectada, el Presidente direc-
tamente o por medio de los servidores publicos de la
propia comision nacional que al efecto designe en los
acuerdos delegatorios, ejercitara las acciones, excep-
ciones y defensas, producira alegatos, ofrecera prue-
bas, interpondra los recursos que procedan, podra pre-
sentar desistimientos, y en general realizara todos los
actos procesales que correspondan a la comisién na-
cional o a sus organos, incluyendo en los juicios de
amparo la presentacion de los informes de ley.

Articulo 38. El presidente, los Vicepresidentes y los
directores generales, s6lo estaran obligados a absolver
posiciones o rendir declaracion en juicio, en represen-
tacion de la comision nacional o en virtud de sus fun-
ciones, cuando las posiciones y preguntas se formulen
por medio de oficio expedido por autoridad competen-
te, mismo que contestaran por escrito dentro del tér-
mino establecido por dicha autoridad.

Articulo 39. Como auxiliar de la comision nacional,
funcionard un Consejo Consultivo nacional para la
proteccion de los intereses de los consumidores, asi
como los demas Consejos Consultivos regionales, es-
tatales o locales que, en su caso, considere necesario la
junta.

Capitulo IT
De los consejos consultivos de la comision nacional

Articulo 40. El Consejo Consultivo nacional estara in-
tegrado por el presidente quien lo presidira, asi como
por dos representantes de la Secretaria, un represen-
tante por cada una de las comisiones Nacionales, tres
representantes de las instituciones financieras y tres
mas de los consumidores.

Articulo 41. Los Consejos Consultivos regionales es-
taran integrados por los delegados regionales o, en su
caso, estatales de la comision nacional, asi como por
los demas miembros que acuerde el Consejo Consulti-
vo nacional y por los representantes de los consumi-
dores y de las instituciones financieras que sean nece-
sarios para el desempefio de las funciones especificas.
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Articulo 42. El Consejo Consultivo nacional sesiona-
ra por lo menos dos veces al afio; los Consejos Con-
sultivos regionales, estatales o locales que en su caso
instale la Junta, sesionaran por lo menos una vez al
afio. El presidente o el delegado, segin corresponda,
podra invitar a las sesiones de trabajo de los Consejos
Consultivos, a las asociaciones de instituciones finan-
cieras y a las organizaciones de consumidores, direc-
tamente vinculadas con el tema de la sesion.

Articulo 43. Los Consejos Consultivos tendran las si-
guientes atribuciones:

L. Opinar ante la comision nacional sobre el desa-
rrollo de los programas y actividades que realice;

II. Elaborar propuestas que contribuyan al mejora-
miento de los servicios que proporciona la comision
nacional;

III. Opinar sobre el establecimiento de criterios pa-
ra orientar la proteccion, informacion, asesoria y
defensa de los derechos de los consumidores;

IV. Opinar ante la comision nacional en cuestiones
relacionadas con las politicas de proteccion, infor-
macion, asesoria y defensa a los consumidores, asi
como sobre las campafias publicitarias que la comi-
sion nacional emprenda, con el fin de fomentar una
cultura financiera entre la poblacion;

V. Proponer medidas para fortalecer la desconcen-
tracion de la comision nacional con base en los li-
neamientos que expidan, en sus respectivos ambitos
de competencia, la Junta y el presidente;

VL. Resolver o, en su caso, emitir opinion respecto
de los asuntos que sean sometidos a su considera-
cion, y

VII. Las demas que como 6rgano auxiliar le confie-
ran otros ordenamientos.

Articulo 44. Los Consejos Consultivos sesionaran por
materia, debiendo convocarse a sus sesiones exclusi-
vamente a las personas vinculadas con el tema a tratar
en ellas.

Articulo 45. El Consejo Consultivo nacional podra
conocer de los asuntos que traten los Consejos Con-

sultivos estatales, regionales o locales, cuando a su jui-
cio, la importancia de dichos asuntos asi lo amerite.

Articulo 46. Las demas disposiciones relativas a la or-
ganizacion y funcionamiento de los consejos consulti-
vos, se estableceran en el Estatuto Organico.

Capitulo ITI
De la vigilancia y control de la comision nacional

Articulo 47. Para la vigilancia y control de la comision
nacional, la Secretaria de la Funcion Publica designara
un Comisario Publico Propietario y uno Suplente, quie-
nes actuaran ante la Junta, independientemente del or-
gano de control interno a que se refiere este capitulo.

Articulo 48. Los comisarios publicos a que se refiere
el articulo anterior, evaluaran el desempefio general y
por funciones de la comision nacional y estan faculta-
dos para solicitarle la informacion necesaria para el
debido cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 49. La comision nacional contara con un 6r-
gano de control interno que sera parte integrante de su
estructura organica. Las acciones que lleve a cabo di-
cho 6rgano de control, tendran por objeto apoyar la
funcion directiva y promover el mejoramiento de ges-
tion de la comision nacional.

Articulo 50. El 6rgano de control interno de la comi-
sion nacional tendra las facultades que sefalen las dis-
posiciones legales aplicables, el Estatuto Organico y
demas ordenamientos. Desarrollard sus atribuciones
conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de
la Funcion Publica, de la cual dependera su Titular, asi
como sus areas de auditoria, quejas y responsabilida-
des.

Articulo 51. De conformidad con el cuarto parrafo del
articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las Camaras del Congreso de la
Unién podran solicitar a la comision que le envie la in-
formacion que requiera acerca del desarrollo de sus
actividades. El presidente, previa aprobacion de la
Junta de Gobierno, enviara la informacion requerida
en un término no mayor a 15 dias naturales a partir de
su recepcion.
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Capitulo IV
Del patrimonio de la comision nacional

Articulo 52. El patrimonio de la comision nacional es-
ta constituido por:

I. Sus propiedades, posesiones, derechos y obliga-
ciones;

II. Los recursos que directamente le asigne el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion;

III. El producto de las sanciones pecuniarias deriva-
das de la aplicacion de esta ley;

IV. Los bienes muebles e inmuebles que la Federa-
cion transfiera a la comision nacional para el cum-
plimiento de su objeto, asi como aquéllos que ad-
quiera la propia comision nacional y que puedan ser
destinados a los mismos fines;

V. Los intereses, rentas, plusvalias y demas utilida-
des que se obtengan de las inversiones que haga la
comision nacional, en los términos de las disposi-
ciones legales, y

VI. Cualquier otro ingreso respecto del cual la co-
mision nacional resulte beneficiario.

Articulo 53. La comisién nacional se considera de
acreditada solvencia y, por lo tanto, no estara obligado
a constituir depositos o fianza legal de ninguna clase,
o cualquiera otra garantia, ni aun tratandose del juicio
de amparo.

Titulo Cuarto
Del Registro de Prestadores
de Servicios Financieros y de la
Informacion a los Consumidores

Capitulo I
Del registro de prestadores de servicios financieros

Articulo 54. La comision nacional tendra a su cargo el
Registro de Prestadores de Servicios Financieros, cuya
organizacion y funcionamiento se sujetara a las disposi-
ciones que al efecto expida la propia comision nacional.

Articulo 55. Las autoridades financieras que tengan a
su cargo otorgar las autorizaciones para el funciona-

miento y operacion de las instituciones financieras,
deberan dar aviso a la comision nacional del otorga-
miento de tales autorizaciones para el registro de éstas,
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion. También deberan informar a la comision nacio-
nal de la revocacion de dichas autorizaciones, asi co-
mo de la fusion, escision, transformacion o liquidacion
de las instituciones financieras, para lo cual contaran
con un plazo igual al anteriormente sefialado.

Articulo 56. Independientemente de lo anterior, las
autoridades competentes, la Secretaria, las comisiones
nacionales y las instituciones financieras, deberan pro-
porcionar a la comision nacional, la informacion adi-
cional que ésta les solicite y que sea necesaria para es-
tablecer y mantener actualizado el Registro de
Prestadores de Servicios Financieros.

Articulo 57. La omision en los informes a que se re-
fiere el articulo anterior, dara lugar a las responsabili-
dades previstas, en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 58. Las instituciones financieras deberan en-
tregar a esta comision nacional, en el plazo de diez di-
as habiles siguientes a su constitucion o a la obtencion
de la autorizacion respectiva, segin se trate, los si-
guientes documentos:

I. Copia de la escritura constitutiva de la Institucion
Financiera y sus reformas o modificaciones;

II. Copia del documento que acredite a los adminis-
tradores o a los representantes legales de la institu-
cion financiera, y

III. Copia de la autorizacion expedida por la autori-
dad competente, para operar como institucion fi-
nanciera, de los documentos en los que conste el
cambio de denominacioén o de domicilio social, su
fusion, escision o transformacion o la revocacion o
liquidacion de la misma, asi como de cualquier ac-
to que, a juicio de la comisién nacional, pudiera
afectar de manera sustancial la operacion o funcio-
namiento de la institucion financiera.

Articulo 59. La cancelacion del registro como Institu-
cion Financiera procedera con la revocacion de la au-
torizacion para operar que haya emitido la autoridad
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competente, o en su caso, con el documento en el que
conste su extincion, y en los demas casos que esta-
blezcan las leyes.

Articulo 60. Cada institucion financiera debera contar
con una unidad especializada que tendra por objeto
atender consultas y reclamaciones de los consumido-
res. Dicha unidad se sujetard a lo siguiente:

L. El titular de la unidad debera tener facultades pa-
ra representar y obligar a la institucion financiera al
cumplimiento de los acuerdos derivados de la aten-
cion que se dé a la reclamacion;

II. Contara con representantes estatales en cada en-
tidad federativa en que la institucion financiera ten-
ga sucursales u oficinas de atencion al publico;

III. Los gastos derivados de su funcionamiento,
operacion y organizacion correran a cargo de las
instituciones financieras;

IV. Debera recibir el escrito de consulta, reclama-
cion o aclaracion del Consumidor y responder por
escrito dentro de un plazo que no exceda de treinta
dias habiles, contado a partir de la fecha de su re-
cepcion, y

V. El titular de la unidad especializada debera pre-
sentar dentro de los diez dias habiles siguientes al
cierre de cada trimestre, un informe a la comision
nacional de todas las consultas, reclamaciones y
aclaraciones recibidas y atendidas por la Institucion
Financiera en los términos que la comision nacional
establezca a través de disposiciones de caracter ge-
neral que para tal efecto emita.

La presentacion de reclamaciones ante la Unidad Es-
pecializada suspendera la prescripcion de las acciones
a que pudieren dar lugar.

Las instituciones financieras deberan informar me-
diante avisos colocados en lugares visibles en todas
sus sucursales la ubicacion, horario de atencion y res-
ponsable o responsables de la unidad especializada.
Los consumidores podran a su eleccion presentar su
consulta o reclamacion ante la unidad especializada de
la institucion financiera de que se trate o ante la comi-
sion nacional.

Las unidades especializadas seran supervisadas por la
comision nacional.

Capitulo IT
De la informacion a los consumidores

Articulo 61. Con objeto de proporcionar a los consu-
midores una adecuada educacion respecto de las dife-
rentes formas de instrumentar los productos y servi-
cios ofrecidos, asi como los costos que se generan
sobre los mismos, los mercados, el tipo de actividad
que desarrollan las instituciones financieras y los me-
canismos de proteccion establecidos para la defensa de
sus derechos, la comision nacional desarrollara pro-
gramas de educacion y campanas de difusion enfoca-
dos a los distintos sectores de la sociedad.

Articulo 62. A efecto de cumplir con el objetivo sefia-
lado en el articulo anterior, la comision nacional podra
solicitar a las Instituciones Financieras, la informacion
referente a las caracteristicas generales de los distintos
productos, tasas de interés y, en general, sobre los ser-
vicios que se ofrecen a los consumidores.

Cualquier persona que presuma que es beneficiaria de
algiin seguro de vida, podra acudir a la comision na-
cional a solicitar informacion que le permita saber si
es beneficiaria de uno o varios seguros de vida, ya se-
an individuales o colectivos, incluyendo aquellos que
se obtienen por la contratacion de productos y servi-
cios financieros.

La comision nacional, mediante reglas de caracter ge-
neral, determinard la forma y términos en que se hara
del conocimiento de los consumidores los resultados
de las solicitudes que sean formuladas con motivo de
lo establecido por este articulo.

Articulo 63. Las instituciones financieras deberan
proporcionar la informacién que les solicite la comi-
sion nacional, para el cumplimiento de su objeto en los
términos y plazos que ésta sefiale, en caso contrario, se
haran acreedoras a las sanciones que establece esta ley.

Articulo 64. La comision nacional informara al publi-
co, sobre los indices de reclamaciones que se presen-
ten ante ella, en contra de cada una de las instituciones
financieras. La informacion sera global, sin identificar
a los consumidores involucrados.
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Articulo 65. De igual forma, la comision nacional po-
dra proporcionar informacién a las instituciones finan-
cieras relacionada con las reclamaciones por parte de
los consumidores, acerca de los servicios que aquéllos
les ofrecen, asi como de las necesidades de nuevos
productos que pudieran solicitar dichos consumidores.

Articulo 66. Como una medida de proteccion al con-
sumidor, la comision nacional revisara y, en su caso,
ordenara a las Instituciones Financieras, modificacio-
nes a los modelos de contratos de adhesion utilizados
en sus diversas operaciones, en términos de lo dis-
puesto en la fraccion XXII, del articulo 16 de esta ley.

Se entendera por contrato de adhesion, para efectos de
esta ley, aquél elaborado unilateralmente por una ins-
titucion financiera, cuyas estipulaciones sobre los tér-
minos y condiciones aplicables a la contratacion de
operaciones, productos o servicios son uniformes y no
negociables para los consumidores.

Articulo 67. Los contratos de adhesion que utilicen las
instituciones financieras para la celebracion de opera-
ciones con los consumidores, en adicion a los requisi-
tos a los que estan sujetos conforme a ésta y, en su ca-
so, otras leyes, no deberan contener clausulas
abusivas.

La comision nacional, mediante disposiciones de ca-
racter general que emita con el acuerdo de su Junta de
Gobierno establecera los casos y supuestos bajo los
cuales se considere la existencia de una clausula abu-
siva.

Las disposiciones referidas en el parrafo anterior po-
dran referirse a cualesquiera términos y condiciones
de los contratos de adhesion, excepto tasas de interés,
comisiones, o cualquier otro concepto que implique la
contraprestacion recibida por una Institucion Financie-
ra por la operacion de que se trate.

La comision nacional en todo momento podra ordenar
la supresion de clausulas abusivas en los contratos de
adhesion a que se refiere este articulo y dara publici-
dad a dichas resoluciones utilizando los medios que
estime convenientes.

Articulo 68. La revision que, en su caso, se haga de
los contratos de adhesion, tendra por objeto determi-
nar que se ajusten a los ordenamientos correspondien-

tes y a las disposiciones emitidas conforme a ellos, asi
como verificar que dichos documentos no contengan
estipulaciones confusas o que no permitan a los con-
sumidores conocer claramente el alcance de las obli-
gaciones de los contratantes.

Articulo 69. De igual forma, la comision nacional po-
dré ordenar a las instituciones financieras que le infor-
men sobre las caracteristicas de las operaciones rela-
cionadas con productos o servicios que formalicen con
contratos de adhesion, a efecto de que éste pueda in-
formar, y en su caso asesorar, a los consumidores so-
bre dichas caracteristicas.

Articulo 70. Asimismo, la comision nacional revisara
y, en su caso, ordenara modificaciones a los documen-
tos que se utilicen para informar a los consumidores
sobre el estado que guardan las operaciones relaciona-
das con el servicio que éste haya contratado con las
instituciones financieras, en términos de lo dispuesto
en la fraccion XXIII del articulo 16 de esta ley.

Articulo 71. Independientemente de las atribuciones
que le confieren los articulos 66, 67, 68, 69 y 70, de es-
ta ley a la comision nacional, en caso de que de la re-
vision que efectie de contratos de adhesion, los docu-
mentos que se utilicen para informar a los
consumidores sobre el estado que guarda la operacion
o servicio que éste haya contratado con las institucio-
nes financieras, asi como la publicidad que emitan és-
tas, se desprenda que €stos no se ajustan a los ordena-
mientos correspondientes y las disposiciones emitidas
conforme a ellos, la comision nacional debera de hacer
del conocimiento de las comisiones nacionales com-
petentes, dicha situacion y adjuntar los elementos de
que disponga.

Cuando derivado de las reclamaciones presentadas por
los consumidores de servicios financieros, la comision
nacional detecte deficiencia de alguna operacion o ser-
vicio financiero, lo hard del conocimiento de la comi-
sion nacional supervisora correspondiente.

Articulo 72. La comision nacional debera realizar to-
das las acciones necesarias para resolver las contro-
versias que se le plantean, antes de iniciar con los Pro-
cedimientos previstos en el Titulo Quinto de esta ley,
para lo cual gestionara ante las instituciones financie-
ras los asuntos de los consumidores, como su legitimo
representante, usando para ello cualquier medio de co-
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municacion y proponiendo soluciones concretas a fin
de lograr un arreglo pronto entre las partes.

De lograrse un arreglo entre el consumidor y la Insti-
tucion Financiera, la comision nacional debera asentar
en un acuerdo los compromisos adquiridos, y dejando
constancia en el mismo, que la institucion financiera
acredito el cumplimiento a lo acordado.

En caso contrario, el consumidor podra presentar su
reclamacion, en términos de lo previsto por el articu-
1076 de esta ley.

Titulo Quinto
De los Procedimientos de Conciliacion y Arbitraje

Capitulo 1
Del procedimiento de conciliacion

Articulo 73. La comision nacional esta facultada para
actuar como conciliador entre las instituciones finan-
cieras y los consumidores, con el objeto de proteger y
defender los intereses de estos ultimos.

Tratandose de diferencias que surjan respecto al cum-
plimiento de fideicomisos, la comision nacional s6lo
conocera de las reclamaciones que presenten los fidei-
comitentes o fideicomisarios en contra de los fiducia-
rios.

Articulo 74. La comision nacional no conocera de las
reclamaciones por variaciones de las tasas de interés
pactadas entre el consumidor y la Institucion Finan-
ciera, cuando tales variaciones sean consecuencia di-
recta de condiciones generales observadas en los mer-
cados.

Articulo 75. La comision nacional podré rechazar de
oficio las reclamaciones que sean notoriamente impro-
cedentes.

Articulo 76. La comision nacional recibira las recla-
maciones de los consumidores con base en las dispo-
siciones de esta ley. Dichas reclamaciones podran pre-
sentarse ya sea por comparecencia del afectado, en
forma escrita, o por cualquier otro medio idoneo,
cumpliendo los siguientes requisitos:

I. Nombre y domicilio del reclamante;

II. Nombre y domicilio del representante o persona
que promueve en su nombre, asi como el documen-
to en que conste dicha atribucion;

III. Descripcion del servicio que se reclama, y rela-
cion sucinta de los hechos que motivan la reclama-
cion;

IV. Nombre de la institucion financiera contra la
que se formula la reclamacion. la comision nacional
podra solicitar a la secretaria y a las comisiones na-
cionales los datos necesarios para proceder a la
identificacion de la Institucion Financiera, cuando
la informacion proporcionada por el consumidor
sea insuficiente, y

V. Documentacioén que ampare la contratacion del
servicio que origina la reclamacion.

La comision nacional estara facultada para suplir la
deficiencia de las reclamaciones en beneficio del con-
sumidor.

Las reclamaciones podran ser presentadas de manera
conjunta por los consumidores que presenten proble-
mas comunes con una o varias Instituciones Financie-
ras, debiendo elegir al efecto uno o varios represen-
tantes formales comunes.

Si se tratare del reclamante, el nombramiento de re-
presentante sera hecho en la reclamacion, sin lo cual,
no se le dara curso.

Si fuere la Institucion Financiera contra la que se for-
mula la reclamacién, el nombramiento se hara a mas
tardar en la fecha de presentacion del informe a que se
refiere la fraccion II del articulo 80de la ley.

Cuando la multiplicidad de personas surja en cualquier
otro momento del procedimiento de conciliacion, el
nombramiento del representante comtin debera hacer-
se en el plazo de cinco dias, a partir del primer acto
procesal en que se tenga conocimiento de esa multi-
plicidad.

Si el nombramiento no fuere hecho por los interesa-
dos, dentro del término correspondiente, lo hara, de
oficio, la comision nacional de entre los interesados
mismos.
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El representante esta obligado a hacer valer todas las
acciones 0 excepciones comunes a todos los interesa-
dos y a las personales de cada uno de ellos, pero, si és-
tos no cuidan de hacerlas conocer oportunamente al
representante, queda éste libre de toda responsabilidad
frente a los omisos.

El representante comun tendra todas las facultades y
obligaciones de un mandatario judicial.

Articulo 77. Las autoridades a que se refiere la frac-
cion IV del articulo anterior, deberan contestar la soli-
citud que les formule la comision nacional en un pla-
zo no mayor de diez dias habiles contados a partir de
la fecha en que reciban la solicitud.

Las reclamaciones deberan presentarse dentro del tér-
mino de dos afios contados a partir de que se presente
el hecho que les dio origen, a partir de la negativa de
la Institucion Financiera a satisfacer las pretensiones
del Consumidor o bien, a partir de que tuvo conoci-
miento del derecho constituido a su favor.

La reclamacion podra presentarse por escrito o por
cualquier otro medio, a eleccion del Consumidor, en el
domicilio de la comision nacional o en cualquiera de
las delegaciones o en la unidad especializada a que se
refiere el articulo 60 de esta ley, de la institucion fi-
nanciera que corresponda.

Articulo 78. La reclamacion que retuna los requisitos
sefialados, por su sola presentacion, interrumpira la
prescripcion de las acciones legales correspondientes,
hasta que concluya el procedimiento.

Articulo 79. La comision nacional correra traslado a
la Institucion Financiera acerca de la reclamacion pre-
sentada en su contra, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha de recepcion de la misma, ane-
xando todos los elementos que el consumidor hubiera
aportado, y sefialando en el mismo acto la fecha para
la celebracion de la audiencia de conciliaciéon, con
apercibimiento de sancion pecuniaria en caso de no
asistir.

La comision nacional podra en todo momento solicitar
a la institucion financiera informacion, documentacion
y todos los elementos de conviccion que considere
pertinentes, siempre y cuando estén directamente rela-
cionados con la reclamacion.

Tratandose de instituciones de fianzas, debera citarse
al fiado en el domicilio que la Institucion tuviere de
éste o de su representante legal.

Articulo 80. La comision nacional, debera agotar el
procedimiento de conciliacién, conforme a las si-
guientes reglas:

L. El procedimiento de conciliacion solo se llevara a
cabo en reclamaciones por cuantias total es inferio-
res a tres millones de unidades de inversion, salvo
tratindose de reclamaciones en contra de institucio-
nes de seguros en cuyo caso la cuantia debera de ser
inferior a seis millones de unidades de inversion.

II. La comision nacional citara a las partes a una au-
diencia de conciliacion que se realizara dentro de
los diez dias habiles siguientes contados a partir de
la fecha en que se reciba la reclamacion.

La conciliacion podra celebrarse via telefonica o
por otro medio idoéneo, en cuyo caso la comision
nacional o las partes podran solicitar que se confir-
men por escrito los compromisos adquiridos.

III. La Instituciéon Financiera debera, por conducto
de un representante, rendir un informe por escrito
que se presentard con anterioridad o hasta el mo-
mento de la celebracion de la audiencia de concilia-
cion a que se refiere la fraccion anterior. Dicho in-
forme debera responder de manera razonada a todos
y cada uno de los hechos a que se refiere la recla-
macion, en caso contrario dicho informe se tendra
por no presentado para todos los efectos legales a
que haya lugar. La institucion financiera debera
acompanar al informe la documentacion, informa-
cion y todos los elementos que considere pertinen-
tes para sustentarlo, no obstante, la comision nacio-
nal podra en todo momento, requerir a la institucion
financiera la entrega de cualquier informacion, do-
cumentacion o medios electromagnéticos que re-
quiera con motivo de la reclamacion y del informe;

IV. La comision nacional podra suspender por cau-
sa de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente
fundada y motivada, por una sola ocasion, la au-
diencia de conciliacion. En este caso, la comision
nacional sefialara dia y hora para su reanudacion, la
cual debera llevarse a cabo en un plazo que no ex-
cedera de cinco dias habiles siguientes.
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V. La falta de presentacion del informe no podra ser
causa para suspender la audiencia referida, y dara
lugar a que la comision nacional valore la proce-
dencia de las pretensiones del consumidor con base
en los elementos con que cuente o se allegue con-
forme a la fraccion V, y para los efectos de la emi-
sion del dictamen.

Las cuestiones incidentales que se susciten durante
la audiencia no suspenderan la tramitacion de la
misma;

VI. La comision nacional cuando asi lo considere o a
peticion del consumidor y durante la celebracion de
la audiencia de conciliacion, podra requerir informa-
cion adicional a la institucion financiera, y en su ca-
s0, bajo su mas estricta responsabilidad, podra dife-
rir la audiencia para que ésta presente la informacion
adicional requerida dentro del plazo no menor de cin-
co ni mayor de diez dias habiles. Asimismo, podra
acordar la practica de diligencias que permitan acre-
ditar los hechos constitutivos de la reclamacion;

VII. En la audiencia respectiva se exhortara a las
partes a conciliar sus intereses, para tal efecto, el
conciliador formulara propuestas de solucién y pro-
curara que la audiencia se desarrolle en forma orde-
nada y congruente. Si las partes no llegan a una
conciliacion, la comision nacional las invitard a
que, de comun acuerdo, designen como arbitro pa-
ra resolver su controversia a la propia comision na-
cional o a alguno o algunos de los arbitros que ésta
les proponga, quedando a eleccion de las mismas
que el juicio arbitral sea en amigable composicion o
de estricto derecho. El compromiso correspondien-
te se hara constar en el acta que al efecto se firme
ante la comision nacional. En caso de no someterse
al arbitraje se dejaran a salvo sus derechos para que
los hagan valer ante los tribunales competentes o en
la via que proceda.

En el evento de que la Institucion Financiera no
asista a la junta de conciliacion se le impondra san-
cion pecuniaria y se emplazard a una segunda au-
diencia, la cual debera llevarse a cabo en un plazo
no mayor a cinco dias habiles; en caso de no asistir
a ésta se le impondra una nueva sancion pecuniaria.

La comision nacional entregara al reclamante, con-
tra pago de su costo, copia certificada del dictamen

a que se refiere el articulo 82, a efecto de que lo
pueda hacer valer ante los tribunales competentes.

VIII. En caso de que las partes lleguen a un acuer-
do para la resolucion de la reclamacion, el mismo se
hara constar en el acta circunstanciada que al efec-
to se levante. En todo momento, la comision nacio-
nal debera explicar al consumidor los efectos y al-
cances de dicho acuerdo; si después de escuchar
explicacion el consumidor decide aceptar el acuer-
do, éste se firmara por ambas partes y por la comi-
sion nacional, fijdndose un término para acreditar
su cumplimiento.

El convenio firmado por las partes tiene fuerza de
cosa juzgada y trae aparejada ejecucion;

IX. La carga de la prueba respecto del cumplimien-
to del convenio corresponde a la institucion finan-
ciera y, en caso de omision, se hara acreedora de la
sancion que proceda conforme a la presente ley, sin
perjuicio de las compensaciones que correspondan
al consumidor, y

X. Concluidas las audiencias de conciliacion y en
caso de que las partes no lleguen a un acuerdo se le-
vantara el acta respectiva. En el caso de que la ins-
titucion financiera no firme el acta, ello no afectara
su validez, debiéndose hacer constar la negativa.

En el caso de instituciones y sociedades mutualistas
de seguros, ordenara la constituciéon e inversion
conforme a la Ley General de Instituciones y So-
ciedades Mutualistas de Seguros de una reserva téc-
nica especifica para obligaciones pendientes de
cumplir, cuyo monto no debera exceder de la suma
asegurada y dara aviso de ello, en su caso, a la co-
mision nacional de Seguros y Fianzas. Dicha reser-
va se registrard en una partida contable determina-
da. Ese registro contable podra ser cancelado por la
Institucion o Sociedad, bajo su estricta responsabi-
lidad, si transcurridos ciento ochenta dias naturales
después de su anotacion, el reclamante no ha hecho
valer sus derechos ante la autoridad judicial compe-
tente o no ha dado inicio al procedimiento arbitral
conforme a esta ley.

Si de las constancias que obren en el expediente res-
pectivo se desprende, a juicio de la comision nacio-
nal, la improcedencia de las pretensiones del Con-
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sumidor, ésta podra abstenerse de ordenar la reser-
va técnica.

XI. Los acuerdos de tramite que emita la comision
nacional no admitiran recurso alguno.

Articulo 81. Cuando las partes no se sometan al arbi-
traje, y siempre que del expediente se desprendan ele-
mentos que a juicio de la comision nacional permitan
suponer la procedencia de lo reclamado, ésta podra
emitir, previa solicitud por escrito del Consumidor, un
acuerdo de tramite que contenga el dictamen.

Cuando este dictamen consigne una obligacion con-
tractual incumplida, cierta, exigible y liquida, se con-
siderara titulo ejecutivo no negociable, en favor del
Consumidor y en tal sentido, le dard derecho a una
compensacion o retribucion. La institucion financiera
podré controvertir el monto del titulo y la retribucion
0 compensacion, presentar las pruebas y oponer las ex-
cepciones que estime convenientes ante la autoridad
judicial competente.

Para la elaboracion del dictamen, la comision nacional
podra allegarse todos los elementos que juzgue nece-
sarios.

El dictamen a que se refiere el presente articulo solo
podré emitirse en asuntos de cuantias inferiores a tres
millones de unidades de inversion, salvo tratindose de
reclamaciones en contra de instituciones de seguros en
cuyo caso la cuantia debera de ser inferior a seis mi-
llones de unidades de inversion.

Articulo 82. El dictamen que emita la comision na-
cional en el procedimiento arbitral debera contener
una valoracion técnica y juridica elaborada con base
en la informacion, documentacién o elementos que
existan en el expediente, asi como en los elementos
adicionales que el organismo se hubiere allegado, ade-
mas de precisar lo siguiente:

I. Lugar y fecha de emision;

II. Identificacion del funcionario que emite el dicta-
men;

III. Nombre y domicilio de la institucion financiera
y del consumidor;

IV. La obligacién contractual y tipo de operacion o
servicio financiero de que se trate;

V. El monto original de la operacién asi como el
monto materia de la reclamacion;

VL. La determinacion del importe de las obligacio-
nes a cargo de la institucion financiera, y

VII. La forma en que la institucion financiera retri-
buira o compensara al consumidor por el incumpli-
miento de sus obligaciones contractuales.

La comision nacional contara con un término de trein-
ta dias habiles para expedir el dictamen correspon-
diente. El servidor publico que incumpla con dicha
obligacion, serd sancionado en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 83. En el caso de que el consumidor no acu-
da a la audiencia de conciliacion y no presente dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la fecha fijada
para su celebracion justificacion de su inasistencia, se
acordara como falta de interés del consumidor y no
podra presentar la reclamacion ante la comision nacio-
nal por los mismos hechos, debiendo levantarse acta
en donde se haga constar la inasistencia del consumi-
dor.

La falta de comparecencia del fiado o de su represen-
tante, no impedira que se lleve a cabo la audiencia de
conciliacion.

Articulo 84. En caso de que la Institucion Financiera
incumpla con alguna de las obligaciones derivadas del
convenio de conciliacion, la comision nacional orde-
nara a la institucion financiera correspondiente que re-
gistre el pasivo contingente que derive de la reclama-
cién, 0 en su caso, cOmMo reserva.

Articulo 85. Las delegaciones regionales, estatales o
locales de la comision nacional en las que se presente
una reclamacion, estaran facultadas para substanciar el
procedimiento conciliatorio y, en su caso, arbitral aco-
gido por las partes, hasta la formulacion del proyecto
de laudo.

Articulo 86. Las instituciones financieras podran can-
celar el pasivo o reserva, cuando haya sido decretada
la caducidad de la instancia, la preclusion haya sido
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procedente, la excepcion superveniente de prescrip-
cion proceda, o exista sentencia que haya causado eje-
cutoria en la que se absuelva a la institucion. También
podré cancelarla cuando haya efectuado pago con la
conformidad del Consumidor.

Articulo 87. En los juicios arbitrales en amigable
composicion o de estricto derecho, las partes de co-
mun acuerdo, podran adherirse a las reglas de procedi-
miento establecidas por la comision nacional, total o
parcialmente, las cuales seran publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion.

En aquellos casos en que un asunto represente, en
cualquier forma, un conflicto de intereses entre el ar-
bitro propuesto por la comision nacional y cualquiera
de las partes, el arbitro debera excusarse para conocer
del asunto, caso en el cual la comision nacional debe-
ra, dentro de los dos dias habiles siguientes, proponer
a las partes un nuevo arbitro, quien podra, a eleccion
de las partes, continuar el procedimiento arbitral en la
etapa en que se encontraba al momento de ser desig-
nado o bien reponer total o parcialmente el procedi-
miento.

Los arbitros que conforme al parrafo anterior deban
excusarse y no lo hagan, podran ser recusados por la
parte afectada, sin perjuicio de la responsabilidad en
que incurran por los dafios causados.

Las causas de remocion a que se refiere este articulo se
determinaran conforme a lo dispuesto en el articulo 39
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 88. Para poder ser propuesto como arbitro
por la comision nacional, deberan reunirse los siguien-
tes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus de-
rechos;

II. Tener titulo y cédula profesional de Licenciado
en Derecho o su equivalente;

III. Contar por lo menos con tres afios de practica
legal en asuntos financieros;

I'V. Haber residido en el pais durante el afio inme-
diato anterior a su designacion;

V. Gozar de reconocida competencia y honorabili-
dad, y

VI. No ser accionista, consejero, comisario o ejer-
cer cualquier tipo de empleo en alguna Institucion
Financiera.

Para que la comision nacional pueda proponer al arbi-
tro que conocera de la controversia, sera requisito in-
dispensable que la practica legal a que se refiere la
fraccion 111, sea en el area a la que corresponda la ma-
teria objeto de la reclamacion presentada.

Capitulo IT
Del procedimiento de arbitraje, en amigable
composicion y en estricto derecho

Articulo 89. En el convenio que fundamente el juicio
arbitral en amigable composicion, las partes facultaran
a la comisioén nacional para resolver en conciencia, a
verdad sabida y buena fe guardada, la controversia
planteada, y fijaran de comtin acuerdo y de manera es-
pecifica las cuestiones que deberan ser objeto del arbi-
traje, estableciendo las etapas, formalidades, términos
y plazos a que debera sujetarse el arbitraje.

Para todo lo no previsto en el procedimiento arbitral se
aplicara supletoriamente el Codigo de Comercio.

Articulo 90. En el convenio que fundamente el juicio
arbitral de estricto derecho, las partes facultaran a la
comision nacional, a resolver la controversia plantea-
da con estricto apego a las disposiciones legales apli-
cables, y determinaran las etapas, formalidades, térmi-
nos y plazos a que se sujetara el arbitraje, con arreglo
a lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 91. El procedimiento arbitral de estricto de-
recho se sujetard como minimo a los plazos y bases si-
guientes:

I. La demanda debera presentarse dentro del plazo
que voluntariamente hayan acordado las partes, el
cual no podra exceder de nueve dias habiles; a falta
de acuerdo entre ellas, dentro de los seis dias habi-
les siguientes a la celebracion del convenio, debien-
do el actor acompaiar al escrito la documentacion
en que se funde la accion y las pruebas que puedan
servir a su favor en el juicio o en su caso ofrecerlas;
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IL. La contestacion a la demanda debera presentarse
dentro del plazo que voluntariamente hayan acorda-
do las partes, el cual no podra exceder de nueve di-
as habiles; a falta de acuerdo entre ellas, dentro de
los seis dias habiles siguientes a la notificacion de
la misma, debiendo el demandado acompafiar a di-
cho escrito la documentacion en que se funden las
excepciones y defensas correspondientes, asi como
las pruebas que puedan servir a su favor en el juicio
o0 en su caso ofrecerlas;

III. Salvo convenio expreso de las partes, contesta-
da la demanda o transcurrido el plazo para hacerlo,
se dictara auto abriendo el juicio a un periodo de
prueba de quince dias habiles, de los cuales los cin-
co primeros seran para ofrecer aquellas pruebas que
tiendan a desvirtuar las ofrecidas por el demandado
y los diez restantes para el desahogo de todas las
pruebas. Cuando a juicio del arbitro y atendiendo a
la naturaleza de las pruebas resulte insuficiente el
mencionado plazo, éste podra ser ampliado por una
sola vez. Concluido el plazo o la prorroga otorgada
por el arbitro, s6lo les seran admitidas las pruebas
supervenientes, conforme a lo previsto en el Codi-
go de Comercio;

IV. Se tendran ademés como pruebas todas las cons-
tancias que integren el expediente, aunque no hayan
sido ofrecidas por las partes;

V. Los exhortos y oficios se entregardn a la parte
que haya ofrecido la prueba correspondiente,para
que los haga llegar a su destino, para lo cual tendra
la carga de gestionar su diligenciacioncon la debida
prontitud.

VL. En este caso cuando a juicio del arbitro no se
desahoguen las pruebas por causas imputablesal
oferente, se le tendra por desistido del derecho que
se pretende ejercer;

VII. Ocho dias comunes a las partes para formular
alegatos;

VIII. Una vez concluidos los términos fijados, sin
necesidad de que se acuse rebeldia, el procedimien-
to seguira su curso y se tendra por perdido el dere-
cho que debid ejercitarse, salvo en caso de que no
se presente la demanda, supuesto en el que se deja-
ran a salvo los derechos del reclamante;

IX. Los términos seran improrrogables, se compu-
taran en dias habiles y, en todo caso, empezaran a
contarse a partir del dia siguiente a aquél en que
surtan efectos las notificaciones respectivas;

X. Se aplicard supletoriamente el Codigo de Co-
mercio, a excepcion del articulo 1235 y a falta de
disposicion en dicho Codigo, se aplicaran las dispo-
siciones del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, y

XI. En caso de que no exista promocion de las par-
tes por un lapso de mas de sesenta dias, contado a
partir de la notificacion de la Gltima actuacion, ope-
rara la caducidad de la instancia.

Articulo 92. Quien funja como arbitro, después de
analizar y valorar las pruebas y alegatos aportados por
las partes, emitira un laudo que resolvera la controver-
sia planteada por el consumidor.

Los laudos dictados por los arbitros propuestos por la
comision nacional que no hayan sido cumplidos en el
plazo sefalado en el articulo 97 de esta Ley, deberan
ser enviados por el arbitro a la comision nacional, a fin
de que ésta proceda conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo en cita. La comision nacional, después de anali-
zar y valorar las pruebas y alegatos aportados por las
partes, emitird un laudo que resolvera la controversia
planteada por el Consumidor.

Articulo 93. El laudo, asi como las resoluciones que
pongan fin a los incidentes de ejecucion, sélo admiti-
ran como medio de defensa el juicio de amparo.

Lo anterior sin perjuicio de que las partes soliciten
aclaracion del laudo, dentro de las setenta y dos horas
siguientes a su notificacién, cuando a su juicio exista
error de calculo, de copia, tipografico o de naturaleza
similar, sin que la misma sea considerada como un re-
curso de caracter procesal o administrativo.

Articulo 94.Todas las demas resoluciones dictadas
en el procedimiento previsto en este capitulo, que
conforme al Codigo de Comercio admitan apelacion
o revocacion, podran impugnarse en el juicio arbitral
mediante el recurso de revision, que debera resolver-
se por el arbitro designado en un plazo no mayor de
48 horas.
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Articulo 95. Corresponde a la comision nacional
adoptar todas aquellas medidas necesarias para el
cumplimiento de los laudos dictados por la misma, pa-
ra lo cual mandara, en su caso, que se pague a la per-
sona en cuyo favor se hubiere emitido el laudo, se le
compense o restituya el servicio financiero que de-
mande.

Articulo 96. Los convenios celebrados ante la comi-
sion nacional tendréan el caracter de una sentencia eje-
cutoria.

Articulo 97. En caso de que el laudo emitido condene
a la institucion financiera y una vez que quede firme,
ésta tendra un plazo de diez dias habiles contado a par-
tir de la notificacion para su cumplimiento o ejecu-
cion.

Si la institucion financiera no cumpliera en el tiempo
sefnalado, la comision nacional enviara el expediente
al juez competente para su ejecucion, y solicitara a és-
te que imponga en favor del consumidor un interés por
incumplimiento equivalente al empleado por la insti-
tucion financiera en casos analogos, por el tiempo que
dure el incumplimiento.

Las autoridades administrativas y los tribunales estaran
obligados a auxiliar a la comision nacional, en la esfe-
ra de su respectiva competencia. Cuando la comision
nacional, solicite el auxilio de la fuerza publica, las au-
toridades competentes estaran obligadas, bajo su mas
estricta responsabilidad, a prestar el auxilio necesario
con la amplitud y por todo el tiempo que se requiera.

Articulo 98. La comision nacional, para el desempefio
de las facultades establecidas en este Capitulo, podra
emplear las siguientes medidas de apremio:

I. Multas, en los términos sefalados en esta ley, y
IL. El auxilio de la fuerza publica.

Articulo 99. Tratandose de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, asi como de Instituciones de
Fianzas, en caso de no ejecucion del laudo, se ordena-
ra el remate de valores invertidos conforme a las Le-
yes respectivas.

Articulo 100. Para verificar el cumplimiento de los
laudos, la comision nacional requerira al director ge-

neral o al funcionario que realice las actividades de és-
te, para que compruebe dentro de las setenta y dos ho-
ras siguientes, haber pagado o restituido el servicio fi-
nanciero demandado, en los términos del articulo 97,
asi como las prestaciones a que hubiere sido condena-
da la Institucion Financiera. En caso de omitir tal com-
probacion, la comisiéon nacional impondra a la propia
Institucion Financiera una multa que podra ser hasta
por el importe de lo condenado o bien la establecida en
el articulo 111, fraccion VII, y requerira nuevamente a
dicho funcionario para que compruebe el cumplimien-
to puntual dentro de los cinco dias héabiles siguientes.
Si no lo hiciere, se procedera en términos del articulo
97y, en su caso, resultaran aplicables las disposiciones
relativas a desacato de una orden judicial.

Sin perjuicio de lo anterior, la parte afectada podra so-
licitar a la comision nacional el envio del expediente al
juez competente para su ejecucion, la cual se realizara
conforme a lo previsto en su propia ley.

Titulo Sexto
De la Defensa de los Consumidores

Capitulo Unico
De la orientacion juridica
y defensa legal de los consumidores

Articulo 101. La comision nacional con la finalidad
de garantizar a los consumidores el derecho de recibir
justicia en materia financiera, y atendiendo a las bases
y criterios que apruebe la Junta, brindara defensoria le-
gal gratuita a los consumidores.

La comision nacional se abstendra de prestar estos ser-
vicios en aquellos casos en que las partes se sujeten a
un procedimiento arbitral en que la comision nacional
actie como arbitro.

Los servicios que regula esta Ley se prestaran bajo los
principios de probidad, honradez y profesionalismo.

Articulo 102. Para los efectos del articulo anterior, la
comision nacional contara con un cuerpo de defenso-
res que prestaran los servicios de orientacion juridica
y defensoria legal, tinicamente a solicitud del consu-
midor.

Articulo 103. Para que la comision nacional otorgue
asistencia juridica y defensa legal del Consumidor, es
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indispensable que éste presente todos los documentos
e informacion que el Defensor designado por la comi-
sion nacional le sefiale. En caso de que alguna infor-
macion no pueda ser proporcionada, el Consumidor
estara obligado a justificar su falta.

Cuando el consumidor no proporcione al defensor la
informacion solicitada y no justifique su falta, la co-
mision nacional no prestara la orientacion juridica y la
defensoria legal correspondiente.

Articulo 104. Los defensores tienen las siguientes
obligaciones:

I. Desempenar y prestar los servicios de orientacion
juridica y defensoria legal, con la mayor atingencia
y profesionalismo en beneficio de los consumido-
res;

II. Hacer uso de todos los medios a su alcance, de
acuerdo con la legislacion vigente, para lograruna
exitosa defensa de los consumidores;

III. Interponer todos los medios de defensa que la
legislacion vigente le permita en aras de ladefensa
de los consumidores;

IV. Ofrecer todas las pruebas que el consumidor le
haya proporcionado, asi como aquéllas que el pro-
pio Defensor se allegue, a fin de velar por los inte-
reses de los consumidores;

V. Llevar un registro y expediente de todos y cada
uno de los casos que le sean asignados;

VI. Rendir mensualmente, dentro de los primeros
cinco dias habiles, un informe de las labores efec-
tuadas en el mes proximo anterior correspondiente,
en el que se consignen los aspectos mas relevantes
de cada caso bajo su responsabilidad, asi como el
estado que guardan los mismos, y

VIL En general, llevar a cabo todas aquellas accio-
nes que coadyuven a la mejor orientacion juridica y
defensa legal de los consumidores.

Articulo 105. Los defensores, durante el tiempo que
desempeiien dicho cargo, no podran dedicarse al libre
ejercicio de la profesion, salvo que se trate de activi-
dades docentes.

En caso de que un asunto represente, en cualquier for-
ma, un conflicto de intereses para el defensora signa-
do por la comision nacional, aquél debera excusarse
para hacerse cargo del mismo, y solicitar la asignacion
de otro defensor.

Articulo 106. Cuando se realicen actos, hechos u omi-
siones que vulneren derechos e intereses de una colec-
tividad de consumidores, la comision nacional, asi co-
mo cualquier legitimado a que se refiere el articulo585
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, podran
gjercitar la accion colectiva de conformidad con lo dis-
puesto en el libro quinto de dicho codigo.

Titulo Séptimo
De la Supervision

Articulo 107. La supervision que realice la comision
nacional se sujetara al reglamento que al efecto expida
el Ejecutivo federal y comprendera el ejercicio de las
facultades vigilancia, prevencion y correccion que le
confieren a la comision nacional esta ley, asi como
otras leyes y disposiciones aplicables.

La supervision de las instituciones financieras tendra
por objeto vigilar el respeto de los derechos e intereses
de los consumidores por parte de éstas.

La inspeccion se efectuara a peticion de la comision
nacional por la comision nacional Bancaria y de Valo-
res a través de visitas en las instalaciones de las Insti-
tuciones Financieras, para comprobar el cumplimiento
de normas cuya supervision se encuentre expresamen-
te conferida a la comision nacional.

La prevencion y correccion se llevaran a cabo me-
diante el establecimiento de programas de cumpli-
miento forzoso para las Instituciones Financieras, ten-
dientes a eliminar irregularidades.

Articulo 108. Las instituciones financieras sujetas a la
supervision de la comision nacional respecto del cum-
plimiento de esta Ley, asi como de otras Leyes en las
que expresamente se le confiera tal supervision, esta-
ran obligadas a proporcionarle la informacion que la
misma estime necesaria, en el ambito de su competen-
cia, en la forma y términos que les sefiale, asi como a
permitir el acceso de la comision nacional a sus ofici-
nas, locales y demas instalaciones, cuando proceda.
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Las visitas a las que se refiere el presente articulo se
sujetaran a la Ley Federal del Procedimiento Adminis-
trativo.

Titulo Octavo
De las Sanciones y del Recurso Administrativo

Capitulo 1
De las sanciones

Articulo 109. El incumplimiento o la contravencion a
las disposiciones previstas en esta ley, sera sancionado
con multa que impondra administrativamente la comi-
sién nacional, tomando como base el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, en el mo-
mento de cometerse la infraccion de que se trate.

Articulo 110. La imposicion de sanciones no eximira
al infractor de cumplir con las obligaciones, o regula-
rizar las situaciones que motivaron las multas.

Articulo 111. La comisidon nacional estara facultada
para imponer las siguientes sanciones:

1. Multa de 200 a 1000 dias de salario, a la Institu-
cion Financiera que no proporcione la informacion
que le solicite la comision nacional, conforme al ar-
ticulo 55 de esta ley;

II. Multa de 200 a 1000 dias de salario, a la Institu-
cion Financiera que no proporcione la informacion
o la documentacion que le solicite la comision na-
cional, para el cumplimiento de su objeto;

III. Multa de 500 a 2000 dias de salario a la Institu-
cion Financiera que no presente:

a) Los documentos, elementos o informacion es-
pecifica solicitados en términos del articulo79;

b) El informe a que se refiere las fraccion 111 del
articulo 80, o no lo rinda respondiendo de ma-
nera razonada a todos y cada uno de los hechos
a que se refiere la reclamacion, y

c¢) La informacién adicional a que se refiere la
fraccion VI del articulo 80.

I'V. Multa hasta por el importe de lo reclamado por
el Consumidor, a la Institucion Financiera que no

comparezca a la audiencia de conciliacion a que se
refiere el articulo 80 de esta Ley, siempreque dicho
importe sea menor a diez mil unidades de inversion;
y para el caso de que el importe reclamado por el
Consumidor sea igual o superior al monto antes se-
fialado, la sancion maxima sera de diez mil unida-
des de inversion.

V. Multa de 300 a 1500 dias de salario, a la institu-
cion financiera que no comparezca a la audiencia de
conciliacion a que se refiere el articulo 80 de esta
Ley cuando la reclamacion presentada por el Con-
sumidor no refiera importe alguno.

VI. Multa de 500 a 2000 dias de salario, a la insti-
tucioén financiera que no cumpla con lo dispuesto en
la fraccion X del articulo 80 de esta ley;

VII. Multa de 250 a 3000 dias de salario, a la insti-
tucién financiera:

a) Que no registre o0 no constituya en tiempo el
pasivo contingente o no constituya la reserva
técnica especifica para obligaciones pendientes
de cumplir a que se refieren los articulos80,
fraccion X, y 84 de esta ley;

b) Que no acredite o no acredite en tiempo haber
registrado el pasivo contingente o la constitucion
e inversion de la reserva técnica especifica para
obligaciones pendientes de cumplir a que se refie-
ren los articulos 80, fraccion X, y 84 de esta ley.

VIII. Multa de 100 a 1000 dias de salario, a la Ins-
titucion Financiera que no cumpla el laudo arbitral
en el plazo establecido en el articulo 97 de esta ley;

IX. Multa de 500 a 2000 dias de salario, a la insti-
tucién financiera que no cumpla con lo previsto en
el articulo 60 de esta Ley;

X. La multa a que se refiere el articulo 100 de esta
ley:

XI. Multa de 500 a 2000 dias de salario, a la Insti-
tucion Financiera que cobre cualquier comision que
no se haya reportado a la comision nacional para su
insercion en la base de datos de las comisiones que
cobren las instituciones financieras, prevista en es-
ta ley.
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XII. Multa de 250 a 2000 dias de salario, a la Insti-
tucion Financiera que envie directamente o por in-
terposita persona cualesquier publicidad relativa a
los productos y servicios que ofrezcan las mismas
instituciones financieras a aquellos consumidores
que expresamente hayan solicitado que no se les en-
vie dicha publicidad, que asimismo hayan pedido
no ser molestados en su domicilio, lugar de trabajo,
direccion electronica o por cualquier otro medio,
para ofrecerles bienes, productos o servicios finan-
cieros o que estén inscritos en el Registro Publico
de consumidores que no Deseen que su informacion
sea utilizada para fines mercadotécnicos o publici-
tarios, previsto en esta ley.

XIII. Multa de 500 a 2000 dias de salario, a la Ins-
titucion Financiera que celebre cualquier convenio
por el que se prohiba o de cualquier manera se res-
trinja a los consumidores celebrar operaciones o
contratar con otra institucion financiera;

Las instituciones financieras que sean objeto de la pu-
blicidad denunciada seran acreedoras a la misma san-
cion.

En caso de reincidencia, de conformidad con lo sefia-
lado por el articulo siguiente, la comision nacional
sancionara a los infractores con una multa equivalen-
te al doble de la que se corresponda por esa infrac-
cion.

Articulo 112. Para poder imponer la multa que corres-
ponda, la comision nacional debera oir previamente a
la Institucion Financiera presuntamente infractora,
dentro del plazo que fije la propia comisién nacional y
que no podra ser inferior a cinco ni mayor de diez di-
as habiles, y debera considerar:

I. Los dafios que se hubieren producido o puedan
producirse;

II. El caracter intencional o no de la accién u omi-
sién constitutiva de la infraccion;

III. La gravedad de la infraccion; y
IV. La reincidencia del infractor.

La facultad de la comision nacional para imponer san-
ciones caducara en un plazo de cinco afios, contado a

partir del dia siguiente a aquel en que se realizo la con-
ducta o se actualizo el supuesto de la infraccion.

Articulo 113. Las multas deberan ser pagadas por la
Institucion Financiera sancionada, dentro de los quin-
ce dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion.
Cuando como resultado de la interposicion de algiun
medio de defensa la multa resulte confirmada total o
parcialmente, su importe se actualizard en términos
del Cdédigo Fiscal de la Federacion y debera ser cu-
bierta dentro de los cinco dias habiles siguientes a
aquél en que la autoridad competente le notifique al
infractor la resolucion definitiva. En caso de que las
multas no sean cubiertas oportunamente por los in-
fractores, se haran efectivas a través de la secretaria.

Articulo 114. Lo dispuesto en el presente Capitulo, no
excluye la imposicion de las sanciones que conforme
a ésta u otras leyes fueren aplicables por la comision
nacional, respecto de otras infracciones o delitos, ni
respecto a otras sanciones que corresponda imponer a
otras autoridades financieras y demas autoridades
competentes.

Capitulo IT
De la substanciacion del recurso

Articulo 115. Los afectados con motivo de los actos de
la comision nacional en resoluciones dictadas fuera del
procedimiento arbitral que pongan fin a un procedi-
miento o de la imposicion de sanciones administrativas,
podran acudir en defensa de sus intereses interponiendo
recurso de revision, cuya interposicion sera optativa.

El recurso de revision debera interponerse por escrito
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha
en que surta efectos la notificacion del acto respectivo
y debera presentarse ante la Junta, cuando el acto ha-
ya sido emitido por dicha junta o por el presidente, o
ante este ultimo cuando se trate de actos realizados por
otros servidores publicos.

El escrito mediante el cual se interponga el recurso de
revision debera contener:

I. El nombre, denominacién o razén social del re-
currente;

II. Domicilio para oir y recibir toda clase de citas y
notificaciones;
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III. Los documentos con los que se acredita la per-
sonalidad de quien promueve;

IV. El acto que se recurre y la fecha de su notifica-
cion;

V. Los agravios que se le causen con motivo del ac-
to sefialado en la fraccion IV anterior, y

VL. Las pruebas que se ofrezcan, las cuales deberan
tener relacion inmediata y directa con el acto im-
pugnado.

Cuando el recurrente no cumpla con alguno de los re-
quisitos previstos en el presente articulo, la comision
nacional lo prevendrd, por escrito y por unica ocasion,
para que subsane la omision prevenida dentro de los
tres dias habiles siguientes al en que surta efectos la no-
tificacion de dicha prevencion y, en caso que la omi-
sion no sea subsanada en el plazo indicado en este pa-
rrafo, la comision nacional lo tendra por no interpuesto.
Si se omitieran las pruebas se tendran por no ofrecidas.

Articulo 116. La interposicion del recurso de revision
suspendera los efectos del acto impugnado cuando se

trate de multas.

Articulo 117. El 6rgano encargado de resolver el re-
curso de revision podra:

I. Desecharlo por improcedente;
II. Sobreseerlo en los casos siguientes:
f) Por desistimiento expreso del recurrente.
g) Por sobrevenir una causal de improcedencia.

h) Por haber cesado los efectos del acto impug-
nado.

i) Las demas que conforme a la ley procedan.
III. Confirmar el acto impugnado;

IV. Revocar total o parcialmente el acto impugnado,
y

V. Modificar o mandar reponer el acto impugnado o
dictar u ordenar expedir uno nuevo que lo sustituya.

No se podran revocar o modificar los actos adminis-
trativos en la parte no impugnada por el recurrente.

El 6rgano encargado de resolver el recurso de revision
debera atenderlo sin la intervencion del servidor pu-
blico de la comision nacional que haya dictaminado la
sancion administrativa que haya dado origen a la im-
posicion del recurso correspondiente.

La resolucion de los recursos de revision debera ser
emitida en un plazo que no exceda a los cuarenta y cin-
co dias habiles posteriores a la fecha en que se inter-
puso el recurso, cuando deba ser resuelto por el presi-
dente, ni a los sesenta dias habiles cuando se trate de
recursos que sean competencia de la junta.

La comisién nacional debera prever los mecanismos
que eviten conflictos de interés entre el area que emi-
te la resolucion objeto del recurso y aquella que lo re-
suelve.

Articulo 118. En el caso de que se confirme la resolu-
cion recurrida, la multa impuesta se actualizara de
conformidad con lo previsto por Codigo Fiscal de la
Federacion. Las multas impuestas no se actualizaran
por fracciones de mes.

Articulo 119. Contra la resolucion emitida para resol-
ver el recurso de revision no recurso alguno.

Articulo 120. Para la condonacion de las multas pre-
vistas en esta ley, las instituciones financieras que asi lo
soliciten deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I. Haber satisfecho fehacientemente la reclamacion
del Consumidor, asi como que le sea otorgado a és-
te, la compensacion o retribucion a que se refiere el
articulo 82 de la ley, siempre y cuando el Consumi-
dor la haya solicitado en su reclamacion;

II. En su caso, dar cumplimiento fehaciente al con-
venio celebrado en el procedimiento conciliatorio;

II1. No haber interpuesto medio de defensa en con-
tra de la resolucion que imponga la multa, y

IV. No ser reincidente.

La solicitud de condonacion de multas impuestas por
la comisién nacional, debera presentarse por escrito
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ante el presidente el cual resolvera sobre la proceden-
cia 0 no de la misma, dentro de los cinco dias habiles
posteriores a su determinacion.

Articulo 121. Si el presidente considera procedente la
solicitud para la condonacion de multas, presentara
ante la Junta el proyecto correspondiente para su apro-
bacion, de conformidad con la fraccion X VIII del arti-
culo 28 de esta ley. Cuando la condonacion se niegue,
su importe se actualizara de conformidad con lo pre-
visto por el Codigo Fiscal de la Federacion, y debera
ser cubierto dentro de los cinco dias habiles siguientes
a aquél en que se notifique al infractor la resolucion
correspondiente.

Contrala resolucion que emita la Junta no procedera
recurso alguno.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor noventa di-
as después de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los procedimientos que las comision Na-
cional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros lleven a cabo para la proteccion
de los intereses del publico en lo individual, y que has-
ta la fecha de entrada en vigor de esta Ley estén en
curso, seran concluidos de manera definitiva por la
Comision Nacional para la Proteccion. Informacion,
Asesoria y Defensa al Consumidor de Servicios Fi-
nancieros, de conformidad con las disposiciones que
se encontraran vigentes al momento de iniciarse el
procedimiento, pero los procedimientos previstos en la
presente ley, podran ser aplicados retroactivamente en
beneficio de los consumidores que asi lo soliciten.

Tercero. La comision nacional contard con noventa
dias a partir de la entrada en vigor, para emitir las dis-
posiciones de caracter general previstas por esta ley.

Cuarto. Los registros a que se refiere el articulo 12 de
la Ley, deberan quedar constituidos dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en que esta ley entre en vi-
gor.

Quinto. La secretaria, realizara los tramites que sean
necesarios para que la Comision Nacional para la Pro-
teccion. Informacion, Asesoria y Defensa al Consumi-

dor de Servicios Financieros quede comprendida en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2014, y debera contemplar una partida
para la defensoria legal gratuita de los consumidores
que asi lo soliciten.

Recinto Legislativo de la Comision Permanente,
a 14 de agosto de 2013.

Diputado José Angel Gonzalez Serna (ribrica)

(Turnado a la Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico; para dic-
tamen. Agosto 14 de 2013.)

Convocatorias

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

A la decimoquinta reunién de junta directiva, que ten-
dra lugar el jueves 29 de agosto, a las 10:00 horas, en
las oficinas del 6rgano legislativo convocante (edificio
D, segundo piso).

Orden del Dia
1. Lista de asistencia.

2. Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del
dia.

3. Lectura y, en su caso, aprobacion de las actas co-
rrespondiente a la decimotercera y decimocuarta
reuniones de junta directiva.
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4. Instalacion de la junta directiva en reunion per-
manente.

5. Seguimiento de acuerdos de la junta directiva.

6. Oficios recibidos de la Mesa Directiva relativos a
respuestas sobre puntos de acuerdo aprobados por
la comision.

7. Propuesta de exhorto a los gobernadores para
conmemorar los 60 afios del reconocimiento del de-
recho de las mujeres al voto en México.

8. Informacion sobre el analisis del anexo 12, se-
gundo trimestre y mesas interinstitucionales de Pre-
supuesto.

9. Informacion sobre los actos conmemorativos de
los 60 afios del reconocimiento del derecho de las
mujeres al voto.

10. Propuesta de oficio de respuesta para la Comi-
sion de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias.

11. Iniciativa de reforma integral de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia.

12. Asuntos generales:

12. a. Comprobacion de gastos de la comision; y

12. b. Propuesta de plan de trabajo con iniciativa
Suma.

13. Clausura y convocatoria para la siguiente reu-
nion de junta directiva.

Atentamente
Diputada Martha Lucia Micher Camarena
Presidenta

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

A la novena reunion plenaria, por celebrarse el jueves
29 de agosto, a las 16:00 horas, en el salon D del edi-
ficio G.

Orden del Dia
1. Lista de asistencia.
2. Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

3. Lectura y, en su caso, aprobacion del acta corres-
pondiente a la octava reunion plenaria.

4. Instalacion del pleno en reunién permanente.

5. Instalacion de las mesas interinstitucionales de
Presupuesto.

5. Seguimiento de acuerdos del pleno de la comi-
sion.

7. Oficios recibidos de la Mesa Directiva relativos a
respuestas de puntos de acuerdo aprobados por la
comision.

8. Propuesta de exhorto a los gobernadores para
conmemorar los 60 afios del reconocimiento del de-
recho de las mujeres al voto en México.

9. Informacion sobre el analisis del anexo 12, se-
gundo trimestre y mesas interinstitucionales de Pre-
supuesto.

10. Informacion sobre los actos conmemorativos de
los 60 afios del reconocimiento del derecho de las
mujeres al voto.

11. Propuesta de oficio para la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

12. Asuntos generales.

13. Clausura y convocatoria para la siguiente reu-
nién plenaria.

Atentamente
Diputada Martha Lucia Micher Camarena
Presidenta
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DE LA COMISION ESPECIAL PARA IMPULSAR LA AGROIN-
DUSTRIA DE LA PALMA DE COCO Y PRODUCTOS DERIVADOS

A la quinta reunion ordinaria, que tendra lugar el lunes
9 de septiembre, de las 10:00 a las 15:00 horas, en el
municipio de Tecolutla, Veracruz.
Orden del Dia
1. Lista de Asistencia.

2. Declaratoria de quorum.

3. Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del
dia.

4. Bienvenida e instalacion de la quinta reunion or-
dinaria.

5. Palabras de bienvenida por el presidente de la co-
mision especial.

6. Diagnostico de la situacion estatal del cocotero y
avances tecnoldgicos en Veracruz.

7. Asuntos generales.
8. Conclusiones y cita para la proxima reunion.
Atentamente

Diputado Silvano Blanco Deaquino
Presidente

Invitaciones

DEL CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL ADELANTO DE LAS
MUIJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO

A la conmemoracion del séptimo aniversario del orga-
no legislativo, Apoyo al trabajo legislativo de las di-
putadas y diputados a favor de los derechos humanos
de las mujeres y la igualdad de género, que se llevara
a cabo el miércoles 28 de agosto, de las 11:00 a las
14:00 horas, en el salon de usos multiples nimero 2
del edificio I.

Confirmar asistencia a la extension 59207 o al correo
electronico ceameg.difusion@congreso.gob.mx

Atentamente
Licenciada Maria Isabel Velasco Ramos
Directora General

DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NA-
TURALES

A la tercera mesa redonda para el Fortalecimiento de
las dareas naturales protegidas, que tendra verificativo
el miércoles 11 de septiembre, de las 9:00 a las 15:00
horas, en el salon de protocolo del edificio C.

Atentamente
Diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno
Presidenta
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DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Al diplomado E! poder constituyente, derecho electo-
ral y procesos legislativos que, con el Centro de Estu-
dios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias y la
Division de Educacion Continua y Vinculacion de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM, se llevara a cabo los lunes, miércoles y vier-
nes hasta el 22 de noviembre, de las 8:00 a las 10:00
horas, en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

Programa
Moédulo III. La organizacién del Congreso.

El marco legal del Congreso, los 6rganos de go-
bierno, los grupos parlamentarios, las comisiones
legislativas, la organizacion administrativa y téc-
nica, el debate parlamentario, las asociaciones re-
gionales e internacionales de caracter parlamenta-
rio.

Fechas: 16, 19, 21, 23, 26, 28 y 30 de agosto, y 2, 4
y 6 de septiembre.

Moédulo IV. El Proceso Legislativo.

Facultades concurrentes, facultades concurrentes y
las facultades exclusivas de las Camaras federales y
locales. Los proyectos legislativos, iniciativas, pro-
posiciones, dictamenes, los tramites parlamenta-
rios, la iniciativa de tramite preferente, la iniciativa
popular. El tramite legislativo. Nuevos sujetos del
proceso parlamentario: la consejeria juridica, la Co-
mision Federal de mejora Regulatoria, los érganos
de enlace ante el Poder Legislativo, los cabilderos.
El proceso de interpretacion de la ley, el papel de la
suprema corte de justicia.

La viabilidad de proyectos legislativos: conceptos y
herramientas; los sistemas de administracion parla-
mentaria; la contratacion y administracion del per-
sonal parlamentario; los sistemas de informacion
parlamentaria; la asesoria y la consultoria parla-
mentaria; el perfil legislativo: elegibilidad-cualifi-
cacion-representacion.

Fechas: 9, 11, 13, 18, 20, 23, 25, 27 y 30 de sep-
tiembre, y 2 de octubre.

Moédulo V. Las funciones presupuestal, econdomica
y de control y fiscalizacion del Congreso.

El proceso presupuestario, econémico y fiscal, li-
mites y alcances; el sistema de control ingreso-gas-
to; la cuenta publica; la legislacion de responsabili-
dades de los servidores publicos; las auditorias
publicas, el dilema de la reconduccion presupuestal,
tipos y opciones de presupuestos aplicables para
México.

La evaluacion de las politicas publicas, la fiscaliza-
cion de la gestion publica, indicadores y evaluacion
de la gestion publica; la evaluacion por programas;
el papel del poder legislativo en el control de la ges-
tion publica y en la bisqueda de un gobierno de re-
sultados.

La representacion y la transparencia; mecanismos
de rendicion de cuentas, el combate a la corrupcion.

Fechas: 4,7,9, 11, 14, 16, 18, 21, 23 y 25 de octubre.

Modulo VI. Reforma del estado y reforma parla-
mentaria.

Representacion politica; minorias; consultas; la in-
tegracion territorial; el parlamento en la gobernan-
za, calidad legislativa y proceso parlamentario; nue-
va representacion, transformacion moderna de la
ley; la relacion pleno-comisiones; las reformas del
marco juridico; la legislacion delegada; la afirmati-
va y negativa ficta; la reestructuracion de las comi-
siones; la evaluacion del impacto de las reformas
legislativas, las tecnologias de la informacion y co-
municacion, y el Poder Legislativo.

Plebiscito, referéndum e iniciativa popular; la ética
y la rendicion de cuentas legislativa; las nuevas tec-
nologias en los procesos parlamentarios, reforma
politica, reforma del Estado y desarrollo en el mun-
do, América Latina y México. Escenarios para el fu-
turo.

Aspectos para implantar el servicio civil de carrera
en el Congreso de la Union y los congresos locales;
mecanismos de consulta ciudadana; plebiscito, re-
feréndum, iniciativa popular, revocacién de manda-
to.
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Fechas: 28 y 30 de octubre, y 4, 6, 8, 11, 13, 15 y
20 de noviembre.

Ceremonia de clausura: 22 de noviembre.
Programacion sujeta a cambios.

Atentamente
Diputado Julio César Moreno Rivera
Presidente

DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Al diplomado Derechos humanos, sistema de justicia y
derechos de las victimas que, con la Division de Educa-
cion Continua y Vinculacion de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM, se realizara los mar-
tes, miércoles y jueves comprendidos del 3 de septiem-
bre al 30 de enero de 2014, de las 8:00 a las 10:00 horas.

El diplomado esta dirigido a legisladores, servidores
publicos, organizaciones no gubernamentales, investi-
gadores, estudiantes y personas interesadas o relacio-
nadas con los derechos humanos en el entorno de la
politica, las instituciones internacionales y la formula-
cion de politicas publicas en los tres 6rdenes de go-
bierno o desde la sociedad civil. Sede: Palacio Legis-
lativo de San Lazaro.

Informes e inscripciones del 1 al 31 de agosto, de las
10:30 a las 14:00 horas, en los teléfonos 5628 1300, ex-
tension 2281; y 044 55 2309 4730, 044 55 2921 2480 y
044 55 3666 5185, asi como en las instalaciones de la Co-
mision de Derechos Humanos, situadas en el segundo pi-
so del edificio A del Palacio Legislativo de San Lazaro.

Correos electronicos: diplomado.camara@gmail.com

http://diplomadocamara.wix.com/diploderechoshuma-
nos

Se desarrollan 6 modulos, en 60 sesiones, con 120 ho-
ras de trabajo.

Programa

Moédulo I. Conceptos basicos y evolucion de los
derechos humanos.

Fechas: 3, 4, 5, 10, 11, 12, 17, 18, 19 y 24 de sep-
tiembre

Modulo II. La proteccion internacional y regional
de los derechos humanos.

Fechas: 25 y 26 de septiembre, 1, 2, 3, 8, 9, 10, 15
y 16 de octubre.

Moédulo III. Instituciones, marco juridico y organi-
zacion social en materia de derechos humanos.

Fechas: 17, 22, 23, 24,29, 30 y 31 de octubre, 5, 6
y 7 de noviermbre

Moédulo IV. Seguridad publica, Fuerzas Armadas y
derechos humanos.

Fechas: 12, 13, 14 19, 20, 21, 26, 27 y 28 de no-
viembre, 3 de diciembre.

Moédulo V. Delitos colectivos y derechos humanos
(trata de personas, violencia intrafamiliar, violencia
contra las mujeres, centros penitenciarios).

Fechas: 4, 5, 10, 11, 12, 17, 18 y 19 de dicembre, 7
y 8 de enero de 2014.

Moédulo VI. La perspectiva de los derechos huma-
nos en el siglo XXI.

Fechas: 9, 4, 15, 16, 21, 22, 23, 28, 29 y 30 de ene-
ro de 2014.

Atentamente
Diputada Miriam Cérdenas Canta
Presidenta
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DEL CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Al Premio Nacional de Finanzas Publicas, séptima
edicidon, convocatoria 2014.

La Camara de Diputados del Congreso de la Union y
el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP)
convocan al

Premio Nacional de Finanzas Publicas,
séptima edicion, 2014

* Objetivo

Impulsar la cultura de las finanzas publicas en México
y disponer de un acervo de investigaciones y estudios
de calidad en materia de finanzas publicas y economia
que contribuyan al trabajo legislativo.

* Bases

Podran participar todos los interesados cuyos trabajos
cumplan las siguientes modalidades:

a) Teoricos, cuando contribuyan a expandir la fron-
tera del conocimiento del campo de las finanzas pu-

blicas y de la economia; y

b) Comparativos o de caso, siempre que tengan como
principal referente las finanzas publicas de México.

* Participantes

Los estudios o las investigaciones pueden ser elabora-
dos por una o mas personas fisicas, de nacionalidad
mexicana o extranjera. Cada grupo presentara un solo
trabajo.

* Caracteristicas del trabajo

Los trabajos deben cumplir los siguientes requisitos:

Ser obras inéditas.

Contener un planteamiento y analisis claro y objetivo,
con rigor cientifico y metodologico.

Iniciar con un prologo que explique el tema y terminar
con un capitulo de conclusiones, ademas de contener
el indice de la investigacion.

Estar redactados en idioma espafiol, con una exten-
sion maxima de 50 cuartillas, sin considerar tablas,
graficas y anexos; en tamafo carta, a espacio y me-
dio; letra Arial 12, en Word o en formato Adobe
Acrobat (PDF).

Incluir en el ensayo, después de la caratula, un resu-
men con una extension maxima de tres cuartillas.

Los ensayos deben ser firmados con un seudénimo y
en ningun contenido de la informacion (como el sobre,
el propio ensayo o el remitente del envio por transpor-
te especializado), se incluira el nombre verdadero del
participante.

Por lo anterior se entregara un primer sobre o paquete
que contenga 1. El trabajo en tres tantos impresos, em-
pastados o engargolados; los cuales deben contener en
la caratula exclusivamente el titulo de la investigacion,
el seudonimo y la leyenda “Premio Nacional de Fi-
nanzas Publicas 2014”; y 2. Tres discos compactos con
los archivos electronicos, los cuales deberan estar ro-
tulados con el nombre del trabajo. Se acompafiara un
segundo sobre cerrado y sellado con los datos perso-
nales del participante: nombre completo, domicilio,
correo electronico, teléfonos y resumen curricular,
ademas del titulo de la investigacion y el seudonimo.
El sobre cerrado debe ir rotulado con el seudénimo al
frente.

La recepcion de las investigaciones puede ser en forma
personal, en un horario de 9:30 a 15:00 y de 17:00 a
19:00, de lunes a viernes, en las instalaciones del CEFP,
sitas en el Palacio Legislativo de San Lazaro, edificio I,
primer piso, avenida Congreso de la Unioén namero 66,
colonia El Parque, codigo postal 15960, delegacion Ve-
nustiano Carranza, México, Distrito Federal.

Los participantes que radiquen en el interior de la Re-
publica Mexicana o en el extranjero podran enviar el
trabajo por paqueteria especializada con acuse de reci-
bo con el siguiente destinatario a la direccién mencio-
nada: “Premio Nacional de Finanzas Publicas 2014”.
La recepcion de los trabajos por mensajeria no sera
considerada si se tiene en el matasellos postal fecha
posterior al 30 de abril de 2014.

Los trabajos participantes que no cumplan lo dispues-
to en estas bases seran automaticamente descalifica-
dos.
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Las investigaciones no premiadas y los sobres cerra-
dos con los datos de los participantes seran destruidos
una vez concluida la ceremonia de premiacion y, por
tanto, no seran devueltos.

» Exclusiones

No haber participado en el pasado en certdmenes or-
ganizados por otras instituciones.

No estar, durante la vigencia de la convocatoria, en
proceso de edicion o dictamen editorial por publica-
cion o casa editorial alguna.

No se consideraran los trabajos elaborados por entida-
des publicas o por empresas de caracter mercantil y

obras cuyos derechos no son propiedad del autor.

No podran participar los estudios realizados por per-
sonal adscrito al CEFP.

No podran presentarse los trabajos que participaron en
certamenes anteriores convocados por el CEFP.

Los participantes que presenten trabajos que no sean
de su autoria seran descalificados y se procedera con-
forme a la normativa aplicable.

* Jurado

Por invitacion se convocard a académicos y personali-
dades destacadas del mundo de las finanzas publicas a
colaborar en esta actividad, en aras de estimular la in-

vestigacion y la produccion intelectual.

El jurado calificador se integrara por al menos siete
miembros.

El fallo del jurado sera inapelable.

Cualquier caso no considerado en la presente convo-
catoria sera resuelto por el jurado calificador.

* Premios
Primer lugar: 150 mil pesos y diploma.
Segundo lugar: 100 mil pesos y diploma.

Tercer lugar: 50 mil pesos y diploma.

* Publicacion

Las investigaciones premiadas seran publicadas en la
revista Finanzas Publicas del CEFP, en el numero in-
mediato siguiente a la entrega de los estimulos y reco-
nocimientos.

* Calendario

La convocatoria dara inicio el 22 de agosto y conclu-
ye el 30 de abril de 2014, a las 19:00 horas.

La decision del jurado se dard a conocer a partir del 15
de julio de 2014 a través de las paginas electronicas
www.diputados.gob.mx y www.cefp.gob.mx

A los ganadores de los premios se notificara por escri-
to.

En el comunicado de los resultados de la deliberacion
del jurado se informara de la fecha en que se realizara
la ceremonia de premiacion.

* Menciones

El jurado podra entregar menciones honorificas si lo
considera necesario.

* Informes

Para aclaraciones y mayor informacién comunicarse al
teléfono 5036 0000, extension 56008.

Atentamente
Licenciado Ratl Mejia Gonzalez
Director General
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