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HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN . EN SENTIDO

) POSITIVO A LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION POLETICA DE
L0S ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE
ARRAIGO.

La Comisidon de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto

por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y ), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157,

numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccién 1V; 167, numeral 4 y demds

relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la

consideracion de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El 27 de noviembre de 2012, |a Diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presento

Iniciativa que reforma el articulo 16 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. -

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados

turnd la Iniciativa a la Comisidn de Puntos Constitucionales, para su

analisis y elaboracidn del dictamen correspondiente.
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2. .El 28 de febrero del 2013, la Diputada Maria del Carmen Martinez
Santillan, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd
Iniciativa que reforma el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su

analisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

3. El 9 de abril de 2013, el Diputado Héctor Humberto Gutiérrez De Ia
Garza, presentd Iniciativa que reforma el articulo 16 de la Constitucion it ﬂf
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Articulo Décimo Primero ff ] I iﬁ
Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas :
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 18 de
junio de 2008, y suscrita por los diputados Manfio Fabio Beltrones
Rivera, Luis Alberto Villarreal Garcia y Consuelo Argiielies Loya, de los

Grupos Parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institucional y
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Accién Nacional, y por diversos integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
turnd la Inidiativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su

analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

I1.- MATERIA DE LAS INICIATIVAS.

La Iniciativa presentada por la Diputada AIeida Alavez Rﬁiz, considera
que la figura del arraigo no es una herramienta efectiva para combatir 1a
delincuencia y, de hecho, se ha convertido en una puerta para la violacién
de los derechos humanos.

Asimismo, en dicha Iniciativa se sefiala que el objetivo del arraigo no es
determinar si una persona es inocente o culpable, sino privarla de su
libertad con el fin de obtener informacién que pudiera ser utilizada con
posterioridad para la etapa del juicio. Es decir, la investigacion no se lleva a

cabo previa a la detencion de una persona, sino que ésta es detenida
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arbitrariamente para ser investigada, contraviniendo los principios bésicos de

justicia en una democracia.

Por ello, se propone Ia'dérogacién de esta figura del texto Constitucional
para impulsar con ello, que el Ministerio Plblico haga una debida y efectiva
investigacion previa a la acusacion o imputacién de cargos contra cualquier
persona respetando en todo momento el derecho a la presuncion de
inocencia, el derecho al libre transito, al debido proceso legal, a la integridad
personal y a la dignidad y honra. También se precisa que con esta reforma
constitucional se fortaleceran las tareas cientfficas y periciales de
investigacion criminal, asegurando con ello el mejoramiento de todo el

sistema de procuracién e imparticion de justicia.

La Iniciativa presentada por la Diputada Maria del Carmen Martinez
Santillan, expone que con la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 10 de junio de 2011, se elevé a rango constitucional Ia
obligacion por parte de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en sus

diferentes niveles, asi como cualquier otro actor institucional, a reconocer,
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velar, -proteger y garantizar el respeto y cumplimiento a los Derechos
Humanos, desde una visién amplia e integral del derecho internacional en
concordancia con el nacional.

Uno de los mayores Derechos humanos es la libertad, motivo por el cual los
esfuerzos de los Estados y los organismos internacionales, se han enfocado
en la creacion de ordenamientos juridicos que tiendan a proteger y
garantizar la libertad humana, asi como los mecanismos que castiguen su
transgresion.

La figura del arraigo penal tiene como efecto la privacion de la libertad
personal del sujeto arraigado, dado que obliga a una persona a permanecer
dentro de un determinado inmueble bajo la vigilancia de la autoridad
investigadora y persecutora, impidiéndole realizar cualesquiera de las
actividades que normalmente acostumbra, por lo que trae como
consecuencia la afectacion al derecho de libertad.

De igual modo, el arraigo penal es violatorio de la libertad de transito y el
principio de inocencia, por lo que la presente Iniciativa, propone la

eliminacion de esta figura, con la finalidad de cumplir con el ‘respeto
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irrestricto a los derechos humanos, prbpiciando que los parametros de
investigacion por parte de la _Policfa y el Ministerio Publico, sean excelentes,
implicando. una verdadera inteligencia criminal, inteligencia financiera e
implementando redes de vinculos para prevenir y combatir el fendmeno
delictivo, pero también, obligando a los Procuradurias a profesionalizar su

personal y a hacer eficaces y cientificos sus procedimientos de procuracion
de justicia.

La Iniciativa de los Diputados Héctor Humberto Gutiérrez De la Garza,
Manlio Fabio Beltrones Rivera, Luis Alberto Villarreal Garcia y
Consuelo Argiiellés Loya, pretende atender los reclamos de la sociedad
civil y de distintos organismos internacionales en materia de derechos
humanos, quienes sefialan que es imperativo realizar una revision
exhaustiva de la figura del arraigo a fin de modificar los alcances de esta

medida y evitar en lo sucesivo abusos en el uso de la misma.

En la Iniciativa se considera que la figura del arraigo debe ser restringida a

los niveles minimos posibles para con ello lograr un equilibrio procesal entre
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la proteccién a los derechos de los imputados y de las victimas, asi como el

adecuado desarrollo de una investigacion penal.
Por ello, propone lo siguiente:

» Reformar el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de reducir la
aplicacién del arraigo a veinte dias, pudiendo ser prorrogables por

veinte dias mas.

« Establecer una redaccién que favorezca la mayor proteccion posible
de los derechos humanos, lo que se refleja si se considera que la
decision del juez en la que se dicte la imposicidn de la figura del
arraigo debera de sustentarse en la existencia de indicios suficientes
que vinculen a los incuipados con delitos de delincuencia organizada,
siempre que con el establecimiento de la medida se provea de
mayores elementos en la .investigacion y se proteja la vida, la
integridad de las personas, bienes juridicos o se evite que el indiciado

se sustraiga a la accidn de la justicia cuando exista riesgo fundado de

ello.



Comision de Puntos Constitucionales

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSTITVO" A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE KREFORMA EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION PGLITICA DE LGOS
ESTADOS URIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
ARRAIGO,

o Permitir la participacién de los organismos de proteccién de los
derechos humanos previstos en la Constitucién cuando las personas
sujetas a la medida cautelar asf lo soliciten.

» Reformar el articulo décimo primero transitorio del decreto de reforma
constitucional del 18 de junio de 2008, a fin de reducir y limitar el
periodo de aplicacién del arraigo para delitos graves en la Federacion
y las enfidades que cuentan con un sistema penal mixto, para que
unicamente pueda ser aplicado por un maximo de veinte dias y no
mayor a cuarenta, siendo procedente cuando se acredite la existencia
de indicios suficientes que vinculen a la persona con esos delitos,
siempre que con esa medida se provea de mayores elementos en la
investigacién y se proteja la vida, la integridad de las personas, bienes
juridicos o se evite que el indiciado se sustraiga a la accién de la
justicia cuando exista riesgo fundado de ello.

» Establecer que previa autorizacidn judicial, el Ministerio Piblico podra
retener a una persona por un periodo adicional de hasta setenta y dos

horas, tratandose delincuencia organizada y los delitos de prisidn



Comision de Puntos Constitucionales

LXLI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS
: DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO-A LA TNICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO OQUE REFORMA EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FOLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, EN MATERIA DE
ARRAIGO.

preventiva oficiosa, cuando esto sea necesario para ampliar los
elementos probatorios que motivan la retencidn.

I11.- CONSIDERACIONES.

Esta Comision dictaminadora, tomando como eje rector la Iniciativa
presentada por los Diputados Héctor Humberto Gutiérrez De la Garza,
Manlio Fabio Beltrones Rivera, Luis Alberto Villarreal Garcia y
Consuelo Argiielles Loya y, considerando las que han sido sefialadas en
el apartado anterior, llega a la conviccién de emitir Dictamen en Sentido
Positivo del Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razon de los

siguientes argumentos:

CONCEPTO DOCTRINAL DE ARRAIGO.

Inicialmente el arraigo surgi® como una medida cautelar o providencia
precautoria establecida en el articulo 37 de la Ley de Concursos Mercantiles,

con el fin de garantizar los resultados materiales del juicio, la ejecucién de la
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sentencia y conservar las empresas, para evitar el incumplimiento

generalizado de las obligaciones de pago.:

Con esta medida, lo que se pretende es que la persona demandada no se
aleje del lugar donde se esta ventilando el juicio, es decir, no se restringe la
libertad personal sdlo la libertad de transito, en virtud de que la orden

judicial es de no salir del territorio donde se ubica el domicilio.

En materia penal, cuando el arraigb se contempld en los Codigos de
Procedimientos Penales, tanto federal como local, inicialmente era un
arraigo domiciliario, consistente en limitar la libertad de transito, ya que se
obligaba a la persona, mediante orden judicial, a permanecer en su
domicilio, por lo que tampoco se restringia la libertad personal.

Posteriormente, con el aumento de la criminalidad, el arraigo ha tenido que

cumplirse en Centros destinados para tal fin, con lo que efectivamente se

restringe la libertad personal.

! SANDOVAL SALGADO, Maria Esther. Providencias precautorias en la ley de Concursos Mercantiles. Consultado en
ifecom.cjf.gob.mx. PDF%5Cestudio%5C6.pdf.
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La reforma a la Constitucién publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
el 18 de junio del 2008, respecto al parrafo octavo del numeral 16 de la
Carta Magna, hace consistir el arraigo en la privacién de la libertad de una
persona, a solicitud del Ministerio Piblico y con autorizacién judicial, siempre
que sea necesario para el éxito de la investigacién, la proteccion de
personas o bienes juri'dicos, 0 cuando exista riesgo fundado de que el

inculpado se sustraiga a [a accidn de la justicia.

Por todo lo anterior, esta figura ha sido seriamente cuestionada, pues de ser
una medida excepcional, se llegd a convertir en una medida comun, con una
larga duracién, cuarenta dias prorrogables por otros cuarenta, en total

ochenta dias, equivalentes a dos meses veinte dias.

En consecuencia, esta Comisidn dictaminadora comparte con los
suscribientes de la iniciativa, que el arraigo es una medida excepcional
instituida en la Constitucién por existir en el pais una situacién alarmante de

delincuencia organizada.

11
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Al mismo tiempo, se reconoce que esta figura limita la libertad, que es un
derecho humano, y como tal, es obligacién de las autoridades, en el é_mbito

de sus competencias, promover, respetar, proteger y garantizar.

Sin embargo, en el propio parrafo primero def articulo 1° de la Carta Magna,
se dispone que el ejercicio de los derechos solo podrd restringirse o

suspenderse en los casos y bajo las condiciones que la propia Ley Suprema
establece.

En tal virtud, como sefialan los proponentes de la iniciativa, al emplear el
arraigo en lugar de una adecuada investigacidn ministerial, se desvirtda la

excepcionalidad de esa medida cautelar.

Por lo que la propuesta a estudio, en el sentido de que el Ministerio Plblico
para solicitar el arraigo, deberd presentar al juez indicios suficientes que
vinculen al inculpado o inculpados, con la delincuencia organizada, eleva el
estandar probatorio, y da cumplimiento a la debida fundamentacién vy
motivacién que debe contener toda orden de autoridad.

Sin que esto deba confundirse con los requisitos exigidos para ejercitar

accién penal, solicitar orden de aprehension o dictar auto de vinculacién a
12
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proceso (formal prision), toda vez que para estos fines, los articulos 16
parrafo tercero y 19 pérrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, requieren pruebas de que se haya cometido un

hecho que [a ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el

indiciado lo cometid o participd en su comisidn.

En cambio, como lo propone la iniciativa que se toma como base de este
dictamen, para solicitar el arraigo, sdlo se requieren indicios suficientes que

vinculen a la persona con la delincuencia organizada.

Por otra parte, la medida debe solicitarse con alguna de las siguientes
finalidades:

1) Proveer mayores elementos a la investigacion;
2) Proteger la vida, la integridad de las personas, los bienes juridicos, o

3) Evitar que el indiciado se sustraiga a la accién de la justicia cuando exista
riesgo fundado de ello. '

13
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Por consiguiente, ademas de los indicios suficientes que vinculen a la
persona O personas con la delincuencia organizada, se debe solicitar el

arraigo para cubrir, minimo uno de esos fines.

Sin desconocer que al detenido, se le deben hacer saber sus derechos, como
lo es el de permanecer callado, tener defensor, ya sea publico o de oficio o
particular, con lo cual el Ministerio Pdblico podra realizar su investigacion,
sin forzar al detenido a que confiese o0 negarle adecuada defensa; de esta
manera, con el respeto a los derechos del arraigado, las pruebas obtenidas
por la investigacion del Ministerio Pdblico no pddrén ser sefialadas por [a
autoridad judicial como obtenidas violando garantias y por tanto no podra

argumentar que son nulas.

Se plantea también una considerable reduccién en la duracion de la medida,
ya que actualmente es de cuarenta dias prorrogables por otros cuarenta
dias, y la propuesta es de veinte dias de duracién del arraigo, y cuando el
Ministerio Publico acredite ante la autoridad judicial que subsisten las causas

que le dieron origen, se puede prorrogar el arraigo por otros veinte dias

14
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mas; esto es, para solicitar la prérroga, la autoridad investigadora tendra

que acreditarle al juez, que subsisten las causas que le dieron origen.

A fin de lograr una reduccion paulatina del arraigo, esta Comision
dictaminadora considera que la prérroga sdlo debe ser por quince dias, asi el
maximo de duracién del arraigo seria de treinta y cinco dias, y no de
cuarenta.

Esto tomando en cuenta que se aplica a delincuencia organizada, delito que
implica complejidad en la integracidn de las indagatorias, por la informacion
que debe recabarse de distintas instituciones, como pueden ser hacendarias,
bancarias, de registros de propiedad, etcétera.

Esta reforma también plantea que la aplicacion del arraigo podrd ser
revisada por los organismos de proteccion de los derechos humanos, a
peticion de la persona sujeta a la medida, con lo cual el personal de dichos
organismos podra realizar visitas Aallos Centros de Arraigo, a fin de verificar
que no se vulneran los derechos de la persona arraigada; ahora bien,
tomando en cuenta que la persona privada de su libertad no puede acudir a
los organismos de proteccion de derechos humanos, se faculta a su

15
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representante para solicitar esa revisién de la medida, como lo dispone el

articulo 25 de la Ley de la Comisidn Naciona!l de los Derechos Humanos.

Respecto al pérrafo décimo del articulo 16 de I Ley Suprema, actualmente
establece que el indiciado puede ser retenido por el Ministerio Piblico por

cuarenta y ocho horas, y si se trata de delincuencia organizada, este plazo

podra duplicarse.

La iniciativa pretende gue esta retencié'n se aumente por setenta y dos
horas en los casos de prisidn preventiva oficiosa a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 19 constitucional; dicha retencidn deberd ser a peticién
del Ministerio Pablico y autorizada por la autoridad judicial, siempre que sea

necesario para ampliar los elementos probatorios que motivan la retencién.

Esta medida, como se precisa en [a iniciativa, tiene como ﬁnalidad que la
averiguacién previa tenga el suficiente sustento probatorio para que el
ejercicio de la accion penal cumpla con los requisitos de acreditacién del
hecho sefialado por la ley como delito y la probable responsabilidad del

indiciado.
16
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Este breve aumento de setenta y dos horas de retencion ayudara a que
paulatinamente se derogue la medida cautelar del arraigo, permitiendo un
adecuado equilibrio procesal entre el respeto a los derechos humanos de los
justiciables y la debida investigacion ministerial. Dado que se requiere que la
autoridad investigadora lo solicite al juez, y que éste o conceda, con la

finalidad de ampliar los elementos probatorios que motivan la retencion.

Finalmente, tomando en cuenta que el articulo Décimo Primero Transitorio
del decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, también hace referencia al
arraigo, pero para delitos graves, dicho articulo también debe modificarse

para reducir fa duracion de la medida cautelar.

En consecuencia, tratdndose de delitos graves, el arraigo domiciliario serd
procedente cuando se acredite la existencia de indicios suficientes que

vinculen a la persona con esos delitos, con la finalidad de:
1) Proveer de mayores elementos en la investigacion,

2) Proteger la vida, la integridad de las personas, bienes juridicos, o
' 17
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LXUI LTEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVG A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUSION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
ARRAIGO.

3) Evitar que el indiciado se sustraiga a la accion de la justicia cuando exista

riesgo fundado de ello.

Nuevamente, en este articulo se exigen para la concesion del arraigo,
indicios suficientes que relacionen a la persona con delitos graves, que se
persiga alguno de los tres fines antes citados, y que el arraigo domicitiario

dure como maximo veinte dias, sin ninguna prérroga.

Es de mencionar que, de modificar el parrafo octavo del articulo 16
Constitucional, relativo al arraigo, se deben modificar diversos
ordenamientos como la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, el
Codigo Federal de Procedimientos Penales y Cddigo Penal Federal, como se
sefiala en las iniciativas presentadas por los Diputados Ricardo Mejia Berdeja
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano y Felipe Arturo Camarena
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
ambas turnadas a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Justicia, para dictamen, mismas que seran analizadas y dictaminadas
posteriormente.
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LX1] LEGISLATURA

_—
CAMARA DE DIPUTADOS
DICTAMEN EN SENTIDO PDSITIVD{ A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
ARRAIGO.

Cabe sefialar que el Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas, de la
Camara de Diputados, emitid una Valoracion del Impacto Presupuestario
respecto de la reforma a la fraccion VIII del articulo 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y concluye que esta iniciativa no
tiene impacto presupuestario, pues su aprobacién no implicaria la
creacion de nuevas instituciones y/o modificacidn de estructuras orgénicas y

ocupacionales existentes.

Dicho lo anterior, para que exista claridad en cuanto a las modificaciones
propuestas, esta Comisién Dictaminadora, considera pertinente presentar el

siguiente cuadro comparativo:

Articulo 16. ...
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LXII LEGISLATURA
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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMER EN SENTIDQ POSITIVO, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETC QUE REFORMA EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTETUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS URIDOS MEXICANOS, EN MATERIA BE
ARRAIGO,

La autoridad judicial, a peticién - del Ministerio
Publico y tratandose de delitos de delincuencia
organizada, podré decretar el arraigo de una
persona, con las modalidades de lugar y tiempo
que la ley sefiale, sin que pueda exceder de
cuarenta dias, siempre que sea necesario para el
éxito de la investigacion, la proteccidn de
personas o bienes juridicos, o cuando exista
riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga
a la accion de la justicia. Este plazo podra
prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio
Plblico acredite que subsisten las causas que le.
dieron origen. En todo caso, la duracién total del
arraigo no podra exceder los ochenta dfas.

La autoridad judicial, a peticidon del Ministerio
Publico y tratdndose de delitos de delincuencia
organizada, podra decretar el arraigo de una
persona, con las modalidades de lugar y tiempo
que la ley sefiale, hasta por un plazo de
veinte dias, cuando se acredite la existencia
de indicios suficientes para vincularla con
esos delitos, siempre que durante Ia
subsistencia de esta medida puedan
allegarse mayores elementos probatorios
en la investigacion y se proteja la vida, la
integridad de las personas, bienes juridicos o
se evite que el indiciado se sustraiga a |a
accion de la justicia cuando exista riesgo
fundado para ello, Este plazo podra
prorrogarse, cuando el Ministerio Plblico acredite
ante la autoridad judicial que subsisten las
causas que le dieron origen. En todo caso, la
duracion total de la medida no podra exceder los
treinta y cinco dias. Los organismos de
proteccion de los derechos humanos a que
se refiere el articulo 102, apartado B, de
esta Constitucion podran revisar en todo
momento la aplicacion de esta medida a
solicitud de la persona sujeta a ella o su
representante, en los términos que
disponga la ley.

Ningan indiciado podra ser retenido por el
Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que deberd ordenarse su

libertad © ponérsele a disposicion de la

Ningln indiciado podrda ser retenido por el
Ministeric Plblico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que debera ordenarse su libertad
o ponérsele a disposicion de Ia autoridad judicial;
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CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMER EN SENTIDO POSITIVO:- A LA TMICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNRIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
ARRAIGO,

autoridad judicial; este plazo podrd duplicarse
en aguellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a o
anteriormente dispuesto serd sancionado por Ia
ley penal. , -

este plazo podra duplicarse en aquellos casos que
la ley prevea como delincuencia organizada. La
autoridad judicial podra autorizar que el
Ministerio Publico retenga al indiciado por
un periodo adicional de hasta setenta y dos
horas en los casos de prision preventiva
oficiosa previstos en el segundo parrafo del
articulo 19 de esta Constitucion, siempre
que sea necesario para ampliar los
elementos probatorios que motivan Ila
retencién. La autorizacion de esta medida
hara improcedente la solicitud posterior del
arraigo. Todo abuso a lo anteriormente
dispuesto sera sancionado por la ley penal.

Transitorios

Primero. a Décimo. ...

Transitorios

Primero. a Décimo. ...
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CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO PQSITIVO A LA INICIATIVA
CON PROYECTO OE DECRETG QUE REFGRMA EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADDS UNIDOS MEXICANGS, EN MATERIA DE
ARRAIGO.

Décimo Primero. En tanto entra en vigor el
sistema procesal acusatorio, los agentes del
Ministerio Publico que determine la ley podran
solicitar al juez el arraigo domiciliario del
indiciado tratandose de delitos -graves y hasta
por un maximo de cuarenta dias.

Esta medida serd procedente siempre que sea
necesaria para el éxito de fa investigacion, la
proteccién de personas o bienes juridicos, o
cuando exista riesgo fundado de que el
inculpado se sustraiga a la accién de la justicia.

Décimo Primero. En tanto entra en vigor el
sistema procesal acusatorio, los agentes del
Ministerio Publico que determine la ley podran
solicitar al juez el arraigo domiciliario del indiciado
traténdose de delitos graves y hasta por un
maximo de veinte dias.

Esta medida serd procedente cuando se
acredite la existencia de indicios suficientes
para vincular a la persona con esos delitos,
siempre que durante su subsistencia
puedan allegarse mayores elementos
probatorios en la investigacion y se proteja
la vida, la integridad de las personas, bienes

"| juridicos o se evite que el indiciado se

sustraiga a la accion de la justicia cuando exista
riesgo fundado de ello.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Puntos Constitucionales,

somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:
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LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVG A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULG 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
ARRAIGO,

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE ARRAIGO; Y EL ARTICULO DECIMO PRIMERO
TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN ios pérrafos octavo y décimo del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 16. ...
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LXI[ LEGLSLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO PQSITIVO.A L& TNICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA FEL
ARTICULG 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE L0S
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, BN MATERIA DE
ARRATGO,

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Piiblico y tratdndose de delitos
de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con
las modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale, hasta por un plazo
de veinte dias, cuando se acredite la existencia de indicios
suficientes para vincularla con esos delitos, siempre que durante la
subsistencia de esta medida puedan allegarse mayores elementos
probatorios en la investigacion y se proteja la vida, la integridad de
las personas, bienes juridicos o se evite que el indiciado se sustraiga a
la accion de la justicia cuando exista riesgo fundado para ello. Este
plazo podra prorrogarse, cuando el Ministerio Plblico acredite ante la
autoridad judicial que subsisten 'Ias causas que le dieron origen. En todo
caso, la duracién total de la medida no podra exceder los treinta y cinco
dias. Los organismos de proteccién de los derechos humanos a que
se refieré el articulo 102, apartado B, de esta Constitucién podran
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EXIT LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDD POSITIVO.A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULD 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS URIDOS MENICANQS, EW MATERIA DE

ARRAIGO, '

revisar en todo momento la aplicacion de esta medida a solicitud

de la persona sujeta a ella o su representante, en los términos que
disponga la ley.

Ningln indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pablico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse
en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. La
autoridad judicial podra autorizar que el Ministerio Publico retenga
al indiciado por un periodo adicional de hasta setenta y dos horas
en los casos de prisiéon preventiva oficiosa previstos en el sequndo
parrafo del articulo 19 de esta Constitucién, siempre que sea
necesario para ampliar los elementos probatorios que motivan ia
retenciéh. La autorizacion de esta medida hard improcedente la
solicitud posterior del arraigo. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto

serd sancionado por la ley penal.
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DICTAMEN ER SENTIDO POSITIVO.A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE RERORMA EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICAMOS, EN MATERIA DE
ARRAIGD. -

ARTICULO SEGUNDO: Se REFORMA el articulo Décimo Primero
Transitorio del decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 18 de junio. de 2008, para

quedar como sigue:

Primero a Décimo. ...
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LXII LEGISLATURA

TAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO:A LA INICIATIVA
CON PROYECTO RE DECRETG QUE REFORMA EL
ARTICULC 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA BE LOS |
ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, ERN MATERIA DE
ARRAIGO.

Décimo Primero. En tanto entra en vigor el sistema procesal acusatorio,
los agentes del Ministerio P(iblico que determine la ley podran solicitar al
juez el arraigo domiciliario del indiciado tratdndose de delitos graves y hasta

por un maximo de veinte dias.

Esta medida serd procedente cuando se acredite la existencia de
indicios suficientes para vincular a la persona con esos delitos,
siempre que durante su subsistencia puedan allegarse mayores
elementos probatorios en la investigacion y se proteja la vida, la
integridad de las personas, bienes juridicos o se evite que'e'l indiciado
se sustraiga a la accién de la justicia cuando exista riesgo fundado de
ello.
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LXILl LEGISLATURA
e
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVLX A LA IRICTATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERYA DE
ARRAIGO.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades
federativas deberan adecuar la legislacién secundaria al presente Decreto,
en un termino de seis meses contados a partir de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

TERCERO. En tanto entra en vigor el sistema procesal acusatorio, la
autoridad judicial podra autorizar que el Ministerio PUblico retenga al
indiciado por un periodo adicional de hasta setenta y dos horas en los casos
de delitos graves, siempre que sea necesario para allegarse de mayores
elementos probatorios que motivan la retencion.

Palacio Legislativo de San Léiaro, a veinticinco de abril de 2013.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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DIP. FRANCISCO AGUSTIN ARROYO VIEYRA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Distinguidb Diputado:

= En alcance al oﬁuo CPC/422/2013 de fecha 25 de abril del'afio en curso, mediante el cual se envio,

- Comisién de Puntos Constitucionales

Pal‘aciid Legisiéti\)d de San Lazaro
México, D.F., 29 de abril de 2013
No. Oficio: CPC/426/2013

: el Dxctamen en Sentido Positivo a la |n|c1at1va con proyecto de decreto que reforma el articulo 16 de la

Constitucién Polmca de los Estados Unldos ‘Mexicanos, en matena de Arraigo, me permato remitir a usted,

Fe de Erratas.

DICE

B ‘ _ DEBE DECIR

Décimo Primero. En tanto entra en vigor el sistema
procesal acusatorio, los agentes del Ministerio
Publico que determine la ley podran solicitar al juez
el arraigo domiciliario del indiciado tratandcse de
delitos graves y hasta por un méximo de veirnte dias.

Esta medida sera procedente cuando se acredite la
existencia de indicios suficientes para vincular a.la
i persona con esos delitos, siempre -que durante su

| subsistencia puedan allegarse mayores elementos

probatorios en la investigacién y se proteja la vida,
la integridad de las peernas, bienes juridicos o se
evite que el indiciado se sustraiga a la accion de la
justicia cuando exista riesgo fundado de ello,

Décimo- Primero. En tanto entra en vigor el sistema
procesal acusatorio, los agentes del Ministerio
Publico que determine la ley podran solicitar al juez
el arraigo del indiciado tratdndose de delitos graves
y hasta por un méaximo de veinte dias.

Esta medida serd procedente cuando se acredite la
existencia de indicios suficientes para vincular a la
persona con esos delitos, siempre que durante su
subsistencia puedan allegarse ‘mayores elementos
probatorios en.la mvest;gacxon y se proteja la vida,

‘la lntecrldad de las personas, bienes juridicos o se

evite que el indiciado se sustraiga a la accion dela
justicia cuando exista riesgo fundado de ello. .

Lo que hago de su conocnmnento para los efectos conducente
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GRUPD PARLAMENTARID |
LXH | emseamns l
VOTO PARTICULAR SOBRE EL
_ DICTAMEN A LA INICIATIVA CON
" PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 16 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE -

LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE
B ARRAIGO.

RICARDO MEJNA BERDEJA, Diputado de la LXII Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, en ejercicio de la
facultad que me confieren los articulos 90 y 91 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presento VOTQ PARTICULAR, con relacién al |
DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ARRAIGO.

ANTECEDENTES

1. El 27 de noviembre de 2012, Ia Diputada Aleida Alavez Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democriatica,
presenté Iniciativa que reforma el articulo 16 de la Constitucién

Politica. de los Estados Unidos Mexicanos.
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En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turndé la Iniciativa a la Comisién de Puntos
Constitucionales, para su analisis y elaboracién del dictamen

correspondiente.

2. El 28 de febrero del 2013, la Diputada Maria del Carmen
Martinez Santilldn, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, presentd Iniciativa que reforma el articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné la Iniciativa a la Comisién de Puntos
Constitucionales, para su analisis y elaboracién del dictamen

correspondiente.

3. E1 9 de abril de 2013, el Diputado Héctor Humberto Gutiérrez De
la Garza, presenté Iniciativa que reforma el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Articulo Décimo Primero Trahsitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, y suscrita por los
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diputados Manlio Fabio Beltrones Rivera, Luis Alberto Villarreal
Garcia y Consuelo Argiielles Loya, de los Grupos Parlamentarios
de los Partidos Revolucionario Institucional y Accién Nacional, y

por diversos integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné la Iniciativa a la Comisién de Puntos
Constitucionales, para su andlisis y elaboracién del dictamen

correspondiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROCEDIMIENTO

El dictamen, producto de los acuerdos mafiosos entre los lideres de
los partidos mayoritarios, tiene como finalidad reducir el tiempo del
arraigo de 40 a 20 dias e incrementar el plazo en el que el Ministerio

Publico podra retener al indiciado.

Av. Congreso de la Unidn N° BB, Col. Parque
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Esto es un absurdo, puesto que la reforma en estudio carece de
sentido si no se elimina por completo la ominosa figura del arraigo. La
cual pretende ser conservada, y seguirfan prevaleciendo las
violaciones sistematicas a los derechos de los imputados, asi como
practicas indignantes como la tortura, la intimidacién, Ila

incomunicacién y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes.

La reforma propuesta en el dictamen en estudio no trae aparejada
ninglin cambio sustancial, puesto que reducir el tiemi:)'o o plazo
maximo de duracion del arraigo no garantiza que no se violen los
derechos humanos de los imputados, sino que tan solo se reduce el

tiempo en que se pueden perpetrar estas violaciones.
(Cudl seria la utilidad de esto ultimo, cuando en realidad se trata de
un intento legislativo pirrico, que no da marcha atras a las regresivas
reformas emprendidas por la pasada administracién?

FONDO

El primer sefialamiento que se le puede hacer al dictamen en estudio,

es que es producto de una partidocracia que solo pretende legitimar

Av. Congreso de la Unicn N° BB, Col. Pargue
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al Ejecutivo, dandole un paliativo a la sociedad y a las organiz.aci_ones
internacionales, haciéndoles creer que con la reduccién del tiempo o
" plazo maximo de duracidn del arraigo, se corrige el rumbo que nos
llevd por el camino de la violacién del derecho internacional de los

derechos humanos.

El hecho de que subsista esta figura en nuestro ordenamiento,
muestra que las medidas adoptadas por la nueva administracion, solo
buscan experimentar nuevas formas de gatopardismo, mas no
encarar realmente el problema de la delincuencia organizada y de la

impunidad.

Por otro lado, se sigue esquivando el problema de fondo de la
ineficacia de la procuracién de justicia en México; la enorme
corrupcién, la transversalidad de la delincuencia organizada_feh,las
filas del gobierno, la incompetencia, la falta de profesionalismo, pero

sobre todo, la falta de independencia de las procuradurias.

Asf las cosas, resulta irresponsable que se siga permitiendo el
empoderamiento indiscriminado de agentes gubernamentales, que de
por si, cuentan con un vasto poder. Tal es el caso de muchos agentes

del Ministerio Publico, quienes mantienen el monopolio del ejercicio

Av. Congreso de [a Linian N° B, Col, Pargue
Del, Venustiann Carranza GP. 15960, México OF.
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de la accién penal, y cuando estan contaminados por la corrupcién o
cumplen las consignas politicas de sus superiores, ven en el arraigo
una ventana de oportunidad inmejorable para abusar del poder

estatal.

La figura del arraigo constituye claramente una forma de detencion
arbitraria, una sancién pre judicial contraria a las obligaciones en
materia de derechos humanos que México ha adqﬁirido. Puesto que
mediante ésta se violan','entre otros, los derechos a la libertad
personal, a la legalidad, a la presuncién de inocencia, de debido

proceso y el derecho a la tutela judicial y un recurso judicial efectivo.

Por otra parte, el arraigo amplia las posibilidades de que una persona
sea sometida a tortura u otros tratos crueles, inhumanos o

degradantes.

Bajo el contexto de la llamada “guerra contra la delincuencia
organizada”, emprendida por la pasada administracién federal desde
2006, el contexto de inseguridéd y violencia en México se ha
agravado.

La violencia en México se ha recrudecido de manera sensible en los

Oltimos cinco afios, y una de sus causas y manifestaciones mas

Av. Congreso de a Unin N® B8, Col. Parque
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notorias es la militarizacién de la seguridad publica. Particularmente
grave ha sido el aumento en los casos de tortura que se han
registrado a lo largo y ancho del pafs.

'En este contexto, atin son recurrentes en México diversas practicas o
acciones gubernamentales patentes en la legislacién y en las politicas
publicas, que profundizan las condiciones estructurales que hacen

viables la practica de la tortura y la impunidad que le esta asociada.

Entre dichas acciones se encuentran el involucramiento de militares
en labores de seguridad publica, el establecimiento de un subsistema
de excepcién con restricciones a las garantias basicas de debido
proceso para las personas acusadas de pertenecer a grupos de
delincuencia organizada, asi como la constitucionalizacién de la figura

del arraigo penal en el sistema juridico mexicano,

Ese contexto sirvié de base para las reformas del 18 de junio de 2008
a los articulos 16 a 22 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en donde se establecié formalmente el Sistema

Penal Acusatorio y Oral en México, y en donde se incorporaron

Av. Congreso de |z Unidn N° BB, Col. Parque
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paradéjicamente la figura del arraigo y restricciones a los derechos de

‘los imputados en materia de delincuencia organizadat.

Asimismo, se establecié la obligacién de regular los beneficios a févor
del inculpado, procesado o sentenciado que preste ayuda eficaz para
la inve'stigacién y persecucion de delitos en materia de delincuencia
organizada, como consecuencia de las disposiciones sobre testigos
protegidos, incerporadas previamente en La Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada de 1996.2

A la fecha, se desconocen las dimensiones reales de la utilizacién de la
medida del arraigo, debido a ]a opacidad y falta de transparencia por
parte de las diversas autoridades involucradas en el manejo de cifras

y controles estadisticos del uso de dicha figura.

* paradéjicamente, porgque si bien el sentido de fas reformas va encaminado a modernizar el sistema de
administracion de justicia en nuestro pafs, para hacer efective el acceso a la justicia; limitar la impunidad y garantizar
la certidumbre juridica a los gobernados, también se incluyeron figuras que apuntan al llamade “derecho penal del
enemigo”, auspiciado por el jurista aleman Glinther Jakobs

“Enel capitulo séptime, articulo 35 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, se establece que quien
brinde ayuda eficaz para la investigacién y persecucién de miembros del crimen organizado, recibira beneficios.
Aungue tales disposiciones no aclaran los alcances y [imites de dichos beneficios. Por otro lado, tales beneficios
parecen restringirse exclusivamente a los integrantes de ia delincuencia organizada o de grupos criminales, que son
inculpados, procesadoes o sentenciados.

Av. Congreso de la Unidn N° BB, Col. Parque
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No obstante, segiin cifras oficiales, el uso del arraigo ha mostrado un
incremento sostenido anual de mas del 100% por afio (en 2009 fue de
218.7% y los afios restantes se mantuvo en un crecimiento constante

de 120%).

- Seglin informacidn recopﬂada por la Comisién Mexicana de Defensa y
Promocién de los Derechos Humanos (CMDPDH), desde junio de
2008 hasta la fecha un promedio de 1.82 personas son puestas bajo

arraigo cada dia a nivel federal y 1.12 a nivel local” 3

Cabe hacer mencién, que en la practica las reformas a la Carta Magna
que introdujeron la medida del arraigo, no han representado avance
alguno en el combate a la corrupcién o a la delincuencia organizada.
Por el contrario, se han potenciado los abusos y la violacién
sistematica de los derechos humanos en el Ambito de procuracion de

justicia.

Como lo ponen de manifiesto las estadisticas, las practicas
discrecionales de las autoridades de procuracién de justicia en torno

al arraigo, no son para nada efectivas. Ya que de 4 mil ordenes de

* http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/ngos/CMDPDH OMCT Mexico CATAG sp.pdf fecha de consulta
15 de abril de 2013

Av. Congreso de |a Unign N° BB, Col. Parque
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arraigo, solo 129 llevan consigo la consignacién del presunto

delincuente.

PLANTEAMIENTOS TECNICOS

Esta reforma lejos de avanzar en aras de abolir la figura del arraigoy
las correlativas practicas de tortura, incomunicacién, intimidacién y
amenazas que esta figura propicia, no hace mas que justificarla con
argumentos inoperantes que giran en torno a que el arraigo es
necesario para el avance de las investigaciones debido a la

complejidad del fenémeno la delincuencia organizada.

La figura del arraigo esta prevista en el articulo 16, parrafo octavo de

nuestra Carta Magna que ala letra dice:

La autoridad judicial, a peticién del Ministerio Publico y
tratdndose de delitos de delincuencia organizada, podra
decretar el arraigo de una persona, con las modalidades de lugar
y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta
dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion,
la proteccién de personas o bienes juridicos, o cuando exista
riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de la
justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el

Av. Congreso de la Unigr K° BE, Col. Parque
Dal. Venustiano Carranza CP. 15960, Méxice DF.



AL 2 Mt
YL
e e

- GRUPE PARLAMENTARID

f MOVIMIENTQ
E CIUDADAND

H. Congreso de 1a Linign

LXIF | iemstemies GRUFD PARLAMENTARID

Ministerio Ptblico acredite que subsisten las causas que le
dieron origen. En todo caso, la duracién total del arraigo no
podra exceder los ochenta dias.

Esta figura es claramehte violatoria de los derechos humanos, tal
como lo han establecido representantes de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), de Amnistfa Internacional (AI), y de la

' Universidad Nacional Aﬁténoma de México, quienes se han

pronunciado firmemente por la desaparicién del arraigo.

Figura mediante la cual se han propiciado infinidad de violaciones a
los derechos humanos, tales como el derecho a la libertad personal,
de debido proceso, a un recurso judicial efectivo y tutela judicial,
derecho a la seguridad juridica, y el derecho a la presuncion de
inocencia entre otros. Pues mediante el arraigo, se obliga a los
imputados a permanecer en un domicilio bajo la vigilancia de la
autoridad investigadora, que muchas de la veces somete al arraigado
a la tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, para que
estos declaren en contra de si mismos, dejandolos en estado de

indefension.

Al permanecer en- tos domicilios de arraigo encerrados e

incomunicados, los imputados estan imposibilitados para ejercer

Av. Congreso de Ja Unidn N° BB, Col. Pargue
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adecuadamente su derecho de defensa, y ademas esta situacién
pervierte completamente el sistema juridico penal tanto sustantivo
como adjetivo, pues deja de priorizarse el valor fundamental de la
libertad del indiciado, para dar pie a la fabricacién de pruebas, a la
intimidacién, las amenazas y la tortura en sentido laxo. Invalidando
de paso, la trascendencia del périodo de pre instruccién que
eventualmente..puede culminar con el auto de vinculacién o de

sujecién a proceso.

Queda claro que la figura del arraigo carece de eficacia, debido a que
con ésta no se han logrado las metas u objetivos que sirvieron de
justificacion para su implementacién. La mayoria de los capos o
lideres de la delincuencia organizada jamas son sometidos a este tipo
de medidas cautelares, por el contrario, incluso se ven beneficiados

mediante figuras como la de testigos protegidos.

Sin dejar de mencionar, que por sospechosas lagunas legales,
verdaderos delincuentes organizados como son los politicos y
funcionarios corruptos que forman parte de la delincuencia de cuello
blanco, estan totalmente exentos de ser sujetos a la medida del

arraigo.

Av. Congreso de la Unian N° B8, Col. Parque
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Figuras ominosas como el arraigo son producto de la siniestra
relacién entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo Federal para

supuestamente hacer frente al crimen crganizado.

Se insiste 'én que a merced de las iniciativas presentadas por el
anterior titular del Ejecutivo y aprobadas por el Congreso, se han
legalizado flagrantes violaciones a los derechoé de debido proceso y
de acceso a la justicia, consagrados en los instrumentos

internacionales y regionales de proteccién de los derechos humanos.

Al mismo tiempo, tales reformas son una clara contravencién al
compromiso historico del Estado Mexicano de proteger y garantizar
los derechos humanos de las personas, adquirido desde su misma

fundacién de corte liberal.

Estas tiltimas reformas al maximo ordenamiento juridico nacional de]
18 de junio de 2008, han significado un abuso del poder piblico, un
canal para legalizar la complacencia del Estado en favor de
determinados actores de la delin_cﬁencia organizada, y mas aun, una

forma de legalizar la impunidad.

Av. Congreso de la Unidn N B8, Col. Parque
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Son solo algunos ejemplos de lo anterior, el caso del arraigo por 30

dias contra los 48 agentes de la corporacién municipal de Ojocalierﬁie,
para realizar las investigaciones por la probable participacién de
estos en la ejecucion de dos policias estatales de Aguascalientes en el
2009, y el llamado "‘michbacanazo”, en el que se concedi6 el arraigo

contra 29 alcaldes y funcionarios publicos detenidos en Michoacin

también en el 20009.

Las autoridades se han distraido del propésito de salvaguardar
personas o bienes juridicos, mediante la adopcion de medidas
excepcionales que garanticen el éxito de las investigaciones y abonen
al abatimiento de la delincuencia organizada. En cambio, han optado
por conseguir informacion a costa de personas que nada tienen que
ver con el sujeto activo de los delitos de delincuencia organizada, que
tuvieron en mente los pseudo legisladores al momento de aprobar las

reformas.

Al hacer nugatorio uno de los derechos humanos fundamentales
como lo es el de la libertad, atropellando de paso el principio de
presuncion de inocencia, el arraigo constituye una auténtica pena pre

judicial y sin control judicial, valga la redundancia.

Av. Congreso de §a Unidn N° BB, Lol. Parque
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Como podemos ver, en nuestro sistema de procuracién de justicia no
se indaga e investiga para arraigar, sino que se arraiga para ver que
se puede investigar. Practica viciosa que evidencia el caracter

retrograda de nuestras autoridades.

Por todo lo anterior, no se entiende como se echa andar el engorroso
procedimiento legislativo de reforma a la Carta Magna para ratificar
que tratdndose de delitos graves, el arraigo domiciliario sera
proéedente. Afin cuando se establezca que solo cuando se acredite la
existencia de indicios suficientes que vinculen a la persona con esos
delitos, y que el arraigo domiciliario dure como maximo veinte dias,

sin ninguna prorroga.

Es igualmente criticable que se busque con el dictamen en estudio,
reformar el parrafo décimo del articulo 16 de la Ley Suprema, que
actualmente establece que el indiciado puede ser retenido por el
Ministerio Publico por cuarenta y ocho horas, y si se trata de

delincuencia organizada, este plazo podra duplicarse.

Se pretende que esta retencién se aumente por setenta y dos horas en
los casos de prision preventiva oficiosa a que se refiere el segundo

parrafo del articulo 19 constitucional; dicha retencidén deberd ser a

Av. Congreso de e Hnidn K" BE, Col. Parque
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peticién del Ministerio Publico y autorizada por la autoridad judicial,
siempre que sea necesario para ampliar los elementos probatorios

que motivan la retencién.

Esta medida es retrograda y rompe claramente con el principio de
progresividad o no regres‘ién de los derechos humanos, no obstante
que se argumente en el dictamen, que tiene como finalidad que la
averiguacion previa tenga el suficiente sustento probatoric para que
el ejercicio de la acciBn penal cumpla con los requisitos
correspondientes, y que con este “breve aumento” se ayudara a que

paulatinamente se derogue la medida cautelar del arraigo.

Por otro lado, este “breve aumento”, que estaria comprometiendo
' seriamente el ejercicio efecﬁvo y la plena vigencia del derecho a la
libertad, no encuentra sustento técnico juridico, pues en nada tiene
que ver la prisién preventiva oficiosa a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 19 constitucional -la cual se ubica en la etapa
posterior al auto de vinculacién a proceso, posterior a la pre
instruccién-, con la retencidon del indiciado por parte del Ministerio
Publico en la etapa de Averiguacién Previa —la cual no puede exceder

de 48 horas o de 96 para los casos de delincuencia organizada-.

Av. Congresa de [a Linidn N BB, Cal. Parque
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Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea el
“siguiente  VOTO PARTICULAR SOBRE EL DICTAMEN A LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLiTICA-DE LOS ESTADOS
' UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ARRAIGO.

PRIMERO.- Se DEROGA el parrafo octavo del articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 16.

Se deroga.

Av. Congresc de la Unign N° BB, Col. Parque
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SEGUNDO: Se DEROGA el articulo Décimo Primero Transitorio del
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, para
quedar como sigue:

Primero. a Décimo. ...

Décimo Primero. Se deroga

La autoridad judicial, a peticidn del Ministerio ‘
Puablico y tratdndose de delitos de delincuencia | Se deroga el parrafo octavo del articulo
organizada, podra decretar el arraigo de una | 16 constitucional

persona, con las modalidades de lugar vy
tiempo que la ley sefale, hasta por un plazo
de veinte dias, cuando se acredite Ia
existencia de indicios suficientes que la
vinculen con esos delitos, siempre que
con esta medida se provea de mayores
elementos en la investigacion y se
proteja la vida, la integridad de las
personas, bienes juridicos o se evite que el
indiciado se sustraiga a la accion de la justicia
cuando exista riesgo fundado para ello.

Av. Congresn de |z Unidn N° BE, £ol. Parque
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Este plazo podra prorrogarse, cuando el
Ministerio PUblico acredite ante la autoridad
judicial que subsisten las causas que le dieron
origen. En todo caso, la duracion total de la
medida no podra exceder los treinta y cinco
dias. Los organismos de proteccién de los
derechos humanos a que se refiere el
articulo 102, apartado B, de esta
Constitucion podran revisar la aplicacion
de esta medida a solicitud de la persona
sujeta a ella o su representante.

Ningun indiciado podra ser retenido por ef
Ministerio Plblico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que debera ordenarse su
libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial; este plazo podra duplicarse
en aguellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. La autoridad
judicial podra autorizar que el Ministerio
Piiblico retenga al indiciado por un
periodo adicional de hasta setenta y dos
horas en los casos de prisién preventiva
oficiosa previstos en el segundo parrafo
del articulo 19 de esta Constitucion,
siempre que sea necesario para ampliar
ios elementos probatorios que motivan la
retencion. Todo abuso a lo anteriormente
dispuesto sera sancionado por la ley penal....

Ningln indiciado podra ser retenido por el
Ministerio Pdblico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que deberd ordenarse su
libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial; este plazo pedra duplicarse
en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada, Ea—auteridad
:relicial r4-autor | Ministori

reteneién. Todo abusc a lo anteriormente
dispuesto sera sancionado por la ley penal...,

Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de  los Estados
Unides Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de Ia Federacion el 18 de junio de
2008. '

Transitorios
Primero. a Décimo. ...

Articulo Décime Primero Transitorio, En

Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de junio de
2008.

Transitorios
Primero. a Décimo. ...

Articulo Décimo Primero Transitorio,

Av. Congreso de ta Unidn N° B, Col. Parque
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tanto entra en vigor el sistema procesal
acusatorio, los agentes del Ministerio Publico | Se deroga
que determine la ley podran solicitar al juez el
arraigo domiciliario del indidiado tratandose de
delitos graves y hasta por un maximo de
veinte dias.

Esta medida serd procedente cuando se
acredite “la existencia de indicios
suficientes que vinculen a la persona con
esos delitos, siempre que con esta se
provea de mayores elementos en la
investigacion y ‘se proteja la vida, la
integridad de las personas, bienes juridicos o
se evite que el indiciado se sustraiga a la
accion de la justicia cuando exista riesgo
fundado de ello.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades
federativas deberdn adecuar la legislacién secundaria al presente
Decreto, en un término de seis meses contados a partir de su
publicacién en el Diario Oficial de'la Federacion.

fv. Congreso de |2 Unitn N° BB, Col. Parque
Del. Venustiano Carranza GP. 15960, Maxico DF.
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ATENTAMENTE

DIP. R CARDO MEJIA BERDEJA.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a los 18 dias del mes Abril de 2013.

Av. Congresn de a Linidn N° BB, Tol. Parque
Oel, Yenustiano Carranza GP. 15960, México OF,
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