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Comision de Puntos Constifucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

LXIi LEGISLATURA POR EL QUE SE REFQRMA EL ARTICULO 27
CAMARA DE DIFUTADOS . DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PROPIEDAD PARA
EXTRANIEROS.
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La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta

Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

- I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. _

1. El 1 de agosto de 2012, el Diputado Miguel Angel Garcia Granados del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan y derogan
diversas disposiciones del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de Inversion Extranjera.

En' esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
la Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, la Iniciafiva antes

mencionada. El 2 de agosto de 2012, se recibid en esta Comision la



Comisién de Puntos Constitucionales

LXI! LEGISLATURA DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON

= PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

CAMARA DE DIPUTADOS ’ ARTICULQ 27 DE LA CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXKICANOS, EN MATERIA DE PROPIEDAD
PARA EXTRANIEROS.

Iniciativa con proyecto de Decreto, para su analisis, estudio y elaboracion
de dictamen.

2. El 3 de abril de 2013, los Diputados Gloria Elizabeth Nifiez Sanchez,
Manlio Fabio Beltrones Rivera del Grupo Parlamentario del PRI y Ratll Paz.
Alonzo del Grupo Parlamentario del PAN presentaron ante el Pleno de la
Camara de Diputados, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la
fraccion I del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de propiedad para extranjeros.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné a
la Comision de Puntos Constitucionales, la Iniciativa antes mencionada.

El 4 de abril de 2013, se recibio en esta Comision la Iniciativa con-
proyecto de Decreto, para su analisis, estudio y elaboracién. dé dictamen.
3. El 9 de abril de 2013, el Diputado Ricardo Anaya Cortés, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma el articulo 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputadoé turné a
la Comision de Puntos Constitucionales, la Iniciativa antes mencionada. El
16 de abril de 2013, se recibié en esta Comisidn la Iniciativa con proyecto

de Decreto, para su analisis, estudio y elaboracion de dictamen.



Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVC A LA INICIATIVA CON

LXI[] LEGISLATURA , PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

ETMARA DE DIPUTADOS ARTICULD 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LGS
ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, EN MATERIA DE PROFIEDAD
PARK EXTRANIEROS.

II.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La Iniciativa presentada por la Diputada Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, el
Diputado Manlib Fabio Beltrones Rivera del Grupo Parlamentario del PRI y &l
Diputado Radl Paz Alonzo del Grupo Parlamentaric; del PAN, sehalan que el
constituyente de 1917 determind que sdlo los mexicanos por nacimiento o
por naturalizacion y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones. Por ello, 1a redaccion del
articulo 27 de la Constitucion quedd en esos términos. |
Ademds, que la referida disposicion constitucional establece en sus
preceptos que el Estado podra conceder derechos de dominio de las tierras.
y aguas a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes.

Sostienen que actualmente, quienes no tengan la nacionalidad mexicana por
nacimiento o por naturalizacidn, no tienen la facultad de adquirir
propiedades en una franja de cien kildmetros al interior del pais a partir de
las fronteras y de cincuenta kildmetros en las playas, prohibicion que el
constituyente establecid como respuest:a a problemas de politica

internacional del siglo XIX cuando existia el temor de la invasién de ejércitos

de otras naciones.



Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INECIATIVA CON

LXIT LEGISLATURA , PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

, CET 3 ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS

CAMARA DE DIPUTADOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, EN MATERTA DE PROFIEDAD
PARA EXTRANIEROS.

Consideran que en la practica, dicha prohibicién se elude al constituirse
fideicomisos, siendo las instituciones de crédito las fiduciarias que figuran
como “propietarios” de los bienes adquiridos por los fideicomisarios.
Indican que los extranjeros no perjudican de modo alguno la soberania, el
territorio nacional y los bienes juridicos que tutela el Estado.
Estiman que los extranjeros, én su caracter de fideicomisarios, tienen que
enfrentar “altos costos” derivados de la constitucion de los fideicomisos y de
pagos de cuotas diversas por tramites de registro, avalios, impuestos y
permisos previos ante la autoridad gubernamental.
Para los proponentes, el objetivo de la iniciativa es eliminar a los
intermediarios, esto es, las casas inmobiliarias o constructoras: que figuran.
como los propietarios del terreno pero venden la construcci'én a extranjeros,
neutralizando asi la restriccion de que no poder poseer tierras, puesto que
legalmente en la actualidad, el extranjero solo es propietario de la
construccidén, cuando en la practica lo es también de la extension de
terreno. _
Ademas, los iniciantes consideran que modificar la prohibicidon de adquirir el
- dominio directo de inmuebles en las fronteras y Ias- costas por parte de
extranjeros, es una estrategia que permitifé y dard certeza a la inversidn

extranjera en vivienda, pues hoy en dia existe un ntimero importante de
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Comision de Punios Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDD POSITIVO A LA INLICIATIVA COM
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULD 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTABOS UNIDOS MEXICANGS, EN MATERIA DE PROPLEDAD
FARA EXTRANIEROS.

propietarios -extranjeros que mediante la figura del fideicomiso, poseen

inmuebles para residencia plena o retiro en la faja territorial precisada.

III. CUADRO COMPARATIVO

Articulo 27.

Articulo 27. ...

Articulo 27, ...

1.- Solo los mexicanos por
nacimiento o por naturalizacion
y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y
sus accesiones o para obtener
concesiones de explotacion de
minas o aguas. El Estado podra
conceder el mismo derecho a
los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria
de Relaciones en considerarse

I.- Solo los mexicanos por
nacimiento o por naturalizacion
y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y
sus accesiones o para obtener
concesiones de explotacion de
minas o aguas. El Estado podra

conceder el mismo derecho a |

los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretarfa
de Relaciones en considerarse

I.- Solo los mexicanos por
nacimiento o por naturalizacion
y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y
sus accesiones o para obtener
concesiones de explotacién de
minas o aguas. El Estado podra
conceder el mismo derecho a
los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretarfa
de Relaciones Exteriores en
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CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Purtos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDD FOSITIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTG DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEKICANGS, EN MATERIA DE PROFIEDAD
PARA EXTRANIEROS.

como nacionales respecto de
dichos bienes y en no invocar
por lo mismo la proteccion de
sus gobiernos por Io gue se
refiere a aquéllos; bajo la
pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en
beneficio de la Nacidn, los
bienes que hubieren adquirido
en virtud del mismo. En una
faja de cien kildmetros a lo
largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por
ningitn motivo podran los
extranjeros adquirir el dominio
directo sobre tierras y aguas.

El Estado de acuerdo con los
intereses pulblicos internos y
los principios de reciprocidad,
podra, a juicio de la Secretaria
de Relaciones, conceder

autorizacion a los Estados
extranjeros para que
adquieran, en el lugar

permanente de la residencia de
los Poderes Federales, Ia
propiedad privada de bienes
inmuebles necesarios para el
servido directo de  sus
embajadas o legaciones.

como nacionales respecto de
dichos bienes y en no invocar
por Io mismo la proteccion de
sus gobiernos por lo que se
refiere a aquéllos; bajo la
pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en
beneficio de la nacion, los
bienes que hubieren adquirido
en virtud deil mismo. En una
faja de cien kilometros a lo
largo de las fronteras y de
cincuenta en fas playas, los
extranjeros por ningin motivo
podran adquirir el dominio
directo sobre las aguas, en el
caso de las tierras, podran
adquirirlas cuando sean
exclusivamente para uso de
vivienda sin fines
comerciales. ;

El Estado de acuerdo con los
intereses publicos internos y
los principios de reciprocidad,
podra, a juicio de la Secretaria

de Relaciones, conceder
autorizacion a los FEstados
extranjeros para que
adquieran, en el . lugar

permanente de la residencia de
los Poderes Federales, Ila
propiedad privada de bienes
inmuebles necesarios para el
servicio direcio de  sus
embajadas o [egaciones.

considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en
ho invocar por o mismo la
proteccion de sus gobiernos
por Jo que se refiere a
aquélios; bajo la pena, en caso
de faltar al convenio, de perder
en beneficio de la nacion, los
bienes que hubieren adquirido
en virtud del mismo. En una
faja de cen kildmetros a lo
largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, los
extranjeros por ningdn. motivo
podran adquirir el dominio
directo sobre las aguas, en el
caso de Jas tierras, podran
adquirirlas cuando sean
exclusivamente para uso de
vivienda .sin fines
comerciales;, para lo cual’
deberan convenir con la
Secretaria de Relaciones
Exteriores en los términos
descritos en esta fraccion.

El Estade de acuerdo con los
intereses publicos internocs y
los principios de reciprocidad,
podrd, a juicio de la Secretaria
de Relaciones Exteriores,
conceder autorizacion a los
Estados extranjeros para que
adquieran, en el |ugar
permanente de la residencia de
los Poderes Federales, Ia
propiedad privada de bienes
inmuebles necesarios para el
servicio  directo  de  sus
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embajadas o legaciones.
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DICTAMEN EN SENTIDOD POSITIVE A Ls TRICIATIVA CON
LXII LEGISLATURA ' PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFGRMA EL

: =y ARTICULO 27 DE LA CORSTITUCION POLITICA DE LOS
CAMARA DE DIPUTADOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PROPIEDAD
PARA EXTRANIEROS.

IV.- CONSIDERACIONES.

Esta Comision dictaminadora, después de hacer un analisis exhaustivo de la
Iniciativa en estudio, llega a la conviccidn de emitir Dictamen en Sentido
Positivo del Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
propiedad para extranjeros, en razon de los siguientes argumentos:

Las Diputadas y Diputados que integran este érgano, coinciden con los
proponenies en la necesidad de reformar la Constitucion para establecer
huevas condiciones para el régimen de propiedad para los e)ét’rahjeros.

En este sentido, el propdsito de la iniciativa es modificar ta parte final de Ia
fraccion I del parrafo noveno del articulo 27 de la Ley Fundamental para
permitir que los extranjeros adquieran tierras en la zona historicamente
prohibida, esto es, la faja de cien kilometros en la frontera y de cincuenta en

las playas, condicionando su adquisicion a cuatro aspectos:

1) Que el uso de las tierras sea destinado para vivienda, unica y

exclusivamente;
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DICTAMEN EN SENTIDC POSITIVO A LA INICIATIVA CON
LX1] LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
e ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
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PARA EXTRANIEROS.

'2) Que el uso de las tierras no tenga un uso comercial, industrial,
agricola o cualquier otro que implique explotacion econdmica
directa o indirecta, que derive de un uso distinto a la vivienda o

casa habitacion;

3) El extranjero debera convenir con la Secretaria de Relaciones
Exteriores en los términos de la fraccion I del parrafo noveno del
articulo 27 Constitucionai; vy

4) En caso de que las tierras sean destinadas a un uso distinto a la
vivienda, la ley establecerd los procedimientos para- ‘que el

extranjero pierda los bienes adquiridos en beneficio de la nacién.

Cabe precisar que la iniciativa no pretende eliminar que el Estado mexicano
siga otorgando el dominio a extranjeros sobre tierras, aguas y sus
accesiones, ya que ello puede acontecer siempre y cuando convengan ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales
respecto de tales bienes y se comprometan a no invocar, por lo que hace a
éstos, la proteccién de sus gobiernos, pues en caso contrario los perderan

en beneficio de la nacion.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO & L& INICIATIVA CON
M ' PROYECTQ P& DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
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Fsta Comisidn dictaminadora, realizé una bulsqueda de antecedentes
legislativos para determinar el origen de la denominada zona prohibida, la
“cual en principio se puede decir que no fue creada por el Constituyente de
1917. _

El primer antecedente se ubica en la Ley de Colonizacion promulgada el 18
de agosto de 1824, cuyo articulo 4° establecia lo siguiente: "Wo podran
colonizarse los territorios comprendidos entre veinte leguas fimitrofes con
cualquier nacion extranjera, y diez litorales, sin previa aprobacion del
Supremo Poder Ejecutivo General”.

Posteriormente, el dia 20 de marzo de 1829, se promulga el Decreto por el
cual se expulsa del pais a los extranjeros. El articulo 19 indicaba que: “fos.
espafioles que hayan de permanecer en la Reptblica, no podran fijar en fo
sucesivo su residencia en las costas, y los que actualmente residan en eflas
podrd el Gobierno obligarlos a que se internen, en caso de que tema una
invasion proxima de tropas enemigas.” |

El articulo 21, fraccién IV de la ConstltUC|on Centrahsta de 1836, indicaba
que: "“os extranjeros introducidos legalmente en la Republica gozaran: IV.
De la Zrberfad de adquirir en la Republica propiedades raices con tal de que
primero se naturalicen en ellas, se casen con mexicano, y se arreglen a los

demas que prescriba la ley relativa a estas adquisiciones.”
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LXIL LEGISLATURA  ~ . . DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA COM

: PROYECTG DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
CAMARA DE DIFUTADOS ARTICULO 27 DE LA CORSTITURION POLITICA DE LOS
: ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, EN MATERIA DE PROFIEDAD

PARA EXTRANTEROS.

Bajo el gobierno provisional de Santa Ana se promulgo la Ley de 11 de

marzo de 1842, la cual prohibio a los extrahjeros adquirir inmuebles en los
litorales y tierras que estuvieran dentro de las 5 leguas de la costa.

Al revisar las actas de los debates del Constituyente de 1917 no se advierten
las razones por las cuales se haya adoptado este principio, pero se infiere
que la intencién fue resguardar, vigilar y mantener la integridad del territorio
nacional. Es decir, que por motivos estratégicos militares se considerd un
riesgo establecer permanentemente a los extranjeros en las fronteras y
costas.

Respecto a la evolucién del articulo 27 Constitucional en lo relativo ala
materia del dictamen que nos ocupa, el texto de la fraccién 1 del pérrafo.
sexto del articulo 27 Constitucional, publicado en el Diario Oficial de la

Federacién del dia 5 de febrero de 1917, establecia lo siguiente:

" 5 capacidad para adquirir €/ dominio de /as tierras y aguas de fa Nacion,
se regird por las sigufentes prescripciones:

I~ Sdlo Jos mexicanos por nacimienfo o por naturalizacion y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las
terras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacicn
de minas o aguas o combustibles minerales en la Republica Mexicana. El
Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y enno invocar, por lo mismo, /a
proteccion de sus Gobiernos por lo que se refiere a aquélflos; bajo la
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion,

. los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de
cien kildmetros a lo fargo de las fronteras y de cincuenta en las playas,
por ningiin motivo podrdn los extranjeros adquirir el dominio directo
sobre lierras y aguas.”

10



LXIl LEGISLATURA
o e el
CAMARA DE DIPUTADOS

El dia 2

Federacién un Decreto por el que se adiciond un segundo parrafo a la

fraccidn I del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Comision de Punios Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDG POSITIVO A LA IRICIATIVA CON
PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 27 DE LA CORSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MENICANOS, EN MATERIA DE PRCPLEDAD

PARA EXTRANIEROS.

de diciembre de 1948, se publicd en el Diario Oficial de la

Mexicanos, como a continuacion se transcribe:

Ademds, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion-
del dia 20 de enero de 1960, fue reformada la fraccion I del parrafo séptimo
(antes sexto) del articulo 27 de la [ey Fundamental, para suprimir la porcion

normativa "o combustibles minerales en la Republica Mexicana”y quedar

L.

Fl Estado de acuerdo con Jos intereses piblicos internos y los principios
de reciprocidad, podrd, a juicio de fa Secretaria de Relaciones, conceder
autorizacion a los Estados extranjeros para que adquieran, en ef lugar
permanente de la residencia de los Poderes Federales, fa propiedad
privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus
embajadas o legaciones.”

redactada de la siguiente forma:

"l & capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion,
se regird por [as siguientes prescripciones: 7

1- Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacion
de minas o aguas. El Estado podrd conceder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre gue convengan ante Ia Secrefaria de Refaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar
por lo mismo la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a

 aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en

beneficio de Ia Nacion, los bienes que hubieren adquiride en virtud del
mismo. En una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de

11
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVC A LA INICIATIVA CON
LXI1 LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
W ARTICULD 27 DE LA CORSTITUCION POLITICA DE LGS

ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, EN MATERIA PE PROPIEDAD
PARA EXTRARNJEROS.

cincuenta en las playas, por ningtin motivo podran los extranjeros adqtirir
el dominio directo sobre tierras y aguas.”

De lo anterior, esta Comision dictaminadora advierte que la esencia del texto
de la fraccién I del parrafo noveno del articulo 27 de la Carta Magna en
vigor no ha sido alterada desde su promulgacion, por lo que sus
disposiciones siempre han estado encaminadas a prohibir que los
extranjeros adquieran el dominio directo sobre tierras y aguas en zona
prohibida.

Las Diputadas y Diputados integrantes de esta Comision dictaminadora,
coinciden en que debe actualizarse a la realidad social y econdmica el texto
de la Constitucion materia del presente dictamen. Ello es asi, debido a que.
las circunstancias que llevaron al Poder Constituyente a limitar que los
extranjeros adquirieran tierras y aguas en las fronteras y playas han sido
superadas.

Por ello, las Diputadas y Diputados que conforman esta Comision
dictaminadora consideran que la razon de ser de la zona prohibida es sélo
histdrica y en consecuencia la prohibicion que la afecta ha dejado de tener
vigencia y contenido practico, pues en la actualidad, la suscripcién de
Tratados Internacionales y la inclusién de nuestro pais como integrante de
Organismos Internacionales, asi como del Consejo de Seguridad de la

Organizacion de las Naciones Unidas, entre otros, dan a México la garantia

12



Comision de Puntos Constitucionales

PICTAMEN EN SENTIDD POSITIVO A LA INICIATIVA CON
%— ' PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFDRMA EL
CAMARA DE DiPUTADOS ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PROPIEDAD
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Iegal Y politica en el ambito del derecho internacional publico, de que la
inversion extranjera en la zona referida no representara un riesgo para
nuestro pais.

Por otra parte, como indican los iniciantes y segin la informacion generada
por la Secretaria de Relaciones Exteriores!, del afio 2000 al 2012 fueron
autorizados 48,559 permisos para constituir fideicomisos en zona
restringida. La referida dependencia del Ejecutivo Federal, mediante un
Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de abril de
1971, fue autorizada para conceder a las instituciones nacionales de crédito
permisos para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles
destinados a la realizacién de actividades industriales o turisticas en-
fronteras y costas.

H propdsito de dicha disposicién fue armonizar las inversiones extranjeras -
en terrenos ubicados en la zona prohibida y la prohibicién constitucional
-par,a que los extranjeros adquirieran la propiedad de bienes inmuebles
ubicados en la referida zona; para ello, se establecié la posibilidad de que
mediante el fideicomiso y la emisién de certificados de participacion
inmobiliaria pudiera captarse inversion extranjera en la frontera y las playas.
Otro aspecto a destacar por parte de esta dictaminadora, es el impacto que

tendra la propuesta en los ingresos tributarios de los Municipios, ya que al

! Secretarfa de Relaciones Exteriores, estadisticas de permisos articulo 27 Constitucional (fideicomisos en zona restringida)
2000-2012, consultada el dia 11 de abril en el sitio: htto://www.sre.gob.mx/index. php/estadisticas-de-los-servicios
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Comision de Puntos Constitucionales

A . ‘DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON
LXIL%LATUR = PRO)’EC.TG DE DECRETO POR _EL QLIE SE REFORMA B
CAMARA DE DIPUTADOS : ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADQS UNIDOS MEXICAROS, EN MATERIA PE PROPIEDAD
P&RA EXTRANIEROS,

tener la propiedad los extranjeros de las tierras para uso habitacional,
podran recaudar las contribuciones a que se refiere el articulo 115, fraccién
1V Constitucional.
Esta Comision dictaminadora no pasa por inadvertido el contenido y
alcances del primer parrafo del articulo 1© en relacién con el primer pérrafo
del articulo 33 ambos de la Constitucion en vigor, pues ambas disposiciones
normativas reconocen que las personas, incluidas las extranjeras, gozan de
los derechos humanos reconocidos tanto en la Carta Magna como en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; por ello,
todos los 6rganos del Estado, ya no solo los de caracter jurisdiccional, deben
ejercer el control de convencionalidad, lo que implica que todos los poderes -
publicos deben hacerlo, en tanto operadores del Derecho.
Bajo- esta tesitura, la reforma constitucional permitird a los extranjeros
adquirir el dominio de tierras en las fronteras y costas en términos de lo
dispuesto por el articulo 21, numerales 1 y 2, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” que establece:
“ARTICULO 21 |
Derecho a la propiedad privada .

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes.

La fey puede subordinar tal uso y goce al interés social.
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Comision de Puntos Constitucionales

. DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA TRICIATIVA CORN

LAI] LEGISLATURA : PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA B

AT G ARTICULG 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

CAMARA DE L ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PROPIEDAD
PARA EXTRANTEROS.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto
mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de
utilidad publica o de interes social y en los casos y segin 1as
formas establecidas por Iz ley.”
Dicha propiedad solo estara sujeta al destino del inmueble adquirido y que
en la especie deberd ser de uso habitacional. Cabe aclarar, que la fraccién I
del noveno pérrafb del articulo 27 Constitucional seguird regulando la
propiedad privada en el pais, prevaleciendo las diversas prevenciones,
limitaciones y aun prohibiciones en la capacidad para ser titular de derechos
de propiedad sobre tierras y aguas cuyo dominio original corresponde a la
Nacion. | '
Incluso, continuara la limitacién para los extranjeros en cuanto a su
capacidad para adquirir la propiedad de tierras y aguas ubicadas en el
territorio nacional, quienes seguiran haciéndolo bajo la prevencién de la
llamada Clausula Calvo, que se traduce, dentro de nuestro ordenamiento
juridico, en la suscripciéon de un convenio ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, por el cual el extranjero interesado debe considerarse como
nacional respecto de todos [os bienes que a‘dquiera y renunciar a invocar la
proteccidn de su gobierno, en relacién con dichos bienes, bajo la sancién de

perderlos en beneficio de la nacion mexicana, en caso de faltar al citado
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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO & LA INICIATIVA COMN
X1} LEGISLATURA : PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
CAMARA DE DIPUTADOS ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PROFIEDAD
PARA EXTRANIEROS.

convenio promoviendo cualquier reclamacion diplomatica en contra de los
Estados Unidos Mexicanos.
Ahora bien, con el propdsito de dar congruencia y eficacia a los
planteamientos de la iniciativa propuesta por la Diputada y los Diputados
| proponentes, los suscritos integrantes de esta Comisidn planteamos una
modificacion a la iniciativa que se dictamina, debido a que los iniciantes
hacen referencia a la fraccién I del articulo 27 de la Ley Fundamental,
siendo que dicha fraccién se encuentra inserta en el parrafo noveno. Por tal
motivo, quedaria la reforma a la fraccion I del parrafo noveno del articulo 27
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Finalmente, los dos parrafos que conforman la fraccion I-del articulo 27.
Constitucional, hacen alusion a la “Secretaria de Relaciones”, por lo que para
armonizar la denominacion que actualmente tiene dicha dependencia del
Ejecutivo Federal, se modifica para quedar como “Secretaria de Relaciones
Exteriores”.
Por lo anteriormente expuesto, esta Comision Dictaminadora somete a

consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

16



Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEM EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIRTIVA {ON

Lx!] LEGISLATURA : PROYECTO DE DECHETO POR EL QUE SE REFORMA EL
TRl : ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
CAMARA DE DIPUTADOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, EN MATERIA DE PROFIEDAD

PARA EXTRANIEROS.

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION I DEL
PARRAFO NOVENO DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion 1 del parrafo noveno del
articuto 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 27. ...
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Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON

LXIlIL LEGISLATURA . PROYECTG DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
—— ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCIGON POLITICA DE LOS
CAMARA DE DIPUTADOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, EN MATERIA DE PROPIEDAD

FARA EXTRARIEROS.

I.- Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y
sus accesiones 0 para obtener concesiones de explotacion de minas o
aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por
lo mismo la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos;
bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja
de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas,
los extranjeros por ning(in motivo podran adquiﬁr el dominio directo sobre
las aguas, en el caso de las tierras, podran adquirirlas cuando sean
exclusivamente para uso de vivienda sin fines comerciales, pafa lo
cual deberan convenir con la Secretaria de Relaciones Exteriores en

los términos descritos en esta fraccion.

Fl Estado de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de
reciprocidad, podrd, a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
conceder autorizacion a los Estados extranjeros para que adqguieran, en el

lugar permanente de la residencia de los Poderes Federales, la propiedad
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Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON
M—ﬁ—%_—_i——m ’ ' PROYECTU DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
CAMARA DE DIPUTADOS ARTICULD 27 DE LA CORSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTABDS UNIDDS MEXICANGS, EN MATERIA DE PROPIEDAD
PARA EXTRANIEROS.

privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus

embajadas o legaciones.
II. a XX ..

TRANSITORIOS -
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Uni6n realizara las adecuaciones necesarias al |
marco juridico conforme al presente Decreto -dentro de los ciento ochenta

dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

TERCERO. La ley establecera los procedimientos en que un extranjero
pierda en beneficio de la nacion los bienes que hubiera adquirido, en caso

de que las tierras sean destinadas a un uso diferente a la vivienda.

Palacio Legislativo de San Lazaro a dieciocho de abril de 2013,
POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LISTA DE VOTACION

LATURA
L),(”Lwﬁ” : EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 27
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PROPIEDAD PARA EXTRANIERQS.

DIPUTADO DTTO  ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
™ 2° D.F . (GPPRD)

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA

PRESIDENTE

4
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" SECRETARIO
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DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

SECRETARID




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LISTA DE VOTACION

LXIlI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS EN LO GEMERAL Y EN LO PARTICULAR

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 27
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, EN MATERIA DE PROPIEDAD PARA EXTRANJEROS.

DIPUTADO DTFO  ENTIDAD GP ,nﬁn\voq A ENCONTRA ABSTENCION
’ -y MEXICO {PANAL)

=

DIP. LUIS ANTONIC GONZALEZ ROLDAN

11 /1
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DIP. PAULINA A. DEL MORAL VELA 1 .
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DIF. CARLOS F. ANGULO PARRA
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LISTA DE VOTACION
L¥X1] LEGISLATURA

TAMARA DE DIPUTADOS EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR

DICTAMEEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULD 27
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PROPIEDAD PARA EXTRANJEROS.

DIPUTADOD DTTO ENTIDAD GP

ENCONTRA ABSTENCION
22 QUERETARD (GPPAN)

DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES

INTEGRANTE

15 D.F (GPPAN)
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INTEGRANTE

02 GUANAJUATO (GPPAN)
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DIP. RICARDO VILLAREAL G{\,REiA

INTEGRANTE
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INTEGRANTE
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DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU

INTEGRATE




EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR

JCTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 27
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LXIl LEGISLATURA
TAMARA DE DIPUTADOS
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It

2y ms 1T .
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CAMARA DE DIPUTADOS

Reunién Plenaria Extraordinaria 16/04/13 a las 17:30 horas, en la Sala de Juntas de esta Comisién, ubicada en
el edifico “D” tercer nivel de este Palacio Legislativo.
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H. Congreso ds la Urigin

LXH T wesistamma

GRUPO PARLAMENTARID I
|

VOTO PARTICULAR SOBRE EL DICTAMEN A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE PROPIEDAD PARA EXTRANJEROS.

o
MOVIMIENTQ
CIIDADANG

RICARDO MEJIA BERDEJA, Diputado de la LXIH Legislatura de la
Camara de Diputados del Congfeso,- de la Union, en ejercicio de la
facultad que me co'.inﬁeren los articulos 90 y 91 dellReglamentt.) de la
Camara de Diputados, presento VOTO PARTICULAR, con relacién al
DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PROPIEDAD
PARA EXTRANJEROS. | o

ANTECEDENTES

1. El 3 de abril de 2013, los Diputados Gloria Elizabeth Nufiez
Sanchez, Manlio Fabio Beltrones Rivera del Grupo Parlamentario del

PRI y Raitil Paz Alonzo del Grupo Parlamentario del PAN presentaron



GRUPH PARLAMENTARIDO

- MOVIMIENTD
HE < de la Unid % TIUDADANG
LXIUIHTE DLEBELETURTH i GRUPD PARLAMERTARI

ante el Pleno de la Camara de Diputados, Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma la fraccién I del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de propiedad .

para extranjeros.

turnd a la Comisién de Puntos Constitucionales, la Iniciativa antes

mencionada.

3. El 4 de abril de 2013, se recibié en la Comisiéon de Puntos
Constitucionales la Iniciativa con proyecto de Decreto, para su

analisis, estudio y elaboracién de dictamen.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROCEDIMIENTO

El dictamen en estudio, es producto del trabajo a todo vapor de la

presidencia de la Junta Directiva de la Comision de Puntos

hv. Congresn de la Unidn N° BB, Col. Parque
Del. Venustiana Carranza CP. 15860, Méxica DF.
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CIUDADANG

GRUPD PARLAMENTARID

Y. Congresn de la Hnidn
LXH | LERISLATURA

g MOVIMIERTO
Constitucionales. Por ello, esta vaciado de sustancia, y a lo mucho
constituye un pobre ejercicio de triangulacién de ideas que no
clarifica mucho el por qué la prisa por entregarles nuestras tierras

cercafias a las costas y nuestras fronteras a los extranjeros.

naturaleza fugaz con que pretende ser aprobado, y el segundo, la

- pobre argumentacién con que pretende ser sustentado, consecuencia

del primero.

Se llega incluso al absurdo de echar mano de disposiciones del
derecho internacional de los derechos humanos, como lo es el articulo
21 de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, cuando
del contenido de dicho dispositivo, no se desprende la dbligacién del
Estado mexicano de apresurarse a reducir el dominio directo sobre
sus fronteras nacionales, menos ain cuando es en pro del animo
consumista y expansionista de las personas extranjeras, ya sean

fisicas o juridicas.

Muy por el contrario, en el propio articulo 21 de la Convencién en
cita, se establece con claridad que el derecho de propiedad encuentra

sus limites o estd subordinado en el interés social.

Av. Congresn de |2 Unin N° BE, Col. Parque
Del. Yenustiann Carranza EP. 13960, México BF.
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& ' MOVIMIENTO
CIUDADAND

H. Cangresn de fa Ui - ; T
Lxﬁ“TESTmré fa Unin GRUPD PARLAMENTARID

Es pues el dictamen en estudio un arquetipo de los que se han
elaborado y de los que han de venir, cuando son producto de

iniciativas derivadas directa o indirectamente del mezquino “pacto

. A = 11
POT VMIEXICO

DictAmenes chatarra, sin mucho cuerpo o sustancia ni posibilidad de
enriquecimiento, que reducen a la Comisiébn de Puntos
Constitucionales tan solo a la funcién de una especie de mesero
legislativo, en donde el Pri es el dnico cliente, 8l inico duefio, el Gnico

patron.

FONDO

El contenido -de la fraccién I del articulo 27 constitucional, es
- resultado de un arduo proceso dialéctico de construccion de la
soberania 'y de la identidad nacional; de una; brega de eternidad por la
libertad y por la plena vigencia del principio de la libre determinacion

de los pueblos.

Av. Congreso de [a Unian N° BG, Cof. Parque
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Por otro lado, en tiempos en los que abundan los cuestionamientos
sobre la eficacia del trabajo legislativo, no se comprende como la
Comisién de Puntos Constitucionales le imprime tanta celeridad a un

dictamen, que no viene a resolver ni adn parcialmente, cualquiera de

Al contrario, el dictamen que nos ocupa se inscribe en una linea de
reformas de caracter legislativo que vienen a favorecer los intereses
de los extranjeros por encima de los intereses nacionales. En este
sentido, cabe sefialar que no tenemos que pagar los mexicanos los
dafios colaterales de un grupo siniestro que a toda costa se ha hecho

del poder y a toda costa quiere conservarlo.

Ahora resulta que tenemos que precipitarnos todos a una agenda
entreguista, que encuentra su origen en el apoyo financiero de
entidades o gobiernos extranjeros que a la postre deben certificar

tacitamente el acenso y el quehacer del nuevo gobierno.

Es pertinente recordar en este punto que la politica exterior

porteamericana se eneuentra traspasada por la méxima de John

Av. Congresn de [a Unidn N° BB, Col. Parque
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Foster Dulles, que a grahdes rasgos sefiala que los Estados Unidos no

tienen amigos sino intereses.

Asi verbigracia, la llamada “Iniciativa Mérida” ha funcionado como un

ariete para institucionalizar y legalizar la intromision descarada de

T - "‘ - . 1- - -
fas—ageTcias e imtehgercia—de—FtA—predominantemente—tas—de———

caracter militar.

México podria estar compartiendo el mismo destino de varios paises
de Europa del Este, ex miembros del Pacto de Varsovia o de Ia ex
Republica Socialista de Yugoslavia, quienes a partir de la caida del
Muro de Berlin, y del empoderamiento de la OTAN, se han convertido
practicamente en colonias militares, al servicio de los juegos

geopoliticos de los norteamericanos.

Avanza el juego perverso de la politica Iintervencionista,
neocolonialista e imperialista de los norteamericanos, en donde el
mundo tiene duefio y se rige bajo un modelo geopolitico que tiene

como axioma inalienable la “seguridad nacional” estadounidense.

Estamos pues sufriendo la embestida de estos “neo polkos”, cuya

estrategia reformista constituye uno de los principales escollos para

Av. Cangresa de |a Unidn N® BB, Cof. Parque
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configurar la mas pertinente y adecuada estrategia de seguridad
nacional. Todo en aras de privilegiar la agenda mafiosa del pacto por
México, que es mas bien la del pacto por el prian, con la situacidn de
que dicha agenda incluYe compromisos ominosos con agentes

extranjeros.

De ahf que las ultimas reformas que han sido producto de este pacto
mafioso y cupular, apunten a la entrega paulatina de la soberania y de
los bienes nacionales para ponerlos al servicio de los extranjeros.
Fjemplo de ello es la llamada reforma en telecomunicaciones, la
reforma laboral y, por supuesto, la inminente reforma fiscal y

energética.

Por otro lado, en términos practicos, resulta totalmente absurdo
pretender reformar la Constitucién para favorecer los intereses de
extranjeros, con el argumento de que al adquirir propiedades en
costas y cerca de la frontera, indirectamente se aumentarian las
fuentes de recaudacién de los municipios y se abrirfa una puerta mas

a la inversion extranjera.

Ya que esto tan solo fortalece el esquema de capitalismo de cuates,

que caracteriza el neoliberalismo de las chipulas que ostentan el

Av. Congreso de fa Unign N° BB, Cel. Parque
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poder, pero mengua atin mas la vigencia de los derechos sociales y

culturates de los mexicanos menos privilegiados.

Quienes seguirdn sufriendo la laceracion de la discriminacién por

causas econémicas, pero ahora con mayores implicaciones negativas,

paesto (Ut CIr aaeralyte

paradisiacas que ahora son del dominio publico.
PLANTEAMIENTOS TECNICOS

El constituyente de 1917 recogio designios histéricos establecidos en
las pasadas Constituciones Politicas, respecto del dominio directo de
tierras y aguas cercanas a las costas y las fronteras nacionales. Por
ello, determiné que sélo los mexicanos por nacimiento o pdr
naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para
| adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus raccesiones. Asi, la
redaccién del articulo 27 de la Constitucién quedd redactada en esos

términos.

Av. Congresa de la Unin N° BB, Gol. Parque
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Ademas, la referida disposicién constitucional establece en sus
preceptos que el Estado podra conceder derechos de dominio de las
tierras y aguas a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales

respecto de dichos bienes. Es decir, se establece en el cuerpo mismo

A 4 T ol
Y sSTracarveor

Asimismo, actualmente, quienes no tengan la nacionalidad mexicana
por nacimiento o por naturalizacién, no tienen la facultad de adquirir
propiedades en una franja de cien kilémetros al interior del pais a

partir de las fronteras y de cincuenta kilémetros en las playas

Lo anterior refleja la intencién de corregir una tendencia historica
funesta, propia de la ctipula gobernante: el entreguismolsistemético.
Desde los albores del siglo XIX tiranos como Santa Ana y secuaces
como Manuel de la Pefia y Pefia, entregaron practicamente la mitad
del territorio a través de figuras como el Tratado de Guadalupe-
Hidalgo, incluso Benito Juarez hizo lo propio a través del Tratado

Mclane - Ocampo.

Empero, aquellos actos pueden encontrar su justificacion en las

recalcitrantes guerras intestinas entre los diferentes grupos que se

Av. Congreso de Ja Unign K° 66, Col. Parque
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“disputaban el poder en México, o en la enajenacion por el destino

manifiesto y el animo expansionista del vecino pafs del norte.

Tristemente, el entreguismo que estamos presenciando en estos

momentos se debe a la incompetencia, al cinismo, a la corrupcion, a la

.« s I'n
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el poder: el prian.

Si como se dice en el cuerpo del dictamen en estudio, la prohibicion
que se consigna para que- los extranjeros no puedan adquirir la
propiedad de tierras y aguas cerca de las costas y las fronteras, en la
practica se elude al constituirse fideicomisos, lo dable no es legalizar
~ por completo la depredacion de nuestras aguas y tierras por parte de

personas extrajeras.

Muy por el contrario, se debe trabajar con seriedad, profesionalismo y
patriotismo para darnos a nosotros mismos un marco juridico que
regule adecuadamente todo lo relacionado con lo que se conoce como

“fraude ala ley”.

Si se permite el dominio directo de nuestras tierras en las fronteras y

en las costas por parte de extranjeros; cuando la Unica limitacién que

Av. Cangresn de la Unicin N° B8, Col. Parque
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se les ocurrié a estos neo polkos, estriba en que la propiedad no se
atilice para fines comerciales, entonces todo el articulo 27 esta
condenado a ser letra muerta. Centros de espionaje e inteligencia;
bases de operaciones y hasta iﬁstalaciones o bases militares con la

fachada de “casas habitacién”, podrian ensanchar de golpe y porrazo

] F 2 L
s frorteras— o 1

obsesionada con su perenne agenda de seguridad nacional.

Cosa mas ridicula: mientras queda claro que una potencia extranjera,
2 merced de su dnimo imperialista nos puede estar empujando sin
escollos ni tapujos -mediante nuestros propios pseudo- legisladores-,
2 1a inclusién de nuestro territorio y de nuestros recursos en-su
agenda de seguridad nacional, los mexicanos estamos sumidos en
engafios, chantajes, farsas y martingalas por parté de la elite

cleptocratica y plutocratica que controla nuestro pais.

En este punto, resulta pertinente reconocer la necesidad de echar por
la borda los pactos y compromisos mafiosos de la cipula que ostenta
el poder, para adoptar una politica realmente incluyente e integral
que se avoque a temas Verdaderamen‘te preocupantes para la

sociedad, como lo son el crimen organizado y la inseguridad.

Av. Gongreso de la Unign N° BB, Col. Parque
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Pero en la que se asegure al mismo tiempo, la integridad, la soberanfa
e independencia del Estado Mexicano; variables que se encuentran

ligadas inextricablemente.

La capula cleptocratica y plotocratica tiene prisa por entregarle

L.
US>V T UL UL

pero en nada se ha avanzado en materia de corrupcién, delincuencia
organizada, impunidad y en la consecuente fragilidad del Estado de
Derecho. Lastres todos que han producido encono en la sociedad

mexicana, v han minado al mismo tiempo al Estado mexicano.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de.la Asamblea el
siguiente VOTO PARTICULAR SOBRE EL DICTAMEN A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PROPIEDAD PARA
EXTRANJEROS.. | |

Av. Congresa de la Unign N° 86, Cal. Parque
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NICO.- Se reforma la fraccién I del parrafo noveno y se adicionan los

incisos a) y b) del articulo 27 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

CONTENIDO DEL PICTAMEN PROPUESTA DIP. RICARDO METiA
BERB R —
Arficulo 27. ... : Articulo 27. ...

I. Solo los mexicanos por nacimiento o por | L Solo los mexicanos por nadmiento o por
naturalizacion y fas sociedades mexicanas naturalizacion y las sociedades mexicanas

tienen derecho para adquirir el dominio de las | tienen derecho para adquirir el dominio de fas

tierras, aguas y sus accesiones o para obtener | tierras, aguas y sus accesiones o para obtener

Av. Congresn de |a Unign N° BB, Col. Pargue
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concesiones de explotacion de minas o aguas.
El Estado podra conceder el mismo derecho a

los extranjeros, en los siguientes casos:

a) Siempre que convengan ante la Secretaria
de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar por

lo mismo la proteccién de sus gobiernos por lo

ST TeeTE T e ey, bajuterperer encase
de faltar al convenio, de perder en beneficio de
la nacion, los bienes que hubieren adquirido en

virtud del mismo; y

b) Que la adquisicidn del dominio de las tierras
sea Unicamente para casa habitacion sin fines

comerciales.

En una faja de cien kilémetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, los
extranjeros por ningin motivo podran adquirir

el dominio directo sobre las aguas.

El Estado de acuerdo con los intereses pablicos
internos y los principios de reciprocidad, podra,
a juicio de Ja Secretaria de Relaciones,
conceder autorizacion a los Estados extranjeros
para que adquieran, en el jugar permanente de
la residencia de los Poderes Federales, la
propiedad privada de bienes inmuebles

necesarios para el servicio directo de sus

concesiones de explotacion de minas o aguas.
El Estado podrd cdficeder el mismo derecho a

los extranjeros, en [os siguientes casos:

a) Siempre que convengan-ante la Secretaria
de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar por

lo mismo la proteccion de sus gobiernos por lo

. .
—ere-ge-refiere-fragielos-baje-ta-part-ea-case
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de faltar al convenio, de perder en beneficio de
la nacidn, los bienes que hubieren adquirido en

virtud del mismo; vy

b) Que la adquisicién del dominio de las
tierras y aguas sea unicamente para casa

habitacdion sin fines comerciales.

En una faja de cien kildmetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, los
extranjeros por ningdn motivo podran adquirir
el dominio directo sobre tierras y aguas. La
Ley fijara las sanciones correspondientes
para los casos en que se infrinja esta

disposicion.

El Estado de acuerdo con los intereses ptiblicos
internos y los principios de reciprocidad, podrs,
a juicio de la Secretaria de Relaciones,
conceder autorizacion a los Estados extranjeros
para que adquieran, en el lugar permanente de
la residencia de los Poderes Federales, la
inmuebles

propiedad privada de bienes

necesarios para el sarvicio directo de sus
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embajadas o legaciones. embajadas o legaciones.

Dado en el Palacio Legislative de San Ldzaro, a los 18 dias del mes de abril de

2013.

Av, Congreso de fa Unidn N® BB, Cal. Parque
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