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VOTO PARTICULAR

VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 9% Y 91 DEL
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, RESPECTO DEL
DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETCQ QUE REFORMA, ADICIONA
Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY FEDERAL DEL TRABAJO
CON TRAMITE PREFERENTE

Honorable Asamblea:

La Comision de Trabajo y Previsién Social, con fundamento en lo dispuesto por el
artfculo 71, en sus tres Oltimos pérrafos, de la Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 39, 40 y 45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion Ii, 157
numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccion 1V, y demaés relativos y aplicables del
Reglamento de la Cimara de Diputados del Honorable Congreso de fa Unién, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen de conformidad con los
siguientes:

ANTECEDENTES

Primero. Que cl pasado 9 de agosto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos en materia de Reforma Politica, entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacion;

Segundo. Que el Decreto incluye reformas del segundo pérrafo y la adicion de un tercer
y cuarfo parrafos al articulo 71 constitucional con objeto de establecer la iniciativa
preferente para el Titular del Ejecutivo Federal;

Tercero. Que en uso de este nuevo derecho, ¢l Titular del ejecutivo Federal remitié al
Congreso de la Union, el pasado 1 de septiembre de 2012, fecha de apertura de los
trabajos del primer periodo de sesiones ordinarias de la LXII Legislatura, dos iniciativas
con caracter preferente, una de las cuales, la que contiene Proyecto de Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, fue
remitida a la Camara de Diputados, para su andlisis y discusién correspondientes.

Cuarto. Que en la primera sesion ordinaria del Pleno de esta Soberania, el pasado 4 de
septiembre, la Mesa Directiva tumd dicha iniciativa a la atencidén de la Comision de
Trabajo y Prevision Social, misma que quedd legalmente constituida el pasado 13 de
septiembre.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA PREFERENTE

La iniciativa preferente que se aborda en el presente Dictamen, contiene una reforma
integral de la Ley Federal del Trabajo, cuyos ejes esenciales son los siguientes:



1. Se regula la subconiratacion sin responsabilidad solidaria de entre las empresas
contratista y beneficiaria.

2. Se establecen nuevas modalidades de contratacién laboral, destacadamente los
contratos de capacitacion inicial y a prueba.

3.8e prevé la prérroga del contrato de trabajo sujeta a la pervivencia de la materia de
srabajo de la misma naturaleza,

4.Se establece un mecanismo para la suspensién en el pago de las cuotas sindicales.
5.Se consagra el salario Infinitesimal, en el marco de los pagos por hora.

6.5e flexibiliza y abarata el despido.

7.8¢ prevén las Multihabilidades (polivalencia; actividades conexas o
complementarias), como obligatorias.

8.Se fortalece la antidemocracia en el dmbito de los derechos colectivos.

9.8e consagra el “Arbitraje obligatorio™, es decir, se fija un plazo que una vez
transcurrido, otorga a los patrones y terceros interesados, el derecho a solicitar a las
Juntas decida sobre la imputabilidad de la huelga. Por tanto, los'traba_iadores ya no
decidirian el tiempo en que estaran en huelga, por lo que se neutraliza la presion que la
suspension colectiva de labores representa.

10.Se establece la permanencia de las juntas de conciliacién y arbitraje: justicia no
expedita, parcial, sometida a los intereses politicos y de las empresas; alin peor, que en
la actualidad ya que se les aumenta su poder discrecional, sobre todo en materia de
Derecho Colectivo. Asimismo subsiste la Comisién Nacional de los Salatios Minimos,
garantia de que se mantendran los salarios no remuneradores en contra de los
trabajadores.

11.Equidad de género y proteccion de los nifios: sélo se aceptan unas cuantas normas
insuficientes. En total oposicién a la Iniciativa del PRD y al reclamo masivo de la
organizaciones a este respecto.

12.Exclusion de la LFT de las Tablas de enfermedades y de valuacién (riesgos de
trabajo): lo que las transforma en un acto meramente administrativo, sujeto a los
caprichos de la STPS, ante la presién de intereses politicos y econdmicos.

13.Voto libre, directo y secreto, la iniciativa preferente sefiala, que la eleccion de la
mesa directiva de los sindicatos y los recuentos, se deben llevar a cabo mediante voto
libre, directo y secreto (s6lo se acata lo ordenado por la Jurisprudencia de la Corte).

14. Se prohibe a los trabajadores y patrones realizar actos de acoso sexual u
hostigamiento sexual, respectivamente; también se prohibe a los patrones que exijan



certificados de ingravidez, o despedir o coaccionar a las trabajadoras por cambio del
estado civil o cuidado de hijos menores. '

15.Pension alimenticia, hay tibias disposiciones para apoyar en el cobro de la pension
alimenticia, y la adecuacion de las instalaciones para personas con discapacidad.

16. Riesgos de trabajo. Se fortalece las facuitades de la inspeccion del trabajo para la
prevencién de los riesgos de trabajo. Esto especialmente tratindose de trabajo en las
minas. Ademas, se incrementa en 5 mil salarios la indemnizacién por muerte del
trabajador.,

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa preferente, las y los
integrantes de la Comision de Trabajo y Prevision Social de la LXII Legislatura de
la Camara de Diputados, que suscriben el presente dictamen, exponen las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Primero. Después de la reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10
de junio de 2011, el articulo 123 Constitucional y 1a Ley Federal del Trabajo, se deben
conceptuar plenamente como compendios de derechos humanos a favor de los
trabajadores del pais, por lo que igualmente deben ser protegidos en respeto del
principio de progresividad, que ordena que los derechos humanos ya reconocidos no
deben ser suprimidos, sino por el contrario se deben ampliar hacia otros derechos, en
vista de la evolucitn de la realidad en general. En base a este mandato Constitucional,
es inaceptable esta iniciativa preferente en materia laboral, en la medida que desconoce
de manera expresa o tdcita la suma de derechos laborales ya consagrados en nuestro
marco juridico e instrumentos suseritos por México, esto conforme al andlisis que se
detalla en el punto octavo de las presentes Consideraciones.

Serundo. A lo anterior, hay que agregar que la “iniciativa de tramite preferente” en
materia de reforma laboral presentada por el sefior Calderén no debid ser avalada por
esta Cdmara con tal caricter, '

Nadie puede negar que la iniciativa preferente, es facultad del Ejecutivo Federal, pero
también es cierto que para la operatividad practica de tal facultad se necesita su previa
reglamentacion para evitar confusiones y abusos respecto a atribucion tan novedosa e
importante, tal y como lo ordena el articulo segundo transitorio del Decreto del 9 de
agosto de 2012 que le dio origen, el cual a la letra sefiala:

“ARTICULO SEGUNDQ. El Congreso de la Unién debera expedir la legislacion
para hacer cumplir lo dispuesto en el presente Decreto, 2 mds tardar en un afio contando
a partir de la entrada en vigor del mismo.”

Por falta de esta obligatoria reglamentacién previa de la iniciativa preferente, es que hay
profundas dudas y posiciones dispares sobre la manera de concretizarla.



Asl, por ejemplo, ¢por qué la Ley General de Prestacitn de Servicios para la Atencidn,
Cuidado y Desarrolio Integral Infantil”, tan sentida y exigida por la sociedad mexicana
es letra muerta? Porque el sefior Calderén se ha negado reiteradamente a emitir el
reglamento respectivo, ya que la entrada en vigor de tal Ley, entre otras cosas, pondria
en jaque a las precarias guarderias de Sedesol, uno de los arquetipos de este sexenio,
mismas que se verian forzadas a elevar su calidad y seguridad en bien de las nifias y
nifios del pafs.

Tercero, Mediante la iniciativa preferente, Calderén busca legalizar un admisible
albazo legislativo, un trimite hueco que deje al margen a los mexicanos que deben
participar en su discusion, empezando por los factores de la produccién, sobre esto,
sefialo que atfin dentro del periodo de 30 dias que se establece para la dictaminacién de
esta iniciativa preferente, hubo tiempo para escuchar al pueblo de México;
especialmente, cuando la misma contiene agregados inéditos no previstos en iniciativas
presentadas con anterioridad.

Cuarto, Pero sobre todo, la iniciativa preferente, obliga a acelerar su tramitacidn, pero
no a que se apruebe Ja iniciativa relativa, la “Iniciativa preferente” no es “Patente de
Corzo™.

Quinto. Ademds hay que advertir, que como en versiones anteriores de iniciativas
laborales integrales del PAN, la exposicion de motivos de la iniciativa Calderonista es
mentirosa respecto a su real contenido normativo, baste sefialar que contrario a los
argumentos vertidos rTespecto a la subcontratacion, éste no prevé responsabilidad
solidaria entre los patrones que contratan el mismo. Que, por otra parte, no se busca
con esta iniciativa proteger el empleo de jovenes y mujeres, sino por el contrario
precarizar su trabajo y, facilitar su despido.

Sexto. En suma, esta iniciativa, niega en letra y espiritu lo mandatado por el articulo
123 Constitucional e instrumentos infernacionales ratificados por nuestro pais,
desconociendo derechos irrenunciables.

Esta iniciativa preferente, aduce falsamente que no implican modificacién al articulo
123 constitucional,

Lo que no dicen, es que el texto de esta iniciativa interpretan las disposiciones de este
precepto constitucional en clara oposicién a los principios generales de derecho laboral
que les dan sustento, por lo que acaban proponiendo baratijas jurfdicas que nada tienen
que ver con esta rama del derecho. Es deci, tales iniciativas desconocen de manera total
y grotesca el espiritu que inspira y la letra expresa del articulo 123 constitucional,
Apartado A.

O para decirlo en forma mas sencilla, no reforman al articulo 123 Constitucional, por
que ni siquiera les interesa, simplemente lo hacen a un lado, como estorbo. Y sélo se
guian por la asonada de los intereses de unos cuantos patrones notmalmente extranjeros,
en oposicion a los intereses del grueso del pafs, y concretamente de las personas que
viven de su trabajo.



Los patrones que se quedan en el pais, que tienen un contacto cotidiano con los
trabajadores, quieren una legislacién con equilibrio y justicia entre los factores de la
produccién, para alcanzar la paz social, base de todo crecimiento econémico y social.

Y bien, debemos comenzar recordando, que los principios generales del derecho, en los
términos mds sencillos, son Jos ejes esenciales o enunciados normativos més generales,
que dan sustento a un orden juridico. Siguiendo este concepto diremos que los
principios gencrales del derecho laboral, son los ejes esenciales, los pensamientos
bésicos que dan sustento al Derecho del Trabajo, y que no se pueden ignorar al formar
parte de éste. Son la esencia de su ser.

El primero de los principios generales del derecho laboral, sefialan que el trabajador es,
ante todo, un ser humano, no una mercancia, por lo que se debe tutelar su libertad,
dignidad y su derecho a un proyecto de vida.

El segundo, muestra el fin del derecho del trabajo, que no es otro que la tutela o la
proteccion de una persona, de un trabajador, que se encuentra en evidente desventaja
factual frente a los patrones, los cuales no sélo cuentan con el poder econémico, sino
politico e ideoldgico, concretamente el otorgado por los medios de difusion, en general
por las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién.

Principio de Ia estabilidad en el empleo o continuidad faboral, significa que el trabajador
tiene derecho, salvo causas absolutamente justificadas, a mantener su trabajo, como
medio de subsistencia para ét y su familia, y base indispensable para cumplir su
proyecto de vida, de lo cual también resulta beneficiado el todo social.

Irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores. Ante la real y cteciente
desigualdad entre los patrones y trabajadores, aquellos estén en constante posibilidad de
imponerse y hacer que los trabajadores abandonen sus derechos, por lo que este
principio de derecho reduce a un minimo la ficcién que representa el principio de
autonomia de la voluntad, aplicandose en beneficio del trabajador y de manera
imperativa los minimos de proteccién que contiene la legislacién; de manera que la
renuncia de derechos es nula de pleno derecho y no causa efectos juridicos.

Primacia de la realidad. De darse una oposicion entre los hechos y, lo afirmado en los
documentos, los hechos, la verdad real deben prevalecer. La realidad y no la simulacién
debe dominar el mundo de las relaciones de trabajo.

Indubio pro operario. Es decir, siempre debe buscarse la manera de tutelar los derechos

humanos minimos & favor del trabajador, o de optar por la tutela mas benéfica. Por lo
que en caso de duda debe resolverse lo més favorable al trabajador.

Hay otros ya de todos conocidos y que la actual Ley Federal del Trabajo consagra
expresamente; equilibrio y justicia social en las relaciones de trabajo, el trabajo es un
derecho y un deber sociales, el trabajo no es articulo de comercio, el trabajo debe
prestarse en condiciones que aseguren la vida y la satud del trabajador, ¢l trabajo debe
efectuarse en condiciones que aseguren un nivel econdmico decoroso para el trabajador
y su familia, el trabajo debe efectuarse en condiciones de igualdad y sin discriminacion,
la buena fe como sustento de las relaciones de trabajo, tutela especial del trabajo de



nifias y nifios, jévenes, y madres y otros grupos vulnerables, prohibicién de redugir los
derechos y garantias ya reconocidas en la ley.

Son igualmente principios sustanciales: la libertad sindical, la antonomia sindical, la
contratacion colectiva, la huelga, ¢l derecho a la participacion.

Después de este rapido repaso de los principios generales del derecho laboral, resultan
anticonstitucionales ¢ insostenibles, todo tipo de contrataciones precarias pretendidas
por la derecha, destacadamente ¢l contrato por hora, el contrato a prueba, el contrato de
capacitacién inicial.

Estos principios generales del derecho laboral, rechazan igualmente de manera
completa, imposturas y fraudes como la subcontratacion.

Resulta inadmisible toda afectacion a los derechos colectivos de sindicalizacion,
contratacién colectiva y huelga. Igualmente, tratindose de la seguridad social, que debe

_ pasar del desmantelamiento y el lucro crecientes de la actualidad, que en su

continuacién la condenarian a muerte, al resurgimiento de sus fines humanistas y
sociales para la que fue creada.

En suma, son principios generales de derecho que dan fundamento a este articulo y
conforme a los cuales se debe interpretar e integrar sus disposiciones, que delimitan en
esta materia el actuar de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y regulan en todo
momento las relaciones de frabajo:

a) Los trabajadores, son ante todo seres humanos, por lo que se debe proteger su
libertad, dignidad y su derecho a un proyecto de vida.

b) La tutela y proteccién de los trabajadores y sus derechos.
c) Estabilidad en el trabajo o estabilidad laboral.

d) Irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores.

¢) Primacia de la realidad.

f) En caso de duda debe optarse por la proteccion més favorable al trabajador y su
familia,

g) Equilibtio y justicia social en las relaciones de trabajo.
h) El trabajo es un derecho y un deber sociales.
i) El trabajo no es articulo de comercio.

j) El trabajo debe prestarse en condiciones que aseguren la vida y la salud del
trabajador.

k) El trabajo debe efectuarse en condiciones que aseguren un nivel econémico decoroso
para el trabajador y su familia.



1) Ef trabajo debe llevarse a cabo en condiciones de igualdad, sin discriminacién y en un
ambiente libre de violencia,

m) La buena fe y la equidad son sustento de las relaciones de trabajo.

n) Deben tutelarse de manera preferente el trabajo de nifias y nifios, jovenes, madres y
padres solos, mujeres embarazadas, discapacitados, indigenas y migrantes.

o) Libertad y autonomia sindicales, derecho de contratacion colectiva y huelga, derecho
a la participacion.

p) Justicia laboral no formalista, accesible, gratuita, expedita, tutelar de la dignidad y los
derechos de los trabajadores con transversalidad de género.

q) La seguridad social debe conceptuarse como publica, solidaria e integral,

1) Prohibicion de reducir los derechos humanos y garantias ya reconocidas en este
articulo, en esta Constitucion, en los tratados intemnacionales de la materia de los que
México sea parte, y en las leyes.

Toda ley o acto que se realice en oposicion a estos principios generales de derecho,
destacadamente los contratos a prueba, de capacitacidn inicial o la subcontratacion,
serdn nulos de pleno derecho. Caso, precisamente de esta iniciativa preferente.

Séptimo. A este respecto cabe recordar, algunos de tales instrumentos interhacionates
suscritos por nuestro pafls, y que violenta la iniciativa preferente, destacadamente el
Convenio 87 de la OIT:

- Declaracién Universal de los derechos humanos

- Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales.

- Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la

mujer.

- Convenios de la OIT, ratificados ya por nuestro pais, y su estatus (cuadro publicado en
la pagina de la OIT):

Fundamentales

VConvemo R . - Fecha - Estatus

-0029 - Convento sobre ef trabajoe forzogo, 1930 (nim, 29) 12 mayo 1934 En

vigor

C087 - Convenio sobre la libertad sindical v Ja ptoteccién del 01 abril 1950 En

derecho de sindicacion, 1948 (ndm. 87) vigor



Convenio

g AL T

Fecha Estatus
C100 - Converio sobre igoaldad de remuneracién, 1951 23 agosto 1952 En
{num. 100) vigor

CIOS - Convenio sobre ka abolicidn del trabajo forzoso, 1957 01 junio 1959  En
{nam. 105) vigor
Ci11 - Convento sobre [a discriminacion (empleo v 11 septiembre En
ocupacidn}, 1958 (nam. 111) 1961 vigor
C182 - Convenio sobre fas peores formas de trabajo infantil, 30 junie 2000 En
1999 (nim. 182) vigor

De gobernanza (priﬁqri._ta‘_llll'ig.r_;_)_ N

Com-f-en;lo - S Fecha Estafus

Cl44 - Convenio sobre la  consulta fripartita  (normas 28 junio En
internacionales del trabajo). 1976 (ndm. 144) 1978 vigor

Técnicos

Glum I LR IELEIE S fef Sl TEO0E MaBenie Ea T3 o At 80 D1 b Le s aoe Boelbagathop o bd

Convenio Fecha Estatus
{866 - Convenie sobie ol tabgio nacturne de los 200 mayvoe Deauncizdon

mesares Cindusiria), 1919 (rdnz, 6) 1937 26 hunie (959

CH? - Convenio sobre e edad minlma rebaje 17 sgosio Denunciation
raritino). 1920 {(mim. 7) 1948 LR Julio 1932

C008 - Convenio sobre las indemnizaciones de 20 mayo En vigor
desempleo (nautragio). 1920 (nun. 8) 1937

C009 - Convenio sobre fa colocacidn de {a gente de mar. 01 En vigor
(928 (nim. ) septiembre
1939

C0i1 - Convenio sobre el derecho de asociacién 20 mayo En vigor
{agricultura), 1921 (w1 1) 1937



Convenio Fecha E.statt.ls" .

CO012 - Convenio sobre la Indemnizacion por accidentes 01 En vigor
del trabajo (agricultura), 1921 (nam. 12) noviembre
1937

C013 - Couvenio sohre la cerusa (pintura), 1921 07  enero En vigor
(rim. 13) 1938

C014 - Convenio sobre el descanse semanal (industria), 07 enero En vigor
1921 (niwn. 14) 1938

C016 - Convenio sobre el examen médico de tos 09  marzo En vigor
menores (trabajo maritimao). 1921 {ndm. 16) 1938

C017 - Convento sobre la Indemnizacidn por accidentes 12 mayo En vigor
del ieahajo, 1923 (nGim. 17) 1934

C019 - Convenio sobre la igualdad de trato (accidentes 12 mayo En vigor

del trabajo), 1925 (ndm. 19) 1934

CH21 - Convenio sobre la inspecoidn de fos emigrantes, B9 smarze Convenio
TYEG {ain, 21) 1938 dejudy de lado

€022 - Convenio sobre el contrato de enrolamiento de la 12 mayo En vigor
gente de mar, 1926 (nim. 22) . 1934

COE3 - Convenio sobre o repariacidn de ia gente de 12 mavo Dengoeiation
mar, PG (g 23) 1934 P8 ey 2002
C026 - Convenio gobre los meétados para la fijacidn de 12 mayo En vigor
salarios minimos, 1928 (nlim. 20) 1934

C027 - Convenio sobre la indicacidn del peso en los 12 mayo Envigor
fardos ransportados por barco, 1929 (ndm. 27) 1934

C030 - Convenio sobre las horas de rabajo {comearcio y 12 mayo En vigor

oficinas), 1930 (nirm. 30) 1934
C033 - Convenio sohre la proteccion Je oy cargadores 12 mavn Denuicia
do muclle cotwea los aecidentes  (rovisados, 1937 1934 autonsiva

10 felioro 1982




Convenio

(i, 333

834 - Convenio sobre Ias agencias remibuiday de
c g

eodocacidn, 1933 (ndm. 34)

C042 - Convenio sobre las enfermedades profestonales

(revisado). 1934 (num. 42)
7043 - Convenio sobre lag fbricas de vidrio, 1534
{nlur. 435

C045 - Convenio sobre ¢l trabajo subterrdneo (mujeres),
1935 (nitm, 45)

{46 - Convenio (revisade) sobre fas horas de trabgjo
(nuieras de carbdn) TYEE (niim, 46)

049 - Convenio sobre a reducetén de las horas de
wabajo ({bricas de botetfas), 1933 {mint. 449

C052 - Convenio sobre las vacaciones pagadas, 1936
(nim. 52)

C053 - Convenio sobre los certificados de capacidad de
los oficiales, 1936 {nam. 53}

€858 - Convenfo solwre las vacaciones pagadas de fa
goeme de mar, 1936 (nla 30

€055 - Convenio sobre las obligaciones del armador ¢n
caso de enfermedad o accidentes de la wente de mar,
(936 (nin. 55)

C056 - Convenio sobre ef seguro de enfermedad de la
gente de mar, 1936 (nim. 56)

Fecha

21 febraro

1938

it g7t

21 febrero
1938

01
septiembre
1918

21 lebrero
!

01
septiembre
1939

2 Junlo
1od 2

15
septiembre
1939

01 febrero
1984

10
Estatus
by 152
Denuciz
Auduatics

01 mgree 1981
by CO06

En vigor
Convenio
dejadn de lada

En vigor

Copvemio o
gsth et vigor

Coarvanic
detado de fado

En vigor

En vigor

{foavenio W
esld o vigar

En vigor

En vigor



b

Convenio

C058 - Counvenio (revisado) sobre la edad minima
(trabajo maritimo), (936 (ndm. 58)

CHEE - Convestle sobre las preseripeiones de seguridacd
tadifioacténk 1937 fmiam, 67)

CH6S - Convendo solwe esadistices de salarios v horas
de reatwajo, 1938 (nim. 63)

C080 - Convenio sobre la revision de los articulos

finales, 1946 (ndm. 80)

C090 - Convenio {revisado) sobte e} rabajo nociurno de
los menores (industria), 1948 (num. 90)

C095 - Convenio sobre la proreceidm del salarvio, 1949
(nim, 95YExeluye el Articulo 11 en virtud de la ratificacion
del Convenio ntim. 173 (acepta la Parte II).

C096 - Convenio sobre las agencias retribuidas de
colocacién (revisado). 1949 (nam. 96)Ha aceptado las

disposiciones de la parte IIL

C099 - Convenio sobte los métodos para la fjacidn de
sakarios minimos (agricultura), 1951 (niny, 99)

C102 - Convenio sobre la seguridad social (norma
minima), [952 (ndm. 102)Ha aceptado las partes I, 11, V,

VIy VIIL-X.

1952

11

Fecha Estatus
18 julio En vigor
1952
£l wilio Destawia
1441 automaiica
§is weinbre
1960
by 7167
£ jielie Denuncia
1642 aufomatca
3 abwib [9ER
by (1 1&d)
20 abril En vigor
1948
20  junio En vigor
1956
27 En vigor
septiembre
1955
01 marzo En vigor
1991
23  agosto En vigor

12 octubre En vigor

1961

C106 - Convenio sobre el degcanso semanal (comercio y 01
oficinas). 1957 (nium. 106)E! Gobierno declaré que el 1959

Convenio se aplica también a las personas empleadas en los
establecimientos especificados en el articulo 3, parrafo 1.

junio En vigor



Convenio

€187 - Comvenlo sobre pobiaciopes  indigenas v
tpibweles, 1937 (num. 167

C108 - Convenio sobre fos documenios de identidad de
fa gente de mar, 1958 (nim. 108)

188 - Convenio sobre salarios, boras de trabaio o bordo

v dotacidn (rovisado). 1958 (nim. YO8
C110 - Convenio sobre las plantaciones. [958
(num. 110)

C112 - Convenio sobre la edad minima (pescadores),
1989 (nim, 112)

C115 - Convenio sobre a profeccidn contra [as
radiactones, 1960 (ndm. 113)

Cl116 - Convenio sobre fa revisidn de los arifculos
finales, [961 (nium. 116)

C118 - Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad
social), 1962 (nim. 11 8)Fa aceptado las ramas a)-g).

C120 - Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas),
1964 (nuwm. 120}

Ci23 - Convenio sobre la edad minima (trabajo

subterrdneo), 1965 (num. 123)Edad minima especificada:
16 afios.

C124 - Convenio sobre el examen médico de los

menores (trabajo subterranes), 1963 (nim. 124)

Fecha Estatus

1 Juitier Denuncia

195G aeicnmdtict
63 septiembre
FOGO

b (0%

11 En vigor
septiembre

1961

Tt Convenin 10

sepliembre osud on vigor

1961

20  junio En vigor
1960

09 agosto En vigor
1961

19 octubre En vigor
1983

03 En vigor
noviembre
1966

06  enero En vigor
1978

18 junio En vigor
1968
29 agosto En vigor
1968

29  agosto En vigor
1968



Convenio

C131 - Convenio sobre la fijacitn de salarios minimos,
1970 (ndm. 131)

C134 - Convenio sobre la prevencion de accidentes
gente de mar), 1970 (nim. 134)

C135 - Convenio sobre fos representantes de los

trabajadores, 1971 (nim. 135)

C140 - Convenio sobre la licencia pagada de estudios,
1974 (nam. 140y - :

Ci41 - Comvenio sobre las  organizaciones de
trabajadores rurales, 1975 {(nam. 141)

C142 - Convenio sobre el desarrollo de los recursos
himarnos, 1975 (ntm. 142)

C150 - Convenio sobre la administracion del trabajo,
1978 (nizm. 150}

C152 - Convenio sobre seguridad o higienie (trabajos
portuarios), 1979 (nim. §52)

C153 - Convenio sobre duracion del wrabajo v periodos
de descanso (transportes por carretera}, 1979 {nlim. 133)
C155 - Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (niim. 1535}

C159 - Convenio sobre fa readaptacidn profesional y ef

empleo (personas invilidas), 1983 (nGm. 159)

Ci160 - Cenvenio sobre estadisticas del trabajo. 1985
(ninn. 160)De conformidad con el articule 16, pdrrafo 2, del
Convenio, los articulos 7a 9, 11, 12, 14 y 15 de la Parte II
ham sido aceptados.

C161 - Convenio sobre los semvicios de salud en el

02  mayo En vigor

1974

17 febrero
1977

28 Junio

1978
28 Jjunio
1978
10 febrero
1982
10 febrero
1982
10 febrero
1982
01 febrero
1984
05 abril
2001
18 abril
1988

17 febrero

" Fecha Estatus
18 abril En vigor
1973
02  mayo Envigor
1974

En vigor

En vigor

En vigor

En vigor

En vigor
En vigor
En vigor

En vigor

En vigor

En vigor
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Convenio
trabajo, 1985 (nim. 161)

C163 - Convenio sobre ¢f bienestar de la gente de mar,
F987 (nim. 163)

C164 - Convenio sobre la proteccion de la salud y fa
agistencia médica (genfe de mar), 1987 (nam. 164)

C166 - Convenio sobre [a repatriacion de la gente de mar
(revisado), 1987 (ntm, 166)

C167 - Convenio sobre seguridad v salud en la
comstruccidn, 1988 (ndm. 167)

C169 - Convenio sobre pueblos indigenas y tribales.
1989 (ndm. 169)

C170 - Convenio sobre los productos guimicos, 1990
{nim, E7(H

C172 - Convenio sobre Jas condiciones de trabajo
(hateles ¥ restaurantes), 1991 (nam. {72}

C173 - Convenio sobre fa proteccion de los erdditos
labarales en caso de insolvencia del empleador. 1992
(nam. 173)Ha aceptado las obligaciones de la parte I1.

 Fecha  Estatus

1987

05 octubre En vigor
1990

05 octubre En vigor
1990

05 octubre En vigor
1990

05 octubre En vigor
1990
05 En vigor

septicmbre
1990

17 En vigor
septicmbre
1992

07  junio En vigor
1993

24 En vigor

septiembre
1993

14

Octavo. Analizando ya en detalle el contenido de la iniciativa preferente, ésta
resulta abiertamente violatoria de los derechos humanos, ¥y de las garantias
individuales, reconocidas a favor de los trabajadores, en base a los siguientes

argumentos:
A) Argumentacion resumida:

1. Flexibilizacién de los contraios de trabajo
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De acuerdo a la legislacién laboral, se debe procurar el equilibrio entre los factores de la
produccién, y no ha actuar de manera parcial en tutela de los intereses de los patrones.

Contratio a lo anterior, la iniciativa preferente, que es copia de otras que la derecha ha
presentado a lo largo del sexenio panistas que fenece, afortunadamente y, que han sido
denunciadas, una y otra vez, como un traje a la medida para las empresas, y no de todas
sino de las grandes empresas, especialmente las trasnacionales.

Cuando los pafses de economias emergentes, como Brasil, han dejado en el olvido las
ineficientes y criminales politicas laborales neoliberales, y han optado por una economia
basada en el crecimienio de los salarios y la mejora de las prestaciones de los
trabajadores, iinico medio para crear una base econdmica nacional propia, comenzando
por un suficiente mercado interno, ustedes, con esta iniciativa, pretenden cargar a las
espaldas de los mds débiles, de los trabajadores y sus familias, €l crecimiento
econdmico, insistiendo en politicas reprobadas que sélo ponen como gancho para la
inversion y la productividad, la mano de obra barata de las personas que viven de su
trabajo, los salarios no remuneradores, de hambre. Si estan tan seguras de su equivocada
politica laboral, por qué, los funcionarios no renuncias a sus privilegios, y viven con un
salario minimo como lo hace un numero creciente de mexicanas y mexicanos, y que en
la actualidad equivale, de acuerdo al INEGI, a 6 millones, 745, 626 personas (cifra al
segundo trimestre 2012), cifra que desmiente a la leyenda urbana propagada desde el
poder, de que “‘ya casi nadie percibe el minimo™.

Para impulsar esta tutela indecorosa a favor de las grandes empresas, como pieza
central, se flexibilizar la contratacién laboral, con periodos a prueba, capacitacién inicial
y por hora. Los dos primeros, son un mecanismo para darle la vuelta a los articulos 47 y
48 de la Ley Federal del Trabajo, y otorgar indebidamente al patron el derecho de
despedir a sus trabajadores a su capricho, a su voluntad, sin ninguna responsabilidad a
su cargo. Evitan asi tener que esperar alguna causa justificada de rescision, la necesidad
de entregar el aviso de despido, probar jurisdiccionalmente la causa alegada, la
necesidad de cubrir una indemnizacion y los salarios cafdos, y desembolsar los gastos
en su caso de un juicio, més la necesaria inversidn de tiempo; todo lo cual 1a actval Ley
Federal del Trabajo establece, para que solo como excepcion se despida a los
irabajadores, excepcion que ahora ustedes buscan transformar en regla. Es decir, se les
regala a los patranes, uno de los patrimonios mds importantes para los trabajadores, cual
es la estabilidad laboral, como base para Ia generacion de los demas derechos laborales
y de seguridad social, es decir, su proyecto de vida para ellos y sus familias.

Pero estos contratos inconstitucionales, también tiene otro efecto perverso, cual es
abaratar los contratos bajo los nuevos esquemas, por lo que los efectos perniciosos, no
s6lo se ensafiardn contra los trabajadores jovenes, especialmente los técnicos,
profesionistas y ejecutivos que podran estar sujetos a estos contratos hasta 6 meses; sino
que presionaran para que los trabajadores ya actualmente contratados, muchos de edad
madura o la terceta edad, sean despedidos en masa; para sustituirlos por trabajadores
sometidos a contratos baratos. Con ¢l perjuicio adicional de que estas personas, debido a
su edad, dificilmente seran reempleados nuevamente, por lo que muchos truncardn su
derecho de acceso a una pension.

Se puede alegar que la iniciativa preferente no tendré aplicacion retroactiva; pero no se
necesita, bastard que las y los trabajadores ya contratados, sean liquidados conforme a la
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LFT vigente, esto hardn algunos patrones con un minime de decencia; pero ofros,
simplemente despediran injustificadamente, seguros de que las juntas de conciliacién y
arbitraje, en plena descomposicion, y los salarios caidos por sélo 12 meses, actuardn
como dique contra la justicia y en favor de la impunidad, sin importarles que esto traiga
mas ruina a la clase trabajadora y sus familias, a la inmensa mayoria del pueblo de
México,

Pero todavia hay que pensar en un extremo ain més grave, cual serd el caso de los
trabajadores sujetos a contratos a prueba o capacitacién inicial, pero que ademas reciban
pago por hora ($7.79 por hora). Es decir, a la inestabilidad, sumaran percepciones
salariales ain maés insuficientes que en la actualidad, entrando en la precariedad total.

El fin pues, es meter a los trabajadores en un corralito, ya no financiere sino laboral,
sujeto a los abusos de los patrones. Esto simplemente es insostenible, ya que es alentar
a(n més el empleo informal, y el abiertamente delincuencial, propagando la violencia en
el pals, que es la principal cavsa de la falta de inversién productiva, no la rigidez de la
norma laboral, que en gran parte se ha hecho a un lado en la préctica.

Es decir, los efectos nefastos de una reforma como la que se propone, ni siquiera hay
que buscarlos en Espaita, en Colombia, en Argentina, y otros paises, basta ver 1o que ya
estd pasando en nuestro pais, con su aplicacién fictica, en abierta burla de la
Constitucion. Para no hablar de los terribles abusos que ya causd el contrato de
aprendizaje en nuestro pais en perjuicio de los jovenes y nifios, ahora denominado de
capacitacion inicial, por lo que fue suprimido en la Ley Federal del Trabajo de 1970.

Se podra decir, que un trabajador por una sola ocasién podré ser sujeto a los contratos
de capacitacion inicial y a Jos pericdos a prueba. Basta sefialar, que si en la actualidad
en que no estan autorizados, ya son el viactucis de un niimero creciente de trabajadores,
cuando se cristalicen en la ley seran la norma més absoluta, a lo que contribuirdn la
necesidad, el aislamiento y el desconocimiento de sus derechos de parte de muchos
trabajadores, a los que usted debiera tutela; por lo que de no hacerlo y seguir pugnando
por una reforma injusta e inconstitucional, carecerfa de sentido la existencia de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, que cuesta miles de millones a nuestro pais.

Pero ;Para qué seguir argumentado contra la iniciativa preferente?, si ya Agustin
Cartens, Presidente del Banco de México sefiald que: “se necesita flexibilidad para
despedir temporalmente y que no sea tan costoso ese proceso.”

2. Contrateos de capacitacion inicial

Sobre ¢l cuento, de que con los contratos de capacitacién inicial, se busca romper el
circulo vicioso de que a los jovenes no se les emplea por falta de experiencia, debemos
sefialar, que: :

En primera, con los conocimientos ya sea empiricos y/o profesionales de los jévenes,
contando ademas con toda su fuerza fisica e intelectual propia de esta etapa de la vida,
répidamente estén en capacidad de aprender, por lo que la falta de experiencia solo es
un pretexto para no emplearlos o emplearlos en condiciones precarias.
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Insistimos, en que los contratos de capacitacion inicial, ya se establecian en la LFT de
1931, se denominaban contratos de aprendizaje y, se suprimieron por tantos abusos que
se cometieron contra los nifios y jovenes. Bueno basta ver los abusos, que ain se
cometen contta éstos, en la llamada industria familiar.

El problema por otra parte, no es la capacitacion, sino cémo se accede a la misma. La
actual LFT de manera muy sabia plantea la solucidn en el articulo 133-G:

“Articulo 153-G.- Durante el tiempo en que un trabajador de nuevo ingreso que
requiera capacitacion inicial para el empleo que va a desempefiar, reciba ésta, prestara
sus servicios conforme a las condiciones generales de trabajo que rijan en la empresa o
a lo que se estipule respecto a ¢lla en los contratos colectivos.”

Es decir, 1a falta de capacitacién no debe ser pretexto para contratar de manera temporal
y precaria a los trabajadores, sino que los jévenes deben tener derecho a recibirla dentro
de un contrato indefinido, con las mismas condiciones laborales que el resto de los
trabajadores.

Lo que esta iniciativa pretende, es que se les contrate a los jovenes temporatmente, fuera
de las hipotesis que hacen procedente la contratacién eventual conforme a lo articulos
35 a 38 de la Ley Federal del Trabajo.

Si realmente un trabajador resulta inh4bil para su empleo, no se necesita este tipo de
contrataciones que contiene la iniciativa preferente, pues ya el articulo 53, fraccion IV
de la LFT, autoriza al patrén a dar por terminada la relacién de frabajo, sin
consecuencia:

Articulo 53 de la LFT. “Son causas de terminacién de la relacidn de trabajo: IV La
incapacidad fisica o mental o Ia inhabilidad del trabajador, que haga imposible la
prestacion del trabajo...”

El derecho laboral opera como normas imperativas, pues sabe que si abre el camino a
una supuesta igualdad formal o jurfdica, se abre también el camino para la renuncia de
derechos, pues el trabajador dejard a un lado tales derechos a consecuencia de su
necesidad econdmica.

De aqui se desprende, que el llamado contrato de capacitacion inicial, no es una
solucién para que los trabajadores adquirieran la capacitacion, y por otra parte sf abre el
camino para que nuestros jovenes sean sobreexplotados, con afectacién de su salud y de
su proyecto de vida.

Tan la falta de capacitacién no es la razén del desempleo de los jovenes, que los adultos
(después de los 35 afics), y concretamente los adultos mayores tienen toda la
expetiencia del mundo y tampoco Jos emplean, o los emplean con suma dificnltad.

Estan cambiando entre las empresas (a nive! internacional y también en nuestro pas) los
paradigmas sobre la experiencia como requisito para el empleo, baste el siguiente
parrafo, dirigido a las dreas de recursos humanos:
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Muchos jévenes estdn dispuestos a trabajar dia y noche, y ftrabajan con gran
entusiasmo, siendo que lo mas importante para eclegir a alguien es su
motivacion...muchos trabajadores sin experiencia muestra una gran lealtad a la
empresa, que también se debe wufilizar con la maxima eficacia.
Las personas sin experiencia son ficiles de ensefiar, y muy réapidamente adquirieren
nuevas habilidades y conocimientos, que es otro acontecimiento positivo. Los
trabajadores sin experiencia se caracterizan sobre todo por su buen sentido del deber,
pues necesitan obtener una buena reputacién laboral...

Otro documento sefiala:
“Con la experiencia, ;es suficiente?

“La respuesta es decididamente NO. La experiencia, en muchos casos, es una condicion
necesaria pero no suficiente para el éxito laboral. Antes, la Empresa se enfocaba
exclusivamente en ta productividad, y las incorporaciones de trabajadores se hacian en
base a lo técnico: si era o no competente para cubrir €] Puesto.

“Pero esa concepeion ha ido evolucionando a lo largo de los afios, y cada vez mas se
reconoce la importancia de lo actitudinal. De ahi que la descripcion de Perfiles y las
selecciones de personal comenzaron a centrar sus biisquedas en esos aspectos...

“,..La experiencia, en el sentido amplio del término, es algo que se puede lograr con la
practica, en el trabajo del dia a dia... pero hay ciertas aptitudes y actitudes mds dificiles
dé conseguit, y que cada vez més se valoran en las Empresas: ¢l compromiso, la
iniciativa, la motivacidn por el aprendizaje, por ejemplo...”

Asi, salvo excepciones, los jovenes en unas cuantas horas, dias, pueden obtener los
conocimientos necesarios para laborar en una empresa. Es inadmisible: o que las
empresas no quieran dar este apoyo a los jovenes para que arranquen en su vida laboral;
o bien, que la falta de experiencia la manejen como un medic para desconocer sus
derechos sin limites. Lo que el fegislativo no puede ni debe permitir.

Bueno. Basta ver la rapidez y eficacia con que los jovenes que se incorporan, en todos
los niveles, a la Camara de Diputados, aprenden sus tareas

3.0utsourcing o subcontratacion

Sobre el outsourcing, cabe denunciar en primera, el uso innecesario que con frecuencia
Jas autoridades hacen de este término anglosajén, cuando nuestra lengua tiene suficiente
riqueza para hacerlo innecesario, esto tal y como lo han denunciado los propios
trabajadores.

Por otro lado, la subcontratacién, agrede de raiz la estabilidad del trabajo, masificando
la precariedad laboral.

El PRD reconoce y regula la subcontratacién, pero bajo la responsabilidad solidaria
entre la empresa contratista y beneficiaria y, respetando condiciones equitativas a Tavor
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de los trabajadores, por lo que propiamente ya no es outsourcing, sinbénimo de fraude.
En la iniciativa preferente, en lugar de suprimirse y sancionarse la subconfratacion
injusta e indebida, la legaliza con el objeto de impulsarla en franca simulacidn de las
relaciones laborales y defraudacién de los derechos de los trabajadores, el fisco y ¢l
IMSS. El trabajador reducido a objeto a mercancia. Desde luego no se establece
responsabilidad solidaria entre la empresa beneficiaria y el contratista o subcontratista,
aunque mentirosamente asi se sefiala en la exposicién de motivos, ni siquiera en
matetia de seguridad e higiene. La unica obligacién es verificar las condiciones de
seguridad, salud y medio ambiente de trabajo ¢ higiene de los trabajadores
subcontratados; tampoco se piden ya informes trimestrales al contratista sobre el
cumplimiento de éstas obligaciones ante los trabajadores, como en oiro tiempo lo
propuso el PAN. '

Adem3s se impulsa la privatizacién y lucro en materia de seguridad e higiene mediante
la intervencion de unidades de verificacion.

También se suprime la propuesta hecha por ¢l PAN, de que contratistas y
subcontratistas se registraran ante la autoridad laboral. Sélo queda la obligacién de las
empresas de elaborar por escrito €l contrato.

La otra obligacion de que la empresa beneficiaria se cerciore sobre la solvencia de la
contratista, es sélo demagogia juridica, pues primero la solvencia puede ser sélo
aparente o terminar en algin momento; pero sobre fodo si resulta falsa, la misma no
acarreard consecuencias de responsabilidad solidaridad hacia el beneficiario, por lo que
no hay aliciente para que se busque el pleno convencimiente sobre la capacidad
econdmica de la otra contratante, dejandose en total indefension a los trabajadores.

Situacién que ademas golpeard al IMSS ¢ Infonavit, y al fisco, ya que la defraudacion a
los trabajadores acabard golpeando sus finanzas.

La cémoda multa, que prevé la iniciativa preferente para la subcontratacién dolosa,
sobre todo para las grandes empresas, no desalentara Ja triangulacion fraudulenta, [o que
se agravard en un ambiente favorable a la impunidad que ha impulsado la Secretaria a
su cargo. Pero lo mds importante, la subconiratacion choca con el articulo 15 A de la
Ley del Seguro Social, que si establece una responsabilidad solidaria entre
subcontratista y patrén beneficiario.

Multa que surge ante una practica constante del subcontratista, que para simular salarios
o prestaciones menores, mantiene simulténeamente con los trabajadores relaciones
laborales y otra mercantil o civil. De manera que parte del salario se le paga como
salario y otra como honorarios.

El outsourcing (género respecto a la especie insourcing), rompe el principio de salario
igual por trabajo igual, y busca hacer pedazos a los sindicatos, y en general ¢l gjercicio
de los derechos colectivos.

Pero lo mas importante. Toda esta artificial e inconstitucional construccién de la
subcontratacion, cae por tierra, cuando el propio articulo 15-A de la iniciativa preferente
sefiala que la empresa beneficiaria es la que: “fija las tareas a realizar y supervisa el
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desarrollo de los servicios o la ejecucion de las obras contratados.” Es decir, tiene
poder de mando, subordina a los trabajadores, por lo que es patrom, y tiene
responsabilidad solidaria. La realidad se impone a una regulacién chapucera.

4. Condiciones de trabajo, jornada, trabajo en minas, despido, equidad de género

La iniciativa preferente, no propone la mejora de ninguna condicion de trabajo; tampoco
atiende el reclamo generalizado de establecer la jornada de 40 horas que seria una
medida cierta para impulsar el empleo.

El titulo sobre “Trabajos especiales” de la Ley Federal del Trabajo, busca establecer
modalidades normativas en las relaciones de trabajo, derivadas de la naturaleza
especifica en que se desenvuelven éstas. Por lo que en sus diversos titulos se abordan
temas como Ia jornada de trabajo, el salario, vacaciones, e incluso, mds no Unicamente,
aspectos de la seguridad en los centros de trabajo. Pero sorpresivamente, la iniciativa
preferente incorpora un capitulo “De los Trabajos en Minas”, que ignora esta
especificidad de los trabajos especiales y, s6lo aborda la temdtica relativa a la seguridad
e higiene y prevencion de los riesgos de trabajo, por lo que deberia ser incluida en el
Titulo relativo a los riesgos de trabajo. ;Por qué no se hace asi? Para Liamar la atencion
y ganar peso en la opinidn plblica, Sosteniendo que por fin se protege a los mineros,
que han sido constantes victimas de los homicidios industriales, en gran parte derivados
de las omisiones de la Secretaria a su cargo en el cumplimiento de sus obligaciones en
materia de prevencion de los riesgos de trabajo, lo que es un reclamo muy sentido del
pueblo mexicano.

Por ofro lado, si ta) capitulo sobre el trabajo minero, basicamente transcribe partes de
convenios de la OIT atin no ratificados por México, a lo que la derecha se ha negado
persistentemente, como el Nimero 176, jpor qué mejor, la STPS, no emite a la
brevedad el dictamen favorable a nombre del Ejecutivo para su inmediata ratificacion?
Porque pondria a estas normas a nivel de la constitucion o incluso con primacia a lla, al
tratarse de derechos humanos, por lo que es preferible, colocarias en el cuerpo de una
ley; pero ademds con esto impiden que se generalice su proteccion a favor de todos los
trabajadores. En suma, ¢l compendio contenido en este capitulo especial, aunque
contiene normas aceptables para la vida y salud de los mineros, son insuficientes, es
juridicamente incorrecto, y buscas mas fines politicos que sociales, bajo la ténica, de
que a final de cuenfas la normativa para la prevencién de los riesgos de trabajo, se
cumple a voluntad de los patrones, con la complacencia de la autoridad.

Tampoco, este sitio de la LFT es técnicamente correcto para abordar temas de multas y
prision contra los empresarios mineros. ¢Pero por qué no se prevé la céarcel para los
funcionarios involucrados? Como siempre la STPS busca lavarse las manos, de una
problematica de la que ante todo ella es la culpable, por su conducta omisa, *

Por otro lado, s6lo se sanciona con prisién a los duefios de los “pocitos” por Jas muertes
que en ellos ocuiran; es decir, se tutela con Ja impunidad a los grandes empresarios de la
mineria.

Ademas, las multas en caso de que sucedan riesgos de trabajo son ridiculas, baste ver
que hay otras faltas respecto a las cuales Ja iniciativa preferente, impone sanciones de



21

hasta 5,000 salarios minimos del Distrito Federal, es decir, que va a continuar saliendo
mas barato a los patrones incumplir que invertir.

En tal virtud, queda pendiente un verdadero capitulo que regule de manera especial a las
relaciones de trabajo de Jos mineros, para alcanzar la equidad en Jas mismas. Regulando
temas urgentes como una jornada de trabajo humana, un salario justo, vacaciones,
subconitratacién no fraudulenia, entre ofras.

Perspectiva de Género
La iniciativa preferente es omisa, en una transversalidad con perspectiva de género. Y
sdlo pone unos cuantos remiendos, para aparentar lo contrario.

En materia de despido, es inaceptable que se pueda despedir a un trabajador por actos
conira los clientes y ahora hasta contra los proveedores . En primera por ser tales
clientes ajenos a la relacion de trabajo; segundo, por que se pueda prestar a actos de
provocacion patronal para forzar el despido; tercero, por que en todo caso el patrén
cuenta con acciones civiles o penales al efecto, si realmente son ciertos los hechos; v,
cuarto, porque no hay equidad hacia el trabajador, que debiera poder rescindir la
relacién de trabajo por causas imputables a clientes o proveedores del patron.

Ademas operaran como causa de despido las denominadas multihabilidades y [a
capacitacion, al conceptuarse como obligatorias.

Justo es el despido por hostigamiento o acaso sexual, pero el concepto es demasiado
vago, no se establecen medios procesales que faciliten su prueba, no se prevén medios
para su prevencion, pero sobre todo, al ser causa de despido cuando se ejerce sobre
cualquier persona, se pone en jaque al trabajador y sus derechos, ya que puede set
objeto de calumnias sobre todo de parte de parientes, clientes, y demas personas ajenas
a la relacion de trabajo y cercanas al patrén.

En cuanto al aviso de despido, primera el patrén lo puede entregar a su gusto al
trabajador o notificarlo por conducto de la Junta.

Cuando se lo da al trabajador, puede hacerlo de manera personal o por correo
certificado; éste se puede prestar a todo tipo de simulaciones.

Si lo notifica por la Junta, ésta puede comunicarlo al trabajador por “cualquier medio de
comunicacion que estime conveniente {estrados, correo certificado, correo electronico,
telefénicamente, sefiales de humo), luego se otorga a la junta una discrecionalidad
absoluta.

Si con las actuales disposiciones de la LFT se incumple con la obligacion del aviso de
despido, con la iniciativa preferente se deja a voluntad del patrén y las Juntas el
cumplirla o no. Razén por la cual el trabajador quedara en total indefension y desventaja
procesal. Es indigno que a las Juntas se les haga jugar este papel de personero de la
patronal en una actitud de absoluta parcialidad.

Todo esto equivale a que se suprime el aviso de despido, derecho vital para el equilibrio
entre trabajador y patedn en el centro de irabajo, regresando al patrén todo el poder
despdtico propio de etapas histéricas anteriores. Lo que enire otras cosas condicionara
mayores indices de explotacién y, serd un duro golpe a las organizaciones sindicales.
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lgualmente se golpea a la estabilidad en el empleo y la irrenunciabilidad de los derechos
de los trabajadores.

Es una canallada discriminatoria, que se suprima el aviso de despido en perjuicic de las
trabajadoras domésticas, contrario a articulo lo. constitucional.

Salarios caidos reducidos a 12 meses

Es criminal, que a la parte més débil y necesitada de la relacién de trabajo, y que no
tiene culpa alguna de la prolongacidn de los procedimientos [aborales, se le sancione
reduciendo a 12 meses la generacién de los salarios caidos, sin que se prevea
responsabilidad a cargo del Estado, es obvio que con esto aumentard la impunidad
laboral, pues resultard incosteable afrontar un juicio durante afios, por cantidades
infimas, sobre todo que en los procedimientos laborales no existe el pago de gastos y
costas. Los ridiculos intereses que se prevén, es Gnicamente sobre el monto de 15 meses
de salarios minimos. Esto impulsard a los patrones a prolongar los juicios, para retardar
el pago, o impulsar el desistimiento del trabajador. En suma, en materia de salarios
caidos, se suprime la responsabilidad patronal, para imponerla a los trabajadores, esta es
la nueva tonica que pretende la iniclativa preferente, tutelar a los patrones y sumir ain
mas & los trabajadores en la injusticia.

4. Derecho colectivo

Cualquier injerencia indebida en los sindicatos, ser4 sancionada en los términos
gue disponga Ia ley. Dice la iniciativa preferente. En realidad, en tanto se mantengan
los pilares del corporativismo sindical; la impunidad y, las injerencias del Estado y los
patrones continuarin, Urge crear instituciones autonomas como la propuesta por el
PRD: el Registro Phblico Nacional de Organizaciones Sindicales y Contratos
Colectivos de Trabajo, para avanzar de manera efectiva ¢ la autonomia y libertad
sindicales. Ademés de que la iniciativa preferente, no concretiza ¢l concepio de
“injerencia™, lo que si hace el PRD, y mencs marca ninguna sancién y menos ejemplar,
para el caso de tales injerencias.

El PRD, sefiala que la personalidad juridica de los sindicatos ya no dependerd de la
toma de nota, sino de la decision de los trabajadores, por lo que tal personalidad surgird
al momento en que se enireguen los documentos necesarios ante el Registro de
mencion.

También, en la iniciativa preferente se sefiala, que en el registro de los sindicatos se
deberan observar los principios de legalidad, transparencia, certeza, gratuidad,
inmediatez, imparcialidad y respeto a la libertad, autonomia y democracia
sindical. Otra vez, palabras abstractas, sin precision alguna, que en los hechos se
prestan a manejarlas en perjuicio de los trabajadores. Como las reiteradas negativas de
la STPS para registrar a la directiva del sindicato minero, por lo que tuvo que intervenir
la SCIN dictando la jurisprudencia 32/2011, que en esencia sefiala que la autoridad
laboral debe limitarse a verificar el cumplimiento de los requisitos formales, previstos
en los estatutos o en la Ley Federal del Trabajo,

Se sefiala que los documentos que se presente para el regisiro de un sindicato
debera ser “bajo protesta de decir verdad”. Con lo cual se busca, en su caso, fincar
responsabilidades de diverso tipo en contra de los trebajadores que soliciten tal registro.
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Adicionalmente se seflala que a falta de alguno de los documenios necesarios el
registrador requerird se subsane la omisién, de lo contrario se archivard la peticién por
falta de interés. No se requiere mucha ciencia para comprender que en tanto el registro
no esté en manos de una entidad independiente, se puede manejar interesadamente la
falta de algim documento para obstaculizar o negar el registro.

El PRD, comparte la necesidad de transparencia y rendicion de cuentas, al interior de
los sindicatos, sin afectar su autonomia y libertad, Concretamente ¢l PRD sefiala que en
los estatutos se debera establecer el procedimiento expedito ante las instancias intetnas
de justicia sindical para que los afiliados consigan la rendicién de cuentas; de lo
contrario, tendrdn accion para hacerla valer ante la autoridad competente.

El PRD, coincide con la necesidad de que las directivas se designen, mediante voto
libre, directo, universal y secreto. Pero para su efectividad, hay que cambiar el resto de
estructura normativa e institucional, denominada corporativismo.

Lo previsto en el articnlo 373, sobre la suspensién de las cuotas sindicales, es
sumamente grave, ya que se trata de oira version de la propuesta del PAN de
quitarie el caricter obligatorio a las cuotas de los sindicatos para asfixiarfos
econdmicamente. Ademds esta medida, equivale al sacrificio del interés colectivo ante
el interés individual de cada trabajador, desatando una contradiccidn entre los
trabajadores y sus sindicatos, todo en el afan de lograr su desintegracion. Los sindicatos
requieren una estabilidad, una permanencia, que enfre otros aspectos exige
indispensablemente una entrada también estable de recursos, lo cual ¢s de obvia légica.

Asi, apoydndose en la obligacion de la directiva de los sindicatos debe rendir a la
asamblea cuenta completa y detaliada de la administracion del patrimonio sindical, la
derecha propone un manejo faccioso y sumamente peligrose de la obligacion de
referencia, que culmina sefialando que si el trabajador no recibe la informacién o
considera que hay irregularidades, concepto subjetivo, la Junta declarara la suspension
del pago de las cuotas respecto al trabajador o trabajadores inconformes. Se podria
decir, que esto es irrelevante tratdndose de uno o unos cuantos trabajadores, sin
embargo, si-un patrén o el Estado deciden golpear a un sindicato, se apoyarin en uno o
unos trabajadores para ir creando una mayoria contraria a la directiva, normalmente
democritica, y si tal nimeros de trabajadores dejan de pagar sus cuota en bloques,
entonces si meterdn en serios problemas al sindicato.

Ademads, se establece la via dgil de los “procedimientos especiales”, para lograr la
suspensién en el pago de las cuotas.

También en materia rendicién de cuentas, si ¢l sindicato tiene mas de 150
miembros, los resultados de la administracion de este patrimonio debera ser
auditada por un audifor externo. Los sindicatos no manejan recursos pliblicos para
que se les obligue a una auditoria externa, en todo caso debe quedar como un derecho.
Esto, salvo los escasos sindicatos que reciben trasferencias de recursos economicos del
Estado, mismos que ya son materia de la Auditoria Superior de la Federacion, Ademas
de lo oneroso de estas auditorias, por lo que otra vez, se intenta golpear
econémicamente a los sindicatos.



24

EL PRD, a diferencia de este agresivo planteamiento, insisto, otorga a los trabajadores
accion ante la autoridad competente para que el sindicato cumpla con la rendicitn de
cuentas.

No se podré depositar el contrato colectivo que omita anexar las constancias a que
se refiere la fraccion IV, del articulo 920 de la presente ley. Esta adicién al articulo
390 de 1a LFT, significa que para la celebracién o firma de un contrato colectivo, el
sindicato debera anexar: constancias vigentes o copias certificadas sobre la inscripeién
de: directiva del sindicato; los estatutos en su parte relativa a su objeto; relacién firmada
por los trabajadores que presten servicios a la empresa (los cuales ya de entrada quedan
sefialados como revoliosos y en franco riesgo de ser despedidos).

Es decir, se obliga al sindicato a presentar una serie de constancias de casi imposible
obtencidn, como requisito de procedibilidad.

A este respecto se debe sefialar, que se pretende dar la vuela a la exigencia del PRD,
para que la celebracion de un contrato colectivo de trabajo se sujete a la previa consulta
de los trabajadores, mediante voto libre, directo y secreto, con el objeto de evitar en lo
posible los contratos de proteccion.

Para entronizar a los contratos de proteccibn, Ia iniciativa preferente, sefiala que
en la demanda de titularidad o administracién de un contrato colectivo de trabajo,
el sindicato deberd anexar al escrito de demanda: constancia certificada del registro del
sindicato y de su representante legal, y de los estatutos o de la parte en que conste su
objeto.

Aqui comienzan los problemas, sin embargo la fraccion III del artfcuto 899-A, exige
también la presentacién de una relacién firmada por los trabajadores que presten sus
servicios a la empresa, afiliados, con anterioridad a la fecha de presentacién de la
demanda, al sindicato que demanda la titularidad. Con esto, igualmente, se evidencia a
los trabajadores “revoltosos®, tanto para la empresa como para el sindicato demandado,
que pueden ser victimas de todo tipo de represiones y maltratos, incluido el despido y
el ser puestos “en ¢l indice”, para no hablar de actos de violencia.

Peor axin, la fraccidn [V exige se exhiba una certificacidn de la autoridad registradora
correspondiente de que los trabajadores afiliados al sindicato demandante, se encuentran
en el padrén, asi como la fecha de su anotacion.

Esto evidentemente equivale a otro registro sindical, ya que debe ser entregada por la
misma autoridad que otorga el registro o toma de nota. Por lo que la certificacion nunca
se dard. Con mayor razén a nivel local, en que el registro se otorga por la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, en la cual participa la central sindical hegemdnica a la que el
sindicato demandante le pelea la titularidad.

Es decir, se imponen requisitos de procedibilidad, tan dificil de cumplir, que en adelante
serfa casi imposible cambiar de sindicato a favor de su democratizacion, violando de
manera flagrante a Ja Constitucién y el Convenio 87 de la OIT. 8i no se cubren estos
requisitos de procedibilidad, simplemente no se dard tramite a la demanda. Es obvio,
que ante la parcialidad de la avtoridad registradora, bastard sefialar que no se cubren los
requisitos, lo que al rechazar la demanda, dara tiempo a la contraparte a disolver el
esfuerzo de democratizacién de los trabajadores. En suma, esto es equivalente a un
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precalificacion de la huelga en materia de contratacion colectiva, por lo que también es
inconstitucional, desde el momento en que los trabajadores son privados de su derecho a
cambiar de sindicato sin previo juicio, en abierta contradiccion también a las garantias
previstas en los articulos 14 y 16 de la Carta Magna.

Para obstaculizar aun mds la demanda de titularidad, se establece que resuelta la
titularidad en forma definitiva, el actor debera esperar un afio para volver a intentar el
reclamo de la titularidad, contado desde la fecha en que el laudo causo estado o el actor
se hubiere desistido. Esta disposicién es inconstitucional pues ¢l derecho de accién no
puede ser limitada por un plazo arbitrario. Lo que ademds es inusitado. Esto equivale a
la imposicién de una sancién por el gjercicio justo de un derecho.

Arbitraje obligatorio de las huelgas, el suefio dorado de la patronal. Concretamente
este niltimo precepto sefiala que si la huelga dura més de 60 dias (servicios piblicos) 6
120 dias (en los demas casos), ¢! patrén o los terceros con interés, en cualquier
momento podrén solicitar a la Junta defina a quien es imputable la huelga, poniéndose
fin a ésta. Se suprimi6 la referencia, existente en versiones anteriores de esta iniciativa,
de que si éstos no solicitaban el arbitraje de la huelga, la Junta podria hacerlo de oficio e
iniciar el arbitraje correspondiente; esto era la parcialidad mds descarada hecha ley, la
prueba de que el Estado neoliberal no es apético sino absolutamente dinamico
tratandose de la tutela de los ricos. Sin embargo para compensar esta supresion, esta
iniciativa preferente ya no fija un término a los patrones y terceros para el gjercicio “de
su nuevo derecho”, sino que lo podrén hacer cuando quieran. De manera que la
estrategia en el mangjo de tiempo como esencia de la huelga, pasa de los trabajadores a
la patronal, lo cual es absolutamente condenable e inconstitucional.

indices actualizados de los registros sindicales, contratos colectivos y reglamentos
de trabajo. Se sefiala que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y Jas Juntas de
Conciliacién y Arbitraje Locales, en sus sitios de internet publicardn indices
actualizados sobre los registros sindicales. Asimismo, expedirdn copias de los
documentos de los expedientes de registro en los términos de la ley de transparencia y
acceso a Ja informacién piblica gubernamental aplicable.

Se hace una caricatura de la funcién de publicidad que deberia estar en manos del
Registro Piiblico Nacional de Organizaciones Sindicales y Contrafos Colectivos de
Trabajo, propuesto por el PRD. Esto, para negar la necesidad indeclinable de poner fin
al secrefismo que existe en materia de registros sindicales, lo que da base a los
sindicatos charros o de plano de proteccién. En tanto entidades subordinadas al
Ejecutivo federal o local, actGen como juez y parte en materia de informacion, ésta
simplemente no existir4, al estar subordinada a intereses politicos y econdmicos. Baste
ver la manera como se cercené mediante ley secundaria la autonomfa. del INEGI
consagrada por la Constitucion Federal.

B) Argumentacion en detalle

Trabajo digno o decente

Ya desde este precepto se observa la desnaturalizacion del texto vigente de la LFT. En
primera se suprime la referencia a las “relaciones de trabajo entre trabajadores y
patrones”, y se habla {inicamente de los factores de la produccién. Se intenta hacer a un
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lado la esencia del Derecho del Trabajo como un cuerpo de normas aplicables al hecho
objetivo de la incorporacidn del trabajador a un trabajo subordinado.

El concepto de trabajo digno (articulo 123 Constitucional} o decente (OIT), lo prevé
también el PRD en su iniciativa, pero el grueso de la iniciativa Calderonista, entra en
franca negacion de la esencia y principios de tal trabajo decente.

Por lo que hace al concepto de trabajo decente que se vierte, por un lado no se sefiala
que se garantice (como lo ordena el articulo 1°. Constitucional, pues en las garantias
sociales, el Estado intervine en la relacion clasista que se da; en el mismo sentido el
artfculo 123 Constitucional, primer parrafo) el acceso al mismo, sino Unicamente debe
propiciarse, hacer o posible al efecto, lo que es muy poco en el marco de un
neoliberalismo que se ha caracterizado precisamente por acabar con el trabajo decente e
impulsar el empleo precario, que se sacraliza con esta iniciativa. Pero ademas, conforme
a la OIT la esencia del trabajo decente es su estabilidad y el otorgamiento de las
prestaciones de ley y proteccion de la seguridad social solidaria, lo que curiosamente no
se menciona dentro del concepto de trabajo decente de la Propuesta.

Por otra parte, limita sin justificacion las causales de discriminacion.

Finalmente, no refiere la tutela de la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y
trabajadoras frente al patrén.

La Carta magna, consagra el trabajo decente o digno en tutela plena de los derechos
individuales y colectivos en materia laboral, seguridad social y prevenci6n de los
riesgos de trabajo. '

Ademas, en clara contravencién de la reforma constitucional del 10 de junio ya aludida,
la iniciativa preferente, no contempla el irabajo como un derecho humano.

Si bien sefiala que no podrén establecerse distinciones que impliquen una
discriminacion; sin embargo no se hace suficiente énfasis en la discriminacion por
género, como atinadamente lo hace ¢l PRD en su iniciativa (discriminacion directa,
indirecta, acciones afirmativas, entre ofras). No se incluye el embarazo, cuestion nodal
para las mujeres.

Otra vez se enfatiza, como si no se tratara de la Ley Federal del Trabajo, sino de un
manual menor del proceso de produccion, el interés social por la produccién, Que si
bien en abstracto pudicra considerarse aceptable, el problema es que en el marco de los
intereses y axiologia neoliberal, se trata de definir el verdadero objeto del Derecho del
Trabajo, el cual debe ser la consecucidn de la productividad, de los intereses de la
emptresa, con la franca subordinacién de los derechos de los trabajadores. El Derecho
del Trabajo se transforma en un accesorio de los Derecho Bancario y Mercantil,

Aungque en principio se podria estimar aceptable las preferencias derivadas de
calificaciones particulares, se plantea como un concepto muy subjetivo e ilimitado, que
puede dar lugar a todo tipo de abusos de parte del patrén.

EL PRD, considera que en tanto la Junta no resuelva sobre la separacién de un
trabajador, no se debe contratar a otro {rabajador con caracter definitivo, sino éste debe
ser contratado por tiempo determinado. Esto es una importante defensa de la estabilidad
laboral, esencia del mundo del trabajo. Ademas, porque la separacion puede derivar no
solo de un despido; ademds de que en un juicio por rescision, ain si se pide la
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indemnizacidn, lo que muchas veces se hace por desconocimiento de sus derechos por
parte del trabajador, suele haber coyunturas para que el frabajador sea reinstalado.
Ademds, si las indemnizaciones laborales son tan “onerosas™ como sefiala la iniciativa
preferente, ;por qué se busca fomentar con esta disposicién?

Aungue estaba implicito en el actual articuio 5° de la LFT, se busca precisar, que
también los trabajadores del campo, no sélo los obreros que por excelencia desarrollan
una actividad urbana, deben recibir el pago de su salaric maximo en una semana.

El PRD, con mejor técnica juridica, sefiala que, tratdndose de trabajadores no
calificados la percepcion serd semanal y, quincenal respecto a los trabajadores
calificados.

Artfculo 13° En este articulo el texto vigente de la LFT, prevé una responsabilidad
solidaria entre €l patron establecido que ejecuta ¢l trabajo y la persona que recibe los
beneficios directos de las obras o servicios.

Sin embargo, en franca viclacion de lo anterior, si la empresa es establecida, pero a final
de cuentas no responde de las obligaciones frente a los trabajadores, éstos ya sélo
podran actuar contra ésta y ya no conira el beneficiario, lo que reduce la tutela de los
derechos de los trabajadores, al suprimir la responsabilidad solidaria antes aludida. Para
cerrar el circulo de esta afectacién, se sefiala que sGlo frente a un intermediario se
preserva tal responsabilidad solidaria, la que es inoperante conforme al articulo 12 de la
LET. En suma, se busca evadir la responsabilidad frente a los trabajadores, poniendo la
base sustancial para el fraudulento outsourcing o subcontratacién.

El outsourcing, agrede de raiz la estabilidad del trabajo, masificando la precariedad
laboral.

El PRD reconoce y regula el outsourcing pero bajo la responsabilidad solidaria entre la
empresa contratista y beneficiaria y, respetando condiciones equitativas a favor de os
trabajadores, por lo que propiamente ya no es outsourcing, sindnimo de fraude. En la
iniciativa preferente, en lugar de suprimirse y sancionarse el outsourcing o
subcontratacion dolosa, se legaliza con el objeto de impulsarlo en franca simulacién de
las relaciones laborales y defraudacion de los derechos de los trabajadores, el fisco y €l
IMSS. El trabajador reducido a objeto a mercancia. Desde luego no se establece
responsabilidad solidaria entre la empresa beneficiaria y el contratista o subcontratista,
aungue mentirosamente asi se sefiala en la exposicién de motivos, ni siquiera en
materia de seguridad e higiene. La Gnica obligacién es verificar las condiciones de
seguridad, salued y medio ambiente de trabajo e higiene de los trabajadores
subcontratados, fampoco se piden ya informes trimestrales al contratista sobre el
cumplimiente de éstas obligaciones ante los trabajadores, como en otro tiempo lo
propuso el PAN. Ademas se impulsa a privatizacién y lucro en materia de seguridad
higiene mediante las unidades de verificacion.

También se suprime la propuesta de que contratistas y subcontratistas se registraran
ante la antoridad laboral. Sélo queda la obligacion de las empresas de elaborar por
escrito el contrato.
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La otra obligacion de que la empresa beneficiaria se cerciore sobre la solvencia de la
contratista, es so6lo demagogia juridica, pues primero la solvencia puede ser sélo
aparente o terminar, pero sobre fodo si resulta falsa, la misma no acarreara
consecuencias de solidaridad hacia el beneficiario, por lo que no hay aliciente para que
se convenza de Ja capacidad econémica de la otra contratante. Por lo que se deja en total
indefension al trabajador.

Situacion que ademas golpeara al IMSS e Infonavit, y al fisco, ya que la defraudacion a
los trabajadores acabari golpeando sus finanzas.

La cémoda multa, sobre todo para las grandes empresas, no desalentard el outsourcing
fraudulento, lo que se agravard en un ambiente favorable a la impunidad. Pero lo mas
importante, choca contra el articulo 15 A de la LSS, que si establece una
responsabilidad solidaria entre subcontratista y patrén beneficiario.

Multa que surge ante una prictica constante el que el subcontratista, para simular
salatios o prestaciones menores, mantiene simultdneamente con los trabajadores
relaciones laborales y otra mercantil o civil. De manera que parte del salario se le paga
como salario y otra como honorarios.

El outsourcing (género de la especie insourcing), rompe el principio de salario igual por
trabajo igual, y busca hacer pedazos a los sindicatos, y en general el ejercicio de los
derechos colectivos.

Pero lo mas importante. Toda esta artificial ¢ inconstitucional construccién del
outsoyrcing, cae por tierra, cuando el propio articulo 15-A de la iniciativa preferente
sefiala que la empresa beneficiaria es la que: “fija las tareas a realizar y supervisa el
desarrollo de los servicios o la ejecucion de las obras contratados.” Es decir, tiene poder
de mando, subordina a los trabajadores, por lo que es patrén, y tiene responsabilidad
solidaria, La realidad se impone a una regulacién chapucera.

El contenido del articulo 22 bis, es correcto que si un nifio menor de 14 aftos presta sus
servicios: cese en sus labores, se le resarza en las diferencias salariales, en su caso, y, el
patron sea multado y se haga acreedor a una pena corporal. Es urgente, establecer y
hacer realidad este tipo penal, en tutela de la vida, salud y dignidad de los menores,
Especialmente, tratdndose de las “peores formas de trabajo infantil”. Sin embargo las
sanciones no son suficientes, se deben crear empleos formales y dignos a faver de los
ascendientes de estas nifias y nifios, lo que ¢s el mejor medio de desalentar su trabajo
{OIT).

Aunque el nifio labore en el circulo familiar, se hace indispensable una actuacion
especial de la inspeccién del trabajo, para evitar los multiples abusos que sufren muchos
de los menores ain de manos de sus parientes, incluidos sus padres.

El tema de los menores necesita una reforma profunda ¢ integral, o obstante los
intereses econdmicos que se oponen, porque quieren seguir disponiendo de los nifios
como objetos.

En cuanto al contenido de los contratos de trabajo individuales, se incorpora al
contenido del contrato de trabajo escrito, a la CURP, para mayor identificacion de los
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trabajadores; igualmente se incluyen las nuevas modalidades flexibizadoras en la
contratacion laboral que propone la iniciativa preferente, destacadamente el relativo a la
capacitacion inicial, asi como los periodos de prueba. Que rompen en su esencia a la
estabilidad laboral, base de todos los demas derechos; en suma son incubadoras de
empleos precarios, lo que presiona al mundo del trabajo, hacia salarios y prestaciones de
hambre.

Articulos 28, 28 A y 28 B, Ei objeto de estos articulos es abaratar la mano de obra
mexicana que migra por medios legales al extranjero. Legalizando, en mayor o menor
medida la supresién descarada e inhumada de sus derechos.

a) Primera hipétesis: trabajadores mexicanos que van prestar sus servicios fuera de la
Republica contratados en territorio nacional:

1) Conforme a la Propuesta STPS, ya solo queda a cargo del patron los gastos de
repatriacién. En cambio conforme al texto vigente, el patrdn cubre: Los gastos de
transporte, repatriacion, traslado hasta el lugar de origen y alimentacién del trabajador y
su familia, en su caso, y todos los que se originen por el paso de las fronteras y
cumplimiento de las disposiciones sobre migracién, o por cualquier otro concepto
semejante.

2) Se suprime el derecho de los connacionales 2 las prestaciones que otorguen las
instituciones de seguridad social y previsi6n social a los extranjeros. Y lo mds
importante, se omite su derecho a recibir las indemnizaciones por riesgos de trabajo por
la cantidad prevista en la LET,

3) Aunque se mantiene el derecho a vivienda digna y decorosa, se quita su derecho a
que esta esté en ¢l propio centro de trabajo o lugar cercano.

4) Se deja at aire Jos derechos de los trabajadores, al suprimirse el deber patronal de
constituir depdsito o fianza para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones
laborales (sdlo se¢ mantiene esta obligacién cuando el patrén no cuente con
establecimiento o domicilio fiscal en México, lo cual no es ninguna garantia basta ver al
gruesa de las maquiladoras).

b) Segunda hipétesis: trabajadores mexicanos reclutados en el pais para un trabajo de
duracién determinada en el exterior, medianie mecanismo acordado entre el gobierno
mexicano y un gobierno extranjero:

1) Se regularan tales relaciones de trabajo conforme a tal Acuerdo.

2) Supuestamente, las condiciones serdn dignas e iguales a las otorgadas a los
trabajadores de ese pais,

3) En este caso no se constituye fianza, y las condiciones para repatriacion; vivienda y
seguridad social se determinaran en el Acuerdo ;No que iban a ser iguales que las que
disfrutan los trabajadores del pais receptor?

4) Para llenar el enorme agujero de tutela de estas disposiciones, el trabajador debera ser
enterado de las autoridedes ante las que puede reclamar sus derechos (jLo que es tan
facil y econémico!).

¢) Tercera hipStesis: trabajadores mexicanos reclutados en el pais para un trabajo de
duracién determinada en el exterior, colocados por entidades privadas:

En este caso, la tutela desaparece y el trabajador se venderd mas o menos barato, cort un
mayor 0 menor tiesgo no sélo para sus derechos sino para su persona, segin su
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necesidad: ya no hay condiciones de trabajo por escrito, ni intervencion de las Juntas, ni
fianza, ni derechos minimos que deben ser respetados. Sélo se les informard de las
condiciones generales de trabajo y a donde ir a reclamar en caso de violacién a sus
derechos. Esto es inconstitucional e inadmisible.;Cémo si fuera tan facil y barato
reclamar los derechos laborales y de toda indole en el extranjero, comenzando por
USA? Recordemos la Resolucién de la Corte Suprema de este Pais que niega el derecho
a los trabajadores indocumentados a acudir a los tribunales a defenderse.

A diferencia de lo anterior, el PRD, preserva los derechos ya consagrados en el actual
articulo 28 de la LFT.

Duracién de la relacién de trabajo

Este Capitulo llamado “Duracién de la relacién de trabajo” es con mucho la parte mas
importante o esencial de esta iniciativa.

El PRD, respeta las disposiciones vigentes en tutela de la estabilidad laboral. En la
iniciativa preferente, se prevén nuevas modalidades de contratacién, destacadamente
los contratos de capacitacion inicial y a prueba, que junto con la subcontratacion hacen
afiicos la estabilidad en el trabajo y por tanto todos los demas derechos Jaborales y, un
proyecto de vida para el trabajador y su familia, legaliza la terminacién de la relacion de
trabajo sin indemnizacion alguna; quita todo futuro sobre todo a los j6venes y las
mujeres.

Se pretende elevar a ley lo que actualmente prohibe la LFT, es decir ¢l establecimiento
indiscriminado de periodos de prueba que ponen en jaque el derecho de los trabajadores
a su estabilidad laboral especialmente cuando se fijan con la amplitud que marca la
iniciativa. Veamos.

Se dice que en las relaciones de trabajo por tiempo indeterminado o cuando excedan de
180 dias podra establecerse un periodo a prueba de hasta 30 dias, mismo que sin
embargo podrén extenderse a 180 dias cuando se trate de trabajadores a nivel de
direccién, gerenciales y demas trabajadores que realicen funciones de administracién y
direccién o los que desempefian labores técnicas o profesionales especializadas; en el
mismo tenor se legaliza la llamada relacién o contrato para capacitacién inicial que
puede ir de los 3 meses a los seis meses este {iltimo periodo en las mismas situaciones
previstas respecta a los periodos de prueba: personal de direccidn, especializado,
etcétera, En afectacion especial, de los jévenes profesionistas y técnicos.

Es inconcebible que un patrén necesite de tal amplisimo periodo de prueba para
percatarse de si una persona cumple o no el perfil del catdlogo de puesto que requiere,
por lo que ademds de poner en riesgo la estabilidad del empleo del trabajador, se
constituira en un medio de presién en contra de todos los trabajadores para su mejor
subordinaci6n incondicional, especialmente respecto a los trabajadores de confianza y
las mujeres que en vista de su ciimulo de obligaciones extralaborales podrin ser
argilidas como incapacitantes de la calidad referida, incluso se podria condicionar un
mayor abuso en materia de hostigamiento sexual.

Se crea el medio de evadir las obligaciones patronales, ya que toda vez que podran dar
por terminada la relacién de trabajo sin ninguna responsabilidad al concluir estos
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contratos de prueba y de capacitacion inicial muchos optardn por contratar nuevos
trabajadores y a su vez correrlos, repitiendo esta operacidn hasta el infinito. Viéndose
liberados del pago de indemnizaciones y salarios caidos ante conductas absolutamente
constitutivas de despidos injustificados (para no hablar del ahorro de honorarios de
abogados y, todo en violacion a l1a garantia de audiencia que ampara a los trabajadores).

En el articulo 39-F , se permite la prestacion de lo servicios en el marco de semana, mes
u afio reducidos. En intima vinculacién con el contrato por hora, que adelants
sefialamos.

A esta inestabilidad se establece en el articulo 39, que la “Prérroga del confrato de
trabajo estd sujeta a la pervivencia de la materia de trabajo de la misma naturaleza” (es
decir la prorroga queda al arbitrio del patron).

El PRD, en defensa de la estabilidad laboral, que el articulo 123 Constitucional prevé
como derecho humanos, establece que por regla general todo conirato es por tiempo
indeterminado, salvo excepciones justificadas y que cubran los requisitos de ley. Es
decir, reproduce las disposiciones vigentes de la Ley Federal del Trabajo; para los casos
que se justifique sefiala, que: “el trabajo por tiempo indeterminado puede ser continuo o
discontinuo. Por trabajo por tiempo indeterminado discontinuo, debe entenderse aquel
gue se desarrolle de manera permanente por temporadas en ciertos periodos del afio,
mes, semana o por dias, en atencion de la naturaleza de los frabajos o actividades.

“Los trabajadores que presten sus servicios bajo esta modalidad, tienen los mismos
derechos y obligaciones que los trabajadores por tiempo indeterminado, en proporcién
del tiempo trabajado. “

Se requiere, que profundicemos, en Jos
“Contratos a prueba y de capacitacién inicial”, para evidenciar las fébulas que la
derecha esgrime a este respecto:

(Nota. Aunque las iniciativas PRI-PAN hablan de “periodo a prueba”, en realidad se
trata de un Contrato a Prucba, igualmente asi deben conceptuarse los contratos para
capacitacion inicial, por las razones que se contienen en este documento).

Ventajas: cuando se aplican este tipo de contratos respetando los derechos de los
trabajadores, se permite que el patrén se asegure de que éstos tengan o adquieran las
habilidades necesarias para desempefar su trabajo y se adapten al mismo, asi como que
reinan los requisitos exigidos para el puesto, evitando conductas indebidas de los
trabajadores y sus sindicatos.

Desventajas:

- Ante la necesidad de empleo de los trabajadores, sobre todo de los jovenes, sc abre la
puerta a una cadena interminable de contratos eventuales, afectando su derecho a un
proyecto de vida, que incluye la supresién de derechos faborales y de seguridad soctal,
destacadamente la generacion de una pension.

- Se rompe la bilateralidad propia de la relacién de trabajo, ya que la separacién del
trabajador queda a la decision unilateral del patrdn; pues es éste quien decide si el
trabajador ha acreditado o no su competencia para el empleo al concluir el plazo



32

acordado para esfos contratos, y por tanto si se le separa o no al trabajador de su
empleo.

- Este tipo de contratos precarios afectan las finanzas de las instituciones de seguridad
social, ya que, o no se afilia al trabajador, se les afilia con menos salario, o se les da de
baja con total arbitraricdad. Si estas hipétesis no suceden, entonces se enfrenta una
constante interrupcion del trabajo y luego de la afiliacion de los trabajadores a estas
instituciones.

- También, afectan la constitucion y fortaleza de los sindicatos, contratos colectivos, en
general la existencia y ejercicio de los derechos colectivos, Hay que imaginar, por
ejemplo, qué sindicatos puede haber con trabajadores que entran y salen de la empresa
constantemente.

- Se deja en desventaja al trabajador en el marco de la relacién de trabajo, que vuelve a
estar en manos de los patrones con afectacién no sélo de sus condiciones laborales, sino
de su dignidad: el patrén dice, “yo soy quien decide si eres competente y te mantienes o
no en tu empleo”. Insisto, se viola abiertamente la dignidad del trabajador, sinénimo de
derechos humanos, consagrados conforme a la reforma constitucional del 10 de junio de
2011.

- A lo anterior, se suman las afectaciones a la salud de los contratos precarios: mas
riesgos de trabajo, problemas de tipo emocional, que puede llegar a la depresion, falta d
ante la inseguridad constante de perder ¢l empleo. Lo que también afecta a la empresa
que tendra trabajadores con baja motivacién en ¢l trabajo.

- Es mentira, que este tipo de contratos fomenten el empleo, ya que ademas de que son
empleos precarios, el patrén dispone con liberfad de la existencia de la relacién de
trabajo, el trabajador es rebajado a un objeto o mercancia y se emplean como daga
contra los empleos formales y dignos, por lo que no sélo los jovenes son victimas del
desempleo sino también los adultos, especialmente los técnicos y profesionistas. La
prueba contundente es por ¢jemplo Espaiiz, en la que se han aplicado normas similares
alcanzando una tasa de desempleo abierto de méas del 20% (general) v, de casi 50% en
perjuicio de los jovenes.

- Los empleos precarios como los de comento, fomentan la informalidad, golpean el
mercado interno y al fisco.

Andlisis

l.~ Los Periodos a Prueba, son itiles en la medida en que permiten que una persona
pruebe sus conocimientos, habilidades y requisitos para desempefiar un trabajo. A este
respecto las autoridades de amparo, han seflalado que solo es legal cuando se establece
en el marco de un contrato colectivo, para evitar que el trabajador individual quede en
desventaja frente al patrén, que en caso confrario podria dar por terminada la relacién de
trabajo de manera injustificada, en general hacer uso de esta figura de manera abusiva.
Es decir, usarlo para violentar los limites legales para los contratos por obra y tiempo
determinados, burlando la contratacion indeterminada.
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El Periodo a prueba, es previo a la contratacion, y en vista de la equidad debe operar en
el marco de un contrato colectivo para ser procedente.

CUANDO EN UN CONTRATO COLECTIVO SE ESTIPULA LA CLAUSULA DE
PREFERENCIA OBLIGANDO AL PATRON A NO OCUPAR OQTROS
TRABAJADORES. Los propios sindicatos se han mostrado anuentes a que se incluyan
en los contratos colectivos la cldusula que establece el periodo de prueba o de ensayo
COmo una justa y equitativa compensacion para el patrono, quien durante el lapso de 30
dias puede percatarse de la eficiencia de las labores desarrolladas por el trabajador.
Cuarta Sala, Ejecutotia del 14 de julio de 1991. Amparo Directo 2055/371"%

2.- El periodo a prueba debe diferenciarse del Contrato a Prueba; que en el tnico caso
que se permite legalmente es tratdndose de los trabajadores domésticos o del hogar (y
que estd en proceso de extincidén por la organizacién de la trabajadoras, los cambios
legislativos que se estidn impulsando y ¢l Convenio 189 de la OIT) . La esencia del
Contrato a prueba, se traduce en que el patrén puede dar por terminado el contrato sin
motivo vy en cualquier momento. Este contrato es inconstitucional.

CONTRATO A PRUEBA. INEXISTENCIA LEGAL DEL. Los contratos de trabajo
que dejen al criferio del patrdn calificar las aptitudes del trabajador durante un periodo
determinado, para otorgar o negar la contratacién definitiva, o sea los llamados a
prueba, no estdn reconocidos en nuestra legislacion laboral y deben entenderse
celebrados por tiempo indefinido, al no existir causa legal que motive la limitacion en
su duracion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEIL SEXTO CIRCUITO. Amparo Directo
169/96

Esta figura se da ya dentro de un contrato laboral.

3.- Partiendo de lo anterior, en la iniciativa preferente, se establecen los periodos a
prueba y los contratos de capacitacion inicial, equivalente al inconstitucional Contrato a
Prueba, dirigido especialmente a los jovenes, con el argumento de que en torno a ellos
hay un circuloe vicioso, en el que por no tener experiencia no los confratan y vicerversa.
Y decimos que son un contrato a prueba, ya que a criterio del patrén, al finalizar el
periodo a prueba que va de 30 a 180 dias o el contrato para capacitacion inicial, de 3
meses a 180 dias, se dard por terminada relacién de trabajo en forma justificada, es decir
sin derecho a indemnizacion o reinstalacidn. Aclaro que los 180 dias son principalmente
en perjuicio de los técnicos y profesionistas, ahondando su desempleo creciente. Siendo
inadmisible que se requieran periodos tan amplios al efecto.

4,- En primera, con los conocimientos ya sea empiricos y/o profesionales de los
jovenes, contando ademas con toda su fuerza fisica e intelectual propia de los jévenes,
rapidamente estdn en capacidad de aprender , por lo que la falta de experiencia sblo es
un pretexio para no emplearlos o emplearlos en condiciones precartas.

5.- Los contratos de capacitacion inicial, ya se establecian en la LFT de 1931, se
denominaban contratos de aprendizaje y, se suprimieron por tantos abusos que se
cometieron contra los nifios y jovenes. Bueno basta ver los abusos, que alin se cometen
contra éstos, en la llamada industria familiar.
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5.- El problema por ofra parte, no es la capacitacion, sino cémo se accede a la misma.
La actual LFT de manera muy sabia plantea la solucién en el articulo 153-G:

“Articulo 153-G.- Durante el tiempo en que un trabajador de nuevo ingreso que requiera
capacitacion inicial para el empleo que va a desempefiar, reciba ésta, prestard sus
servicios conforme a las condiciones generales de trabajo que rijan en la empresa o alo
que se estipule respecto a ella en los contratos colectivos.”

Es decir, la falta de capacitacion no debe ser pretexto para contratar de manera temporal
y precaria a los trabajadores, sino que la deben los jovenes deben tener derecho a
recibirla dentro de un contrato indefinido, con las mismas condiciones laborales que el
resto de los trabajadores. :

6.- Lo la iniciativa preferente quiere, es que se le contrate a los jévenes temporalmente,
fuera de las hipStesis que hacen procedente la contratacidn eventual, de manera que el

pairén puede dar por terminada la relacion en cualquier momento. Y aunque en

principio s6lo se le podria contratar una vez bajo este esquema, tal limite serd poco
operativo, pues ya en la actualidad se aplican estos coniratos sin limites. Es decir, si ya
ahora se les contrata mediante contratos eventuales una y otra vez sin haber norma que
consagre ¢l contrato a prueba y el de capacitacion inicial, con mayor razén cuando ya se
consagre en el derecho positivo esta pesibilidad.

7.- Si un trabajador resulta inhébil para su empleo, no se necesita este tipo de
contrataciones, pues ya el articulo 53, fraccién IV de la LFT, auforiza al patron a dar por
terminada la relacion de trabajo, sin consecuencia:

Ariiculo 53 de Ia LFT. “Son causas de terminacion de la relacion de trabajo: 1V La
incapacidad fisica o mental o la inhabilidad del trabajador, que haga imposible la
prestacion del trabajo...”

7.~ El derecho laboral opera como normas imperativas, pues sabe que si abre el camino
a una supuesta igualdad formal o juridica, a la renuncia de derechos, ¢l trabajador dejara
a un lado sus derechos a consecuencia de su necesidad econdtmica.

8.- De aqui se desprende, que el llamado contrato de capacitacién inicial,
concretamente, no es la solucién mas correcta para adquirir la capacitacion, y por oira
parte sf abre el camino para que nuestros jévenes sean sobreexplotados, con afectacion
de su salud y de su proyecto de vida.

9. Tan la falta de capacitacion no es la razén del desempleo de los jévenes, que los
adultos (después de los 35 afios), y concretamente los adultos mayores tienen toda la
experiencia de] mundo y tampoco los emplean.

10. Estdn cambiando entre las empresas (a nivel internacional y también en nuestro
pafs) los paradigmas sobre la experiencia como requisito para el empleo, baste el
siguiente parrafo, dirigido a las 4reas de recursos humanos:

Muchos jévenes estén dispuestos a trabajar dia y noche, y trabajan con gran
entusiasmo, siendo que lo més importante para elegir a alguien es su
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motivacion...muchos trabajadores sin experiencia muestra una gran lealiad a la
empresa, que también se debe utilizar con la maxima eficacia.

Las personas sin experiencia son facil de ensefiar, y muy rdpidamente adquirieren
nuevas habilidades y conocimientos, que es ofro acontecimiento positivo. Los
trabajadores sin experiencia se caracterizan sobre todo por su buen sentido del deber,
pues necesitan obtener una buena reputacion laboral...

Otro documento sefiala:

“Con la experiencia, 7es suficiente?

“La respuesta es decididamente NO. La experiencia, en muchos casos, es una condicién
necesaria pero no suficiente para el éxito laboral. Antes, la Empresa se enfocaba
exclusivamente en la productividad, y las incorporaciones de trabajadores se hacian en
base a lo técnico: si era 0 no competente para cubrir el Puesto.

“Pero esa concepcion ha ido evolucionando a lo largo de los afios, y cada vez mas se
reconoce la importancia de lo actitudinal. De ahi que la descripeién de Perfiles y las
selecciones de personal comenzaron a centrar sus bisquedas en esos aspectos. ..

“...La experiencia, en e! sentido amplio del término, es algo que se¢ puede lograr con la
practica, en el trabajo del dia a dia... pero hay ciertas aptitudes y actitudes més diflciles
de conseguir, y que cada vez més se valoran en las Empresas: el compromiso, la
iniciativa, la motivacién por el aprendizaje, por ejemplo...”

11.- Asi, salvo excepciones, los jovenes en unas cuantas horas, dias, pueden obtener los
conocimientos necesarios para laborar en una empresa. Es inadmisible: o que las
empresas no quieran dar este apoyo a los jovenes para que arranquen en su vida laboral;
o bien, que la falta de experiencia la manejen como un medio para desconocer sus
derechos sin limites. Lo que el legislativo no puede nii debe permitir.

Bueno. Basta ver la rapidez y eficacia con que los jévenes que se incorporan, en todos
los niveles, a la Camara de Diputados, aprenden sus tareas

Suspension de la relacién de trabajo

En materia de la suspensién de la relacién de trabajo, en armonia con las disposiciones
que suprirhen a las juntas de conciliacion, ya pricticamente extintas, se reforma la
fraccion VI del articulo 42 de la LFT; acertadamente, igual lo hace et PRD, se sefiala
que en el caso de contrato permanente discontinuo o por temporada, al terminar cada
periodo o temporada no termina la relacién de trabajo, sino que sélo se suspende,
conservando el trabajador su antigiiedad y demds derechos que ésta genera.

Es acertado establecer la tutela y efectos de las contingencias sanitarias, sin embargo,
toda la responsabilidad queda a cargo de los patrones, y el Estado, igual que en los
riesgos de trabajo, simplemente escurre el bulto.

Despido

Es inaceptable que se pueda despedir a un trabajador por actos contra los clientes y
ahora hasta contra los proveedores . En primera por ser tales clientes ajenos a la relacion
de trabajo; segundo, pot que se pueda prestar a actos de provocacién patronal para
forzar el despido; tercero, por que en todo caso el patrén cuenta con acciones civiles o
penales al efecto, si realmente son ciertos los hechos; y, cuarto, porque no hay equidad
hacia el trabajador, que debiera poder rescindir la relacion de trabajo por causas
imputables a clientes o proveedores de) patron.
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Justo es el despido por hostigamiento o acaso sexual, pero el concepto es demasiado
vago, no se establecen medios procesales que faciliten su prueba, no se prevén medios
para su prevencion, pero sobre todo, al ser causa de despido cuando se gjerce sobre
cualquier persona, se pone en jaque al trabajador y sus derechos, ya que puede ser
objeto de calumnias sobre todo de parte de parientes, clientes, y demas personas ajenas
a la relacion de trabajo y cercanas al patrén.

En primera el patron lo puede entregar a su gusio al trabajador o nofificarlo por
conducto de la Junta.

Cuando se lo da al trabajador, puede hacerlo de manera personal o por correo
certificado.

Si lo notifica por la Junta, ésta puede comunicarlo al trabajador por “cualquier medio de
comunicacidn que estime conveniente™ (estrados, correo certificado, correo electronico,
telefonicamente, sefiales de humo). Luego se otorga a la junta una discresionalidad
absoluta.

Si con las actuales disposiciones de la LFT se incumple con la obligacion del aviso de
despido, con la Propuesta STPS se deja a voluntad de pattdn y Junta el cumplirla o no.
Razon por la cual el trabajador quedara en total indefension y desventaja procesal, Es
indigno que a las Juntas se les haga jugar este papel de personero de la patronal en una
actitud de absoluta parcialidad.

Todo esto equivale a que se suprime el aviso de despido, derecho vital para el equilibrio
entre trabajador y patron en el centro de trabajo, regresando al patron todo el poder
despdtico propio de etapas historicas anteriores. Lo que entre otras cosas condiciona
mayores indices de explotacién y un duro golpe a las organizaciones sindicales.
Igualmente se golpea a la estabilidad en el empleo y la irrenunciabilidad de los derechos
de los trabajadores.

Es una canallada discriminatoria, que se suprima el aviso de despido en perjuicio de las
trabajadoras domésticas, contrario a articulo 1o, constitucional.

Es criminal, que a la parte mas débil y necesitada de la relacion de trabajo, y que no
tiene culpa alguna de la prolongacién de los procedimientos laborales, se le sancione
reduciendo a 12 meses la generacion de los salarios caidos, sin que se prevea
responsabilidad a carge del Estado, es obvio que con esto aumentard la impunidad
laboral, pues resultard incosteable afrontar un juicio durante afios, por cantidades
infimas, sobre todo que en este procedimiento no existe el pago de gastos y costas. Los
ridiculos intereses que se prevén, no es Gnicamente sobre el monfo de 15 meses de
salarios minimos. Esto impulsara a los patrones a prolongar los juicios, para retardar el
pago, o impulsar ¢l desistimiento del trabajador.

Sobre la cancelacion del computo de los salarios caldos al morir ¢l trabajador
demandante; carece de toda base juridica, ya que estos salarios no se dan como
contraprestacion a la prestacién real de servicios personales, sino como una
indemnizacién ante el dafio causado por el despido injustificado, en cuyo derecho enfran
como beneficiarios sus familiares, como en relacién a los deméas derechos. Esto puede
llevar a coaccionar, o agredir a un trabajador con tal de ya no pagar tales salarios,
especialmente en la actualidad en que existe tanta violencia en las Juntas. En suma, con
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esto se vuelve a restar fuerza al trabajador frente al despido, o en ofras palabras se
alientan los despidos injustificados.

En suma, una ley hecha descaradamente a la medida de los grandes empresarios.

Tratandose de las indemnizaciones por negativa del trabajador a reinstalar al trabajador,
en los casos de excepcién previstos en el articulo 49, igual se recortardn los salarios
caidos a 12 meses, mas intereses.

Se establece como causa de separacién justificada del trabajador, por causas imputables
al pattén, el hostigamiento sexual del empresario o sus representantes, y por qué no de
cualquier persona, comenzando por clientes y parientes, como se hace en perjuicio del
trabajador? Inequidad, burla de la justicia. La LFT, se transforma en tutelar del patron;
esto es una aberracion hasta para el derecho civil.

Actos que menoscaben la dignidad del trabajador. Generalidad, para tratar de legitimar a
la iniciativa preferente; es una repeticién de lo previsto en las fracciones 11'y 111 del
propio articulo 51 de la LFT.

Condiciones de trabajo

Se limitan las causas de discriminacidn, pero sobre todo lo de proporcionales, alude
sobre todo al salario infinitesimal, es decir, en proporcion al tiempo trabajado en
relacién al monto de nuestro raquitico salario. No se hace una adecuada tutela contra ia
discriminacion por género. '

La iniciativa preferente, no propone mejora alguna de las condiciones de trabajo; PRD,
propone mejorar el niimero de vacaciones, monto de prima vacacional y prima
dominical, aguinaldo.

Con esta regulacién de las tareas conexas, se rompe la bilateralidad de la relacion de
trabajo, se golpea el empleo, y se establece una nueva causa de despido justificado
desde &l momento en que se establecen como una obligacion para el trabajador, por lo
dicho, se violenta el principio de irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores .
El PRD respeta la bilateralidad, y sobre todo no se les atribuye el caracter de un
“deber”.

Pago por hora. Aunque se prevé, como una modalidad de pago del salario, en realidad
es una forma de contratacién por hora. Es decir, aqui se consagra el contrato por hora, al
que ya se aludia en ¢l articulo 39 F, lo que va de la mano del salario infinitesimal, que
ante e} poco poder adquisitivo de los salario del pafs, va contra la vida y desarrollo del
trabajador y su familia. El contrato por hora, es sinénimo de precariedad, sobre todo en
perjuicio de las mujeres y jévenes, cual si no formaran parte de nuestro pais. A parte del
principio de justicia social, propio del derecho laboral, choca con el articulo 29 fraccion
11 de la Ley del Seguro Social, que ordena que cual sea el tiempo trabajado, se deben
pagar las cuotas sobre salario minimo.

El PRD, no establece esta forma tramposa de precarizar el salario, el empleo. Por ¢l
contrario, propone medidas sustanciales para alcanzar el salaric remunerador o
constitucional, como el incremento salarial conforme a la inflacién y la elevacion
nacional promedio de la productividad. Ademéds de un programa emergente de
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incrementos graduales para suprimir el déficit acumulado por los salarios. Al efecto
desapareceria la Comision Nacional de los Salarios Minimos, y se crearia el Instituto
Nacional de los Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades, como
instancia técnica de apoyo de la Camara de Diputados quien tomaria las decisiones
finales a este respecto.

La creacion del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores,
representd un retroceso para los derechos de los (rabajadores, que en su momento
reprob6 el PRD, pero en fin, se actualiza el nombre de Fondo por el del nuevo Instituto,

El PRD, fue el primero en proponer el pago del salario por medios electrénicos, no hay
mucho que decir, implica el uso de Jas nuevas tecnologias, para facilitar el pago de los
salarios, v  protegerlos, especialmente ante la inseguridad que vive el pals;
juridicamente, es equivalente al pago en efectivo.

Los objetivos que se prevén en la Ley que regula el Instituto del Fondo Nacional para el
Consumo de los Trabajadores, son mas amplios que los que aquf se sefialan. Pero, el
problema es que los cumple bajo un enfoque neoliberal: intereses altos, venta de la
cartera vencida, por citar algunas. Antes debe cambiarse Ja Ley que regula a este
Instituto.

Sobre el apoyo para los acreedores alimentarios, que el patron informe sobre la
separacién del trabajador de su centro de trabajo iy qué? Si no se conoce su nuevo
empleo, si quizds deje las relaciones de trabajo subordinadas, por citar algunas. Se
requieren, medidas mas fuertes como las decretadas en el Distrito Federal, para que
sobre todo los padres cumplan con una obligacién elemental: dar apoyo econdmico,
sobre todo a sus hijos. No se sefiala, la manera en que el patrén va a cumplir con esta
obligacién, ni tampoco se fija una sancién. Estamos pues, frente a una tibia medida;
pero por primera vez se atiende esta urgente problematica.

Se busca ante todo, suprimir el derecho de los trabajadores al reparto adicional e
inmediato de utilidades, con motivo de que la Junta la suspension de este reparto. Esto
es pecata minuta, frente a la intencién inicial de Javier Lozano, que ya no aparece en
esta iniciativa, y por la cual se suprimfa el derecho al reparto de utilidades en perjuicio
de los trabajadores que prestan sus servicios, en unas de las empresas que mayores
utilidades obtienen como son los bancos, aseguradoras, afianzadoras, casas de cambio,
uniones de crédito, etcétera. Obvio, que esto, era ¢l principio de la anulacion juridica de
este derschos en beneficio de todas las empresas, la mayorifa de las cuales en la préctica
ya no lo respetan; ya sea por extension juridica de la liberacion sefialada; o como
resultado de que los demds patrones se ampararan, ya que no hay ninguna razén que
justifique que el capital financiero sea exceptuado de esta obligacion.

El articulo 131 de la LFT, de manera refardataria, sefiala que el derecho al reparto de
utilidades, no le da facultad a los trabajadores -para intervenir en la direccion o
administracién de la empresa; la iniciativa preferente mantiene esta restriccion, en tanto
el PRD la deroga, como medio para configurar a un trabajador ms activo, dentro del
proceso productivo,

En materia de obligaciones de los patrones, se enfatizan las obligaciones en materia de
seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, io que era indeclinable ante hechos como
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los de Pasta de Conchos y el Pozo Kab-101, y subsecuentes homicidios industriales en
el zona carbonifera de Coahuila, pero es ante todo demagogia juridica si esto lo
armonizamos con la excesiva permisividad en materia de seguridad e higiene que se
desprende de las disposiciones que mis adelante analizamos.

Como se desprende de la fraccioén XVII del articulo 132, en materia de seguridad, salud
y medio ambiente de trabajo, se busca dar preeminencia, indebidamente, a las NOMS,
sobre la Constitucién Federal, tratados internacionales ratificados por México, la LFT y
reglamentos

Igualmente, se establece la obligacién patronal, ya aprobada en el pleno de la Cémara,
para adecuar las instalaciones para facilitar el acceso y el desempefio de los trabaj adores
discapacitados. Sin embargo, debe precisarse que tales adecuaciones deben ser seguras,
y ser objeto de constante mantenimienio para estos trabajadores. Ante la omision
patronal que provoque riesgos de trabajo en afectacion de estas personas, se deberd
conceptuar el mismo como falta inexcusable. Tutela Ginica y més que insuficiente para
estas personas.

Finalmente se prevé la obligacion patronal de fijar visiblemente y difundir en el centro
de trabajo los reglamenios y NOMS en materia de seguridad e higiene y medio
ambiente de trabajo. Asf como el texto integro del contrato colectivo que rija en la
erpresa. Nadie se puede oponer a esto Gitimo, sélo que queda incompleta la propuesta,
pues igualmente debe indicarse la obligacién de publicar el tabulador de salarios y el
padron contractual actualizado, asi como las solicitudes de firma de contrato colectivo
de trabajo y las demandas de titularidad presentadas. Ademds de que se contradice con
oiras disposiciones de esta iniciativa que pisotean los derechos colectivos de trabajo.

En armonia con otras disposiciones, se establece la obligacion de los empresarios, de
cumplir con las disposiciones aplicables en caso de emergencia sanitaria. (Y la
responsabilidad estatal en la materia, incluido el apoyo a los patrones para la
responsabilidad econémica?

En armonia con una disposicién anterior, se ratifica la obligacion patronal de deducir y
pagar las pensiones alimenticias, lo que ya esta previsto actualmente en la fraccién V,
del articulo 110 de la LFT.

Se establece como nueva obligacion patronal la de afiliar a su centro de trabajo a
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de ios Trabajadores; pero en este caso,
deben crearse medidas para la tutela de los derechos de los trabajadores, tanto frente al
Instituto, como respecto a los negocios afiliados.

Las licencias o permisos por paternidad, son un medio de que varones y mujeres
compartan las obligaciones familiares, en bien de su salud y desarrollo mutuo,
apoyamos esta propuesta de fa iniciativa preferente, aunque el PRD las regula de
manera mas detallada.

Destaca en este articulo, la prohibicién a los patrones en la fraccion XII y X1, de
realizar o tolerar actos de hostigamiento u acoso sexual contra cualquier persona. Sin
embargo el concepto deberfa ser méas amplio, deberfa prohibirse el hostigamiento
laboral en general y, concretamente el hostigamiento sexual como variedad especifica
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de éste. Ademas el concepto de hostigamiento sexual es inapropiada: en primer lugar,
porque exige subordinacién real de la victima, siendo que la expresion “subordinacion
real” no necesariamente coincide con una relacion de trabajo que implica la
subordinacion juridica pero no necesariamente real, asf en la realidad de las cosas un
profesionista puede tener tal circulo de autodecisién y conocimientos que no tiene una
subordinacién real ;y por tal motive no puede ser victima de hostigamiento sexual?
Obvio que lo que se busca son puertas para la impunidad, Tampoco se alude a que tal
conducta constitutiva del hostigamiento se da sin consentimiento de la victima, ademés
de que el hostigamiento no sélo se traduce en conductas verbales o fisicas, pueden ser
conductas no verbales como ser actitudes, sefias, imagenes.

Siendo el hostigamiento sexual una forma o especie de violencia, estimo que debe
prohibirse y, en su caso ser causa de rescision justificada de la relacién de trabajo aiin
cuando se realice fuera del centro de trabajo, en armonia con la fraccién IV del articulo
47 de laLFT.

Lo de “lasciva”, reduce aiin més el concepto de hostigamiento sexual, pues en muchas
ocasiones el agresor no busca satisfacciéon de deseos sexuales, sino simplemente ejercer
un acto de poder, atentar contra la dignidad de Ja persona, afectando su rendimiento
laboral.

Igualmente, se prohibe la exigencia del certificado de ingravidez para solicitar,
permanecer o ascender en el emplec; También gueda prohibide al patrén despedir o
coaccionar & la renuncia a las trabajadoras que queden embarazadas, cambien de estado
civit o por cuidar a los hijos menores. Debe agregarse el cuidado de los hijos
incapacitados. Las prohibiciones por cambio de estado civil, o cuidado de los hijos,
deben abarcar a los trabajadores varones.

Se hace mas detallada, la prohibicién al patrén para intervenir en el régimen interno del
sindicato. Pero como veremos mds adelante, este derecho se preserva para el Estado,
para tutelar a los patrones.

Se insiste en quitar toda responsabilidad a las autoridades en materia de seguridad y
prevencidon de los riesgos de trabajo, quitando la esencia de este derecho humano;
imposibilitando su efectividad. '

Se aborda el acoso sexual en perjuicio de cualquier persona en los lugares de trabajo. La
definicién que se da para el caso sobre acoso sexual difiere de la dada en relacién a los
patrones sobre hostigamiento sexual, cuando tienen la misma esencia y, es carente de
toda técnica juridica: no se refiere que se trata de un comportamiento indeseado, que
tiene base en ]a sexualidad, que ofenda la dignidad de la victima. Ademas sefiala que
este acoso “conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima”, sobre lo
que hay que sefialar que el acoso en si mismo no produce esto, sino Ia falta de los
mecahismos para ser escuchada y defenderse. Por otro lado, si en relacion a la victima
no surge este “estado™ ;no se constituye el hostigamiento?

Capacitacion y adiestramiento

La capacitacion y el adiestramiento, se confirman como obligaci6n patronal; pero ahora
expresamente también son obligatorias para los trabajadores, por lo que igualmente se
instaura como causa de despido. Se suprime la intervencion de la STPS en materias,
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como la constitucion de las comisiones mixtas sobre la materia; y la aprobacion de los
planes y programas relativos.

En congruencia con lo anterior, se alude a la constitucién de las Comisiones Mixtas de
Productividad, Capacitacién y Adiestramiento en los centros de trabajo, La
productividad se introduce como eje en la relacién de trabajo, respecto a lo cual
hacemos las siguientes observaciones:

Articulo 153-C y 133 P (Capacitaciéon y Adiestramiento). A diferencia de otras
versiones de esta derechista iniciativa, se mantiene la obligacidén de autorizacion y
registro ante la STPS para los que impartan la formacion, capacitacion o adiestramiento.
Lo que por una parte permite que la STPS siga jugando un minimo papel activo en la
materia, de lo contrario tenderd a desaparecer en su conversion hacia un elefante blanco.
Segundo, este registro y autorizacién otorga a los capacitadores cierta autoridad
profesional ante las empresas y trabajadores para facilitar su contratacién y cobro de
honorarios. Por otro fado, se alude al registro de “organismos especializados”, lo que
debe entenderse como una legalizacién a aquellas empresas que de manera Unica y
especializada se dedican a capacitar, formar, etcétera, con altas tasas de lucro, con lo
cual se dan pasos sélidos hacia el lucro, la privatizacion de esta parte de la LFT.

De manera complementaria a lo anterior, se mantiene en sus términos el articulo 153-P,
con los requisitos para el registto de estas personas e instituciones capacitadotas. Asi
como lo relativo a la revocacion de tal registro.

Articulo 153 F-Bis. Desglosa la materia propia del adiestramiento respecto al objeto
especifico de la capacitacién. Para decirlo de manera sencilla, se fragmenta en dos el
texto actual del articulo 153-F de la LFT. A diferencia de la Iniciativa Abascal, en
materia de prevencién de riesgos de trabajo, se establece que el adiestramiento tendtd
por objeto informar a los trabajadores sobre el riesgo y peligros a que estdn expuestos
en el desempefio de sus labores, igualmente sobre los reglamentos y NOMS en materia
de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo aplicables. Esto es algo indispensable
pero insuficiente, ya que debe comenzarse por otorgar a los trabajadores un papel mas
activo en la materia (seguridad e higiene), no solo informar de los riesgos sino como
prevenirlos, en su caso como controlarlos, facilitarle y ensefiarles el uso del equipo de
proteccion que deberd ser de calidad, derecho a la suspension de labores en caso de
peligro inminente, que contra toda ldgica sélo se otorga a los mineros, efcétera.

Articulo 153-F y 153 K. En una anulacion inadmisible de la bilateralidad en materia de
contratos colectivos, se establece que las Comisiones Mixtas de Productividad,
Capacitacidn y Adiestramiento propondra los cambios necesarios en la maquinaria, los
equipos, la organizacion del trabajo y las relaciones laborales. Igualmente, los Comités
Nacionales de Productividad y Capacitacion, estudiardn mecanismos y nuevas formas
de remuneracién que vinculen los salarios y, en general el ingreso de los trabajadores a
los beneficios de la productividad

Articulo 153 Q. Reduce a 2 afios el periodo que puede abarcar los planes y programas
de capacitacién y adiestramiento. Lo que parece adecuado ante los avances
tecnoldgicos. Sin embargo, esto no debe hacer perder la perspectiva a largo plazo.

Articulo 153 V. Se mantiene, la obligacién patronal de enviar a la STPS, para registro y
contraol, listas de las constancias que se hayan expedido a sus trabajadores,
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En la iniciativa del PRD, se respeta la bilateralidad, pues el patrén debe convenir fa
productividad con el sindicato o los trabajadores. La productividad se define en funcion
de factores no solo econdmicos, sino tecnoldgicos y sociales. Igualmente se atiende al
equitativo reparto de los beneficios, el patrdn debe proporcionar a los trabajadores
informacion sobre la marcha del centro de Ia empresa.

Articulo 153-G, este importante precepto aGn vigente, va de fa mano de los contratos de
capacitacion inicial, mismos que ya se establecian en la LFT de 1931, se denominaban
contratos de aprendizaje y, se suprimieron por tantos abusos que se cometieron contra
los nifios y jévenes. Bueno basta ver los abusos, que atin se cometen contra €stos, en la
llamada industria familiar.

El problema por ofra parte, no s la capacitacion, sino cémo se accede a la misma. La
actual LFT de manera muy sabia plantea la solucion en el articulo 153-G:

“Durante el tiempo en que un trabajador de nuevo ingreso que requiera capacitacion
inicial para el empleo que va a desempefiar, reciba ésta, prestard sus servicios conforme
a las condiciones generales de trabajo que rijan en la empresa o a lo que se estipule
respecto a ella en los contratos colectivos.”

Es decir, la falta de capacitacién no debe ser pretexto para contratar de manera temporal
y precaria a los trabajadores, sino que la deben los jévenes deben tener derecho a
recibirla dentro de un contrato indefinido, con las mismas condiciones laborales que el
resto de los trabajadores.

Articulo 154 y 159 (Derechos de preferencia, antigiiedad y ascenso). El derecho de
preferencia se ve adulierado por concepto de intereses estrictamente empresariales, al
sefialarse que seran preferidos los trabajadores con educacién basica obligatoria, a los
capacitados, a los que tengan mayor aptitud y conocimientos. Del incumplimiento de las
obligaciones de los patrones como clase, en materia de capacitacién incluida la
educacion bésica, acaba respondiendo cada uno de los trabajadores. Ademas el concepto
de “mayor aptitud y conocimientos” €s un concepto muy vago y subjetivo, que
practicamente equivale a sefialar que la persona que a criterio del patrén es mejor para
su empresa serd contratado; o para decirlo en términos mas sencillos el mas
incondicional y servil. Adiés pues al derecho de preferencia; esto también repele al
Derecho Laboral, ya que estos agregados marginan la sindicalizacion como elemento de
preferencia, Es decir, la patronal busca su fortalecimiento a costa de los sindicatos.
Regresa a la esfera de poder de los patrones el derecho de preferencia, convirtiéndose en
un elemento més de disciplina y expoliacion.

Vacantes y puestos de nueva creacion, (articulo 159). Inclusive si el patron no cumple
con la obligacién de capacitar, los ocupard ¢l trabajador que acredite mayor
“productividad”, sélo de no existir éste, la vacante se otorgard al trabajador de mayor
antigliedad.

En el mismo tenor, se busca deformar el actual derecho del trabajador para ocupar las
vacantes y los puestos de nueva creacién, al transformarlo de un derecho de los
trabajadores a derecho de la patronal. Asi en principio se preferird al trabajador mas
productivo (concepto ya de por si arbitrario), en igualdad de condiciones al maés
capacitado, al mas asiduo y puntual, ¥ sélo al final de los finales al mas antiguo. Obvio
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que ¢l ascenso se subordina a los intereses patronales, quien ademés podra mangjar a su
antojo conceptos tan subjetivos para otorgar las vacantes y puestos de nueva creacion.

Se modifica este precepto, sobre el tope de 12 meses para los salarios caidos, por
tratarse de situaciones equiparadas al despido.

Articulo 159, En el mismo fenor, se busca desaparecer el derecho a la ocupacién de las
vacanfes y los puestos de nueva creacidn, al transformarlo de un derecho de los
trabajadores a derecho de la patronal. Asf en principio se preferird al trabajador més
productivo, después al més capacitado o més apte, al mas asiduo y puntual, y s6lo al
final de los finales al mds antiguo. Obvio que el ascenso se subordina a los interese
patronales, quien ademds podrd manejar a su antojo conceptos tan subjetivos para
otorgar las vacantes y puestos de nueva creacién.

Se regulan algunas de Ias consecuencias de las contingencias sanitarias, en la relacion al
trabajo de las mujeres.

Articulo 170. Se establece el derecho de la madre trabajadora para pasar hasta 4
semanas de su descanso prenatal al descanso postnatal. Hasta ahi vamos bien, el
problema es que para el ejercicio de este derecho, se exigen 3 requisitos que lo
desnaturalizan y lo suprimen: autorizacidn escrita del IMSS (o médico respectivo), dos,
la opinién favorable del patrdn, y, tres, que lo posibilite la naturaleza del trabajo. Es
decir, s¢ acaba sacrificando este derecho en aras de los interese de la patronal,
Autorizado por el perito médico del IMSS, ninglin otro requisito debe agregarse.

En la fraccion 1V de este articulo 170, se reduce a seis meses el periodo de lactancia y
luego de los reposos subsecuentes. Este es un término arbitrario que de ninguna manera
responde a la realidad médica de cada madre y su hijo; debe por tanto sefialarse que
como minimo serén seis meses; ¢l incremento a este plazo también debera ser definido
en Gltima instancia por médico del IMSS.

Trabajadores rurales
Indebidamente se excluyen de los trabajadores rurales a los que realizan actividades
acuicolas, pesquera, y agroindustriales (empresas micro, pequefia y mediana).

Contrariamente no se excluye a la gran empresa agroindustrial. Favoreciéndose a
capitalistas, especialmente de cardcter extranjero.

Se omite establecer la presuncién de planta desde el momento en que estos trabajadores
se incorporan a prestar sus servicios, como sucede con el resto de las relaciones de
trabajo. Es injusto que deban transcurrir 3 meses o mds de servicios a un patrén para
que surja tal presuncion.

No se prevé que el tiempo de transportacion de la zona habitacional a la las dreas de
trabajo se debera computar como tiempo efectivo de la jornada de trabajo.

Se omite el derecho de preferencia a favor de los exejidatarios o excomuneros a ser
contratados por las sociedades mercantiles que compren sus tierras, De lo contrario se
conceptuari como despido injustificado.
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Otras obligaciones minimas a favor de estos trabajadores que debieran contenerse:
instalar en los campamentos guarderfas infantiles gratuitas, educacién obligatoria y
gratuita y desayunos y utiles escolares a los hijos de los trabajadores, cuando no exista
escuela piblica a cuatro kilémetros de distancia, proporcionar equipos especiales a los
trabajadores en actividades de mayor peligro pasa su salud, proporcionar a los
trabajadores constancia del de tiempo y periodo laborados; proporcionar a la inspeccin
del trabajo y a la procuraduria agraria de manera anual, una copia de la declaracién del
impuesto sobre la renta y sus anexos, con un listado de los nombres, domicilio,
temporalidad de la relacion de trabajo y salarios percibidos de los trabajadores agricolas
del ejercicio inmediato anterior; asi como la facunitad de Ja procuradurfa agraria para
cobrar utilidades de trabajadores omisos para ponerlo a disposicién del trabajador.

En suma no se hace ninghin reforma sustancial en materia de trabajadores del campo;
una simple maquillada para pretender ocultar su sello absolutamente propatronal,

Agentes de comercio y semejantes. Contrario a lo que se publicita, a los agentes de
comercio y semejantes (con una contrarreforma dedicada a las trabajadoras que se
desempefian como representantes de Avon” y otras trasnacionales que trabajan con el
mismo sistema), la iniciativa les dificulta el reconocimiento de su calidad de
trabajadores, ya que en la actualidad basta que acrediten que la prestacion del servicio lo
hacen de manera personal y permanente (no accidental), para que se les considere
sujetas a una relacién subordinada y por tanto con calidad de trabajadoras; en cambio en
la iniciativa a los requisitos expresados se exige un elemento més, que prueben la
“subordinacién”, lo que ademas de ir en contra de la presuncion prevista en el articulo
21 de la LFT (“se presume la existencia del contrato y de la relacién de trabajo entre el
que presta un frabajo personal y el que lo recibe.”), pone la carga de la prueba en ¢l
trabajador, lo que se dificulta porque normalmente el trabajador recibe los productos y
deposita los dineros de la venta sin acudir al centro de trabajo. Millones y millones de
trabajadores, son excluidos del mundo del trabajo y, precarizados sus empleos con esta
disposicién, por lo que no es cosa menor.

Teletrabajo. Ante el avance de las tecnologias, el teletrabajo se va ir masificado, lo que
sumado a que se puede trabajar en una relacién de trabajo en tiempo real, no deberfa
considerarse como trabajo a domicilio sino conceptuarse juridicamente como trabajo
ordinario desempefiado en la empresa, en tutela de los derechos de los trabajadores y,
especialmente, para ¢l respeto de los derechos colectivos. En suma, se debe regir por las
normas generales del Derecho Laboral; esto si no queremos ver anulado mas adelante y
en gran parte, el Derecho del Trabajo.

Trabajadores domésticos. En cuanto a las y los trabajadores domésticos, no se atreven
a romper el cerco que les impide a disfrutar de sus derechos humanos en un plano de
igualdad respecto a los demds trabajadores, comenzando por el nombre despectivo que
reciben; en abierto desconocimiento a lo ordena los articulos 1° Constitucional y el
tercer pérrafo, apartado A, del articulo 123 de la Constitucion, por lo que han sido
victimas de un despojo histérico de sus derechos. La “proteccién y avance” de la
iniciativa se concreta a establecer que tiene derecho a dormir 9 horas, a comer, y tener
un reposo diarto, mds un descanso semanal de dia y medio. No tienen derecho a jornada
legal, a salario minimo profesional, al régimen obligatorio del seguro social, se les sigue
sujetando, siendo el Ginico caso, a los contratos a prueba, se les niega el aviso de despido
esencial para sy defensa, entre otras. En suma, la élite quiere seguir poseyendo a un
grupo de “siervos”, para sus abusos y caprichos personales, por lo que es el dnico caso
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de un “trafico de personas” legalizado, del que son victimas, especiaimente, mujeres,
nifias y nifios. Por que ademas, los que se creen duefios del derecho laboral, saben que
las condiciones de trabajo de los domésticos, son el “monto minimo de
prestaciones™(equivalente al salario minimo), por lo que su pervivencia ayuda a
comprimir a la baja Jas prestaciones de los demas trabajadores.

En suma, el trabajo doméstico, va conira Ja esencia de la regulacion de los trabajos
especiales, que busca dar modalidades a las prestaciones laborales, no hacer despojo de
las mismas. Por 1o que este capitulo es ajeno al derecho laboral.

De los trabajos en minas. La regulacién de los trabajos especiales ¢n la Ley Federal
del Trabajo, se insisto, busca establecer modalidades normativas en las relaciones de
trabajo, derivadas de la naturaleza especifica en que se desenvuelve. Por lo que aborda
temas como la jornada de trabajo, el salario, vacaciones, e incluso, mas no Unicamente,
aspectos de la seguridad en los centros de trabajo. Pero sorpresivamente, este capitulo
ignora esta esencia, y solo aborda a temética relativa a la seguridad e higiene y
prevencion de los riesgos de trabajo, por o que deberfa ser incluida en el Tftulo relativo
a los riesgos de trabajo. 3Por qué no se hace as{? Para Llamar la atencién y ganar peso
en la opinién piblica. Sosteniendo que por fin protegen a Jos mineros, que han sido
constantes victimas de los homicidios industriales, lo que es un reclamo muy sentido del
pueblo mexicano.

Por otro lado, si basicamente transcriben partes de convenios de la OIT aén no
ratificados por México, a lo que la derecha se ha negado persistentemente, como el
Numero 176, ;por qué mejor, la STPS, no emite a la brevedad el dictamen favorable a
nombre del Ejecutivo para su inmediata ratificacion? Porque pondria a estas normas a
nivel de la constitucién o incluso con primacia a ella, al tratarse de derechos humanos,
por lo que es preferible, colocarlas en el cuerpo de una ley; pero ademas con esto
impiden que se generalice su proteccién a favor de todos los trabajadores. En suma, el
compendio contenido e este capitulo especial, aunque contiene normas aceptables para
la vida y salud de los mineros, son insuficientes, es juridicamente incorrecto, y buscas
mds fines politicos que sociales, bajo la ténica, de que a final de cuentas la normativa
para la prevencién de los riesgos de trabajo, se cumple a voluntad de los patrones, con la
complacencia de la autoridad.

Tampoco, este sitio de la LFT es técnicamente correcto para abordar temas de multas y
prision contra los empresarios mineros. ;Pero por qué no se prevé la carcel para los
funcionarios involucrados? Como siempre la STPS busca lavarse las manos, de una
problematica de la que ante todo ella es la culpable, por su conducta omisa.

Por otro lado, sélo se sanciona con prisién a los duefios de los “pocitos”por muertes que
en ellos ocutran; es decir, se tutela con la impunidad a los grandes empresarios de la
mineria.

Por otra parte, las multas en caso de que sucedan riesgos de trabajo son ridiculas, baste
ver que hay faltas respecto a las cuales la iniciativa preferente, impone sanciones de
5,000 salarios minimos del Distrito Federal , es decir, que va a continuar saliendo mas
barato a los patrones incumplir que invertir.

En tal virtud, queda pendiente un verdadero capitulo que regule de manera especial a la
relacion de trabajo de los mineros.
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Juntas de conciliacién. Se suprime la referencia a las juntas de conciliacion que son
suprimidas en la iniciativa, pot su ya casi nula existencia a lo largo del pais. Es decir, no
representa ninguna novedad de importancia, como se publicita.

Derechos colectivos.

En tanto se mantengan los pilares del corporativismo sindical; la impunidad y, las
injerencias del Estado y los patrones continuarén. Urge crear instituciones auténomas
como la propuesta por el PRD: como el Registro Piblico Nacional de Organizaciones
Sindicales y Contratos Colectivos de Trabajo, para avanzar de manera efectiva e la
autonomia y libertad sindicales. Ademés de que la iniciativa preferente, no concretiza ¢l
concepto de “injerencia”, lo que si hace el PRD, y menos marca ninguna sancion y
menos ejemplar, para el caso de tales injerencias.

El PRD, sefiala que la personalidad juridica de los sindicatos ya no dependerd de la
toma de nota, sino de la decisién de los trabajadores, por lo que tal personalidad surgira
al momento en que se entreguen los documentos necesarios ante el Registro de
mencion.

Afectar a los sindicatos de los trabajadores, en todos los sentidos, incluso quitarles sus
cuotas, como precisamos en el articulo 373; pero ahora en el colmo de la tergiversacion
de la legislacion laboral, se busca impulsar la sindicalizacién de los patrones,
reconociendo la modalidad de sindicatos de industria. Lo cual no estaria, mal si hubiera
equidad para los trabajadores.

Registro de los sindicatos, conforme a los principios de legalidad, libertad, etcetera
(articulo 364 bis). Otra vez, palabras abstractas, sin precisién alguna, que cn los hechos
se prestan a manejarias en perjuicio de los trabajadores. Como las reiteradas negativas
de la STPS para registrar a la directiva del sindicato minero, por lo que tuvo que
intervenir la SCIN dictando la jurisprudencia 32/2011, que en esencia sefiala que la
autoridad laboral debe limitarse a verificar el cumplimiento de los requisitos formales,
previstos en los estatutos o en la Ley Federal del Trabajo.

Se sefiala que los documentos que s¢ presente para el registro de un sindicato debera ser
“bajo protesta de decir verdad”. Con lo cual se busca, en su caso, fincar
responsabilidades de diverso tipo en conira de los trabajadores que soliciten fal registro.
Adicionalmente se scfiala que a falta de alguno de los documentos necesarios el
registrador requerird se subsane la omision, de Jo contrario se archivara la peticién por
falta de interés. No se requiere mucha ciencia para comprender que en tanto el registro
no esté en manos de una entidad independiente, se puede manejar interesadamente la
falta de alglin documento para obstaculizar o negar el registro.

fndices actualizados de los registros sindicales. Se sefiala que la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje Locales, en sus sitios de
internet publicardn indices actualizados sobre los registros sindicales. Asimismo,
expediran copias de Jos documentos de los expedientes de registro en los términos de la
ley de transparencia y acceso a la informacién piblica gubernamental aplicable.

Se hace una caricatura de la funcién de publicidad que deberia estar en manos del
Registro Piblico Nacional de Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos de
Trabajo. Para negar la necesidad indeclinable de poner fin al secretismo que existe en
materia de registros sindicales, lo que da base a los sindicatos charros o de plano de
proteccién. En tanto entidades subordinadas al Ejecutivo federal o local, actien como
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juez y parte en materia de informacién, ésta simplemente no existird, al estar
subordinada a intereses politicos y econémicos. Baste ver la manera como se cerceno
mediante ley secundaria la autonomia del INEGI consagrada por la Constitucidn
Federal.

Estas disposiciones sobre indices actualizados, se aplican igualmente en materia de
contratos colectivos y reglamentos de trabajo.

Articulo 366. Se refiere a la presuncion de registro de los sindicatos, ante la omisién de
las autoridades; precisa que para que opere la misma deben transcurrir 60 dias naturales,
no habiles; pero de poco vale, si no se crea el Registro Pblico ya aludido.

El PRD, coincide con la necesidad de que las directivas se designen, mediante voto
libre, directo, universal y secreto. Pero para su efectividad, hay que cambiar el resto de
estructura normativa e instituctonal, denominada corporativismo.

El PRD, comparte la necesidad de transparencia y rendicién de cuentas, al interior de
los sindicatos, sin afectar su autonomia y libertad. Concretamente sefiala que en los
estatutos se debera establecer el procedimiento expedito ante las instancias internas de
justicia sindical para que los afiliados consigan la rendicién de cuentas de cita, ante la
omision de esta obligacién, el trabajador tiene accidn legal. '

Como parte del contenido de los estatutos se omite seffalar minimos, como el derecho
de los asociados de recibir copia de la constancia de registro, del estatuto y sus
reformas, de la constancia de actualizacién de la directiva y del texio del contrato
colectivo de trabajo vigente. Pero sobre todo, no se aborda temas de equidad de género.

Articulo 373. Lo previsto en este artfculo, es sumamente grave, ya que se frata de otra
version de la propuesia del PAN de quitarle el cardcter obligatorio a las cuotas de los
sindicatos para asfixiarlos econémicamente. Ademas esta medida, equivale al sacrificio
del interés colectivo ante el interés individual de cada trabajador, desatando una
coniradiccién entre los trabajadores y sus sindicatos, todo en el afin de lograr su
desintegracion. Los sindicatos requieren una estabilidad, una permanencia, que entre
otros aspectos exige indispensablemente una entrada también estable de recursos, lo
cual es de obvia logica,

Asi, apoyandose en la obligacién de la directiva de los sindicatos debe rendir a la
asamblea cuenta completa y detallada de la administracién del patrimonio sindical, la
derecha propone un manejo faccioso y sumamente peligroso de la obligacion de
referencia, que culmina sefialando que si el trabajador no recibe la informacion o
considera que hay irregularidades, concepto subjetivo, la Juta declararé la suspensidn
del pago de las cuotas respecto al trabajador o trabajadores inconformes. Se podria
decir, que esto es irrelevante tratdndose de uno o unos cuantos frabajadores, sin
embargo, si un patrén o el Estado deciden golpear a un sindicato, se apoyaran en uno o
unos trabajadores para ir creando una mayoria contraria a la directiva, normalmente
democratica, y si tal nimeros de trabajadores dejan de pagar sus cuota en bloques,
entonces sf meteran en serios problemas al sindicato.

Ademis, se establece la via 4agil de los “procedimientos especiales”, para lograr la
suspension en el pago de las cuotas.
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EL PRD, a diferencia de este agresivo planteamiento, se insiste, otorga a los
trabajadores accién ante la autoridad competente para que ¢l sindicato cumpla con la
rendicién de cuentas. .

Se establece el uso de las nuevas tecnologias, para el cumplimiento de las obligaciones.
Lo importante aqui, es que la facilidad de cumplimiento, se equilibre con ia seguridad
juridica, de manera que no se achaquen omisiones a los sindicatos, en su perjuicio.

Patrimonio sindical. Se sefiala, a quien pasaran los bienes sindicales en caso de su
disolucién: primero si hay disposicién expresa en los estatutos, éstos se repartiran entre
los asociados afiliados hasta un afio antes de la disolucién (esto es sumamente peligroso
ya que se puede inflar el padrén para reducir los monto de los recursos a entregar a los
trabajados afiliados en el momento de la disolucion, o de plano anular este derecho de
manera factica mediante la fabricacién de enfrentamientos enire grupos de
trabajadores); de lo contrario los bienes se transmitiran la federacién o confederacién y,
en Gltima instancia al IMSS. La novedad es que se precisa que la representacion sindical
subsistira para el efecto de la entrega o liquidacién de los bienes, pero se le podra
revocar por el voto mayoritario de los exfrabajadores. Esto ultimo tampoco es
conveniente, ya que pueden entrar abogados defraudadores que hagan a un lado a la
representacion sindical y arrebaten los bienes o dinero a los trabajadores. Es
conveniente que sobreviva ésta y, que ademds la liquidacion de los bienes y entrega de
ta parte que le corresponda a cada uno de los trabajadores se haga ante la propia Junta,

Articulo 390 de la LFT, significa que para la celebracidén o firma de un contrato
colectivo, el sindicato deberd anexar: constancias vigentes o copias certificadas sobre la
inscripcién de: directiva del sindicato; los estatutos en su parte relativa a su objeto;
relacién firmada por los trabajadores que presten servicios a la empresa (los cuales ya
de entrada quedan sefialados como revoltosos y en franco riesgo de ser despedidos).

Es decir, se obliga al sindicato a presentar una serie de constancias de casi imposible
obtencidn, como requisito de procedibilidad.

A este respecto se debe sefialar, que se pretende dar Ja vuelta a la exigencia del PRD,
para que la celebracion de un contrato colectivo de trabajo se sujete a la previa consulta
de los trabajadores, mediante voto libre, directo y secreto, con el objeto de evitar en lo
posible los contratos de proteccion.

Hay que destacar, que se suprime la pretension, de que si ya estaba celebrado un
contrato colectivo de trabajo que aglutinara a todas las profesiones y oficios de los
. trabajadores de la empresa o establecimiento, no se podrian celebrar coniratos
colectivos por gremio. “Pues la titularidad correspondia a la mayoria de los
trabajadores.”

Con esto se respondia de la manera mas lacayuna al inferés de la patronal para bloquear
la existencia de los sindicatos gremiales democréticos; sirviendo al propio tiempo a los
chatros que mantienen su imperio que encuentra su base en el corporativismo sindical.
Con el pretexto de que los sindicatos gremiales no podian demandar Ja titularidad a un
sindicato de industria. Lo que iba en contra de la libertad sindical prevista en el articulo
123 apartado A Constitucional y, en ¢l Convenio 87 de la OIT.
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Se suprime la cliusula de exclusion por separaci6n; sin embargo en equidad con esto se
deben establecer sanciones para evitar la intromisién patronal en la vida de los
sindicatos tal y como lo propone el PRD, lo que no sucede en la iniciativa preferenie
que deja sin sancion las prohibiciones, que en este sentido se constituyen como normas
imperfectas, contenidas en la fraccién V del articulo 133 y el artlculo 357, Tal y como
ya lo expresamos pérrafos antes.

Tratandose de la suspension colectiva de las relaciones de trabajo, se agrega como
causal la relativa a las contingencias sanitarias y se regula su operatividad, Se establecen
como de exclusiva responsabilidad patronal esta suspension, dejando a un lado la del
Estado. En el caso de las contingencias sanitarias, el trabajador sélo tendrd derecho a
una indemnizacion por un salaric minimo durante un mes. Se busca sobredimensionar el
problema de la influenza con el objeto de aparentar Ja inclusién de modificaciones a la
LFT supuestamente viendo el interés de la sociedad.

Solo una referencia; en la fraccién V1 del articulo 427, en lugar de “ministracién” por
parte del Estado de las cantidades...”; se pone “administracion”, sélo como muestra de
la prisa, y poco profesionalismo, con que se ha elaborado esta iniciativa; si no han ni
revisado la redaccion, menos han valorado todos los impactos de iniciativa tan agresiva;
y asf quieren que el pueblo de México, la acepte sin chistar, por consigna.

Huelga, Se busca impedir que el mero emplazamiento o aviso de huelga, suspenda a los
conflictos colectivos de naturaleza econémica previstos en el articulo 900 de la LFT.
Esto en tutela de los patrones, que han encontrado en éstos, una arma para destruir los
contratos colectivos de trabajo, y desintegrar sindicatos.

Los estatutos de los sindicatos, no pueden imponer a la huclga, mas requisitos que los
que marca la ley, razon por la cual, se intenta afectar a este derecho colectivo esencial,
aumentando fas causas por la cual la huelga puede ser declarada inexistente.

En intima relacion con el anterior, precepto, el 469 en relacion al 937, se adiciona, para
hacer realidad el denominado Arbitraje obligatorio de las huelgas, el suefio dorado de la
patronal. Concretamente este uitimo precepto sefiala que si la huelga dura més de 60
dias (servicios pablicos) o 120 dias en los demas casos, el patrdn o los terceros con
interés, en cualquier momento podran solicitar a la Junta defina a quien es imputable la
huelga, poniéndose fin a ésia. Se suprimio la referencia, existente en versiones
anteriores de esta iniciativa, de que si éstos no solicitaban ¢l arbitraje de la huelga, la
Junta podria hacerlo de oficio e iniciar el arbitraje correspondiente; esto era la
parcialidad méds descarada hecha ley, la prueba de que el Estado neoliberal no es apético
sino absolutamente dinamico tratandose de la tutela de los ricos. Sin embargo para
compensar esta supresion, esta iniciativa preferete ya no fija un término a los patrones y
terceros para el ejercicio “de su nuevo derecho”, sino que lo podran hacer cuando
quieran. De manera que la estrategia en el manejo de tiempo como esencie de la huelga,
pasa de los trabajadotes a la patronal, lo cual es absolutamente condenable e
inconstitucional.

Riesgos de trabajo. El PRD en materia de riesgos de trabajo, establece que la
prevencién y la rehabilitacién deben ser los ejes de la normativa y politicas en la
materia. Que existe corresponsabilidad, no sélo de los trabajadores y patrones, sino
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también del Estado, incrementa todas las indemnizaciones con un sentido de justicia,
actualiza las Tablas de valuacion y enfermedades con los avances de la ciencia pero las
mantiene como parte de la normativa de la Ley Federal del Trabajo respetando la
garantia de seguridad juridica de los trabajadores, pero sobre todo estima como riesgos
de trabajo los derivados de la violencia laboral, hostigamiento sexual y hostigamiento
moral.

En oposicién a lo anterior, la iniciativa preferente, busca con esta inhumana e
inconstitucional disposicion, legalizar et actual proceder, sobre todo de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, negando al Estado toda responsabilidad frente a los riesgos
de trabajo, concretamente ante los homicidios industriales, pero es imposible, ya que el
Estado desde el momento en que tiene a su cargo parte importante de la prevencion,
vigilancia y sancién en materia de riesgos de trabajo, si incumple éstas atribuciones
tiene una responsabitidad que no puede omitir, incluida la de cardcter patrimonial. Lo
contrario seria negar, la esencia de los derechos humanos de cardcter social. Este
articulo 475 bis de la iniciativa preferente, es la concretizacion brutal de la filosofia
neoliberalismo.

La Inspeccién del Trabajo no es una funcién administrativa mas, sino una de cardcter
fundamental para preservar la vida y salud de los trabajadores, el equilibrio entre los
factores de la produccién y tutela de los derechos humanos, y por tanto para darle
eficiencia y continuidad a los procesos de produccién y al todo social; de ahi Ia urgencia
de que esté a cargo de un Instituto piblico, nacional, auténomo y que disponga de
suficiencia de recursos presupuestales; gue cuente con suficiente personal y de primer
nivel técnico en la materia.

Se pretende la exclusién de la LFT de las Tablas de enfermedades y de valuacion
(riesgos de trabajo): lo que las transforma en un acto meramente administrativo, sujeto 2
los caprichos de la STPS, ante la presion de intereses politicos y econémicos. Si
actualmente ya es casi imposible que se reconozca un riesgo de irabajo, por patrones €
IMSS, ahora ser4 atin més dificil. Si se colocan transitorios para proteger a los actuales
trabajadores, se vuelve a golpear a los jovenes, que fue uno de los argumentos del PRD
para descalificar a las nuevas leyes de IMSS e ISSSTE.

La pretension neoliberal aceptada en esta iniciativa de que la Secretarfa del Trabajo y
Comisién Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, instancias de tan
poca eficiencia y con evidente inclinacién a los intereses patronales, la segunda de las
cuales ademas tiene una funcién meramente consuliiva, se erijan en legislativo y emitan
fas tablas de enfermedades y de valuaciones de incapacidades permanentes. De la
rigidez de las actuales tablas se pasa a la extrema flexibilidad e ilegalidad.

No es posible que aspecto tan sensible, que acaba impactando no s6lo al Derecho
Laboral sino al de {a Seguridad Social y al Derecho Comiin, se someta a la decision de
instancias absolutamente incompetentes. Ya me imagino a los patrones con su tréfico de
influencias presionando para que tal o cual padecimiento no se incluya en estas tablas o
se reduzca tal o cual valuacién de una incapacidad. Todo en agresion de los intereses de
los trabajadores, que se juegan todo su futuro y el de sus familias en el contenido de
tales tablas. La aprobacién de las tablas de comento debe quedar en manos del
legislativo, ya se hagan por él mismo con apoyo de peritos, o bien a propuesta de la
STPS.
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Esto Gltimo se hace indispensable, si ademds tomamos en cuenta que estas tablas son
fuentes de derechos y obligaciones para trabajadores y patrones, que indeclinablemente
deben tener cardcter de ley, estar consagradas en la LFT, y no ser un mero acto
administrativo. De lo contrario se pisotea una de las garantfas fundamentales, como lo
es la seguridad juridica que deviene, entre otras cosas, de la rigidez de la norma.

El legislativo debera cambiar su apatia por un papel mds activo para la actualizacién
periodica de estas tablas, por lo que en la LFT deberan fijarse los plazos relativos.
Finalmente, antes que las tablas, lo que urge es la prevencién de los accidentes y
enfermedades como tarea central en la materia, lo que omite esta deshilachada
iniciativa, que 2 nadie engafio.

Ademds, si no se han actnalizado estas tablas, es también porque €l Ejecutivo Federal,
jamés presenté iniciativa a este respecto, y ahora, como en otros campos, alega su
propia faita en su beneficio,

Con este cambio se pisotearia unz de las garantias fundamentales, como lo son la
seguridad juridica que deviene, entre otras cosas, de la rigidez de la norma.

Con este argumento, pronto va a querer suprimir la facultad del legislativo de establecer
los impuestos, so pretexto de la falta de flexibilidad de la norma.

Atinadamente se incluye el incumplimiento patronal de las NOMS, como una causal
mas de falta inexcusable, lo que permitira que en €l caso se incremente hasta en un 25%
la indemnizaci6n relativa. Una objecion: estas NOMS deben ser legales, de lo contrario
puede ser impugnado su cumplimiento.

Indemnizacion por muerte, su incremento a 5,000 salarios minimos. Este incremento es
justificado, ante el raquitico monto actual, pero no debe verse meramente como una
justa indemnizacién de las familias, sino ante todo como medida para impulsar la
inversién patronal en la prevencién de los riesgos de frabajo, en complemento a la
atribucién indeclinable del Estado en esta materia, por tanto debe complementarse con
las deméas medidas previstas en nuestro marco juridico.

Se continfia adecuando la legislacién a los nuevos medios electronicos. Pero lo mas
importante, tiene que ver con un inicio de coordinacion entre [a STPS e IMSS; que debe
profundizarse, incluidas Ia Secretaria de Economia, especialmente tratdndose del trabajo
minero, y la Secretaria de Salud, para su prevencion, incluida la materia de inspeccion.
Lo importante es que tanto la Comisién Consultiva Nacional, como las estatales,
realmente se integren y funcionen, en bien de los derechos humanos de los trabajadores
a la vida y a la salud. Lo cual debe ser el derecho laboral supremo de las personas que
vive de su trabajo. Por tanto, debiera regularse en la LFT términos perentorios para su
constitucién y la realizacion de sus reuniones, elaboracion de informes, entre otras. En
estas comisiones, debieran participar especialistas en ia materia,

En los articulos 512-D y 512- D bis y 512-D Ter , se contiene una de las reformas més
significativas, al otorgar a la STPS la facultad para que en caso de peligro inminente,
pueda ordenar medidas de seguridad de aplicacién inmediata (restriccién de acceso o
limitaciones de la operacién en las dreas de riesgo detectadas, misma que se gjercera por
conducto de los inspectores federales del trabajo previa consulta con la Direccion
General de Inspeccion Federal del Trabajo. El patrén recibiri copia de ecsta
determinacién y del informe que el Inspector deberd presentar a la STPS dentro de las
24 horas siguientes. Finalmente, en 72 horas Ja STPS, con respeto del derecho del
patrén a la garantia de audiencia, debera resolver el levantarniento de las restricciones o
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la ampliacidén de su duracién hasta que se corrijan las irregularidades. Esto, sin
menoscabo de las multas aplicables.

Esto es Ja traduccién juridico-histérica de reclamos derivados especialmente de los
acontecimientos de Pasia de Conchos. Mas estas disposiciones son insuficientes, toda
vez que no se prevé el derecho de un trabajador o de un grupo de trabajadores para
denunciar el peligro inminente, tampoca se les respeta la garantia de audiencia a éstos,
sino sélo se le respeta al patron. Tampoco se prevé el derecho de los trabajadores de que
ante un riesgo inminente y la omisién del inspector de trabajo puedan suspender los
trabajos en tutela de su vida y salud. Aunque este derecho se desprende de una
interpretacion sistemética de la LFT, es fundamental se prevea de manera expresa.
Esto, como vimos, s6lo se instaura a favor de los mineros.

Se amplian las facultades de las autoridades de trabajo de las Entidades Federativas, ya
que no sblo auxiliardn a las de orden federal en la aplicacién de las normas de
seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, sino también en su promocidn y
vigilancia. Es decir, tendrdn un papel més activo en esta tarea vital, en propia tutela de
ta vida y salud de sus trabajadores y comunidades, y de la paz social de sus entidades.

Se deroga el articulo 515, ante la pretension de que en adelante la STPS, elabore y
actualice las Tablas de comento. El precepto actwal, bdsicamente establece la
obligacion a cargo de la STPS, de realizar los estudios necesarios, para que el Ejecutivo
presente la iniciativa para actualizar de manera periddica estas Tablas, obligacion que la
STPS omitid.

Articulos 521 (Prescripcion) y 523 (Autoridades de trabajo y servicios sociales), Se
suprime la referencia a las Juntas Federales y Locales de Coneiliacién, en armonia con
su supresién, Ya que su papel es sustituido por los grupos de conciliadores que actuaran
dentro de la Juntas de Conciliacién y Arbiiraje. Igualmente se adecia el nombre del
Servicic Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento por el de Servicio
Nacional de Empleo.

Es inadmisible que se suprima el Instituto del Trabajo, para la
preparaci6n y elevacién del nivel cultural del personal técnico y administrativo,

Se establece la creacién de un Servicio Profesional de Carrera en la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, para el ingreso, promocion, permanencia, evaluacion de
desempefio, separacién y retiro de los servidores piblicos. Indudablemente, hace falta
elevar el nivel de preparacion de los servidores puiblicos de la Junta, haciendo a un lado
el trafico de influencias y otro tipo de actos ilegales para el ingreso y promocién y retiro
de estos funcionarios. Esto siempre y cuando se lleve este Servicio Profesional en apego
a derecho.

Se incluye dentro de la competencia federal a los servicios de banca y crédito. En
concordancia con lo ordenado por el articulo 123 Constitucional y que ya viene
sucediendo en la realidad de las cosas. Por otro lado, se precisa lo que se entiende por
empresas con contrato o concesion federal: las que tengan por objeto el uso, explotacion
o aprovechamiento de bienes y servicios, a través de cualquier acto administrativo
emitido por el gobierno federal. Evidentemente se amplia el concepto para que queden
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incluidas todas aquellas empresas que en las actuales circunstancia en base a actos de
diverso tipo estdn entrando en el marco de la privatizacién del Estado. Es decir, estas
empresas no sdlo reciben el objeto de trabajo sino el respaldo juridico en el
cumplimiento de su objeto. No es muy ortodoxa, la interpretacion de las empresas, que
actiian bajo concesion federal.

Se precisa que las autoridades locales participardn en la integracion del Consgjo
Consultivo Estatal del Servicio Naciohal del Empleo y, coadyuvardn en los Comités
Nacionales de Productividad y Capacitacion. Todo en armonfa con las reformas sobre
estos temas. Es indispensable que se establezca el cardcter obligatorio de la integracidn
de estos drganos, ¥ que no se les pretenda sustituir por otras instancias a capricho sobre
todo de la parte patronal, dado su importante papel en estas materia.

En fortalecimiento de la funcién de avenimiento, se otorga a la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo la facultad de citar a patrones o sindicatos a juntas conciliatorias,
con los apercibimientos del articule 731 de la Ley. Si el solicitante no acude, salvo
causa justificada, se le tendrd por desistido. Sin embargo, es importante que esta
Procuraduria se le otorguen la facultad de aplicar medidas de apremio, para que de esta
manera s¢ fortalezca su funcién conciliatoria. Sin embargo serd importante la
reglamentacion de esta facultad, de manera que no se preste a presiones o convenios
leoninos en perjuicio de los trabajadores,

En este y, varios otros preceptos, se sustituye el requisito en relacién a diversos
servidores publicos, de no pertenecer” al estado eclesidstico, por “no ser ministro de
culto”. Ambos buscan preservar la laicidad del Estado, el primero, constituye un
concepto mds amplio, al comprender a toda persona que pertenece a una institucion
religiosa, en tanto que el segundo se circunscribe al sacerdote, en general, al ministro de
culto, de esta manera varios profesionistas de derecha, que laboran en el “estado
eclesidstico”, se protegen de ser excluidos, Pero se abriria la posibilidad de que los
didconos, monjas, etcétera, pudieran ya acceder a estos cargos. En mi concepto, la
vigente referencia a “estado eclesidstico, es mas correcta.

Es indispensable la prohibicion que se establece al personal juridico de la Procuraduria
para que no pueda actuar como apoderado, asesor o abogado patrono en asunfos
particulares laborales, en tanto se desempefien como servidores piblicos. Sin embargo
esta prohibicién es insuficiente, ya que en gran parte estos actos de evidente corrupcion,
deviene de los raquiticos sueldos que perciben estos servidores publicos. Contrario a lo
que sucede, la Procuraduria no deberifa ser ,* la peor es nada” defensa de los pobres, con
insuficiente personal, mal capacitado y peores salarios, sino un modelo de eficiencia y
dignificaci6n laboral de sus integrantes, hacia eso se debe caminar como parte de la
justicia expedita garantizada en el artfculo 17 Constitucional.

Articulo 537, 538 y 539 fraccion 111 inciso g) (Servicio Nacional del Empleo). Ademas
de la injustificada modificacion de la denominacion, toda vez de que este Servicio
mantiene basicamente las mismas atribuciones en materia de empleo, capacitacion y
adiestramiento, por lo cual con la nueva denominacion se buscan fines politicos, para
dar a entender la preeminencia del empleo en este Gobierno del desempleo. Ademis de
esto, digo, este Organo de autoridad, se ampllan sus atribuciones en materia de
capacitacion y adiestramiento, para organizar, promover y supervisar politicas, técnicas,
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estrategias y programas dirigidos a la capacitacin y adiestramienfo. Ademas de tenet
un horizonte mas amplio en su desempefio y por tanto mayor impacto.

Asi pues el papel de este Servicio Nacional del Empleo, va de las lineas mas generales
al nive! més operativo. Ojald que esto permita mis congruencia y eficiencia.

Se actualizan las Dependencias que intervendran en la contratacion de nacionales para
prestar sus servicios en el extranjero. Deben adoptarse las medidas necesarias para la
tutela de los derechos de estos connacionales.

También en armonia con las disposiciones sobre capacitacion y adiestramiento, dentro
de un camino de privatizacion, se sefiala que serd en el Servicio Nacional del Empleo
donde se registrarén las instituciones, escuelas, organismos especializados e instructores
independientes.

Vinculacion de la formacién laboral y profesional con la demanda estratégica del sector
productivo; con las areas prioritarias para el desarrollo regional y nacional o con indices
superiores de demanda. Que sean los intereses nacionales y del pueblo de México, y no
los meraimente empresariales, especialmente extranjeros los que definan esta
vinculacién, que debe ser sin sacrificio de los derechos de los trabajadores.

Se denominard en adelante Consejo Consultivo del Servicio Nacional de Empleo, y
ademés, se propone atinadamente que en el mismo y en los Consejos Consultivos
Estatales del Servicio Nacional del Empleo, participen cinco personas del sector
académico, que por su trayectoria y experiencia puedan hacer aportaciones a la materia.
El problema es que seran llamados a invitacién del Secretario de la STPS (lo que les
restard independencia), segundo, (nicamente tendran derecho a voz, es decir, no se
integran como miembros plenos de este Consejo. Por otro lado, la integracion de
académicos, deberia extenderse a otros Organos, para elevar su nivel técnico, su
autonomia y su prestigio.

Se amplian las facultades de la inspeccion del trabajo en materia de prevencion y ante
riesgos inminentes, en intima relacién con los articulos 512-D y 512-D Bis

Se exige en adelante, a los inspectores del trabajo, el bachillerato y ya no solo Ja
secundaria. Lo cual resulta insuficiente, ya que minimamente deberian tener
licenciatura, para darle todo el nivel y relevancia a esta funcion vital. {Claro, que esto
exigirfa mejores salarios! Pero ya es hora de poner fin a que la mayoria de los servidores
piblicos del mundo laboral, reciban retribuciones raquiticas, por lo que estin
condenados a cumplir sus funciones de manera elemental. Salvo los salarios del
Secretario de la STPS y otros altos funcionarios.

Se vuelve a sustituir, el concepto de pertenencia al estado eclesidstico, por “ministro de
culto”. En suma, se restringe ¢l elemento de prohibicidn, en los términos ya antes
precisados. En menoscabo de 1 estado laico, reforma que por tanto no debe ser apoyada.
De ahj, que por ejemplo, la Constitucion prohibe, al Presidente, tanto ser ministro de
culto, como pertenccer al Estado eclesidstico.

Se suprimen las Juntas de Conciliacion. Desde luego perviven las Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje, uno de los pilares del corporativismo sindical, y unas de las
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claves de la impunidad creciente en perjuicio de los trabajadores. Las de conciliacion se
suprimen, porque en los hechos, se insiste, ya pricticamente se han extinguido, al
incorporarse un cuerpo de conciliadores a Jas propias juntas de conciliacion y arbitraje.

En su origen, las juntas de conciliacion y arbitraje, buscaron y alcanzaron en muchos de
los casos, justicia a favor de los trabajadores y, fueron importantes hacedoras del
Derecho del Trabajo, pero en el marco de los gobierno neoliberales y, ante la
dependencia de las juntas de los ejecutivos Federal o locales, se han transformado en su
contrario, en nidos de corrupcion, violencia y desconocimiento de los derechos de los
trabajadores y sus sindicatos. Razon por la cual el PRD propone su sustitucién por
jueces laborales.

En suma, el procedimiento laboral de la iniciativa preferente, gira en torno de las juntas
de conciliacién y arbitraje; para el PRD, el Poder Judicial, debe absorber y velar por la
justicia laboral, pues aquellas estdn en plena descomposicion, son verdaderas instancias
de consigna, ilegalidad e inequidad.

El pleno de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, va no se integrara con todos los
representantes de los trabajadores y patrones, sino exclusivamente con estos
representantes ante las Juntas Especiales del Distritc Federal. Se puede alcanzar
operatividad y agilidad, pero se pierde representatividad, en esta marcha hacia el
centralismo, Estimo que para ciertos asuntos de relevancia se deberfa conservar la
estructura antetior.

Sobre el Presidente de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, se eleva la edad de
mayor de 25 a mayor a 30 afios; se exige la patente de ejercicio, gozar de buena
reputacion y no haber sido condenado por delito intencional con pena privativa de
libertad.

Tomando en cuenta la relevancia y complejidad de las funciones a cargo del Presidente
de la Junta, estimo se deberia exigirse una mayor edad, pues ya se puso de moda
guebrantar el sentido comiin para abrir el paso a los “hijitos de papa” en detrimento de
la funcion publica; lo de buena reputacion es un concepto subjetivo que se puede prestar
a multiples interpretaciones, pero debemos inclinarnos por una interpretacion lo mas
objetiva de la misma, asentada en la capacidad profesional, eficiencia en el trabajo y
honestidad en su desarrollo profesional.; estimo que la comision de un o varios delitos
intencionales sin importar si la persona se hace acreedor 0 no a pena privativa de
liberfad debe ser un obsticulo insalvable para desempeiiar este cargo que debe ser
sinénimo de rectitud y apego a derecho.

Articulo 614 y 617. El pleno de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje tendra a su
cargo la expedicién del Reglamento Interior v los reglamentos del servicio profesional
de carrera aplicable a los servidores piiblicos de la Junta y, el de evaluacién del
desempefio de los Presidentes de las Juntas Especiales. En el dmbito de las Juntas
deberia haber algo equivalente al Consejo de la Judicatura Federal, que con mayor
ambito de imparcialidad e independencia se encargue de la vigilancia de la aplicacion
de estos dos Gltimos reglamentos, pues de lo contrario todo huele a caminos de
corrupeion, parcialidad y trafico de influencias. En complemento de lo anterior, se
sefiala que serd el Presidente de la Junta quien someta al pleno el reglamento del
servicio profesional de carrera. jLa Junta que debe ser la primera en velar por la
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legalidad, autorizada a emitir este ultimo reglamento que debe emitir el Presidente de la
Republica en apego a la fraccidn 1 det articulo 89 Constitucional.

Se reduce el quérum necesario para que sesione ¢l pleno. De las dos terceras paries a la
mayoria de los representanies de los trabajadores y patrones y, como ya antes lo
sefialamos, ya no se requerird la presencia de los representantes de los factores de la
produccion que radiquen fuera del Distrito Federal. Estos altimos podrén participar
! como invitados o formular sus propuestas por escrito. Todo esto con el fin de que el
i . Pleno tenga més operatividad y se reina mas seguido a fin de atender sus tareas con
[ mayor eficiencia, incluso se podrian hacer valer argumentos de tipo financiero. Pero
| insisto que me parece un exceso la separacion del pleno de los representantes de
provincia, deberlan buscarse Ja forma de integrarlos para un mayor respeto de nuestro
. federalismo y el enriquecimiento que se obtiene de un intercambio més amplio: para
; ciertos asuntos de relevancia, en asuntos que afecten tal o cual entidad o region, o
' inclusive pensar en su integracién mediante el uso de las modernas tecnologias que
permiten una interaccién simultinea a larga distancia.

Articulos 618 y 620. Estimo apropiado ¢l que los Presidentes de las Juntas Especiales
estén sujetos a procedimientos de evaluacidn, no sdlo porque permitira la capacitacidn y
actualizacién constantes de estos funcionarios, sino para un mayor rendimiento del
trabajo de las Juntas, tato en cantidad como en calidad, hacia una justicia pronta y
expedita. Sin embargo, deben tomarse las precauciones legales procedentes para que no
se use cono pretexto para presionar o remover a los Presidentes honestos, o que en
general no se sometan a cierta linea politica. Debe ser un medio de superacion no de
control menos de represion.

Se establece destacadamente que €l Presidente de la Junta Especial tendrd voto de
calidad, lo cual es inapropiado ya que la integracion tripartita de la Junta implica la
igualdad de las tres parfes que la integran, ninguno por si mismo tiene preeminencia
sobre los otros. Es més ortodoxo el texto actual que sefiala que los votos de los ausentes
\ s sumardn al del Presidente.

. Las percepciones de los Presidentes de las Juntas Locales, ya no seran estrictamente las
) ' que correspondan al Presidente del Tribunal Superior de Justicia, sino conforme a las
] disposiciones legales aplicables. '

En suma, que serin los presupuestos de cada Estado en donde se establecerdn las
percepciones de estos funcionarios, (Motivo? Que algunos de los Presidentes de Jas
Juntas Locales han abusado de su cargo y perciben ingresos muy onerosos para el
pueblo que rebasan con mucho las percepciones del Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, este tope ya no les es suficiente. Por tanto debe reprobarse esta reforma.
Debemos recobrar la esencia de la justicia como servicio y compromiso sociales. El
neoliberalismo ha metido en el mercado hasta lo mds sagrado, todo tiene un precio, se
compra y se vende, es decir, ha desaparecido la dignidad.

Articulo 625, 627-A y 627-C. Se adicionan como personal de las Juntas, los
funcionarios conciliadores y a los secretarios auxiliares. Serd el Secretario de STPS, los
gobernadores y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal los que determinardn el nimero
de personas asignadas a cada Junta Especial. Esto ltimo debe estar guiado por las
necesidades de una justicia pronta y expedita, no por mera mezquindad econdémica o
chambismo con fines politicos, cuya omisién es causa de muchos otros males sociales.
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Los funcionarios conciliadores son servidores publicos especializados en la actividad o
funcién conciliadora. Ya que durante el procedimiento laboral y hasta antes del laudo,
las Juntas tendrdn obligacion de promover entre las partes soluciones conciliatorias.
Mismas, como ya se sabe, que una vez ratificadas y aprobadas por las Juntas produciran
efecto de laudo ejecutoriado. Sin embargo, tanto por razones de agilidad como porque
no siempre habrd funcionarios conciliadores suficientes, también podran prestar el
servicio piblico de la conciliacion los propios integranies de la Junta y su personal
juridico. Bienvenida sea la conciliacién siempre que sea un medio de tutela a los
trabajadores, y no un medio de desconocerles sus derechos o atin mas de engariarles o
presionarles. jJamas conciliacion a toda costal Por que también seria un medio de
pretender llevar a la practica [a tesis neoliberal de la inexistencia de las clases, que sdlo
busca desarmar al trabajador frente a la lucha unida de las clases poderosas contra el
pueblo.

Los nombramientos de Secretarios Generales, Secretarios Auxiliares y Presidentes de
las Juntas Especiales seran de libre designacion (segilin funciones y necesidades propias
de) puesto) y, podran ser confirmados una o varias veces. Esto es una de las médulas
del Jodazal en que se han transformado las Juntas, por lo que es indispensable que la
designacion de estos funcionarios piblicos se haga por examen de oposicién y que
méximo puedan ser confirmados por una sola vez. Asf, en lo posible se paliaran los
efectos corruptores y de parcialidad que deviene del juego de intereses politicos y
econdmicos que le son propios al Poder Ejecutivo en cuya esfera radica esta instancia de
justicia,

En cuanto a Jas faltas de los Presidentes de las Juntas Especiales, se adicionan con la
relativa al incumplimiento de los procesos, métodos y mecanismo de evaluacién del
desempefio y de sus obligaciones establecidas en el Reglamento de la Junta. Ojala que
se apliquen con oportunidad las sanciones procedentes, y no queden estas faltas como
meras declaraciones, negociables por el tréfico de influencias o la corrupcion. En
compensacién con lo anterior; que las evaluaciones se hagan con objetividad,
imparcialidad y profesionalismo.

Representantes de los trabajadores y de los patrones en las juntas federal y locales
de conciliacion y arbitraje y en las juntas de conciliacién permanentes

Requisitos para los representantes de los trabajadores y patrones). Tener titulo de
abogado o licenciado en derecho y cédula profesional y gozar de buena reputacion. A
falta de aquél obtener constancia de capacitacién en materia laboral.

Para los trabajadores, esto equivale a que se suprime su representacion, la que deben
delegar en abogados més o menos alejados de sus intereses, como si el ser licenciados
en derecho fuera garantia de eficaz defensa del derecho laboral y derechos de los
trabajadores. Como si también no se recordara que el Derecho Laboral ha sido por
excelencia creacitn de los propios obreros, comenzando por los contratos colectivos de
trabajo y, el propio articulo 123 Constitucional.

Por otro lado, insisto, que lo de buena reputacién es un concepto subjetivo que huele a
manipulacion, discriminacién y moralismos ajenos al Derecho Laboral.
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Finalmente, lo de la capacitacion en materia laboral, recordemos que es poco comin
que en las empresas se dé tal capacitacion, el patrén busca que el trabajador ignore sus
derechos y defensa, lo que facilita su explotacién. Los sindicatos charros, menos aiin
daran tal formacion.

Derecho Procesal Laboral

La esencia del proceso laboral del PRD, parte de la sustitucion de las juntas de
conciliacion y arbitraje, por jueces laborales, La iniciativa preferente, mantiene a las
juntas de conciliacién y arbifraje, ademas supuestamente agiliza el proceso laboral, pero
no es asi: empezando, porque el proceso ordinario en lugar de constar de una sola
audiencia, es dividido en tres: a) audiencia de conciliacién, demanda y excepciones ;b)
audiencia de ofrecimiento y admision de pruebas; y, ¢) Audiencia de desahogo de
pruebas. Por otra parte, para la ejecucion de los Jaudos, se dan 15 dias en lugar de las 72
horas actuales. Se dan a las partes diversos términos relacionados con Ia certificacion de
las pruebas desahogadas (articulo 885), por citar algunas.

Como sucede con los representantes de los trabajadores, se exige el titulo de abogado y
cédula profesional, o ser pasantes a los abogados patrones o asesores legales de las
partes, sean ¢ no apoderados de éstas; igual tratdndose de los apoderados de los
sindicatos. Con esto ante todo se busca golpear ofra vez a los trabajadores quienes
muchas veces se hacen defender por algin funcionario de su sindicato, o algin otro
practico del Derecho Laboral; no sélo se desconoce a los autodidactas que se forman en
la misma lucha de los trabajadores y, a lo que suman su compromiso de clase,
burocratizandose, formalizandose, alejandose la defensa en el procedimiento laboral. Al
neoliberal no le cabe en la cabeza que un obrero producto de su lucha sea ignal o mas
capaz que un abogado titulado. De paso se trata de quitar todo resabio de la lucha de
clases. Y obviamente dificultar la defensa de la clase trabajadora. Quitar poder al
pueblo.

En lugar de esto, en ta LFT debiera haber un capitulo especial para la formacion de
defensores populares laborales, para fortalecer con algunas bases teoricas a los
autodidactas del pueblo, Extendiéndoseles las constancias correspondiente.

Articulo 711 y 718. En el mismo objetivo urgente de agilizar los procedimientos
laborales, a diferencia de 1a se profundiza el mandato del articulo 711, en el sentido de
que en tanto s¢ tramita la excusa el procedimiento no se suspendera. Igualmente, se
mantiene la disposicién de que la audiencia o diligencia iniciada en dia y hora habil
podrd continuarse, debiéndose hacerse constar Ja. razén de la suspension.
Desafortunadamente se suprime una adicion de una versién anterior de la iniciativa de
derecha, que estimo apropiada para efectos de una justicia expedita: “El funcionario
responsable de la audiencia o diligencia que omita sefialar la fecha y hora para la
continuacién de la audiencia serd destituido del cargo”. El establecimiento de
responsabilidades individualizadas fortalece ¢l sentido de responsabilidad de las
personas. La misma sancidn deberia ser procedente, cuando se incumplan los términos
legales para fijar las audiencias, pues ya se hizo moda en las Juntas fijar audiencias a
plazos inconcebibles (scis moses, ocho meses o aflos), lo que ademas de pisotear a la
garantfa individual a una justicia expedita, se usa como chicanada para imposibilitar la
defensa de los derechos de los trabajadores
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Acertadamente se busca meter los procedimientos laborales en la agilidad que permite
el uso de nuevas fecnologias, concretamente sefiala que fos Plenos de la Junta Federal y
las Locales, podran acordar la creacidn, divulgacién y utilizacion de herramientas
tecnolégicas, incluidas las necesarias para la consulta y actuacion de las partes.

El podran choca con las exigencias de la realidad, por lo que debe ser sustituido por un
deberdn impulsar tales tecnologias. El podrd va de la mano de la falta de recursos
presupuestales, capacitacion de servidores publicos y de los propios factores de la
produccion a los que se les deberfa poner a su disposicién personal capacitado y equipo
de computo; tal y como sucedié y sucede en el IMSS, En tal virtud, en una iniciativa
que realmente busque una justicia expedita y més transparente se deberdn poner al
servicio de la generalizacién de estas tecnologias los recursos econémicos necesarios; y
no dejar el planteamiento como un buen deseo, hecho ante todo con fines politicos.

Lo Gltimo es que se debera conciliar la agilidad con la seguridad juridica para las partes.

Primera notificacién personal. Se prevé que si no obstanie el citatorio, no esta presente
el interesado o su representante, la notificacion se hard a cualquier persona con
vinculada al demandado que se encuentre en la casa o loca; lo de vinculacion es un
concepto subjetivo que busca dificultar la notificacién. En una iniciativa anterior, se
exigia que la persona que recibiera el citatorio trabajara en la casa o local. Lo cual es
una verdadera tonteria y hecha con el animo igualmente de dificultar afin mas la
notificacién de la demanda al patron, ya que en la casa del demandado serd excepcion
que la persona que reciba la notificacion trabaje en la misma; lo que llevaria a que la
esposa, hijos o algin familiar no pudiera recibirla por no prestar sus servicios en la
misma. lgual en el centro de trabajo.

Sin embargo, ain es inapropiada la propuesta de de la iniciativa preferente, pues el
notificador debera constatar que la persona que recibe la notificacion esta vinculada al
demandado. Por tanto, ante la realidad de lo hechos, es més adecuado el texta vigente de
laLFT. :

En una versidn anterior, se sefialaba, en el filtimo Péarrafo de este precepto que si se
declaraba la nulidad de notificaciones, se impondrfa al actuario una medida
disciplinaria, y si reincidia serfa destituido. La inconformidad de los trabajadores de las
Juntas, hizo que se suprimiera este agregado.

Continuidad del proceso y caducidad. En apoyo al mandato para que los Presidentes de
las Juntas y auxiliares cuiden que los juicios no queden inactivos. Se precisa que de io
contrario se harin acreedores a las sanciones conforme a las leyes de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos.

Es indispensable hacer todo lo necesario para que en materia laboral se haga realidad la
garantia a una justicia expedita, por lo que es insuficiente la adicién de comento. Hemos
propuesto que debe ademds surgir responsabilidad patrimonial del Estado a favor de o
los afectados, debiendo garantizarse un minimo de indemnizacion por este concepto.

Igualmente se reduce a la mitad el plazo para que opere la caducidad en perjuicio del
trabajador, de 3 meses a solo 45 dfas. Antes, de acordar la caducidad, 1a Junta debera
notificar personalmente (se agrega) al trabajador, también a la Procuraduria de la
Defensa del Trabajador si ésta patrocina al trabajador; inclusive si no lo patrocina, para
el s6lo efecto de que le precise al trabajador la consecuencias legales de la omision de
promocion. :
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Desde luego, ¢l tiempo para que opere la caducidad es tan corto que la contraparte
puede hacer chicanadas para que este plazo corra, comenzando con falsas promesas de
conciliacidn; y respecto a la notificacion personal y la intervencion de la Procuradurfa
de mencién se pueden hacer agua entre el burocratismo y las corruptelas crecientes en la
Junta. Ademds no es posible, que en tanto al trabajador se le somete a estos 45 dias,
para los demds casos tal caducidad operarfa en 4 meses. Cuando ademds sabemos que el
trabajador por razones econdmicas suele tener dificultades para su defensa,

Es decir, deberia ser improcedente la caducidad en materia de defensa de los derechos
de los trabajadores, pues debe partirse que estamos frente a alimentos para la persona y
su familia, por lo que por razones involuntarias se descuida el proceso. De manera
andloga a la imprescriptibilidad que se demanda sobre estos derechos.

Desde luego, el tiempo para que opere la caducidad es tan corto que la contraparte
puede hacer trampas para que este plazo corra, comenzando con falsas promesas de
conciliacion; y respecto a Ia notificacién personal y la intervencion de la Procuraduria
de mencién se pueden hacer agua entre el burocratismo y las corruptelas crecientes en la
Junta. Ademés no es posible, que en tanto al trabajador se Je somete a estos 45 dias,
para los demés casos tal caducidad operaria en 4 meses, Cuando ademés sabemos que el
trabajador por razones econdmicas suele tener dificultades para su defensa,

Es decir, deberia ser improcedente la caducidad en materia de defensa de los derechos
de los trabajadores, pues debe partirse que estamos frente a alimentos para la persona y
su familia, por lo que por razones involuntariag se descuida el proceso. De manera
apaloga a la imprescriptibilidad que se demanda sobre estos derechos.

Medios de prueba. S¢ adiciona la fraccién VIIl con nuevos medios de prueba técnico-
cientificos como las peliculas, grabaciones de audio y video, o las distintas tecnologias
de la informacién y la comunicacién (sistemas informéticos, medios electronicos,
Opticos, fax, correo electrdnico, documento digital, firma electronica o contrasefia), en
general los medios aportados por los descubrimientos de la ciencia.

Desde luego se hace indispensable la admision de estos medios de prueba, pero siempre
tomando las previsiones necesarias ante su posibilidad de alteracion; ademds de que
sobre todo estaran al alcance de la parte patronal, por lo que no deben excluir o tener
primacia sobre los medios tradicionales de prueba.

Articulos 784 y 804 (carga de la prueba). Se eximird de la carga de la prueba al
trabajador, ademas de las que se previene en el texto actual, la acreditacion de la jornada
de trabajo ordinario y extraordinario cuando €sta no exceda de 9 horas semanales y, el
agninaldo. Y bien, no hay motivo para que la prueba del tiempo extraordinario de mas
de 9 horas semanales quede a cargo del trabajador ya que el pairdn en estos casos debe
contar con la documental relativa extendida al trabajador para su prestacion, tarjetas
chocadoras, etcétera.

Conforme a la propuesta de que el patrén puede dar el aviso de despido a su voluntad al
trabajador o por conducto de la Junta, se reforma la fraccion VI para referir que el
patr6n debe presentar la constancia de haber dado ¢l aviso de despido, tanto si se
entregd al trabajador como por conducto de la Junta, Lo cual es logico.

Igualmente, queda a cargo del patrdn la acreditacidn del pago de las aportaciones al
IMSS y al SAR. No sin dejar de destacar que ¢l SAR es comprensivo tanto del Infonavit
como del IMSS en su parte relativa al seguro de retiro, cesantfa y vejez. Por lo que aqui
encontramos un error técnico,
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Se sefiala que 1a pérdida o destruccion de los documentos por caso fortuito o fuerza
mayor no releva al patrén de probar su dicho por otros medios. Esta excepcién es
inadecuadamenie limitada, pues sin importar la causa, la carga de la prucba debe quedar
a cargo del patrén, dentro de lo cual esta inclusive la desaparicion intencional de los
documentos por parte def patron.

En armonia con lo anterior, el articulo 804 adiciona su fraccién IV, para establecer la
obligacion patronal de conservar los documentos relativos a pagos, aportaciones y
cuotas de seguridad social.

Se sefialan los requisitos que deben cubrirse por la persona que pretende justificar su
inasistencia a la Junta, incluidos los requisitos de los certificados médicos, en su caso,
que son los que en la practica se exigen ya respecto & este documento y por cierto han
sido conformados por las autoridades de amparo. Ademas se precisa, algo que no era
estrictamente indispensable, que estos formalismos igualmente se aplicard para los
casos de reconocimiento de contenido y firma de un documento o para rendir
testimonio.

Sin embarge, lo que merece un comentario, es el agregado de que cuando por dos
ocasiones no asista el absolvente o testigo, la Junta podrd ordenar que el Secretario se
traslade al lugar donde esté el imposibilitado, de manera que si no lo encuentra se le
declarard confeso, reconocidos los documentos o desierta la prueba. Sin embargo no
toda imposibilidad para el desahogo de la prueba exige reposo absoluto, pensemos en
una persona que esté afénica, 0 en una persona con crisis nerviosa que por el contrario
necesita deambular en alghn lugar que lo relaje. Por tanto esta disposicion que busca
evitar fraudes procesales debe admitir excepeiones y no ser tan tajante.

Prueba confesional. Se eleva como obligacion legal la identificacion del absolvente con
credencial de elector u otro documento oficial. Esto resulta elemental.

Testimonial. Estd en contradiccion el articulo 813 fraccion 1 con el articulo 815,
fraccion X, pues el primero sefiala que se admitirdn 5 testigos por cada hecho, mientras
el segundo habla de sdlo 3 testigos. Asf de seria es esta iniciativa preferente

La Junta citard a los testigos a peticion de las partes, apercibidos de que de no
presentarse se hara uso de la fuerza pablica (antes se hacia referencia a la policia).Este
cambio que aparece en otros preceptos es sumamente peligroso, pues parece legalizar la
participacion de las fuerzas armadas en materia laboral, como ha sucedido en diversos
conflictos laborales, comenzando por Cananea, Sonora.

Conforme al texto actual, la Junta nombrara peritos al trabajador, cuando este omitiera
hacer el nombramiento, si el designado no comparece y, a solicitud del trabajador por
carecer al efecto de los recursos econdmicos.

Pues bien en la iniciativa preferente, se omiten las dos primeras posibilidades, partiendo
de una mentirosa igualdad entre las partes. Pues conforme al neoliberalismo es
parcialidad toda conducta que la Junta desarrrolle de oficio en tutela de los derechos
minimos de los trabajadores. Estos sefiores que hacen estas propuestas niegan de
manera integra la esencia del Derecho Laboral, es decir la tutela de la parte mas débil de
la relacidn econdmica-juridica; no sélo en la parte sustantiva sino también procesal de la
LFT. Ademas se agrega que tal solicitud debera hacerla ¢l trabajador “bajo protesta de
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decir verdad”, para proceder en su contra penalmente, en si caso. Esto es meter al

-Derecho Penal por todas las rendijas y puertas posibles, desnaturalizando igualmente al

Derecho Laboral. Se podria decir que es la manera de que este tipo de pruebas no se
usen como treta para prolongar el proceso, pero en realidad la causa de fondo de la
tardanza no es que ¢l trabajador haga este tipo de solicitudes, sino que el Estado no
atiende oportunamente las solicitudes de peritos, esto es lo que debe combatirse y, no
dificultar el derecho del trabajador a recibir justicia.

Articulo 826 bis. Se le hace un agregado, que puede ser usado para intimidar, sobre todo
a los peritos ofrecidos por ¢] trabajador.

Articulos 836-A, 836- B y 836-C. Se hace referencia a que las personas que ofrezcan
como prueba elementos técnico-cientificos como videos, sistemas de informdtica y
demds, deberdn proporcionar a {a Junta, por el tiempo indispensable para su desahogo,
los instrumentos necesarios para que pueda apreciarse el contenido de las mismas. Si
bien esto es correcto en principio, pone de manifiesto el atraso tecnolégico de la Junta
que es uno de los estorbos principales para que opere con mayor agilidad en el
desempefio de sus atribuciones. Ademas el sometimiento de la Junta a aparatos y quizés
personal capacitados ajenos, puede perjudicar la fransparencia de la Justicia por ella
impartida. :

Tratandose de la parte trabajadora, si los insttumentos no estan a su alcance, la Junta a
su solicitud debiera obtener los mismos. Por otro lado no se hace referencia a que la
falta de los aparatos necesarios conilevara la desercion de la prueba.

Igualmente, para su desahogo o valoracion, se dan las especificaciones técnicas que
deben cubrir los diversos tipos de firmas electrénicas, igualmente la conceptuacién de
certificado, destinatario, emisor, documento digital, etcétera.

En cuanto al Desahogo de la prueba de medios electronicos: la Junta designard los
peritos requeridos en informética forense, para que determinen si la informacién se
encuentra como fue generada desde el primer momento. Estimo, como -este tipo de
pruebas sera cada vez mas comin, que la Junia debe apoyarse por excepeion en peritos
externos, ya que de lo contrario aumentars la inversion necesaria de tiempo y dinero. La
parte que tenga en su poder este tipo de pruebas debera ponerla a disposicion de los
peritos designados, con el apercibimiento de que se decretara la desercién de la prueba
si el oferente no pome los medios necesarios para el dictamen, o bien de que se
presumirén ciertos los hechos que exprese el oferente, si la contraparte no entrega estas
pobranzas,

Procedimiento ordinario laboral. Actualmente sélo hay una audiencia. Ahora se
fractura en tres: Audiencia de conciliacién, demanda y excepoiones. Lo que dilataré el
procedimiento.

Audiencia de ofrecimiento y admision de pruebas

Ofrecidas las pruebas por cada una de las partes, podrin ofrecer nuevas pruebas, como
ya sucede en la préctica, en relacion a las ofrecidas por la contraparte y para justificar
las objeciones vertidas respecto a las mismas. Pero indebidamente se suprime el
derecho del trabajador de ofrecer nuevas pruebas en relacién a hechos nuevos que
contenga la demanda.
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Ademas la Junta no deberd resolver en el acto sobre las pruebas que admite y deseche,

" sino que podra resolver dentro de los 5 dias siguientes. Lo cual es inadecuado, ya que én

ese lapso puede haber presiones indebidas sobre la Junta para que dicte su resolucién en
tal o cual sentido; ademads se vuelve a rechazar la responsabilidad personal del servidor
piblico que nc cumpla con los términos antes sefialados.

Audiencia de desahogo.

En cuanto al desahogo de las pruebas se modifica la fraccion I1 para que en caso de que
una prueba no estuviere debidamente preparada, se sefiale dia y hora para su desahogo
dentro de los 10 dfas siguientes y, no como sucede en la actvalidad en que la audiencia
se suspende y forzosamente se reanuda dentro de tales 10 dias con motivo de esta sola
probanza. De lo cual desprendemos, que ya no se suspende la audiencia de desahogo
misma que podra continuar. Con el subsecuente ahorro de tiempo.

Cuando las pruebas sean copias o documentos: si se trata de una autoridad quien deba
remitirlos, se mantiene el texto actual; pero se prevé que cuando deba exhibirlo un
tercero se dictardn medidas de apremio.

Se insiste en que cualquier persona que comparezca a desahogo de una prueba debera
identificarse con credencial de elector u otro documento oficial, de lo contrario se le
dardn 3 dfas para ello, apercibida de que en caso contrario quedardn sin efecto la
declaracion relativa. Se eleva a texto legal lo que ya es una practica constante en las
Juntas.

Finalmente, se otorga a las partes 2 dias para formular sus alegatos por escrito. Deberia
ser optativo: presentar los alegatos de manera oral al concluir el deszhogo de pruebas o
de manera escrita a los dos dias siguientes. Pues ante la carga de trabajo de los
defensores, muchas veces si no se hace de manera verbal no se presentaran alegatos que
en ocasiones pueden tener gran importancia.

Procedimientos Especiales, Este tipo de Procedimientos cuya esencia es la celeridad,
se extiende a la nulidad de convenios celebrados dentro o fuera de juicio, prestaciones
derivadas de un riesgo de irabajo que se reclamen al IMSS, otorgamiento de
prestaciones de seguridad social, SAR, y aportaciohes de vivienda. Igualmente se
precisa la aplicacidn de este tipo de procedimientos en materia de habitacién conforme a
los articulos 151 A 153 de la LFT; finalmente para la suspension del pago de las cuotas
sindicales.

Demanda de titularidad o admiristracion de un contrato colectivo de trabajo (Articulo
899-A, 899-B, 899-C). En este sentido el sindicato que quiera demandar la titularidad
de un contrato colectivo de trabajo, deberd anexar al escrito de demanda: constancia
certificada de) registro de} sindicato y de su representante legal, y de los estatutos o de
la parte en que conste su objeto.

Aqui comienzan los problemas, sin embargo la fraccion HI del artficulo 899-A, exige
también la presentacién de una relacién firmada por los trabajadores que presten sus
servicios a la empresa, afiliados, con anterioridad a la fecha de presentacion de la
demanda, al sindicato que demanda la titularidad. Con esto se evidencia a los
trabajadores “revoltosos”, tanto para la empresa como para el sindicato demandado, que
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pueden ser victimas de todo tipo de represiones y maltratos, incluido el despido y el ser
puestos “en el indice™, para no hablar de actos de violencia.

Peor afin, la’ fraccién TV exige se exhiba una certificacién de la autoridad registradora
correspondients de que los trabajadores afiliados al sindicato demandante, se encuentran
en el padrdn, asi como la fecha de su anotacién.

Esto evidentemente equivale a otro registro sindical, ya que debe ser entregada por la
misma autoridad que otorga el registro o toma de nota. Por lo que Ia certificacién nunca
se dard. Con mayor razén a nivel local, en que el registro se otorga por la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje, en la cual participa la central sindical hegeménica a la que el
sindicato demandante l¢ pelea la titularidad.

Es decir, se imponen requisitos de procedibilidad, tan dificil de cumplir, que en adelante
serfa casi imposible cambiar de sindicato a favor de su democratizacion, violando de
manera flagrante a la Constitucién y el Convenio 87 de la OIT. Si no se cubren estos
requisitos de procedibilidad, simplemente no se dar trémite a la demanda. Es obvio,
que ante la parcialidad de la autoridad registradora, bastar4 sefialar que no se cubren los
requisitos, lo que al rechazar la demanda, dara tiempo a la contraparte a disolver el
esfuerzo de democratizacion de los trabajadores. En suma, esto es equivalente a un
precalificacién de la huelga en materia de contratacion colectiva, por lo que también es
inconstitucional, desde el momento en que los trabajadores son privados de su derecho a
cambiar de sindicato sin previo juicio, en abierta contradiccion también a las garantias
previstas en los articulos 14 y 16 de la Carta Magna.

Desahogadas todas las pruebas en el procedimiento de titularidad, la Junta dictard
resolucién méaximo en 10 dias, de lo contrario se incurrira en responsabilidad.

Para obstaculizar aiin més la demanda de ftitularidad, se establece que esuclta la
titularidad en forma definitiva, el actor debera esperar un afio para volver a intentar ¢l
reclamo de la titularidad, contado desde la fecha en que el laudo cansé estado o el actor
se hubiere desistido.

Esta disposicién es inconstitucional pues el derecho de accidn no puede ser limitada por
un plazo arbitrario. Lo que ademas es inusitado. Esto equivale a la imposicién de una
sancién por el ejercicio de un derecho.

Conflictos individuales de seguridad social. Se busca abreviar estos litigios que
constituyen la inmensa mayorfa de los asuntos que llegan a las Juntas. En primera se
precisan los juicios individuales que serdn resuelios en el marco de los procedimientos
especiales de seguridad social: prestaciones en dinero o especie del régimen obligatorio
del IMSS, asi como las que estdn a cargo del Infonavit y las Afores, y los trabajadores
vinculados a los beneficios de seguridad social de de los contratos colectivos de trabajo
@ contratos ley.

Debe ‘entenderse que quedan incluidas las prestaciones derivadas de la Incorporacion
Voluntaria al Régimen Obligatorio, previstas en los articulos de la LSS,

Procedimientos de los conflictos colectivos de naturaleza econdmica
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Articulos 902 y 906. Para dificultar la posibilidad de que los trabajadores usen el
derecho de huelga con el objeto de detener a este tipo de Procedimientos, que a tltimas
.fechas se han usado por la patronal en complicidad con Ja autoridad laboral para
demoler las prestaciones de los confratos colectivos; se sefiala que para su suspensidn
no bastard presentar el pliego de peticiones con emplazamiento a huelga, sino se
requerira una huelga estallada,

Ademds, para agilizar su tramitaci6n, en obvio beneficio de los patrones que usan este
fast track contra los sindicatos, se modifica la fracciéon VII del articulo 906, con el
objeto de forzar el rapido dictamen de los peritos (la prueba nodal en este tipo de
procedimientos), o hacerlos a un lado, con la amenaza de un afio de suspensidn para los
peritos oficiales, y para el resto se tendra a los oferentes por desistido de la prueba
pericial.

Procedimiento de huelga

Firma de un contrato colectivo. Para la celebracién o firma de un contrato colectivo, el
sindicato deberd anexar: constancias vigentes o copias certificadas sobre la inscripcion
de: directiva del sindicato; los estatutos en su parte relativa a su objeto; el padrén de los
agremiados del sindicato que laboren en la empresa o establecimiento. Es decir, se
obliga al sindicato a presentar una serie de constancias de casi imposible obtencién,
como requisito de procedibilidad. Con el mismo propdsito se sefiala que, si se emplaza a
huelga por violaciones al contrato colectivo o ley, se deben precisar las violaciones a tal
contrato y la forma y términos de repararlas. Como si lo anterior fuera poco, el propio
articulo 459, establece como causa de inexistencia de la huelga el no cumplir con los
requisitos sefialados al efecto en los estatutos, lo que ademas de ingsrencia en la
autonomia sindical, representa una inconstitucionalidad ya que los estatutos no deben
poner mas requisito que los marcado por la LFT y el articulo 123 Constitucional,
ademas de que deja en manos de las parciales Juntas un enorme espacio para sus
arbitrarias interpretaciones.

Articulos 923, 924 y 931. En primeta se establece que la Junta debera notificar al
promoverte, de manera inmediata y por escrito, la certificacion sobre la existencia de un
contrato colective ya depositado en la Junta de Conciliacién y Arbitraje, caso de que
este sea ¢l objeto de la huelga, el incumplimiento de los requisitos del artfculo 920, o si
e! promoverte no es el titular del contrato colectivo de trabajo o el administrador del
contrato ley (articulo 923). Es decir, se mantiene esta precalificacién de la huelga, con
un obstdculo mds: la demostracion de que los trabajadores afiliados al sindicato
reencuenitan laborando en la empresa a la que se pretende emplazar.

Se precisa que a partir de la notificacion del pliego de peticiones con emplazamiento a
huelga se debera suspender la ejecucion de toda sentencia, lo cual es menos amplio que
el texto actual que habla de “toda ejecucion de sentencia alguna”(de cualquier materia y
cualquier aspecto encaminado a tal ejecucion). Ademas el texto actual prohibe todo
“embargo, aseguramiento, diligenciza o desahucio en contra de ia empresa o
establecimiento sobre los bienes de la empresa ni secuestrar bienes”, en la iniciativa
preferente: “tampoco podra practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio
en bienes propiedad de la empresa o establecimiento”. Se abre la puerta para que se
saqueen los bienes afectos al conflicto de huelga.
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Lo anterior es confirmado por el ultimo parrafo del articulo 924, que establece el
derecho de los tercero propietarios para que en via incidental acrediten la legitima
propiedad de bienes afectos a la huelga y, la Junta tomara las medidas necesarias para
restituirles la propiedad de los mismos. Esto se puede prestar a multitud de chicanadas
para despojar a los trabajadores de bienes afectos a la huelga, igualmente para anular el
e¢jercicio de este derecho.

En cuanto al Recuento, se establecen normas absolutamente insuficientes para
garantizar que la voluntad de los trabajadores se exprese sin coaccién alguna: nada se
habla sobre la neutralidad del lugar, no se amplia el Japso durante el cual los
trabajadores despedidos, antes y después de la presentacion del escrito de
emplazamiento, se considerardn trabajadores de la empresa, son insuficientes las
medidas para la debida identificacién de ios trabajadores que acudan al recuento, no se
garantiza un voto libre, directo y secreto. Etcétera.

Aqui se detalla el procedimiento y efectos de inconstitucional “arbitraje obligatorio” de
la huelga, que ya comentamos antes.

Procedimientos de ejecucion
Se amplia indebidamente el ténmino de ejecucion de los laudos de 72 horas a 15 dias.

Articulos 966 y 968 . Se mantiene la preferencia del embargo practicado en ejecucion
de un crédito de trabajo, ain cuando sea posteriot, sobre los practicados por autoridades
distintas de las Juntas. Siempre y cuando dicho embargo se practique antes de que se
finque el remate. Sin embargo, versiones anteriores de la iniciativa preferente, en franca
reduccion de la tutela de los derechos de los trabajadores suprimian los dos Ultimos
parrafos de esta fraccion 11 del articulo 966,

El primer parrafo ordena al Presidente Ejecuto, que cuando sepa de la existencia de un
embargo, informara a la autoridad que lo practicé sobre la preferencia de los créditos
del trabajo. Esto evitara que se llegue en su caso a una indebida fincacién del remate, en
perjuicio de los derechos de los trabajadores.

Peor, aln se pretendia syprimir lo relativo a que las cuestiones de preferencia se
tramitaran ante la Junta que conoce del negocio. En franca preferencia competencional
de la autoridad laboral, quien para el caso llevara el procedimiento relativo conforme a
la normativa que regula el proceso laboral.

El proveido del remate se publicara en el boletin laboral, en concordancia a la existencia
actual de éste, o en los estrados de la Junta.

En la fraccion primera, del inciso A, del articulo 968, se precisa que si e! Presidente
ejecutor se percata de que el avalio de los bienes es notoriamente inferior o superior a
su valor, podra ordenar se practique otro avalio, previo razonamiento que justifique este
extremo. Las partes deberan estar vigilantes para que no se use esta facultad con
parcialidad, o por tréfico de influencias para la adquisicién de los bienes por persona
interesada. Se entiende que esta atribucion se debera usar por una sola vez.

Los neoliberales siempre se han quejado del papel activo a favor de los trabajadores;
ahora ta] activismo lo pone la iniciativa preferente a favor de los patrones. Segiin hemos
visto en varias disposiciones procesales ya analizadas.

Se omite la referencia a las juntas de conciliacidn, toda vez que se suprimen
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Procedimientos paraprocesales o voluntarios

Aprobacitn y ratificacién de los convenios

Se suprime la referencia de las juntas de congiliacion

Tramite para la notificacién del aviso de despido: a lo ya dicho al comentar el artfculo
47 LFT, se profundiza aiin més la indefension del trabajador, al suprimirse en este
articulo 991 Ja necesidad de que el actuario levante una acta circunstanciada de esta
diligencia.

Responsabilidades y sanciones

Estas no son solucién de fondo, en tante no se atiendan todos los problemas de
caricter social, econémico, y de justicia, referidos a lo largoe de este Dictamen:

Articulo 992, Se yniforma la base para el cilculo de las multas al salario minimo
general vigente en el Distrito Federal y, ya no conforme al drea geogrifica relativa, lo
que en la mayoria de los casos se traduce en un incremento del monto de estas sanciones
administrativas. Ademds se establecen los criterios para la individualizacién de estas
sanciones entre el minimo y méximo de su monto: cardcter intencional o no de la accion
u omisidn, la gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia. Esta es comprensiva de cada una de las subsecuentes infracciones a un
mismo precepto, cometida en los 2 afios siguientes (plazo amplio) a la fecha del acta en
que se hizo constar la infraccidn anterior. Salvo que ésta haya sido desvirtuada.

Ademds si por un solo acto u omisién se afecta a varios irabajadores: se impondrd
sancién por cada uno de ellos; o bien si se incurre en varias infracciones, se aplicarin
las sanciones aplicables a cada una de ellas.

A los trabajadores, mdéximo podra imponérseles como sancién administrativa el salario
o jornal de un dia, esto, como sabemos en apego la constitucion.

En general se incrementa el nimero de salarios minimos generales aplicables a las
infracciones. Baste sefialar, que para las infracciones no sancionadas de manera expresa
la multa irfa de 50 a 5000 SMGDF; contra el monto actual que va de 3 a 315 SMGDF.

Destaca la imposicion de una multa de 50 a 2500 veces el salario minimo general para
los patrones o sus representantes que exijan el certificado de ingravidez o despidan o
coaccionen a una trabajadora a renunciar por estar embarazada cambio del estado civil o
tener el cuidado de los hijos menores, en general esta multa se aplicard por violaciones
al trabajo de las mujeres y menores.
De 250 a 5000, al patrén que cometa actos de discriminacion, que realice o tolere el
hostigamiento sexual, igual el acoso.
hnposicién de pena corporal de 1 a 4 afios y multa de 250 a 5000 SMG a los patrones
que contraten 2 menores de 14 afios.

Sancion administrativa, contra los patrones que hagan uso del outsourcing fraudulento;
con independencia de otras responsabilidades en que incurran.
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En suma, la inconstitucionalidad, y la inequidad, tanto en forma como en fondo, son las
; caracteristicas de esta iniciativa preferente en materia laboral. Sobre todo, la via
1 parlamentaria de la iniciativa preferente, obstaculiza de manera profunda el deber de
‘ escuchar a todos los interesados respecto a tema tan debatido, completo y trascendente,
comenzando por los factores de la producci6n, igualmente el construir los acuerdos
necesarios al interior de la Cdmara de Diputados, en el marco del respeto a Ios derechos
de los trabajadores.

Por lo expuesto, la Comision de Trabajo y Prevision Social, somete a consideracién
del pleno de la Cimara de Diputados el siguiente

Proyecto de Acuerdo
Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, tramite

preferente presentada por el Felipe Calderén Hinojosa, Titular del Ejecutivo Federal, el
primero de septiembre de 2012.

Segundo. Archivese como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de septiembre de 2012
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