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Reforma Preferente en materia Laboral

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de septiembre de 2012.

DIPUTADO CARLOS HUMBERTO ACEVES Y DEL OLMO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXXI LEGISLATURA
PRESENTE.

El suscrito Diputado Federal ﬁrf}w (Q/—uﬁﬁm (S’\ af@!’wn _, integrante de la

Comisidn del Trabajo y Previsién Social de fa H. CAmara de Diputados, LXII Legislatura del

Congreso de la Unién, por este medio, y con fundamento en los articulos 90, 91 y demés
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito presentar
por este medio un VOTO PARTICULAR, con relacién al DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, RESPECTO DE LA INICIATIVA
PREFERENTE CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAIO, EN MATERIA DE RFFORMA
LABORAL, particularmente en lo relativo al tema de democracia sindicat de la Ley Federal

. del Trabajo.

Lo anterior en base a las cuestiones y valoraciones que seguidamente se indican:
ANTECEDENTES:

1.~ Con fecha 1° de septiembre del afio en curso, el Titular del Poder Ejecutivo Federal,
en ejercicio de la facultad que le confieren la fraccidn I del articulo 71, asi como el articulo
72, inciso H, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd a esta
Camara de Diputados una iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, solicitando que la misma sea
turnada para trémite preferente. La iniciativa de referencia se publicé en la Gaceta
Parlamentaria el dia 4 del mismo mes y afio.

2.- En la primera sesién ordinaria del Pleno de esta Soberanfa, celebrada el dia 4 de
septiembre del afio en curso, la Mesa Directiva turnd dicha iniciativa a la atencién de la
Comision de Trabajo y Previsin Social, con la instruccidn de que quedara en resguardo de
la Direccién General de Proceso Legislativo hasta que quedara legalmente integrada la
referida Comision,

3.- Mediante Acuerdo de la Junta de Coordinacion Polftica publicado en la Gaceta
Parlamentaria el dia 13 de septiembre del afio en curso, se establece el método de
dictamen para la discusion y analisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.
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4.~ Mediante Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica publicado en la Gaceta
Parlamentaria el dia 13 de septiembre del afio en curso, se comunica la integracion de la
Comisidn de Trabajo y Prevision Social.

5.- En esa misma fecha, una vez concluida la Sesién Plenaria del dia, los diputados y
diputadas integrantes de la Comisidn de Trabajo y Previsidn Social, se reunieron para
llevar a cabo la sesion de instalacion de la misma, en la cual aprobaron por unanimidad,
como Unico punto del orden de! dla, constituirse en sesion permanente, a efecto de dar
cumplimiento al acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica para la elaboracion del
dictamen correspondiente y cumplir con el mandato constitucional de atender la iniciativa
preferente del Ejecutivo Federal en el plazo establecido.

CONSIDERACIONES

El Comité de Libertad Sindical de la OIT considera que el voto directo, secreto y
universal, establecido en Ley, para elegir a los dirigentes sindicales, no plantea problemas
de conformidad con los principios de la libertad sindical. (Recopiacion de decisiones y
principios del Comité de Libertad Sindical, 4+ edicion, 2006, parrafo 398).

Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad Sindical, 2006

En materia de eleccion de la directiva sindical

398. La impaosicion por via legisiativa del voto directo, secreto y universal para
elegir a los dirigentes sindicales no plantea problemas de conformidad con los
principios de la libertad sindical.

399. No existe violacion de los principios de la libertad sindical cuando la
legislacion contiene ciertas reglas que tienen por finalidad promover los
principios demacrdticos en el seno de las organizaciones sindicales o bien
garantizar el desarrollo normal del procedimiento electoral respetando los
derechos de los miembros, a fin de evitar todo confiicto en lo que atafie al
rasultado de las elecciones.

A mayor abundamiento se puede sefialar que el propio Comité de Libertad Sindical ha
sefalado que en materia de injerencia de las autoridades, las suposiciones legislativas
deberan limitarse a establecer un marco general dejando a las organizaciones sindicales la
mayor autonomia posible para regir su funcionamiento y administracian,

Es momentp oportuno’ para aprovechar la voluntad que se reflej6 en los Grupos
Parlamentarios de la Cdmara de Diputados y seamos congruentes con la necesidad de

ofrecer certidumbre y transparencia de todos los recursos que emanan de las
contribuciones de los ciudadanos.
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En atencién a lo expuesto, se hace necesario proponer a través del presente
VOTO PARTICULAR, en el contexto de la Reforma Laboral, lo siguiente:

PARA REFORMARSE AL PROYECTO DE DECRETO DEL DICTAMEN: Las reformas de
las fracciones IX y XII del articulo 371, el primer parrafo del articulo 373, el primer
parrafo del 380, las primeras cinco fracciones ‘del 391; se adicionan cinco pérrafos al
articulo 373, un Ultimo pérrafo al 377, un segundo y tercer parrafos al 380, un tercer
parrafo al 390, las fracciones I Bis, VI, VII, VIII y IX al 931 y un articulo 391 Bis, todos
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:;

Asticulo 3TMe oo
1a VI [ XY

IX. Niamero de miembros de la directiva y procedimiento para su
eleccién, que debera sex mediante vote libre, directo y secreto,

X, Epoca de presentacién de cuentas g semeiones a sus directivos en cato de
incumplimicnto.

Para tales cfeckos, se deberan cstablecer inttancias v procedimientos
internos que aseguren Ia retolucién de conkroversias emtre los
agremiados, con motive de la geskién de los fondos sindicales,

XV.a XV, v0.

Articulo 373. La directiva de los sindicatos, en los términos que establezcan sus
estatutos, deber& rendir a la sjamblea cada seis meses, per lo menes,
cuenta completa y detallada de la administracién del patrimonio sindicale Lea
rendicién de cuentas incluiré la situacién de los ingresos por cuotas
sindicales .y oftres bienes, asi come su destinoc. Para tales efeckos, se
debera entregar un resumen de esta informacion, a cada uno de los
trabajadores sindicalizados, dentro de loy diex dias siguientes de cada
periodo.
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Ademaés de las previsiones anteriores, si el sindicato esta integrado por
mds de 150 miembros, los resultados de la administracién del patrimonio
sindical deberéin ser dictaminados anualmente por un auditor externo.
En todos los casos, los resultados serén difundidos ampliamente entre los
miembres del sindicato, por cualgquier medio al alcance de la agrupacién
v de los propios trabajadores.

Las obligaciones a que se refieren los dos parrafos anterfores no son
dispensables.

En ¥odo momento cualquier frabajador tendré el dereche de solicitar
informacién a la directiva, sobre la administracién del patrimonio del
sindicateo.

En caso de que los trabajadores no hubieren recibide Ia informacién
sobre Ia administracién del patrimonio sindical, o estimen la existencia
de irregularidades en la gestién de los fondos sindicales, podran acudir o
las instancias y procedimientos intermos previstos en los respectivos
estatutos, en términos del articulo 371, fraccion XII de este Ley. De no
existir dichos procedimientos o si agotudes éskos, mo se proporciona Ia
informacién o las aclaracione: correspondientes, podrén tramitar anke
la Justa de Conciliacién y Arbitraje que correspondan, ¢l cumplimiento
de dicha: ehliguciones, $f pese el requerimiento de la Junta subsiste el
incumplimiento, se ordenaré la suspensién del page de sus cuokas.
sindicales, conforme a lo ditpuesto en el articulo 894 de la Ley.

El ejercicio de las acciones a que se vefiere el pérrafo ankerior, por
ningéin metivo implicaré la pérdida de derechos sindicales, ni teré causa
para la expulsién o separacién del trabajador inconforme.

Arkfculo 37T eve

Las obligaciones « que te refiere este articule podrin ser cumplidas o
través de medios clectrénicos, en los Eérminos gque determinen las
autoridades correspondientes.
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Articulo 380. Los bienes del sindicato son los que integran su patrimenio.
En caso de disolucién, si no hay disposicion expreta en los estatutos,
aquélles pasarin al patrimenio de la federacién a la que pertencxca gy o
falte de ésta, a la confederacién a la cual eskén agremiados, ¥y a falka de
ambas, al Institute Mexicano del Seguro $ocial,

$f los ecskatutos determinen que los bienes se reparktirén entre los
agremiados, te entiende por étkos a quienes estén en ackivo hasta un aiie
antes de la disolucién.

La representacidn del sindicato subsistira para el solo efecto de entrega,
reparte, liquidacién o venta de los bienes, sin embargo podra revocarse
¢i asi lo determina la mayoria de los agremiados con derecho o reparko,

Articule 931. 5i se ofrece como prueba el recuento de los trabajadores, se
observaran las reglas siguientes:

I. La Junta Federal de Conciliacion v Arbitraje requerira o la $ecretaria

del Trabajo y Previsién $ocial para gue Je remita, dentro de lus cuarenta
y ocho horas siguientes, bajo sm mas estricta responsabilidad, el padrén
que contenga la relacién de los trabajadores sindicalizados al servicio de
la empresa o establecimiento de que se Evate. Asimismo, requerird of
patrén, con los apercibimientos de ley, para que dentre del mismo
Eérmino Ie exhiba copia de la némina de los trabajaderes, lista de raya o
de asistencia, ¢ cualquier otro documento que la Junta considere idéneco
para conformar el padrén, vigente a la fecha de pretentacién del eserito
de emplazamiento de huelga. De resuliar necesario, la Junte podred
requerir a ofras autoridades y a las partes, para que dentro del mismo

kérmine Ie remitan la informacién gque comsidere pertinente para la
elaboraciin del padrén;

I Bis. Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje deberén tener
ditponible el padrén del sindicato que se haya registrado ante ellas y
harén lot demés requerimientos o gue se vefiere la fraccién ankerior.
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il. Una vez recibidos loy documentos sciialades en las fracciones
anteriores, [a Junta los pondré a la vista de las partes y dentro de las
setenta y dos horas sigwientes seiialaré fecha y hora para la celebracién
de una audiencia en la que, en su cato, formularénm objeciones y
ofreceréin pruebas ol respecto;

1ll. Serén considerados trabajadores de la empresa los que hubiesen sido despedidos
del trabajo después de la fecha de presentacién del escrito de emplazamiento de
huelge:

V. Para la elaboracién del padrén de trabajadores con derecho a voto,
no se considerarén los trabajadores de confianza ni los trabajadores que hayan

ingresado en el trabajo con posterioridad a la fecha de presentacién del escrito de
emplazamiento de huelga;

V. De no huber objeciones de las partes, la Junta elaboraré el padrén
ton base em el ¢ual se detahogard la prucba de recuento; en caso
contrario, la Junta proveera respecto de la admisién y deshago de lat
prucbat que asi lo ameriten y concluido su desahogo, dentro de un
término de cinco dias, resolveré sobre las objeciones planteadas vy
elaborara el padrén detinitive de trabajadores con derecho a voto;

Vi La Junta seiiaiara el lugar, el dia y la hora en que deba efectuarie el
recuento, afi como los decumentos oficiales o Idéneos con los gque se
identificarén los votankes, proveeré lo conducente para su desahogo; de
considerario necesario, podré telicikar el auxilio de la fuerza pitblica
para llevar a cabe la diligenciay

VL. El vote seré libre, directo p secreto. Unicamente tendrén derecho a
ejercerio ot trabajadores de la empresa o establecimiento qme
concurran al recuento y que aparexcan en el padrén a que se refiere la
fraccién V de este articulo)

Vill. El funcionario de la Junta comisionado para llevar a cabo la
diligencia requerira a cada trabajador, antes de emitir tu voto, que se
identifique en los términes que se hublere crdenado. En caso de que
algiin trabajador incumpla lo anterior, mo tendrd derecho a sufragar y

se atentaré tal circunstanda en ¢l acta correspondiente, dando cuenta
de ello a1 la Junta; vy
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IX, Al término de la votacion, se levantaré acta circunstanciada en que
se asiente el nimero de votos y ¢l resuitado del recuento, con [a que se
daré cuentn a la Junta.

Articulo 391 Bit. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje harén piablica, para
consulta de cualquier persona, lu informaciéon de los contratos colectivos de
trabajo que se encuentren depositados ente las mismas. Asimismo,
deberan expedir copias de dichos documentos, en términos de lo dispuesto
por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental y de las leyes que regulen el acceso o la informacién
gabernoamental de las entidades federativas, segiin corresponda,

De preferencia, el texto integro de las versiones piiblicas de los contratos
colectives de trabajo deberé estar disponible en forma gratuita en los
sitios de Internet de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

En razon de todo lo que anteriormente se expone, y en uso de las facultades previstas en
los articulos 90, 91 y demas relativos del Reglamento de la Cadmara de Diputados, se
somete a la consideracién de esta Soberania el siguiente YOTQ PARTICULAR con relacién
a una parte del DICTAMEN DE A COMISION DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
RESPECTO DE IA INICIATIVA PREFERENTE CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, EN MATERIA DE REFORMA LABORAL, proponiendo para la aprobacion del Pleno
el texto que se detalla a continuacién en el

PROYECTO DE DECRETO:

ONICO: Se reforman las fracciones IX y XIII del articulo 371, el primer parrafo del
articulo 373, el primer parrafo del 380, las primeras cinco fracciones del 391; se
adicionan cinco parrafos al articulo 373, un (ltimo pérrafo al 377, un segundo y tercer
parrafos al 380, un tercer parrafo al 390, las fracciones I Bis, VI, VII, VIII yIXal 931y
un articulo 391 Bis, todos de la Ley Federal de! Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 378, ...

Xo Nimero de miembros de la direckiva y procedimiento para su
eleccién, que debera ser mediante voto libre, directo y secrete.
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Xill. Epoca de presentacién de cuentas g sanciones a sus directivos en caso de
incumplimiento.

Para tales efectos, so deberéin establecer instancias y procedimientos
internos que aseguren la rejolucién de controversias entre log
agremiados, com motive de la gestién de los fondos sindicales.

KIV.aXVU, ¢oe

Arvkiculo 373, La directiva de los sindicatos, en los términos que establezcan sus
estatutos, deberé& rendir a lu ajamblea cada seis meses, por lo meneos,
cuenta completa v detallada de la administracién del potrimenio sindicals La
rendicién de cuentas incluira la situacién de los ingresos por cuotas
sindicales y olros bienes, aifl como su destino. Para tales efectos, se
deberé entregar un resumen de esta informeacion, o cada une de los
trabajadores sindicalizados, dentro de los diex dias siguienkes de cada
periode.

Ademas de las previsiones anteriores, si el tindicnto ett@ integrado por
més de 150 miembros, los resultados de Ia administracién del patrimenio
sindical deberén ser dickaminados anualmente per un auditor externo.
En todos los cages, les resultados serén difundidos ampliamente entre los
miembros del sindicato, por cualquier medie al alcance de la agrupacién
y de los propics trabajadores. '

Las obligaciones a que se refieren los dos péarrafos anteriores no son
dispensubles.

En todo momento ¢ualguier frabajador tendré el derecho de selicitar

informacién a la directiva, sobre la administracién del patrimonio del
sindicato. :

En cato de que los trabajadores no hubieren recibido la informacion
sobre la administracién del patrimonio sindical, o estimen la existencia
de irregularidudes en la gestién de los fondos sindicales, podran acadir a
las instancias y procedimientos internos previskos en lot respectivos
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estatutos, en términos del articulo 371, fraccién X de eska Ley. De no
existir dichos procedimientos o si agotadoes éskes, no te proporciona la
informacion o las aclaraciones correspondientes, podran Eramitar ante
la Junta de Conciliacién y Arbitraje que corresponda, el cumplimiento
de dichas obligaciones. $i pese al requerimiento de la Junta subsiske el
incumplimiente, se ordenaré la suspensiédn del pagoe de sus cuotay
sindicales, conforme a lo ditpuesto en el articule 394 de la Ley.

El ejercicio de las acciones a que se refiere el parrafe anterior, por
ningan motivo implicaré la pérdida de derechos sindicales, nf sera causa
 para la expulsién o separacién del tvabajador inconforme.

Articulo 377e 24

L a HIL,s ooe

Las obligaciones & que se refiere etkte articulo podréan ser cumplidas a
través de medios electrénicos, en los térmimos gque determinen lag
autoridades correspondientes,

Articulo 380. Los bienes del sindicake son los que integran su patrimonio.
En caso de disolucidn, si no hay disposicion expresa en los estatutos,
aquélles pasaran al patrimonio de fa federacién a la que pertenezea v o
falta de éstu, a la confederacién a la cual eskén agremiados, y o falta de
ambas, al Instituto Mexicano del Seguro Social,

$i los estatutes determinam que los bicnes e repartivén entre los
agremiados, te entiende por éstos a quienes estén en ackivo hasta un afio
antes de la disolucidn.

La representacion del sindicato subsistira para el solo cfecto de entrega,
reparko, liquidacién o venta de los bicnes, sin embargo podré revocarse
si asi lo determina la mayoria de los agremiados con derecho o reparto.

Articulo 931. Si se ofrece como prueba el recuento de los trabajadores, se
observaran las reglas siguientes:
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L. La Junta Federal de Concllinciéon y Arkitraje requeriré a la $ecretaria
del Trabujo y Prevision Social para gue le remita, dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes, bajo tu mas eskricka responsabilidad, el padrén
que contenga la relacién de los trabajadores sindicalixados ol servicio de
la empresa o establecimiento de que te trate. Atimisme, requerira al
patrén, con los apercibimientos de ley, pora que dentro del mistmo
término le exhiba copia de la némina de los ¥rabajadores, lista de raya o
de asistencia, o cunlgquier otre documento que la Junta considere idéneo.
para conformar el padrén, vigente a la fecha de presentaciéon del eserito
de emplazamiento de huelga. De resultar necesario, la Junta podré

 requerir a otras autoridades y a las partes, para que dentro del mismo
término le remitan la informacién que considere pertinente para lo
elaboracién del padrén;

1 Bits Los Jantas Lecales de Conciliacién y Arbitraje deberén tener
disponible el padrén del sindicato que se haya rvegistrado ante ellas v
harén los demds requerimientos a que se refiere ia fraccion anterior.

. Una vez recibides lot documentos sefalados en las fracciones
anteriores, la junta los pondré a la vista de las partes y dentro de las
setenta y dos horas tiguientes sefialard fecha v hora para la celebracién
de yna audiencia en la que, en su cato, formularén objeciones y
ofreceran prucbas al respecto;

. Serén considerados trabajadores de la empresa los que hubiesen sido despedidos
del trabajo después de la fecha de presentacién del escrito de emplazamiento de
huelga:

V. Para la claberacién del padrén de trabajadores con derecho a voto,
no se conslderarén los trabojadores de confianza ni los trabajadores que hayan

ingresado en el trabajo con posterioridad a la fecha de presentacién del escrito de
emplazamiento de huelga;

V. De no haber objecicnes de las pavtes, Ia Junia elaborara el padrén
con base en el cual se desahogara la prucba de recuento; en caso
contrarle, la Junta proveerd respecto de In admisién y dethage de las
pruebas que asi lo ameriten v concluido su desahoge, dentro de un
término de cinco dias, resolvera sobre las objeciones planteadas y
elaboraré el padrén definitive de trabajadores con derecho a voto;
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Vi. La Junta seiiniara el lugar, el dia y la hora en que deba efectuarie el
recuento, asi como los documentos oficiales o idaneos com los que se
identificaran los votantes, proveeré lo conducente para su desahiogoy de
considerario necesario, podra solicitar el aunilio de la fuerza piblica
para llevar a cabo la diligenciay

Vil. El voto terd libre, directo v secreto. Unicamente tendrén dereche a
ejercerlo los trabajadores de la empresa o establecimiento que

concurran al recyento y que aparezcan en el padrén a gue se refiere fa
fraccién V de este arkiculo)

Vill. El funcionatrio de la Junta comisionado pura Hevar a cabo Ia
diligencia requerira a cada trabajader, antes de emitir su vato, que se
identifique en los términos que se hubiere ordenado. En caso de gue
algim trabajador incumpla lo anterior, no tendré derecho a sufrugar y
se asentara tal circunstancia en el acta correspondiente, dando cuenta
de ello a la Junta; v

IX. Al término de Ia votacién, s¢ levantaré acta circunstanciada en que
se asiente el nimero de votos » el resultado del recuento, con le que se
daré cuenta a la Junta.

Articulo 321 Bit, Lot Juntas de Conciliacién y Arbitraje harén piblica, para
comsulta de cualquier persona, la informacién de los contratos colectivos de
trabajo que te encuentren depotitados ante las mismas. Asimismeo,
deberén expedir copias de dichos documentos, en términos de lo dispuesto
por la Ley Federal de Trantparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental y de las leyes que regulen ef acceso a la informacitn
gubernamental de las entidades federativas, segiin corresponde.

De preferencia, el texto integro de las versiones péblicas de los conkratos

colectives de trabajo deberd estar disponible en forma gratuita en los
sitios de Internet de las Juntas de Conciliacién y Arbliraje.

México, Distrito Federal, a 27 de septiembre de 2012.
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Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Gaceta Parlamentaria de 1a Cimara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edieién: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto,

Apoyo Documental: Direccitn General de Proceso Legislativo. Domiclllo: Avenida Congreso de 12 Unidn, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Lizaro, colonia El Parque, CP 15969, Teléfono: 5036 0000, extension 54046, Direcelén electrdnica: http://igaceta.diputados.gob.mx/




