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Por este conducto el suscrito diputado federal de la LXIl Legislatura, Fernando Charleston
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en los articulos 71, fraccidn Il, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 109, 110, 111y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados del H.
Congreso de fa Unidn, someto a la consideracion de la Honorable Asamblea, la presente
Reserva al articulo 8, segundo parrafo, del dictamen con proyecto de Decreto que reforma
y adiciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El texto actual del parrafo segundo del articulo 8 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental contenido en el Dictamen de la Comisiéon de Hacienda y Crédito Publico

DICE:

“Articulo 8.- ...
I.a VIII. ...

A las sesiones del Consejo invariablemente se invitara al Titular de la Auditoria Superior de

la Federacion.

n

La modificacion que se propone es para que la redaccidn del citado parrafo, DEBA DECIR:

“Articulo 8.- ...
I.a VII. ...

Las sesiones del Consejo se desarrollard procurando invitar al Titular de la Auditoria

Superior de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 25 de octubre de 2012.




Palacio Legislativo, a 25 de octubre de 2012

Dip. Jesus Murillo Karam
Presidente de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados
Presente

El suscrito, Dip. Silvano Aureoles Conejo, del Grupo Parlamentario del PRD en la
LX!l Legislatura, y con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presento la siguiente Reserva al articulo 9 del proyecto
de dictamen por el que se reforma la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, a su consideracion.

RESERVA

Se adiciona un parrafo a la fraccion IX del Articulo 9 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, de la Comision de Hacienda y Credito Publico para
que quedar como sigue:

Articulo 9. ...

I al Vil

IX. Analizar, y en su caso, aprobar los proyectos que someta a consideracion el
secretario técnico, incluyendo aquelios de asistencia técnica, asi como el
otorgamiento de  apoyos financieros para los entes publicos estatales vy
municipales.

Asi mismo, para el cumplimiento de las obligaciones que refiere esta Ley, los
municipios con menos de 25, 000 habitantes, asi como aquellos de usos y
costumbres accederan a recursos federales para capacitacion y desarrollo
técnico, a partir del diagnoéstico que para tal efecto elabore el Consejo.
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RESERVA AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL.

Ricardo Monreal Avila, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccion X, 109, 110,
111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento al
Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al articulo 69, del
dictamen con proyecto de decreto que reforma la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gasto Federalizado, por definicion, es el dinero que el Gobierno
Federal entrega a los estados y municipios buscando el desarrollo
regional y la cobertura de necesidades de la sociedad. Al provenir
estos recursos del pueblo, todos tenemos derecho a que se nos

informe cuanto se gasta, en qué y para qué.

Estamos cansados de los gastos excesivos que han caracterizado a
este sexenio en todos los niveles de gobierno. En el nivel federal basta
con mencionar la estela de luz, los millones empleados en la guerra, s

IDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
contra el crimen organizado o los multiples fraudes cd tf&% @n,\iﬂsgmpmnos
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A nivel estatal y municipal, hemos observado endeudamientos tan
exorbitantes que han desembocado en la incapacidad de pago de
incluso la némina. Es por esto que, para acabar con el problema, este

proyecto resulta urgente.

En la Iniciativa enviada por el Ejecutivo se incluia en el Articulo 69, al
hablar de las cuentas bancarias productivas especificas de recursos
federales transferidos, que “no podran realizarse traspasos de
recursos entre dichas cuentas ni hacia cuentas en las que se

disponga de otro tipo de recursos”.

En el Senado esta clausula se eliminé permitiendo la libre
transferencia entre las cuentas de entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal. La légica que se
sigue es que existen gastos que no son programables por los que tal

vez sea necesario destinar recursos de unas a otras.

Si bien esto es cierto, también es cierto que la eliminacién de la
clausula genera incentivos perversos para que, a través de la
opacidad y corrupcidn, se construyan cadenas que desvien fondos de

una a otra sin ningin problema.

Creemos que es importante encontrar el punto medio entre estas dos

posturas, es decir, que se pueda prestar ayuda en caso de emergencia

Av. Congresa dz Jz Unien N° B8, Dol Parque
Del. Venustiang Carranza CP. 13880, México OF.
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a quien lo requiera pero sin que esto implique que se desarrollen

incentivos que fomenten la corrupcidn.

Es por esto que proponemos que cuando se requiera un traspaso se
especifique la razén por la que se estd realizando y se publique,
valiéndonos de la infraestructura de informaciéon financiera en

Internet que esta ley fortalecer3, el destino justificado del mismo.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea, la
siguiente Reserva:

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 69.- Para la presentacién de la | Articulo 69.- Para la presentacion de la

informacién financiera y la cuenta publica, | informacién financiera y la cuenta publica,
los gobiernos de las entidades federativas, de | los gobiernos de las entidades federativas, de

los municipios y demarcaciones territoriales | los municipios y demarcaciones territoriales

del Distrito Federal, incluirdn la relacién de | del Distrito Federal, incluiran la relacion de

Av Congreso da Iz Unign N BB, Cnl. Farque
Dal. Venustianc Carranza GP. I58RC. México OF.
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las  cuentas  bancarias productivas | las cuentas bancarias productivas

especificas, en las cuales se depositaron los

recursos federales transferidos, por
cualquier concepto, durante el ejercicio fiscal

correspondiente.

Las cuentas bancarias a que se refiere el parrafo
-anterior se haran del conocimiento previo a la
Tesoreria de la Federacion para el efecto de la

radicacion de los recursos.

Para efectos de la presentacion de la
informacién financiera y la cuenta publica,
debera existir una cuenta bancaria productiva
especifica por cada fondo de aportaciones
federales, programa de subsidios y convenio de
reasignacion, a través de los cuales se ministren

recursos federales.

especificas, en las cuales se depositaron los

recursos federales transferidos, por
cualquier concepto, durante el ejercicio fiscal

correspondiente.

Las cuentas bancarias a que se refiere el parrafo
anterior se haran del conocimiento previo a la
Tesoreria de la Federacion para el efecto de la

radicacion de los recursos.

Para efectos de la presentacion de la
informacion financiera y la cuenta publica,
debera existir una cuenta bancaria productiva
especifica por cada fondo de aportaciones
federales, programa de subsidios y convenio de
reasignacion, a través de los cuales se ministren

recursos federales.

En caso de realizarse un traspaso entre
dichas cuentas, sera necesaria la publicacién
en las respectivas paginas de Internet de la
Secretaria de Hacienda, las secretarias de
finanzas o sus equivalentes de entidades
federativas, asi como las tesorerias de los
las

equivalentes

del

municipios y sus en

demarcaciones territoriales Distrito

Federal, del propésito y destino del mismo.

Asimismo, se debera comprobar el
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cumplimiento de dicho propésito.

Dado en el Salén de Sesiones de la Cadmara de Diputados a los 25 dias del mes de
octubre de 2012.

Av. Congresn de Is Unicn N° BB, Cal. Parque
Oel. Venustiane Carranza CP. 15360, Maxico OF.
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RESERVA AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL.

Nelly del Carmen Vargas Pérez, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109, 110,
111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento al
Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al articulo 73, del
dictamen con proyecto de decreto que reforma la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin duda alguna, uno de los problemas que mas aqueja a nuestro pais
es el deficiente sistema educativo con el que contamos. El primer
problema estd en la vision, ya que durante afios se ha olvidado la

misidn integral de la educacién para centrarse en el aspecto técnico.

El sistema capitalista y neoliberal en el que nos desarrollamos ha

hecho que lejos de educar estudiantes que aprenq/a_q\a cuestionar v .

PRESIDENCIA DE LA MESA DIREGTIVA
H. CAMARA DE DIPUT/
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razonar, se produzcan autématas que realicen funciones en el menor

tiempo y al menor costo posible.

El segundo problema se encuentra en la accién. A pesar de ser el
primer lugar en paises de la OCDE en porcentaje de gasto publico
destinado a la educacién, con un 20.6%, el 93% de esos ingresos se

otorga exclusivamente al pago de sueldos y salarios de docentes.

Con esta cantidad de incentivos econémicos se esperaria que los
maestros fueran personas eficientes y comprometidas con su trabajo.
Lamentablemente, seglin la encuesta Internacional sobre Docencia y
Aprendizaje, México ocupa el primer lugar en ausentismo por parte

de su cuerpo docente.

Esto se debe en gran medida al Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacién, SNTE, que ha priorizado intereses particulares,
electorales y econdmicos antes que la verdadera labor de un maestro,
que es educar a los 34.9 millones de nifios y jovenes que participan en

niveles educativos basicos.

Con base en esto, tenemos cifras desalentadoras. El porcentaje de
mexicanos que ingresan a primaria es del 99.3 por ciento. S6lo 45 por
ciento termina la secundaria, 27 la educacién media superior, 13 la

licenciatura y 2 por ciento algin posgrado. Esto quiere decir que

Av. Congresn dz le Unign N° B3, Col. Parque
Del. Venustianc Carranza CP. 15850, México OF
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tenemos un promedio de 8.6 afios de escolaridad en el pais, en otras

palabras México no concluye, si quiera, la secundaria.

Esto resulta de suma gravedad ya que el promedio de salario para
alguien que sdlo finalizo la primaria es de $4,000 pesos al mes, el cual
permanece en el mismo rango para personas que cuenten con
secundaria o preparatoria. No es hasta un titulo de licenciatura que se
da un incremento considerable, ganando $13,807. En cuanto a las

personas que terminan un posgrado el ingreso promedio es de

$51,891.

Es con base en esta informacién que nos damos cuenta que no tan
sé6lo basta con que se proporcione la informacién sobre el nimero
total de personas inscritas en el personal docente y el nimero de
horas por las que fueron contratadas. Es necesario saber si en
realidad. estan asistiendo a laborar y estan trabajando esas horas, ya
que, como se ha expuesto, sus intereses en la educacién no parecen

ser prioritarios.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea, la
siguiente Reserva:

Av. Cangreso d2 Iz Unign N° BB, Lol Farque
Del. Venustiang Carranza OP. 15550, México DF.
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TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 73.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
esta Ley y en otros ordenamientos, las
entidades federativas deberan presentar
informaciéon  relativa al Fondo de
Aportaciones para la Educacién Basica y

Normal y al Fondo de Aportaciones para la

Educacién Tecnolégica y de Adultos
conforme a lo siguiente:
L Las entidades federativas deberan

entregar a la  Secretaria de
Educacién Publica del Gobierno
Federal, de manera trimestral, a mas
tardar dentro de los veinte dias
naturales siguientes a la terminacion
del trimestre correspondiente, asi
como publicar en su respectiva

pagina de Internet la siguiente

informacion:

a) El numero total del personal
comisionado y con licencia, con
nombres, tipo de plaza, nimero
de horas, funciones especificas,
claves de pago, fecha de inicio y
conclusién de la comision o
licencia, asi como el centro de

trabajo de origen y destino

Articulo 73.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
esta Ley y en otros ordenamientos, las
entidades federativas deberan presentar
informacion  relativa al Fondo de
Aportaciones para la Educaciéon Bésica y

Normal y al Fondo de Aportaciones para la

Educacion Tecnolégica y de Adultos
conforme a lo siguiente:
L. Las entidades federativas deberan

entregar a la Secretaria de
Educacion Publica del Gobierno
Federal, de manera trimestral, a mas
tardar dentro de los veinte dias
naturales siguientes a la terminacién
del trimestre correspondiente, asi
como publicar en su respectiva

pagina de Internet la siguiente

informacion:

a) El numero total del personal
comisionado y con licencia,
con nombres, tipo de plaza,
numero de horas trabajadas,
funciones especificas,

inasistencias, claves de

pago, fecha de inicio vy

conclusion de la comisién o

Av. Congresn dz 1a Union N° B8, Col. Farque
Del. Venustianc Carranza CP. I58RC, Méxizo DF.
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b) c)... licencia, asi como el centro
de trabajo de origen vy

IL. destino

b) ¢)...

L.

Dado en el Salén de Sesiones de la Cdmara de Diputados a los 25 dias del mes de
octubre de 2012.

tv. Congreso de Ja Unicn K° B3, Cal. Parque
Del. Venustiano Carranza CP. 1556, México OF.
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RESE-R\{A' AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA LEY GENERAL DE  CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL.

/ /

/I/E{ig’érdo Monreal Avila, integrante de la LXII Legislatura del
/ Cdngreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
/ Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccion X, 109, 110,

111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento al
Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al articulo transitorio
numero 4, del dictamen con proyecto de decreto que reforma la Ley

General de Contabilidad Gubernamental, al tenor de la siguiente:

' o SECRETARIA TECNICA
; 5 { A DIRECTIVA
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Sin duda alguna, el grupo mas vulnerado y marginado a lo largo de la
historia ha sido el de los indigenas. Es asi que México no puede ser
visto como un solo pafis, se necesitan consideraciones especiales para

un sector que durante afos ha sido ignorado.

El malinchismo sigue siendo un factor preponderante cuando se
habla de este tema. Millones de mexicanos se identifican tan sélo con

el pais de los que hablan espafol, de los que conviven en el mundo [{de/ R

25 Ot 12
12:32
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moderno, de los que tienen acceso a servicios basicos. Tristemente

parece reflejarse esto en el proyecto hoy discutido.

Existen 15.7 millones de habitantes indigenas que conforman un
quinto del territorio nacional, a través de mas de 62 pueblos y 60
idiomas, los cuales merecen la inclusién en todos los temas

concernientes a la nacion.

¢Cémo se pretende que este sector cumpla con los plazos establecidos
en el proyecto cuando 10.5 millones carecen de drenaje en sus
viviendas, 9.3 cocinan con lefia o carb6n, 8 no cuentan con
refrigerador, 2 carecen de sanitarios y 1.3 no tienen, ni siquiera, luz
eléctrica? ;Cémo pueden fijarse las mismas condiciones, como si

tuvieran las mismas oportunidades de cumplimiento de las metas?

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea, la
siguiente Reserva:

CIUDADANDO

...........
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TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4° transitorio.- El Consejo

Nacional de Armonizacion Contable emitira

dar

formatos para

las normas 'y
cumplimiento a lo dispuesto en el Titulo V de

la Ley  General de  Contabilidad

incluido en el presente

Gubernamental
Decreto a més tarar el ultimo dia habil de
marzo de 2013, con el objeto de que los
entes publicos, presenten de manera
progresiva la informacién financiera en los
términos establecidos y cumplan en su
de la

totalidad con la

presentacion
informacion, a mas tardar el 31 de diciembre

de 2013.

Para el caso de los entes publicos
municipales, estos deberan cumplir con lo
previsto en el Titulo V de esta ley, a mas
tardar el 31 de diciembre de 2014. Sin
embargo, el consejo, a solicitud del ente
ptblico municipal interesado por conducto
de la Secretaria de Finanzas o equivalente,

podra determinar, tomando en cuenta el

Articulo 4° transitorio.- El Consejo

Nacional de Armonizaciéon Contable emitira

dar

formatos para

las normas y
cumplimiento a lo dispuesto en el Titulo V de

la. Ley  General de  Contabilidad

incluido en el presente

Gubernamental

Decreto a mas tarar el ultimo dia habil de
marzo de 2013, con el objeto de que los
de

entes manera

publicos, presenten
progresiva la informacién financiera en los
términos establecidos y cumplan en su
presentacion de la

totalidad con la

informacién, a mas tardar el 31 de diciembre

de 2013.,

de los entes

Para el caso publicos
municipales, estos deberan cumplir con lo
previsto en el Titulo V de esta ley, a mas
tardar el 31 de diciembre de 2014. Sin
embargo, el consejo, a solicitud del ente
publico municipal interesado por conducto
de la Secretaria de Finanzas o equivalente,

podrd determinar, tomando en cuenta el
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tamafo poblacional, infraestructura y su
insuficiente nivel de desarrollo institucional
que sera permisible una fecha distinta a la
anterior para dar cumplimiento a las
obligaciones en el entendido de que dicho
plazo no podra exceder del 31 de diciembre

de 2015.

tamafio poblacional, infraestructura y su
insuficiente nivel de desarrollo institucional
que sera permisible una fecha distinta a la
anterior para dar cumplimiento a las
obligaciones en el entendido de que dicho
plazo no podra exceder del 31 de diciembre

de 2015.

En el caso de municipios de usos y
costumbres o que cuenten con menos de
25,000
obligatoriamente el 31 de diciembre de

2015.

habitantes el plazo sera

Dado en el Salon de Sesiones de la Camar

octubre de 2012.
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