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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Hacienda y Crédito Piblico de la Camara de Diputados de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, le fue tumada la Minuta con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, para transparentar y armonizar la informacién financiera relativa a
la aplicacidn de recursos pUblicos en los distintos érdenes de gobierno, misma que

fue remitida por la H. Camara de Senadores, para sus efectos constitucionales.

Estas Comision Legislativa que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39, numerales 1 vy 3, y 45, numeral 6, incisos e), f) y @), de la Ley
Organica del Congreso General del los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158 y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se 'ab'océ_‘ al andlisis, discusién vy

valoracién del Proyecto de Decreto que se menciona,

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la
votacion que del sentido del Proyecto de Decreto de referencia realizaron los
integrantes de esta Comisién Legislativa, se somete a la consideracién de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:




DICTAMEN

ANTECEDENTES

El 1 de septiembre de 2012 el titular del Poder Ejecutivo Federal presentod al
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con carécter_ de
preferente, en términos del articulo 71 de la Constitucién Poiitica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para
transparentar y armonizar la informacién financiera relativa a la aplicacion
de los recursos publicos en los distintos drdenes de Gobierno, misma que

fue turnada a la Camara de Senadores.

En la sesién del 4 de septiembre de 2012, el Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Senadores, informd al Pleno que noftificaria a la Junta de
Coordinacién Politica que dicha Iniciativa fue presentada con cardcter
preferente, por lo era necesaria la presentacic')n_de un Acuerdo, a través del
cual se propusiera el trémite y el procedimiento que podria aplicarse para el
analisis de 'este asunto. Lo anterior, de conformidad con lo establecido por

el articulo 122 numeral 3 del Reglamento del Senado.

Por Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Republica,
aprobado por el Pleno de esa Soberania el martes 11 de septiembre de
2012, se cred la Comision Técnica encargada de analizar y elaborar un
informe de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma y

adiciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para transparentar




y armonizar la informacion financiera relativa a [a aplicacién de los recursos

pubicos en los distintos drdenes de gobierno.

La Comisidn Téchica antes citada quedd constituida por Senadores
integrantes de los diversos Grupos Parlamentarids, y fue instalada el 17 de
septiembre _de 2012, acordando al efecto el procedimiento que se llevarfa a
cabo a fin de realizar la opinién correspdﬁdiente a la Iniciativa presé’ritada
por el C. Presidente de la Replblica. Dicha Comision realizé diferentes
reuniones con funcionarios de la Auditorfa Superior de la Federacidn, de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico y del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, a fin de analizar [a Iniciativa y resolver las
inquietudes de los legisladores respecto de la conveniencia y vialidad de fa

instrumentacion de la misma.

El 21 de septiembre en Sesidon Plenaria, fa Comisién Técnica tuvo a bien
nombrar una subcomision de trabajo conformada por Senadores de diversos
Grupos Parlamentarios, a fin de continuar con el andlisis de la Iniciativa y

realizar el informe respectivo.

El 24 de septiembre se reunieron miembros de la Subcomisién para
continuar con el andlisis de la Iniciativa y la conclusidn del informe
respectivo. Cabe sefialar que para la elaboracién del mismo, los Grupos
Parlamentarios de la Colegisladora consultaron a representantes de las
entidades federativas y municipios para conocer Sus opiniones Yy

observaciones a la Iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal.
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La Comisién Técnica de la Colegisladora entregé a la Mesa Directiva el
informe que le fue encomendado elaborar como resultado det analisis de la
Iniciativa. Derivado de lo anterior, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica informé al Pleno de la recepcién del informe y declaré la extincién
de 1a Comisién Técnica, toda vez que se dio por cumplida la Iresponsabi!idad

asignada en el acuerdo de creacion.

El 26 de septiembre de 2012, fue aprobado por el Pleno de la Céamara de
Senadores el Acuerdo de la Junta de Coordinacidn Politica por el que se
constituyeron las Comisiones de Hacienda y Crédito Pblico y de Estudios
Legislativos, Primera. En esa misma fecha, se llevd a cabo la instalacion de

las referidas comisiones y fue aprobado el Dictamen correspondiente.

Las Comisiones Dictaminadoras de la H. Cadmara de Senadores determinaron
realizar diversas modificaciones a la Iniciativa presentada por el Titular del
Fjecutivo Federal, como resuftado del andlisis del informe presentado por la
Comisién Técnica, en el cual se considerd tanto el estudio de la Iniciativa
como la consulta a representantes de los diversos ordenes de gobierno. Las
principales modificaciones se describen en el capitulo de Contenido de Ia

Minuta del presente Dictamen.

El mismo 26 de septiembre de 2012, el Pleno de la Colegisladora tuvo a bien
aprobar el Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pdblico
y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para

trasparentar y armonizar la informacion financiera relativa a la aplicacién de
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los recursos piiblicos en los distintos drdenes de gobierno, remitiendo [a
Minuta correspondiente a esta Camara de Diputados para sus efectos

constitucionales.

En sesidon ordinaria de esta Camara de Diputados del 27 de septiembre ce
2012, la Mesa Directiva mediante oficio DGPL 62-II-7-41, turné a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico la Minuta en comento, para su

estudio y dictamen.

Con fecha 16 de octubre de 2012, fue aprobado por el Pleno de esta
Camara de Diputados el Acuerdo de fa Junta de Coordinacién Polftica, para

. la integracién de 54 comisiones ordinarias de la Cimara de Diputados de la

LXII Legislatura.

El dia 18 de octubre de 2012, fue instalada esta Comision de Hacienda y
Crédito Pdblico y se acordd constituirse en sesién permanente, a fin de

realizar el analisis de la Minuta de referencia.

Los CC. Diputados integrantes de esta Comisidn Legislativa, realizaron
diversos trabajos los dias 22 y 24 de octubre de 2012, en los cuales se tuvo
la presencia de los Subsecretarios de Ingresos y de Egresos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico, José Antonio Gonzalez Anaya y Carlos
Alberto Trevifio Medina, respectivamente, asi como Jests Cortés Rojas,
representante de Eduardo Rivera Pérez, Alcalde de Puebla, Puebla, Enrique
Vargas Anaya, Presidente de la Asociacion de Autoridades Locales de México

y el Mtro. Emilio Barriga Delgado, Tesorero del Gobierno del Distrito Federal.




Lo anterior, a efecto de que los legisladores integrantes de esta Comisién,
contaran con mayores elementos que les permitieran analizar y valorar el
contenido de la citada Minuta, expresar sus consideraciones de orden

generat y especifico a la misma, e integrar el presente dictamen.

DESCRIPCION DE LA MINUTA

La Iniciativa presentada por el Titular del Ejecutivo Federal pretende que la
informacidn financiera de los diversos drdenes de gobierno se presente de forma
clara, sencilla y accesible no sélo a los érganos de fiscalizacién y evaluacidn, sino a

la sociedad en general. Ello con un doble propésito:

1. Cerrarle espacios a la corrupcidn y a los desvios de recursos publicos,
permitiendo a los 6rganos fiscalizadores conocer la - informacién financiera
fidedigna sobre el uso de los recursos, con el objeto de sancionar e inhibir

practicas indebidas.
2. Que la sociedad cuente con mayor y mejor informacion que le permita
involucrarse a mayor profundidad con sus gobiernos y, con ellos, tener capacidad

de demandar mas y mejores resultados.

Para ello, la Iniciativa incluia dos caracteristicas esenciales:




1 a) El establecimiento de -reg!as de transparencia para toda la informacion

‘. financiera generada durante el proceso presupuestario.

b) La aplicacién general de estas disposiciones, armonizando la presentacion

de fa informacion financiera de todos los entes piiblicos.

Con base en los objetivos generales anteriormente descritos, la Iniciativa incluia las

- siguientes propuestas:

. Establecer reglas para armonizar. la informacion financiera del ciclo
hacendario, relativa a la programacion, presupuesto, ejercicio, seguimiento,
evaluacién y rendicién de cuentas de los recursos publicos asi como para los
procesos de implantacion y operacidn del Presupuesto Basado en Resuftados y del
Sistema de Evaluacion del Desempefio. Para tal efecto, la armonizacion se realizara
con base en las directrices que establezca el Consejo Nacional de Armonizacion

Contable.

. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y las secretarias de finanzas o
sus equivalentes de los gobiernos locales, facilitaran el acceso a la informacién
financiera de todos los entes publicos que conforman el respectivo orden de
gobierno, a través del establecimiento de enlaces electrénicos en sus paginas de

Internet.

° En el caso de municipios menores de 25 mil habitantes, las secrefarias de

finanzas o sus equivalentes de las entidades federativas auxiliaran a los municipios,




tanto integrando su informacién financiera como difundiéndota en la pagina de

TInternet de dichas secretarias.

. Se faculta al Comité Consultivo previsto actualmente en la Ley, para emitir
recomendaciones a los entes plblicos y proponer al Secretario técnico del Consejo
la emisién o modificacion de las normas y formatos a fin de mejorar y uniformar Ia

presentacién de la informacién financiera.

. Se sefialan rubros especificos de informacion que deben incluir los entes

piblicos en sus leyes de ingresos y presupuestos de egresos.

. Toda la informacién financiera debera difundirse en Internet en un lenguaje

sendillo y plasmable en un formato accesible para facilitar su uso a la poblacién.

. Previo a la presentacién al poder legislativo o ayuntamiento correspondiente
del proyecto de presupuesto de egresos, la informacién relativa a la evaluacién del

desempefio de los programas y politicas debera difundirse en Internet.

. Se prevé la publicacién de los calendarios de ingreso y gasto en los
respectivos medios oficiales de difusién y en Internet, dentro de los 10 dias habiles

posteriores a la publicacién de! presupuesto correspondiente.

. Se incluye la obligacién de registrar en los sistemas contables, los
documentos justificativos y comprobatorios que correspondan y demas informacion

asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en




términos de las disposiciones que emita el Consejo Nacional de Armonizacion -
Contable.

. Asimismo, los entes publicos implementaran programas para realizar los
pagos directamente en forma electrénica, mediante abono en las cuentas

bancarias de los beneficiarios.

° Para la presentacién de la informacién financiera y la Cuenta Pblica se
deberén registrar ante la Tesoreria de la Federacién las cuentas “bancarias
especificas creadas por cada fondo de aportaciones federales, programa de
subsidios y convenio de reasignacién en el fin de transparentar el ejercicio de los

recursos federales entregados a los gobiernos locales.

. Se establece la informacién financiera que las entidades federativas deberan
hacer piblica, relativa a los recursos federales que reciba y a su vez los que por su
conducto sean ministrados los municipios, a las _demarcéciones territoriales del
Distrito Federal, los organismos descentralizados estatales, universidades publicas,

‘asociaciones civiles y demas beneficiarios.

. Se otorgara acceso a los sistemas de informacién a la Auditoria Superior de
la Federacion e instancias de fiscalizacién, de control y evaluacidn de las entidades
federativas, dentro del marco de sus respectivas atribuciones, para comprobar €l

cumplimiento en la entrega de la informacién relacionada con la aplicacién de los

- recursos federales y sus resultados.




3 Se especifica la informacién que deberédn.inciuir las entidadesfederativas en
los Informes Trimestrales, relativa a los Fondos de Aportaciones para la Educacidn
Basica y Normal y de Aportaciones para le Educacion Tecnologia y de Adultos,
estableciendo la obligacién de publicarta en sus respectivas paginas de Internet

para mayor transparencia.

° Se establece la obligacién para las entidades federativas, tratdndose de los
recursos correspondientes al Sistema de Proteccién Social en Salud, de comunicar
trimestralmente a [a Secretaria de Salud del Gobierno Federal, la informacion
referente al personal comisionado, los pagos retroactives vy los pagos diferentes al

costo de la plaza.

. La reforma también prevé la obligacién para las entidades federativas de
incluir en los Informes Trimestrales que en cumplimiento de los establecido por la
ey de Coordinacidn fiscal se remiten al Congreso de la Unidn, informacion sobre la
aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, en los obras y acciones que beneficien directamente a la poblacion en

rezago social y pobreza extrema.

. Asimismo incorpora la obligacion para la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno Federal de remitir trimestralmente la informacién citada en el parrafo
anterior a la Camara de Diputados y de ponerla a disposicién del piblico en
general a través de su pagina de Internet, sefialando asimismo que debe-

actualizarse con la misma periodicidad.
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° A fin de hacer mas transparente el ejercicio de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales "del Distrito Federal y poner la informacién a disposicion de la
poblacién, se establece la obligacidn para dichos niveles de gobierno de difundir en
Internet la informacién relativa al ejercicio de los recursos del mismo, para [o cual
deberan especificar las obligaciones financieras soiventadas, los pagos de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua y de las acciones realizadas para

atender las necesidades vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

. Asimismo, la reforma prevé transparentar el ejercicio y destino de los
recursos publicos ministrados a las entidades federativas por concepto de los

fondos de ayuda federal en materia de seguridad ptblica.

° Se prevé incorporar el mandato a las entidades federativas de incluir en los
Informes Trimestrales, informacion relativa a las caracteristicas de las obligaciones
en materia de saneamiento financiero y aquéllas establecidas en el articulo 50 de

la Ley de Coordinacion Fiscal. -

. Se prevé incorporar un Capftulo V referente a la informacién sobre la
evaluacion y rendicion de cuentas, lo que permitira armonizar la informacién que

en dicho rubros presentan y ponen a disposicién del publico los entes obligados.

. Respecto a los recursos federalizados, se establece que las secretarfas de
Hacienda y Crédito Piblico y de la Funcién Publica, en coordinacion con el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, publicaran en sus

paginas de Internet el programa anual de evaluaciones, las metodologias e
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indicadores de desempefio, que le haya autcrizado a cada unidad de evaluacién

tocal.

. Se establece la obligacidon de mantener actualizados los indicadores y de

“incluir éstos en los Informes Trimestrales y en la Cuenta Pdblica la informacion

respecto de las adecuaciones que se realicen a los indicadores correspondientes a
los recursos ministrados a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales, asi como la justificacién de las mismas, las cuales deberdn entregarse

a mas tardar el Uitimo dia habil del mes de abril a la Camara de Diputados.

. La Secretaria  de Hacienda y Crédito Piblico entregara a ésta Camara de
Diputados un informe del avance alcanzado por los gobiernos locales, en la
implantacién y operacién del Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de
Evaluacion de Desempeflo, en lo que corresponde a los recursos federales
transferidos, y en su caso, las medidas que se aplicaran coordinadamente entre
estos érdenes de gobierno para el logro de los objetivos definidos en las

disposiciones aplicables.

e _ Se incorpora la obligacién de incluir en los Informes Trimestrales y en la

Cuenta Pulblica la informacion referente al ejercicio y destino del gasto

federalizado, el reintegro de los recursos federales no devengados por las
entidades federativas, municipids y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.
Asimismo, a fin de armonizar la presentacion de la infor'macién, se indica que ésta
deberd presentarse en los formatos aprobados por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, con el fin de transparentar el destino de los referidos

recursos.
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° Por otro parte, se establece que la Auditorfa Superior de la Federacion y las
instancias de fiscalizacion locales seran responsables de vigilar la calidad de fa
informacién que proporcionen las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, respecto al ejercicio y destino de
los recursos publicos federales que por cualquier concepto les haya sido
ministrados, asi como lé obligacion para la Auditoria Superior de la Federacion de
informar en su programa anual de auditorias, sobre la realizacién de éstas respecto

del gasto publico federalizado.

- Adicionalmente, a fin de guardar la congruencia en el ordenamiento que se

prevé reformar, se recorre el Titulo referente a las Sanciones.

. Con el objeto de fortalecer el régimen de transparencia y difusion de la
informacidn financiera aplicable a los tres érdenes de gobierno, y en congruencia
de que se trata de obligaciones previstas en un ordenamiento federal, sé incorpora
en fa Ley un tipo penal que sanciona el incumplimiento doloso de las obligaciones

previstas en el Titulo Quinto.

. Las disposiciones transitorias pretenden otorgar una vacatio legis que
permita a los distintos drdenes de gobierno dar cumplimiento a las disposiciones

de la presente reforma.
Derivado del analisis realizado por la Comisién Técnica de la Camara de Senadores,

mismo que, como fue citado en el rubro de Antecedentes del presente Dictamen,

considerd las opiniones emitidas por representantes de la Auditoria Superior de la
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Federacidn y del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, asi como de las
entidades federativas y municipios, las Comisiones Dictaminadoras de la
Colegisladora, asi como el Pleno de la misma, resolvieron modiﬁcar en diversos
rubros la Iniciativa presentada por el Titular del Poder Ejecutivo Federal,

resaltando las siguientes modificaciones:

e - Pagos electrénicos (art. 67): se incluye una excepcion a la obligacién de
realizar todos los pagos mediante transferencia. electrénica, cuando no haya

servicios bancarios en la localidad correspondiente.

° Sanciones {arts. 85 y 86): se vuelven infracciones administrativas graves,
sancionables con destitucién y/o inhabilitacién, la alteracion dolosa de registros e
informacion financiera y la falta de denunciarla cuando se tenga conocimiento de
tal conducta y se ocasionen dafios pattimoniales. Cuando dichas infracciones
ocasionen dafios al patrimonio, se sancionard penalmente a los funcionarios
pliblicos responsables (2 a 7 afios de prisién y multa de 300 dfas de salario minimo
a 500 mil}.

® Cuentas especificas para recursos federales transferidos (arts. 69 y 70). A
efecto de que puedan fiscalizarse adecuadamente sin establecer trabas operativas
que dificulten el ejercicio de los recursos: i) se establece la prohibicion para
“*mezclarlos” con recursos locales; i) se obliga a comunicar a la Tesoreria de la
Federacion las cuentas bancarias especificas y reportarlas en cuenta publica, vy iii)
se incluye una nueva disposicidn para que las entidades federativas, municipios y

demarcaciones territoriales del Distrito Federal deban registrar, en los términos
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que determine el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable, las etapas del

gjercicio de los recursos.

o Desagregacion de informacion (art 61): se aftaden conceptos adicionales de
desagregacién a los que prevé la Iniciativa para leyes de ingresos y presupuestos
de egresos: qué ingresos no son recurrentes, asi como incluir analiticos de plazas

en la parte de egresos.

o Informes Trimestrales (art 46): se incluyen los montos de ingresos
excedentes, adecuaciones y subejercicios, sefialando asimismo que respecto a este
rubro el Consejo Nacional de Armonizacion Contable determina los formatos. Por
otro lado, en las cuentas piblicas respectivas los diversos drdenes de gobierno
deberdn reportar los esquemas bursatiles y de coberturas financieras que hayan

establecido.

. Padrones de beneficiarios (art. 67): deberan publicarse por los diversos
érdenes de gobierno, con nombre, y cuando sea posible con CURP para personas
fisicas y RFC para personas morales o privadas con actividad empresarial.

. Recursos para asistencia técnica (art. 9, fr. IX): se esiablece que
corresponderd al Consejo Nacional de Armonizacién Contable, a propuesta del
secretario técnico, aprobar los proyectos de asistencia técnica que preve'an apoyos

para implementar lo previsto en la Ley.

. Nomina de educacién y salud (arts. 73, 74 y Transitoric Noveno): se

mantiene la propuesta de transparentar la némina de Fondo de Aportaciones para

15




la Educcién Basica y Normal y el Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos, precisando que los formatos serén establecidos por las
secretarfas federales de Educacién y Salud, respectivamente y que, en caso de que
bancaricen en su totalidad los pagos, los informes seran semestrales en lugar de

trimestrales.

° Plazos para implementar fa reforma (Quinto transitorio): las obligaciones de
informacién deberan cumplirse en 2013 para la Federacion y estados y 2014 para
municipios, con posibilidad de prorrogar el plazo a 2015 a los entes municipales

que se justifique, informando al Congreso de la Unién.
Asimismo, se realizaron los siguientes cambios:

- Art. 5: se establece que en la interpretacidn de la Ley deberan privilegiarse

los principios de transparencia y maxima publicidad previstos en la Constitucion.

- Art 8: se incluye que podra invitarse a la Auditoria Superior de la Federacién

a las sesiones del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

- Art. 9: que el Consejo Nacional de Armonizacion Contable presente un
informe al Congreso de la Unidn sobre el cumplimiento de la ley en febrero de

cada aho.

- Aris. 13 y 59: se mantiene la atribucién del Consejo Nacional de

Armonizacién Contable de establecer normas y formatos para presentar la
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informacién financiera y se hacen precisiones para que el Consejo Consuitivo

pueda emitir recomendaciones sobre la calidad de fa informacién.

- Art. 23: en la cuenta publica los entes obligados deberan informar, en los

términos que determine el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, los bienes

gue integran su patrimonio.

~ Art. 57: se establece que las secretarias de finanzas apoyaran en el
cumplimiento de las obligaciones de la ley a los municipios que lo requieran, a
través de convenios. Asimismo, se establece que los érganos encargados de la
informacién piblica gubernamental locales podran tener acceso a la informacion

financiera.

- Art. 58: gque toda la informacién se difunda trimestralmente en Internet,

salvo aquélla que tenga otra periodicidad por disposicién de ley.

- Arts. 60 y 63: que la publicacion de disposicicnes generales para la
integracién y aprobacién del presupuesto, sera respecto a aquéllas que deben

publicarse en drganos o medios de difusién oficial.

- Arts. 61, 64 y 79: en la evaluacién del desempefio ya no se defallaria desde
los presupuestos la lista de programas a evaluar, no obstante, esto se realizarfa en
abril ya con la revision de indicadores propuesta en ese mes en la Iniciativa.
Asimismo, se precisa que una vez que se concluya la evaluacién correspondiente,

se publicara en Internet en el informe trimestral inmediato siguiente.
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- Art. '65: se establece la publicacién en Internet de los presupuestos
aprobados, dictdmenes aprobatorios y acuerdos parlamentarios para la aprobacién

de los presupuestos.

- Articulo 66: se modifica el plazo de 10 dias habiles para publicar calendarios

en estados y municipios y se dispone que sea el Consejo Nacional de Armonizacién

| Contable quien determine los formatos y plazos.

- Art. 68: se prevé que los estados informen en los programas de “pari

passu”, cuanto corresponde a recursos federales y locales.

- Art. 72: se establece que los estados y municipios no puedan oponer los
secretos bancario y fiduciario para la entrega de informacidn sobre recursos

federales entregados.

- Arts. 75 y 76: se precisa que las obligaciones de informacién sobre fondos
de Ramo General 33, Aportaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios
que van a municipios, son de éstos, sin perjuicio de que se comuniquen a traves

de las entidades federativas.

- Art. 77: que sea el Consejo Nacional de Seguridad Pdblica quien determine
los formatos sobre el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y el Distrito Federal. |

— Ait. 83: se elimina la obligacién para la Auditoria Superior de la Federacién

de auditar anualmente los fondos del ramo 33, dado que se estaria [imitando a

18




ésta en su autonomia para determinar su programa anual de trabajo. Sin embargo
se mantiene el mandato de incluir y difundir su programa anual de auditorfas que

debe incluir gasto federalizado.

- Sexto transitorio: el Congreso aprobara, en un plazo de 1 afio, reformas

refativas al registro de la deuda de los 3 érdenes de gobierno.

- Séptimo transitorio: el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
informara en 6 meses al Congreso de la Union scbre el grado de avance en la

implementacidn de la ley y le informara su plan de accidn.

- Octavo transitorio: la Auditorfa Superior de la Federacién presentard al
Congreso un diagndstico sobre areas de opacidad y propuestas para mejorar la

transparencia y los resultados del gasto federalizado.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Primera. El Estado Mexicano ha impulsado durante varios afios el desarrollo de
una cultura de transparencia y rendicion de cuentas en la gestién puiblica,
destacando avances en diversas vertientes como son el control interno de los
Poderes Federales, el desarrollo de un sistema de pesos y contrapesos gue permite
a los diversos Poderes de la Unién controlarse entre si, a través principalmente de
la rendicion de cuentas y la fiscalizacién, asi como mediante el acceso que se ha

dado a la ciudadania a la informacion publica gubernamental.
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Segunda. Esta Comisidn Legislativa considera-‘gue un goblerno democratico se .
encuentra obligado a transparentar sus acciones y a rendir cuentas a la
ciudadania, ya que Ia transparencia permite a los ciudadanos exigir a los servidores
plblicos que su actuacion se rija conforme al marco institucional, atacando la
corrupcién vy la discrecionalidad por parte de los miembros del poder piblico,

creando con ello confianza y certidumbre a la poblacion.

Tercera. La que dictamina estima que la transparencia y la rendicidén de cuentas
se vuelven, junto con la evaluacién de los resultados obtenidos en el ejercicio de
los programas, herramientas de retroalimentacion en el proceso de planeacidn-
programacion y presupuesto, que permite a los entes gubernamentales una mayor

eficiencia, eficacia y honradez en el gjercicio del gasto pablico.

De ello, la importancia de continuar con la evolucién del marco legal que rige al
Estado Mexicano, a fin de permitir mayores avances en la materfa, buscando
mejorar la calidad de la informacion, asi como su combrensién y evaluacién a
través de diversas acciones que permitiran facilitar las funciones de fiscalizacién y

contar con un marco homogéneo de medicién de resultados de la gestién plblica.

Cuarta. Esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico, considera que el presente

Dictamen se erige en un marco de estricto apego a la Carta Fundamental y al

. Pacto Federal, respetando la autonomia de los Estados, los Municipios, el Distrito

Federal y sus demarcaciones territoriales, e impulsando la coordinacion de éstos a
través del Consejo Nacional de Armonizacidn Contable, drgano en el que participan

la federacion, las entidades federativas y los municipios.
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Quinta. Esta Comisidon Dictaminadora esta consciente de que la presente

propuesta de reforma a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, si bien no
puede, por si soia, resolver en su totalidad las diversas problematicas en los entes
plblicos de los tres drdenes en materia de administracion eficiente, eficaz vy
transparente de los ingresos y gastos publicos, tiene la virtud de introducir
incentivos adecuados para promover estos objetivos.

En este sentido, la que dictamina considera que la propuesta representa un
importante avance en materia de rendicion de cuentas, ya que implicara la
homologacién en los diversos drdenes de gobiemo de la presentacidn de la
informacién financiera, con lo cual se introducen reglas que llevaran a los entes
publicos de los tres érdenes de gobierno a actuar de manera mas ordenada y

transparente en [a administracién de los recursos publicos.

No obstante lo anterior, se estima que sera necesario continuar impulsando
reformas legislativas complementarias que tengan como objetivo gue los recursos
econémicos de que dispongan la Federacidn, los estados, los__municipios, el Distrito
Federal y sus dé'marcacionesV‘ferritorilales, se administren con mayor eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que

estén destinados.

Sexta. Esta Comisién Dictaminadora considera adecuadas las modificaciones
realizadas por la Colegisladora a la Iniciativa presentada por el Titular del Ejecutivo

Federal, en el que se contd con la . participacion activa de todos los grupos

~ parlamentarios.
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. En ese sentido, se considera que las modificaciones realizadas en- el Senado de la

RepUblica, fortalecen la Iniciativa del Ejecutivo Federal, ya gue -precisan diversas -

disposiciones para cumplir de mejor manera los objetivos de la misma y, al mismo
tiempo, respetan plenamente la esfera de competencias de cada orden de

gobierno.

Séptima. En virtud de las anteriores consideraciones, esta Comision de Hacienda
y Crédito Piblico, en su caracter de comisién dictaminadora, considera adecuado
aprobar la Minuta con proyecto de Decreto que reforma y adiciona la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, para transparentar y armonizar la informacién
financiera relativa a la aplicacidn de recursos plblicos en los distintos 6rdenes de
gobierno, con algunas modificaciones para precisar el contenido de los articulos 9,
fraccion IX, 23, (itimo parrafo, 77, fraccién I, 80, Gltimo parrafo, 85, primer y
segundo parrafos, y Cuarto Transitorio, primer parrafo, con el objeto de dejar mas

claros los alcances de las disposiciones citadas, para quedar como sigue:

“Articulo 9.- Fl consejo tendra las facultades siguientes:
I.a VIIL. ...

IX.  Analizar y, en su caso, aprobar los proyectos que le someta a consideracion
el secretario técnico, incluyendo aguéllos de asistencia técnica, asi como el
otorgamiento de apoyos financieros para los entes piblicos estatales y
municipales que lo requieran, a efecto de implementar lo dispuesto en esta
Ley;

X. a XIV. ..
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Articulo 23.- Los entes pdblicos deberan registrar en su contabilidad los bienes
muebles e inmuebles siguientes:

I.alll. ...

Asimismo, en la cuenta plblica incluirdn la relacion de los bienes que componen su
patrimonio conforme a los formatos electrénicos que apruebe el consejo.

Articulo 77.- Las entidades federativas incluirdn en los reportes periodicos a que .
se refiere el articulo 46 de esta Ley y difundiran en Internet la informacion relativa
a los.fondos de ayuda federal para la seguridad piblica, incluyendo lo siguiente:

. La informacic’m sobre el ejercicio, destino y cumplimiento de los indicadores de
desempefio de los programas beneficiados con [os recursos de los fondos;

I y IIL. ..

Articulo 80.- ...

El consejo establecerd las normas, metodologias, clasificadores y los formatos con
la estructura y contenido de la informacion para armonizar la efaboracién y
presentacion de la informacién a que se refiere este articulo. Asimismo, tratdndose
de programas sociales, el Consejo desarrollara !o anterior a partir de los
indicadores que prevé la Ley General de Desarrollo Social y en coordinacién con el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

Articulo 85.-Se sancionara administrativamente a los servidores publicos en los

términos de la legislacién en materia de responsabilidades administrativas
aplicable, en cualguiera de los siguientes supuestos:

. aV...
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Las sanciones administrativas a que se refiere este articulo se impondran y
exigirdn con independencia de las responsabilidades de caracter politico, penal o
civil que, en su caso, Heguen a determinarse por las autoridades competentes.

Cuarto.- El Consejo Nacional de Armonizacién Contable emitird las normas y
formatos para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Titulo Quinto de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental incluido en el presente Decreto a mas
tardar el (ltimo dia habil de febrero de 2013, con el objeto de que los entes .
publicos, presenten de manera progresiva la informacién financiera en 1os términos -
establecidos y cumplan en su totalidad con la presentacién de la informacién, a
mas tardar el 31 de diciembre de 2013.

I

Por lo que se refiere al articulo 8, segundo parrafo, resulta conveniente manifestar
que esta Comisidn Legislativa consideré necesario precisar la redaccin, para
establecer que en el caso de que el Consejo requiera de la participacion del Titular
de la Auditoria Superior de la Fede_racién, en sus sesiones, se reserve el derecho

de invitarlo con la frecuencia necesaria, quedando como sigue:

“Articulo 8.-...

L. a VIIL ...

A las sesiones del consejo invariablemente se invitara al Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, tos miembros de la Comisidn de
Hacienda y Crédito Piblico que suscriben, se permiten someter a la consideracion

de esta Honorable Asamblea, la aprobacic’}n del siguiente proyecio de:
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PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY GENERAL
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, PARA TRANSPARENTAR Y
ARMONIZAR LA INFORMACION FINANCIERA RELATIVA A LA
APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS EN LOS DISTINTOS ORDENES DE
GOBIERNO.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 9, fracciones V y IX; 13, fraccion I; 46,
fraccidn IL, inciso a); y actuales 56 y 57, pasando a ser 84 y 85; se adicionan los
articulos 5, con un tercer parrafo; 8, con un segundo parrafo, pasando los actuales
segundo v tercero a ser tercero y cuarto; 9, con un uliimo parrafo; 23, con un
Gltimo pérrafo; 46, fraccién 1I, inciso b), con un segundo pérrafo y, un Gitimo
parrafo; un Tiulo Quinto, denominado “De la Transparencia y Difusién de la
Informacién Financiera”, que comprende los articulos 56 al 83, pasando el actual a
ser Titulo Sexto, que comprende los articulos 84, 85 y 86, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, para quedar como sigue:

Articulo 5.-...

En todo caso, la interpretacién privilegiara los principios constitucionales relativos a
[a transparencia y maxima publicidad de la informacion financiera.

Articulo 8.-...
I.aVII. ...

A las sesiones del consejo invariablemente se invitard al Titular de la Auditorfa
Superior de la Federacion.

Los cuatro gobernadores de las entidades federativas, asi como el representante
de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal duraran en su
encargo 2 afios. Los gobernadores ocuparan sus puestos en el consejo y seran
sustituidos, en el orden alfabético de las entidades federativas que integren los
respectivos grupos.

Los miembros del consejo podran ser suplidos por servidores publicos que ocupen

el puesto inmediato inferior al del respectivo miembro. Los gobernadores podran
ser suplidos Unicamente por los respectivos secretarios de finanzas o eguivalentes.
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Articulo 9.- El consejo tendra las facultades siguientes:
LalV...

V. Emitir su programa anual de trabajo para el cumplimiento de esta Ley y
elaborar y publicar el informe correspondiente;

VL. a VIIL ...

IX. Analizar y, en su caso, aprobar los proyectos que le someta a consideracion
el secretario técnico, incluyendo aquélios de asistencia técnica, asi como el
otorgamiento de apoyos financieros para los entes publiicos estatales y municipales
que lo requieran, a efecto de implementar lo dispuesto en esta Ley;

X. a XIV. ...

El consejo presentara, a mas tardar el Gitimo dia habil de febrero, el informe anual
al Congreso de la Unidn, en el que incluira las recomendaciones que estime
pertinentes para el mejor cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Articulo 13.- El comité tendrd las funciones siguientes, en términos de sus reglas
de operacién: —

- 1. Proponer al secretario técnico la creacion o modificacidn de normas contables y
de emisién de informacion financiera, asi como evaluar la calidad de la informacion
financiera que difundan los entes pdblicos en Internet y, en su caso, emitir
recomendaciones;

II.alv. ..

Articulo 23.- Los entes puUblicos deberan registrar en su contabilidad los bienes
muebles e inmuebles siguientes:

ILalil. ...

Asimismo, en la cuenta piblica incluirdn la relacién de los bienes que componen su
patrimonio conforme a los formatos electrénicos que apruebe el consejo.
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Articulo 46.-...
I....
II. ...
a) Estado analitico de ingresos, del que se derivard la presentacién en clasificacién
econémica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos
excedenies generados; _

b} ...

Loaii. ...

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera identificar los
montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicics por Ramo y/o Programa;

C) ae)...

IL y IV. ...

En las cuentas publicas se reportaran los esquemas bursdtiles y de coberturas
financieras de los entes publicos.

TITULO QUINTO
De la Transparencia y Difusion de la informacién Financiera
CAPITULO I
Disposiciones Generales
A:-Eicu!o 56.- La generacién y publicacidn de la informacion financiera de los
entes plblicos a que se refiere este Titulo, se hard conforme a las normas,

estructura, formatos y contenido de la informacion, que para tal efecto establezca
el consejo y difundirse en la pagina de Internet del respectivo ente pablico.
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Dicha informacién podrd complementar la que ofros ordenamientos juridicos
aplicables ya disponen en este ambito para presentarse en informes periodicos y
en las cuentas pablicas. Asimismo, la informacion se difundird en los rneclios
oficiales de difusién en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 57.- La Secretarfa de Hacienda, las secretarias de finanzas o sus
equivalentes de las entidades federativas, asi como las tesorerfas de los municipios
y sus equivalentes en las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
estableceran, en su respectiva pagina de Internet, los enlaces electronicos que
permitan acceder a la informacidn financiera de todos los entes plblicos que
conforman el correspondiente orden de gobierno asi como a los Organos o
instancias de transparencia competentes. En el caso de las secretarias de finanzas
0 sus equivalentes, podran incluir, previo convenio administrativo, la informacion
financiera de los municipios de la entidad federativa o, en el caso del Distrito
Federal, de sus demarcaciones territoriales.

Articulo 58.- La informacidn financiera que deba incluirse en Internet en términos
de este Titulo deberd publicarse por lo menos trimestralmente, a excepcién de los
informes y documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de esta Ley o
disposicién legal aplicable tengan un plazo y periodicidad determinada, y difundirse
en dicho medio dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo
que corresponda. Asimismo, deberd permanecer disponible en Internet la
informacién correspondiente de los Ultimos seis ejercicios fiscales.

Articulo 59.- El comité evaluara anualmente la calidad de la informacion
financiera que difundan los entes publicos en Internet y, en su caso, podra emitir
recomendacionés al ente puablico correspondiente y proponer al consejo, por
conducto del secretario técnico, la emisidn o modificacion de las normas y los
formatos que permitan mejorar y uniformar la presentacién de dicha informacion.

Las recomendaciones y propuestas del comité, asf como las respuestas que reciba
sobre las mismas, se difundiran en la pagina de Internet del consejo, mismo que
procurard que la informacién se presente de la forma mas accesible y
comprensible para el publico en general.

El secretario técnico recibird y procesara los formatos, las propuestas, la estructura
y contenido de la informacién correspondiente, y establecerd la metodologia para
la evaluacion y los mecanismos para el seguimiento de las recomendaciones a que
se refiere este articulo.
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CAPITULO IT.

Dela Informacién-Financiera Relativa a la Elaboracion de las Iniciativas
de Ley de Ingresos y los Proyectos de
Presupuesto de Egresos.

Articulo 60.- Las disposiciones aplicables al proceso de integracién de las leyes™
de - ingresos, los presupuestos de -egresos y:demas documentos que deban
publicarse en los medios oficiales de difusion, se incluiran en las respectivas
" paginas de Internet.

Articulo 61.- Ademas de la informacidn prevista en las respectivas leyes en
materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacién sefialada en los
articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los
municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacién siguiente:

I. Leyes de Ingresosﬁ

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el
monto de cada una vy, en el caso de las entidades federativas y municipios,
incluyendo los recursos federales que se estime serdn transferidos por la
Federacién “a través de los fondos de partlupaaones 'y aportaciones federales,,
subsidios y convenios de reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base
en las disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros pasivos
de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores,
incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de derechos sobre éstos,
contraidos directamente o a través de cualquier instrumento juridico considerado o
no dentro de la estructura organica de la administracion publica correspondiente, v
la celebracion de actos juridicos analogos a los anteriores y sin perjuicio de que
dichas obligaciones tengan como propdsito el canje ¢ refinanciamiento de otras o
de gue sea considerado o no como deuda publica en los ordenamientos aplicables.
Asimismo, la composicién de dichas obligaciones y el destlno de los recursos
obtenidos; =
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IL. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion
del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico -
de plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios
por honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual;, pensiones;
gastos de operacién, incluyendo gasto en comunicacién social; gasto de inversidn;
asi como gasto correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de
asociaciones piblico privadas y proyectos de prestacion de servicios, entre otros;

b) El fistado de programas asi como sus indicadores éstratégicos y de gestién
aprobados, v

c) La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa,
funcional, programatica, econdimica, y en su caso, geografica y sus interrelaciones.
que faciliten el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de
los recursos y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion de los
presupuestos se deberan incorporar los resultados que deriven de los procesos de
implantacién y operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de
evaluacion del desempefio, establecidos en términos del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El consejo establecera las normas, metodologias, clasificadores y los formatos, con
la estructura y contenido de la informacion, para armonizar la elaboracion y
presentacion de los documentos sefialados en este articulo para cumplir con las
obligaciones de informacidn previstas en esta Ley.

Articulo 62.- Los entes p(blicos elaborardn y difundiran en sus respectivas
paginas de Internet documentos dirigidos a la ciudadania que expliquen, de
manera sencilla y en formatos accesibles, el contenido de la informacién financiera
a que se refiere el articulo anterior.

El consejo emitird las normas, asi como la.estructura y contenido de la informacion
que rijan la elaboracién de los documentos sefialados en el parrafo anterior, con eI
fin de armonizar su presentacion y contenido.
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CAPITULO III

De la Infermacién Financiera Relativa a la Aprobacién de las Leyes de
Ingresos y de los Presupuestos de Egresos

Articulo 63.- La Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de
Egresos y demds documentos de los entes pdblicos que dispongan los
ordenamientos legales, deberdn publicarse en las respectivas paginas de Internet.

Articulo 64.- La informacién que establezca el consejo relativa a la evaluacién del
desempefio de los programas y politicas pﬂbiicas se difundirda en Internet. La
informacién disponible relativa a la evaluacién mas reciente se incluird junto con la
presentacion de los documentos sefialados en el articulo anterior.

Articulo 65.- Los ordenamientos a que se refiere el articulo 63, una vez que
hayan sido aprobados por los poderes legislativos y los ayuntamientos, asi como
los dictAmenes, acuerdos de comision y, en su caso, actas de aprobacin
correspondientes, conforme al marco juridico aplicable, deberan publicarse en las
respectivas paginas de Internet.

CAPITULO IV
De la Informacién Relativa al Ejercicio Presupuestario

Articulo 66.- La Secretaria de Hacienda publicara en el Diario Oficial de la
Federacién los calendarios de ingresos y de presupuesto de egresos en los
términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarfa.

Las secretarias de finanzas o sus equivalentes de las entidades federativas, asi
como las tesorerias de los municipios deberan publicar en Internet, los calendarios

- de ingresos asi como los calendarios de presupuesto de egresos con base mensual,
en los formatos y plazos que determine el consejo.

Articulo 67.- Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los
documentos justificativos y comprobatorios que correspondan y demas informacion
asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado, en
términos de las disposiciones que emita el consejo.
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Los entes publicos implementardn programas para que [os pagos se hagan
directamente en forma electrdonica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios,
salvo en [as localidades donde no haya disponibilidad de servicios bancarios.

Los entes publicos publicaran en Internet la informacién sobre los montos pagados
durante el periodo por concepto de ayudas y subsidios a los sectores econdmicos y
sociales, identificando el nombre del beneficiario, y en lo posible [a Clave Unica de
Registro de Poblacién cuando el beneficiario sea persona fisica o el Registro
Federal de Contribuyentes con Homoclave cuando sea persona moral o persona
fisica con actividad empresarial y profesional, y el monto recibido.

Articulo 68.- La presentacién de la informacidn financiera del Gobierno Federal se

sujetard a lo dispuesto en esta ley y las leyes Federal de Presupuesio y
Responsabilidad Hacendaria y de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion.

Las enfidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal se sujetardn en la presentacién de la informacion financiera, a esta
Ley y a las disposiciones juridicas aplicables. Por lo que se refiere a los recursos
federales transferidos a dichos 6rdenes de gobierno, observaran las disposiciones
especificas de las leyes citadas en el parrafo anterior y de la Ley de Coordinacién
Fiscal, asi como las disposiciones del presente Capitulo.

En los programas en que concuiran recursos federales, de las entidades
federativas y en su caso, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, se hardn las anotaciones respectivas identificando el monto
correspondiente a cada orden de gobierno. T

Articulo 69.- Para la presentacion de la informacion financiera y la cuenta
publica, los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios vy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluiran la relacién de las cuentas
bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaron los recursos
federales transferidos, por cualquier concepto, durante el ejercicio fiscal
correspondiente. : —

las cuentas bancarias a que se reflere el parrafo anterior. se haran del
conocimiento previo a la Tesoreria de la Federacién para el efecto de la radicacion
de los recursos.
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Para efectos de la presentacién de la informacidn financiera y la cuenta pdblica,-
deberd existir una cuenta bancaria productiva especifica por cada fondo de
aportaciones federales, programa: de subsidios y convenio de reasignacion, a
través de los cuales se ministren recursos federales.

En las cuentas bancarias productivas especificas se manejaran exclusivamente los
recursos federales del ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos, y no podra -
incorporar recursos locales ni las aportaciones que realicen, en su caso, Ios
beneficiarios de las obras y acciones.

Los recursos federales sélo podrén ser transferidos por las dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Federal a dichas cuentas bancarias -
productivas especificas, a través de las tesorerias de las entidades federativas,
salvo en el caso de ministraciones relacionadas con obligaciones de las entidades
federativas o municipios, asi como las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, que estén garantizadas con la afectacibn de sus participaciones o
aportaciones federales, en términos de lo dispuesto por los articulos 9, 50 y 51 de
la Ley de Coordinacion Fiscal y los demas casos previstos en las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 70.- Los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y
demarcaciones territoriales def Distrito Federal, deberan observar lo siguiente para
la integracion de la informacién financiera relativa a -los recursos federales
transferidos:

1. Martener registros especificos de cada fondo, programa o convenio
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacién
original que justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentacion se
presentara a los drganos competentes de control y fiscalizacion que la soliciten;

IL. Cancelar la documentacion comprobatoria del egreso con !a leyenda "Operado"
0 como se establezca en las disposiciones locales, identificandose con el nombre .
del fondo de aportaciones, prograima o convenio respectivo;

111. Realizar en términos de la normativa que emita el consejo, el registro contable,
presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas con los recursos
federales conforme a los momentos contables y clasificaciones de programas Yy
fuentes de fi nanC|am|ent0
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" 1IV. Dentro del registro contable a que se refiere la fraccion anterior, concentrar en
un solo apartado todas las obligaciones de garantfa o pago causante de deuda
publica u otros pasivos de cualquier naturaleza, con contrapartes, proveedores,
contratistas y acreedores, induyendo la disposicion de bienes o expectativa de
derechos sobre éstos, contraidos directamente o a través de cualquier instrumento
jutidico considerado o no dentro de la estructura organica de la administracion
piblica correspondiente, y la celebracién de actos juridicos andlogos a los
anteriores y, sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propdsito canje
o refinanciamiento de otras o de que sea consnderado 0 no como deuda publica en
los ordenamientos aplicables, vy

V. Coadyuvar con la fiscalizacion de las cuentas pablicas, conforme a lo
establecido en el articulo 49, fracciones IIl y 1V, de la Ley de Coordinacién Fiscal y
demds disposiciones aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras competentes
verificaran que los recursos federales que reciban las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones fterritoriales del Distrito Federal, se ejerzan
conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables
del ambito federal y local.

Articulo 71.- En términos de lo dispuesto en los articulos 79, 85, 107 y 110 de [a
Ley Federal de Presupuesto y Respensabilidad Hacendarfa; 48 y 49, fraccion V, de
la Ley de Coordinacién Fiscal, y 56 de esta Ley, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberan informar
de forma pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y acciones respectivas
y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos
erogados, asf como los resultados de las evaluaciones gque se hayan realizado.

Aiticulo 72.- Las entidades federativas remitiran a la Secretaria de Hacienda, a
través del sistema de informacidn a que se refiere el articulo 85 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendarfa, la informacion sobre el ejercicio y
destino de los recursos federales que reciban dichas entidades federativas y, por
conducto de éstas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, los -organismos - descentralizados estatales, universidades publicas,
asociaciones civiles y otros terceros beneficiarios. Para la remision vy la divulgacion
de esta informacién no podrd oponerse la reserva fiduciaria, bursatil, bancaria o
_cualquier otra analoga.

Dicha informacion deberd contener como minimo los siguientes rubros:
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I. Grado de avance en el ejercicio de los recursos federales transferidos;

II. Recursos aplicados conforme a reglas de operacidn y, en el caso de recursos
locales, a las demas disposiciones aplicables;

ITI. Proyectos, metas y resultados obtenidos con los recursos aplicados, y -
IV. La demds informacién a que se refiere este Capitulo.

La Secretaria de Hacienda dard acceso al sistema de informacién a la Auditoria
Superior de la Federacién y a las demés instancias de fiscalizacion, de control y de
evaluacion federales y de las entidades federativas que lo soliciten, con el
propésito de que puedan verificar, dentro del marco de sus respectivas
atribuciones y conforme a los procedimientos establecidos en las disposiciones
legales, el cumplimiento en la entrega de la informacién, su calidad y congruencia
con la aplicacion y los resultados obtenidos con los recursos federales.

Articulo 73.- Sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley y en ofros ordenamientos,
las entidades federativas deberén presentar informacion relativa al Fondo de
Aportaciones para la Educacién Basica y Normal y al Fondo de Aportaciones para 2
Educacion Tecnoldgica y de Adultos, conforme a lo siguiente:

I. Las entidades federativas deberan entregar a la Secretaria de Educacién
Plblica del Gobierno Federal, de manera trimestral, a mds tardar dentro de los
veinte dias naturales siguientes a la terminacién del trimestre correspondiente, ast

‘como.publicar en su respectiva pagina de Internet la siguiente informacion:

a) El némero total del personal comisionado y con licencia, con nombres, tipo de
plaza, nimero de horas, funciones especfficas, claves de pago, fecha de inicio y
conclusion de la comisioén o licencia, asi como el centro de trabajo de origen y
destino;

b) Los pagos realizados durante el periodo correspondiente por concepto de
pagos retroactivos hasta por cuarenta y cinco dias naturales, siempre y cuando se
acredite la asistencia del personal beneficiaric durante dicho periodo en la plaza
respectiva, debiendo precisar el tipo de plaza y el periodo que comprende;
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c) La informacion sefialada en la siguiente fraccién, y =

I1. La Secretaria de Educacién Publica del Gobierno Federal debera:

a) Conciliar las cifras de matricula escolar, correspondiente al inicio def cicio
‘escolar, con las entidades federativas y enviar un reporte definitivo a la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién durante el primer semestre del aino;

b) Congiliar el nimero, tipo de plazas docentes, administrativas y directivas, y
niimero de horas, de nivel basico, normal, de educacién tecnoldgica y de adultos,
por escuela, con las entidades federativas, determinando aquéilas que cuentan con
registro en la Secretarfa de Educacién Publica del Gobierno Federal y las que sélo
lo tienen en las entidades federativas y, en su caso, aquellas que lo tienen en
ambas;

c) Actualizar, a mas tardar el (itimo dia habil de julio, el registro de la totalidad
del personal federalizado, sin importar su situacion de ocupacion o vacancia, por
centro de trabajo, con el nombre de cada trabajador y su respectiva Clave Unica
de Registro de Poblacién y Registro Federal de Contr:buyentes con Homoclave, asi
como la funcién que desempefia.

La Secretarla de Educacién Piblica del Gobierno Federal dara acceso al sistema
establecido para el registro del personal federalizado, para efectos de consulta a
las instancias locales y federales de control, evaluacién y fiscalizacién que asi o
soliciten;

d) Incluir de conformidad con la normatividad aplicable, en su pagina de Internet
la informacién que sea remitida por las entidades federativas en términos del
inciso anterior, particularmente respecto a:

1. Ndmero y tipo de las plazas docentes, admimstratlvas y directivas existentes,
el nombre y la Clave Unica de Registro de Poblacién y el Registro Federal de
Contribuyentes con Homoclave de quienes las ocupan, asi como ndmero de horas
de nivel basico, normal, de educacion tecnoldgica y de adultos, por centros de
trabajo, y el pago gue reciben por concepto de servicios personales;

2. Movimientos gque se realicen a dichas plazas, tales como altas, bajas y cambios
en su situacion;
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3. Relacién de trabajadores comisionados por centro de trabajo, identificando sus
daves de pago, el centro de trabajo de origen y destino, asi como el inicio y la
conclusidn de la comision, e pago que en su caso reciban por concepto de

servicios personales, y el objeto de la comisidn otorgada al trabajador para

desempefiar temporalmente funciones distintas para las que fue contratado
originalmente sin afectar por ello sus derechos laborales;

4. Relacién de trabajadores con licencia por centro de traba]o identificando sus
claves de pago, tipo de licencia, el centro de traba]o y fechas de inicio y conclusién
de la licendia otorgada por la autoridad para que el trabajador se ausente
legalmente de sus labores por un tiempo determinado otorgéndose a solicitud del
mismo o por dictamen médico del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado o de la institucion de seguridad social respectiva;

5. Relacién de trabajadores jubilados y con licencia prejubilatoria tramitada en el
periodo, especificando cudles han sido las tltimas dos plazas que ocuparon previas
ala jubilacién sus claves de pago, el (ltimo centro de trabajo al que estuvieron
adscritos, asi como las fechas de inicio y fin de cada una de las plazas gue
ocuparon

6. Relacidn de personas contratadas por honorarios, por centro de trabajo,
identificando sus claves de pago, asi como el inicio y conclusidn de su contrato, el
pago que reciben por concepto de honorarios y la actividad para la que fueron
contratadas, y "

7. Analitico de plazas, tabuladores y catdlogos de conceptos de percepciones y
deducciones por cada entidad federativa;

e) Coordinarse con fas entidades federativas para que los pagos de nomina se
realicen solamente a personal que cuente con Registro Federal de Contribuyentes
con Homoclave, de acuerdo a fas disposiciones aplicables.

La Secretarfa de Educacién Piblica del Gobierno Federal analizara la informacion
proporcionada por las entidades federativas y les comunicara los casos en los que
encuentre irreqularidades, a efecto de corregir las mismas, a mas tardar dentro de
los 30 dias naturales siguientes al término del frimestre respectivo;

f) Enviar a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, a la Secretaria de
Hacienda y a la Secretaria de la Funcion Pdblica, durante el primer semestre del
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afo, el listado de nombres, plazas y de entidades federativas en las que identifique
doble asignacion salarial que no sea compatible geograficamente, cuando la
ocupacion sea igual o superior a dos plazas en municipios no colindantes, o
temporalmente, cuando el trabajador ocupe una cantidad de plazas que supere el
numero de horas habiles en un plantel; y reportar durante el tercer trimestre del
afo, sobre la correccion de las irregularidades detectadas, y

a) Vigilar el monto de las remuneraciones con cargo al fondo respectivo,
‘informando a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn los casos en que
superen los ingresos promedio de un docente en la categoria mas alta del
tabulador salarial correspondiente a cada entidad.

Para el cumplimiento de lo previsto en este articulo, el consejo solicitara a la
Secretaria de Educacion Pdblica del Gobierno Federal los formatos y el modelo de
estructura de informacidon que sean necesarios.

Articulo 74.- Sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley y en otros ordenamientos,
las entidades federativas deberan presentar informacion relativa a las aportaciones
federales en materia de salud;-conforme a lo siguiente:

I. Las entidades federativas deberan publicar y entregar a la Secretaria de Salud
del Gobierno Federal, de manera trimestral la siguiente informacion:

a) El nimero total, nombres, codigos de plaza y funciones especificas del personal
comisionado, centro de trabajo de la comision, asi como el periodo de duracién de
la comision;

b) Los pagos realizados durante el periodo correspondiente por concepto de pagos
retroactivos, los cuales no podran ser superiores a 45 dias naturales, siempre y
cuando se acredite la asistencia del personal beneficiario durante dicho periodo en
la plaza respectiva, debiendo precisar el tipo de plaza y el periodo que comprende,

Y

¢) Los pagos realizados, diferentes al costo asociado a la plaza, incluyendo
nombres, cddigos, unidad o centro de trabajo del personal al que se le cubren las
remuneraciones con cargo a este fondo.

La Secretaria de Salud del Gobierno Federal analizara la informacién proporcionada
por las entidades federativas y les comunicaran sobre los casos en los que se
encuentren diferencias, de tal manera que dichos dérdenes de gobierno subsanen



las mismas antes de terminar el primer mes del trimestre consecutivo al reportado,
Y

II. La Secret_an’a de Salud del Gobierno Federal debera:

a) Conciliar con las entidades federativas el nimero y tipo de plazas de las ramas
médica, paramédica y afin por centro de trabajo identificando cudles son de origen
federal y cudles de origen estatal;

b) Coordinarse con las entidades federativas para que los pagos de némina se
realicen solamente a personal que cuente con Registio Federal de Contribuyentes
con Homoclave y Clave Unica de Registro de Poblacién, de acuerdo a las
disposiciones aplicables; '

¢) Enviar a fa Camara de Diputados del Congreso de la Unién durante el primer
semestre del afio que corresponda el listado de nombres, plazas y de entidades
federativas en las que identifique que la asignacién salarial no sea compatible
geograficamente o temporalmente y reportar durante el tercer trimestre del afio,
sobre la correccion de ias irregularidades detectadas;

d) Examinar el monto de las remuneraciones cubiertas con cargo al-fondo, con
base en la informacién que brinden los gobiernos locales, a efecto de comunicar a
la CAmara de Diputados del Congreso de la Unién los casos en que superen los
ingresos promedio de cada una de las categorias, conforme al tabulador salarial
autorizado; - '

e) Contar, a mas tardar el Gltimo dia habil de julio de cada afio con un registro
actualizado de [a totalidad del personal federalizado, sin importar su situacién de
ocupacién o vacancia, por centro de trabajo, con el nombre de cada trabajador y
su respectiva Clave Unica de Registro de Poblacion y Registro Federal de
Contribuyentes con Homoclave, asi como la funcion que desempeiia.

La Secretarfa de Salud del Gobierno Federal dara acceéo al sistema establecido

para el registro del personal federalizado, para efectos de consulta a las instancias
locales y federales de control, evaluacion y fiscalizacién que asi lo soliciten, y
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f) Incluir en su pagina de Intemet la informacion ‘que sea remitida por las
entidades federativas en términos del articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, particularmente respecto a: '

1. Nimero y tipo de las plazas existentes, el nombre y la Clave Unica de Registro
de Poblacion y el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave de quienes
las ocupan, asi como nimero de horas, por centros de trabajo, y el pago que
reciben por concepto de servicios personales;

2. Movimientos que se realicen a dichas plazas, tales como altas, bajas y cambios
en su sifuacién;

3. Relacién de trabajadores comisionados por centro de trabajo, identificando sus
claves de pago, el centro de trabajo de origen y destino, asi como el inicio y la
conclusién de la comisién, el pago que en su caso reciban por concepto de
servicios personales, y el objeto de la comision otorgada al trabajador para
desempefiar temporalmente funciones distintas para las que fue contratado
originalmente sin afectar por eflo sus derechos laborales;

4. Relacién de trabajadores con licencia por centro de trabajo, identificando sus
claves de pago, tipo de licencia, el centro de trabajo y fecha de inicio y conclusion -
de la licencia otorgada por la autoridad para que el-trabajador se ausente
legalmente de sus labores por un tiempo determinado otorgandose a solicitud del
mismo o por dictamen médico del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado o de la institucién de sequridad social respectiva;

5. Relacién de trabajadores jubilados y con licencia prejubilatoria tramitada en el
periodo, especificando cudles han sido las tltimas dos plazas que ocuparon previas
a la jubilacién, sus claves de pago, el (ltimo centro de trabajo al que estuvieron
adscritos, asi como las fechas de inicio y fin de cada una de las plazas que
ocuparon; ' :

6. Relacion de personas contratadas por honorarios, por centro de trabajo,
identificando sus claves de pago, asf como el inicio y conclusion de su contrato, el
pago que reciben por concepto de honorarios y la actividad para la que fueron
contratadas, y '
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7. Analftico de plazas, tabuladores y catélogos de-conceptos de percepciones y
deducciones por cada entidad federativa.

Para el cumpiimiento de lo previsto en este articulo, el consejo solicitard a la
Secretaria de Salud del Gobiemno Federal los formatos y el modelo de estructura de
informacién que sean necesarios.

Articulo 75.- Los municipios enviardn a las entidedes federativas informacion
sobre la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, en las obras y acciones establecidas en la Ley de
Coordinacién Fiscal que beneficien directamente a la poblacién en rezago social y
pobreza extrema para que por su conducto se incluya en los informes trimestrales
a que se refieren los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 46 y 47 de esta
Ley.

La Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal remitird trimestralmente a
la CAmara de Diputados del Congreso de la Unidn, la informacidn que reciba
correspondiente al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal,
misma que estara disponible en su pagina de Internet, debiendo actualizarla con la
misma periodicidad.

Articulo 76.- Los municipios, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal y
en su caso, las entidades federativas, previo convenio de colaboracion
administrativa, difundirdn en Internet la informacién relativa al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones -

Territoriales del Distrito Federal, especificando cada uno de los destinos sefialados o

para dicho Fondo en la Ley de Coordinacion Fiscal.
Articulo 77.- Las entidades federativas incluiran en los reportes periodicos a que

se refiere el articulo 46 de esta Ley y difundiran en Internet la informacion relativa
a los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, incluyendo lo siguiente:

[. La informacion sobre el ejercicio, destino y cumplimiento de los indicadores de

" desempefio de los programas beneficiados con los recursos de los fondos;

Il. Las disponibilidades financieras con que, en su caso, cuenten de los recursos
de los fondos, correspondientes a otros ejercicios fiscales, y
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Hl. El presupuesto comprometido, devengado y pagado- correspondiente al
ejercicio fiscal.

La informacién sobre el destino de los recursos debera estar claramente asociada
con los objetivos de las estrategias definidas por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

Para el cumplimiento de lo previsto en este articulo, el consejo soficitara al Consejo
Nacional de Seguridad Pablica los lineamientos y el modelo de estructura de
informacién que sean necesarios.

Articuio 78.- Las entidades federativas y los municipios observando lo establecido
" en el articulo 56 de esta Ley publicardn e incliuiran en los informes trimestrales a
que se refieren los articulos 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal y 46 y 47 de esta
Ley, la informacién relativa a las caracteristicas de las obligaciones a que se

refieren los articulos 37, 47, fraccion 1I, y 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
especificando lo siguiente:

[.  Tipo de obligacion;

Il.  Fin, destino y objeto;

Il). Acreedor, proveedor o contratista;
V. Importe tofal;

V. Importe y porcentaje del total que se paga o garantiza con Ios recursos de
dichos fondos; :

VI, Plazo;
VIl. Tasa a la que, en su caso, esté sujeta, y

VIIl. Por cuanto hace a las obligaciones previstas en el articulo 47, fraccion II de la
ley de Coordinacién Fiscal, los estados y los municipios, ademas deberdn
especificar lo siguiente:
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a) En el caso de amortizactones:

1. La reduccidn del saldo de su deuda publica bruta total con motivo de cada una
de las amortizacicnes a que se refiere este articulo, con relacién al registrado al 31
de diciembre del ejercicio fiscal anterior;

2. Un comparativo de la relacién deuda plblica bruta total a producto interno
bruto del estado entre el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior y la fecha de
la amortizacion, y

3. Un comparativo de la relacidén deuda piblica bruta total a ingresos propios'del
estado o municipio, seglin corresponda, entre el 31 de diciembre del ejercicio fiscal
anterior y la fecha de la amortizacién, y

b) El tipo de operacion de saneamiento financiero que, en su caso, hayan
realizado, incluyendo la relativa a la fraccidén III del articulo 47 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Los datos de producto interno bruto y los ingresos propios de los estados y
municipios mencionados en la fraccién anterior, que se utilicen como referencia,
deberan ser los mas recientes a la fecha del informe, que hayan emitido el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia o la Secretaria de Hacienda.

CAPITULO V

De la Informacién Financiera Relativa a la Evaluacién y Rendicion de
Cuentas

Articulo 79.~ Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a
mas tardar el dltimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi
como las metodologias e indicadores de desempefio.

Los entes publicos deberan publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la
conclusion de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las
personas que realizaron dichas evaluaciones.

Las Secretarias de Hacienda y de la Funcidn Piblica y el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, en el ambito de su competencia, de
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conformidad con el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria enviaran al consejo los criterios de evaluacién de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal asi como los lineamientos de
evaluacion que permitan homologar y estandarizar tanto las evaluaciones como [os
indicadores estratégicos y de gestion para que dicho consejo, en el dmbito de sus
atribuciones, proceda a determinar los formatos para la difusién de los resultados
de las evaluaciones, conforme a lo establecido en el articulo 56 de esta Ley.

Articulo 80.- A mas tardar el Gltimo dia habil de marzo, en los términos del
articulo anterior y demés disposiciones aplicables, se revisaran y, en su caso, se
actualizaran los indicadores de los fondos de aportaciones federales y de los
programas y convenios a través de los cuales se transfieran recursos federales,
con base en los cuales se evaluaran los resuttados que se obtengan con dichos
recursos. Los indicadores actualizados deberan incluirse en los informes
trimestrales y en las cuentas publicas, en los términos de los articulos 48 de la Ley
de Coordinacion Fiscal y 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

La Secretaria de Hacienda, con el apoyo técnico de la Secretaria de la Funcién
Piblica y del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
entregara conjuntamente con las dependencias coordinadoras de los fondos,
programas y convenios, el Ultimo dia habil del mes de -abril de cada afio a la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, un informe sobre las adecuaciones
efectuadas, en su caso, a los indicadores del desempeiio, asi como su justificacion.

En ese mismo plazo, la Secretaria de Hacienda entregard a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, un informe del avance alcanzado por las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en la implantacidon y operacion del Presupuesto Basado en Resultados y
del Sistema de Evaluacién del Desempefio, en lo que corresponde a los recursos
federales transferidos y, en su caso, las medidas que se aplicarén
coordinadamente entre estos drdenes de gobierno para el logro de los objetivos
definidos en las disposiciones aplicables.

El consejo establecera las normas, metodologias, clasificadores y fos formatos con
la estructura y contenido de la informacién para armonizar la elaboracién y
presentacion de la informacion a que se refiere este articulo. Asimismo, tratandose
de programas sociales, el Consejo desarrollara lo anterior a partir de los
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indicadores que prevé la Ley General de Desarrollo. Social y en coordinacién con el -
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolio Social.

- Articulo 81.- La informacidn respecto al ejercicio y destino de! gasto federalizado,
asi como respecto al reintegro de los recursos federales no devengados por las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
para efectos de los informes trimestrales y [a cuenta publica, debera presentarse
en los formatos aprobados por el consejo.

Articulo 82.- La Auditoria Superior de la Federacién y los drganos de fiscalizacién
superior locales seran responsables de vigilar la calidad de la informacién que
proporcionen las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, respecto al ejercicio y destino de los recursos puabiicos
federales que por cualquier concepto les hayan sido ministrados.

Articulo 83.- La Auditoria Superior de la Federacidn debera difundir fa
informacién de su programa anual de auditorias, relativa a las auditorias que seran
realizadas respecto del gasto publico federal transferido a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

TITULO SEXTO
De las Sanciones
CAPITULO UNICO

Articulo 84.- Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los
preceptos establecidos en_la presente_Ley y demas disposiciones aplicables en la
materia, seran sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; las leyes
equivalentes de las entidades federativas, y las demas disposiciones aplicables en
términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de las constituciones de los estados y del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal. ‘

Las responsabilidades administrativas se fincaran, a quienes directamente hayan
ejecutado los actos © incurran en las omisiones que las originaron v,
subsidiariamente, a los que, por la naturaleza de sus funciones, hayan omitido la
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revision o autorizado tales actos por causas que impliguen dolo, culpa, mala fe o-

negligencia por parte de los mismos.

Articulo 85.- Se sancionard administrativamente a los servidores pablicos en los
términos de la legislacién en materia de responsabilidades administrativas
aplicable, en cualquiera de los siguientes supuestos:

. Cuando omitan realizar los registros de la contabilidad de los entes publicos,

asi como la difusion de !a informacion financiera en los términos a que se refiere la
presente Ley;

[I. Cuando de manera dolosa:

a) Omitan o alteren los documentos 0 registros que integran la contabilidad
con la finalidad de desvirtuar la veracidad de la informacién financiera, o

b) Incumplan con la obligacién de difundir la informacidn financiera en los
términos a que se refiere la presente Ley;

Il. No realizar los registros presupuestarios y contables en la forma y términos
que establece esta Ley y demas disposiciones aplicables, con informacién confiable
Y veraz; .

IV. Cuando por razén de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de

la alteracion o falsedad de la documentacion o de la informacién que tenga como -

consecuencia dafios a la hacienda publica o al patrimonio de cualquier ente pabtico
y, estando dentro de sus atribuciones, no lo eviten o no lo hagan del conocimiento
a su superior jerarquico o autoridad competente, y

V. No tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion
comprobatoria ‘del patrimonio, asi como de los ingresos y egresos de los entes
publicos. '

Las sanciones administrativas a que se refiere este articulo se impondran y
exigiran con independencia de las responsabilidades de caracter politico, penal o
civil que, en su caso, lleguen a determinarse por las autoridades competentes.
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Se considerara como infraccién grave, para efecto de la imposicidon de [as
sanciones administrativas correspondientes, cuando el servidor pUblico incurra en
cualquiera de los supuestos establecidos en las fracciones II y IV del presente
articulo, asi como las remc:dencras en las conductas sefaladas en las demas
fracciones.

Articulo 86.- Se impondra una pena de dos a siete afios de prision, y multa de
mil a quinientos mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, a -
quien causando un dafio a la hacienda publica o al patrimonio del ente pdblico
correspondiente, incurra en las conductas previstas en las fracciones I y 1V del
articulo 85 de esta Ley.

Transitorios
Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia 1 de enero de 2013,

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Tercero.- Los entes plblicos realizarén las reformas a las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas que, en su Caso, sean necesarias para dar
cumplimiento a este Decreto, a mas tardar a los 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del mismo.

Cuarto.- El Consejo Nacional de Armonizacién Contable emitira las normas vy -
formatos para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Titulo Quinto de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental incluido en el presente Decreto a mas
tardar el Gltimo dia habil de febrero de 2013, con el objeto de que los entes
plblicos, presenten de manera progresiva la informacién financiera en los términos
establecidos y cumplan en su totalidad con la presentacidn de la informacion, a
mas tardar el 31 de diciembre de 2013.

Para el caso de los entes publicos municipales, éstos deberan cumplir con lo
previsto en el Titulo Quinto de esta Ley, a mas tardar el 31 de diciembre de 2014.
Sin embargo, el consejo, a solicitud del ente plblico municipal interesado por
conducto de la Secretaria de Finanzas o equivalente, podra determinar, tomando
en cuenta el tamafo poblacional, infraestructura y su insuficiente nivel de
desarrollo institucional que sera permisible una fecha distinta a la anterior para dar
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- cumplimiento -a las obligaciones. previstas en la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, en el entendido de que dicho plazo no podra exceder del 31 de
diciembre de 2015. De resultar procedente la solicitud a juicio del consejo, este
debera de publicitar la resolucién y su justificacién por los medios previstos en las
obligaciones de transparencia de esta Ley. El consejo informara su resolucién al
Congreso de la Unidn en un plazo de 15 dias naturales contados a partir de la
fecha de emision de la misma.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior.el consejo coordinard con las
entidades federativas los apoyos y asistencia técnica que éstos requieran con el
propdsito de fortalecer su desarrollo institucional, infraestructura tecnoldgica y la
conectividad necesaria para el cumplimiento de esta Ley.

Quinto.- La obligacién de incluir la informacién financiera correspondiente a los
seis afios previos al ejercicio fiscal en curso, a que se refiere el articulo 58 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, iniciara a partir de las fechas
previstas en el articulo transitorio anterior, y asi sucesivamente hasta incluir la
informacion de los seis aiios.

Sexto.- El Congreso de la Unidn, en un plazo no mayor a un afio, contado a partir
de la publicacién del presente Decreto, aprobara Ias modificaciones que sean
necesarias al marco juridico para reformar los registros de deuda plblica actuales
en términos del articulo 61, fraccion I, inciso b) con la finalidad de transparentar
todas las obligaciones de pago a cargo de la Federacion, las entidades federativas
y municipios. Para dichg fin, las Comisiones de Hacienda del Senado de la
Repiblica y de la Cdmara de Diputados podran solicitar a la Secretaria de.Haclenda
y Crédito PUblico, al Consejo Nacional de Armonizacion Contable y a la Auditoria
Superior de la Federacidn, diagndsticos e informes sobre el nivel de
endeudamiento y capacidad de pago de los tres érdenes de gobierno.

Séptimo.- El Consejo Nacional de Armonizacién Centable enviara a las Comisiones
de Hacienda del Senado de la Republica y de la Cdmara de Diputados asi como a
las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de la Funcidn Publica de la
Camara. de Diputados, en un plazo no mayor a 6 meses contados a partir de Ia
publicacion del presente Decreto, un informe detallado sobre el estado de avance
en la implantacién de las disposiciones de esta Ley y un plan de acciones para
estar en posibilidad de cumplir con lo previsto en el Articulo Cuarto Transitorio del
presente Decreto distinguiendo por ente piblico.
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Octavo.- La Auditorfa Superior de la. Federacidn enviard a tas Comisiones de
Hacienda del Senado de la Reptiblica y de la Camara de Diputados asi como a las
Comisiones de la Funcidén Publica, de Presupuesto y Cuenta Pfiblica y de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados en un piazo
no mayor a 6 meses a partir de la entrada en vigor del presente Decreio, un
diagndstico que sefale las Areas de opacidad en la ejecucién del gasto federalizado
y una propuesta de moedificacion al marco juridico para transparentar atin mas el
ejercicio de dicho gasto y mejorar los resultados del mismo. -

Noveno.- Las entidades federativas podran presentar y difundir semestralmente
la informacién a que se refieren los articulos 73 y 74 de esta Ley cuando la
totaflidad de las ndminas a que se refieren dichos articulos, se pague mediante
transferericia electrénica.

Dado en la Sala de Comisiones de la Honorable Cémara de Diputados, en México,

Distrito Federal, a los veinticuatro dias del mes de octubre de dos mil doce.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

Comision de Hacienda y Crédito Puablico

-NOMBRE . AFAVOR - - . ENCONTRA . ABSTENCION _

Dip. José Isabel Trejg
Reyes
Presidente

Dip. Humberto Alonso
Morelli
Secretario

Dip. Carlos Alberto
Garcia Gonzalez
Secretario

Dip. Ricardo Villarreal
Garcia
Secretario

Dip. Sergio Torres
Secretario

Dip. Elsa Patricia
Araujo de la Torre
Secretario




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

. 'NOMBRE - A FAVOR

Dip. José Segio Manzur
Quiroga
Secretario

EN. CONTRA

| - ABSTENCION

W

Dip. Jorge Herrera
Delgado
Secretario

/

Dip. Salomdn Juan
Marcos Issa
Secretario

Dip. Paulina AIe'Lndra , .
del Moral Vela
Secretaria , ,

Dip. Maria Sanjuana

Cerda Franco ‘7@\_’ '
Secretaria -

Dip. Ricardo Cant(
Garza
Secretario
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_AFAVOR - ENCONTRA _____ABSTENCION

"NOMBRE . -

Dip. Juan Ignacio
Samperio Montafo
Secretario

Dip. Tomas Torre
Mercado
Secretario

Dip. Lourdes Eulali
Quifones Canales
Secretaria

!

Dip. Silvano Blanco
Deaquino
Secretario

Dip. Guillermo Sénch/
Toires

Secretario

Dip. Rosendo Serraf
Toledo
Secretario
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- AFAVOR - - ENCONTRA | _ ABSTENCION.

NOMBRE

Dip. Javier Filibefto
Guevara Gonzalgz
Integrante

Saut
Integrante

Dip. Carol Antonio
Altamirano
Integrante

Dip. Fernando Cuéllar
Reyes
Integrante

Dip. Mario Alejandro
Cuevas Mena
Integrante

! - -
] " Dip. Jhonatan Jardines /
| Fraire

Integrante
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Dip. Jorge Ivan
Villalobos Seanez
Integrante

- ABSTENCION

Dip. Fenando
Charleston Hernandez
Integrante

Dip. Jorge Mendoza
Garza
Integrante

Dip. José Ignacio
Duarte Murillo

Integranie

Dip. Nuvia Magdalena
Mayorga Delgado
Integrante
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" AFAVOR -~ ENCONTRA ' - ABSTENCION

NOMBRE

Dip. Fernando Jorge
Castro Trenti
Integrante

Dip. Antonio Francisco
Astiazaran Gutiérrez
Integrante

Dip. Federico José .~
Gonzalez Luna Bueno
Tntegrante

Dip. David Pérez / / /
Tejada Padilla
Integrante

/ IS

Dip. Alberto Curi
Naime
Integrante

Dip. Jaim€Chr
Alvarado
Integrante
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Dip. Aurora de la Luz
Aguilar Rodrigu
Integranie

Dip. Ricardo Anaya __—.
Cortés

Escarraga
Integrante

Dip. Arturo de la Rosa
g © Escalante
: Integrante

Dip. Victor Oswaldo
Fuentes Solis
Integrante

Dip. Margarita Licea
Gonzalez
Integrante i

Dip. Glafiro Salinas
Mendiola
Integrante
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"NOMBRE. AFAVOR  ENCONTRA

Dip. Karen Quiroga
Anguiano
Integrante

Dip. Javier Salinas
Narvaez '
Integrante
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