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COMISION DE ECONOMIA

LX3] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
' ARTICULOS 65 BIS Y 128; ADICIONA LOS ARTICULOS 65 BIS 1, 65 BIS 2, 65
| BIS 3, 65 BIS 4, 65 BIS 5, 65 BIS 6 Y 65 BIS 7 A LA LEY FEDERAL DE
: PROTECCION AL CONSUMIDOR, EN MATERIA DE CASAS DE EMPENO

HONORABLE ASAMB’LEA

A la Comisién de Economia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, correspondiente a la LXII Legislatura, con fundamento en los articulos 66 y
68 de su Reglamento, le fue turnada para su estudio y dictamen la siguiente:

“MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 65 BIS
Y 128; Y ADICIONA LOS ARTICULOS 65 BIS 1, 65 BIS 2, 65 BIS 3, 65 BIS 4, 65
BiS 5, 65 BIS 6 Y 65 BIS 7 A LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL

, CONSUMIDOR?”, devuelta por la coleglsiadora a esta Camara de Diputados el 27
de marzo de 2012.

La Comision de Economia, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 66, 68, 85, 157 y 158 numeral 1 fraccién IV
el Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, se abocd
al estudio y analisis de la Minuta mencionada al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES
PrRlMERO.- En sesion celebrada eh esta Camara de Diputados el dia 27 de marzo
de 2012, los CC. Secretarios de la misma dieron cuenta al Pleno de esta
Soberania de la Minuta que se menciono en el exordio del presente dictamen.

SEGUNDO.- El C. Presidente de la Mesa Directiva acordé dar el siguiénte tramite:
“Tarnese a la Comisién de Economia”.

TERCERO.- Los antecedentes de la Minuta de referencia son los siguientes:
1. La Comision de Economia de la LXI Legislatura, dictaminé en conjunto dos
iniciativas para generar una sola reforma que implico modificaciones a la Ley

Federal de Proteccion al Consumidor.

Las Iniciativas que se dictaminaron son las siguientes:
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« Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 65 Bis y
128, y se adicionan los articulos 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5,
65 Bis 6 y 65 Bis 7 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, presentada
por la Diputada Susana Hurtado Vallejo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en fecha 28 de abril de 2011.

| « Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los parrafos quinto, sexto y

‘ séptimo al articulo 65 Bis de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor,
presentada por el Diputado Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, en fecha 29 de abril de 2011.

2 En fecha 18 de octubre de 2011, el Pleno de la Camara de diputados aprobd el
Dictamen referido por 328 votos en pro, 10 en contra 'y 1 abstencion.

3 En fecha 20 de octubre de 2011, el Pleno de la Camara de Senadores resolvio
| enviar a las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios
! Legislativos, para su estudio y dictaminacion correspondiente, la Minuta de
" referencia.

4. Seguido su tramite legislativo, en fecha 27 de marzo de 2012, el dictamen
correspondiente que modificaba la Minuta enviada por la Camara de Diputados,
fue aprobado por 86 votos por el Pleno de la Camara de Senadores y en
consecuencia, enviada de regreso a la Camara de Diputados.

5 En fecha 28 de marzo de 2012, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
resolvié turnar la Minuta que nos ocupa a la Comision de Economia, para analisis
y dictaminacion. '

6. En fecha 18 de abril de 2012, la Comisién de Economia de la Camara de

Diputados de la LXI Legislatura aprob6 el Dictamen a la Minuta en comento,
3 remitiéndolo a la Presidencia de la Mesa Directiva para su discusién y en su caso
5 aprobacion en el Pleno de esta Soberania.

7 E] 20 de noviembre de 2012, del presente afio, la Camara de Diputados aprobo
el Acuerdo relativo a los dictamenes en poder de la Mesa Directiva que no llegb a
resolver el Pleno de la LXI Legislatura, en el cual se resuelve la devolucion a la
Comision de Economia del Dictamen con Proyecto de Decreto que hoy se estudia,
para ser resuelto por la misma.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley

Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con

el 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, esta Comisién de
Economia es competente para conocer sobre la Minuta referida en el exordio del
presente escrito.

SEGUNDA.- Que la materia de la Minuta de referencia trata de lo siguiente:

Facultar a la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) para
establecer un registro publico en el que se deberan inscribir las Casas de
Empefio y los formatos de los contratos de adhesion que celebren con sus
clientes.
Prever los requisitos que deberan cumplir las Casas de Empefio para obtener
su inscripcion en el registro pablico.
Incluir a las Casas de Cambio como sujetas de las sanciones establecidas por
la ley, asi como aumentar el monto de las mismas.

TERCERA.- Que el dictamen favorable a la Minuta en referencia realizado por las
Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial, y de Estudios Legislativos;
establece como fundamento de su posicion las siguientes:

“CONSIDERACIONES:

Estas comisiones dictaminadoras coinciden con la Colegistadora en que es necesario
ampliar la regulacion de las casas de empefio a fin de salvaguardar los intereses de
los usuarios de las mismas, otorgandoles mayor seguridad juridica.

Al respecto, se realiza un andlisis de las modificaciones y adiciones propuestas en el
dictamen remitido por la Colegisladora, bajo las siguientes consideraciones:

PRIMERA. .- Reforma a! articulo 65 BIS.

Mediante una modificacién al articulo 65 Bis, la minuta contempla ampliar la definicion
de “casa de empefio” de forma que abarque todas las instituciones que conforman el
sector prendario, incluyendo a las Instituciones de Asistencia Privada (en adelante
IAP).

La redaccién actual del articulo referido, contempla lo siguiente:

ARTICULO 85 BIS.- Los proveedores personas fisicas o sociedades mercantiles no
regulados por leyes financieras, que en forma habitual o profesional realicen
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contrataciones u operaciones de mutuo con interés y garantia prendaria, deberan
registrar su contrato de adhesiéon ante la Procuraduria.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior no podran prestar servicios ni realizar
operaciones de las reservadas por las leyes vigentes a las instituciones del sistema
financiero nacional.

Los proveedores deberan transparentar sus operaciones, por lo que deberan colocar
en su publicidad o en todos sus establecimientos abiertos al publico, de manera
permanente y visible, una pizarra de anuncios o medio electronico informativo, que
tendra como propésito brindar informacion a los consumidores sobre los términos y
condiciones de dichos contratos. Ademas deberan informar, el monto de la tasa de
interés anualizada que se cobra sobre los saldos insolutos; dicha informacién debera
resaltarse en caracteres distintivos de manera clara, notoria e indubitable.

Los proveedores deberan cumplir con los requisitos que fije la norma oficial mexicana
que se expida al efecto por la Secretaria, la cual incluira aspectos operativos tales
como las caracteristicas de la informacién que se debe proporcionar al consumidor, y
los elementos de informacion que debe contener el contrato de adhesion que se utilice
para formalizar las operaciones. Asimismo, debera contener o permitir obtener para
los principales servicios ofrecidos, la suma de todos los costos asociados a la
operacion.

Al respecto, el articulo 65 Bis en la minuta que nos ocupa se encuentra redactado
como sigue (los cambios destacados en negritas):

ARTICULO 65 BIS.- Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, seran Casas de
Empefio los proveedores personas fisicas, morales e instituciones no reguladas por
leyes y autoridades financieras que en forma habitual o profesional realicen u oferten
al publico contrataciones u operaciones de mutuo con interés y garantia prendaria,
independientemente de la forma en que estén constituidas y el destino que le den a
SUS recursos.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior, no podran prestar servicios ni
realizar operaciones de las reservadas y reguladas por las leyes vigentes a las
instituciones del sistema financiero nacional.

La Procuraduria establecera un registro publico en el que se deberan inscribir las
Casas de Empefio y los formatos de los contratos de adhesion que celebren con sus
clientes. :

Para organizarse y operar se requiere la inscripcion en el registro de Casas de
Empefio, que compete otorgar a la Procuraduria. Por su naturaleza, los derechos
derivados de la inscripcion son intransmisibles.

La operacion de una Casa de Empefio sin la inscripcién en el registro de Casas de
Empefio, se considerara como infraccion particularmente grave y se sancionara
conforme a lo dispuesto en el articulo 128 Bis.
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Al respecto, estas comisiones desean destacar, en primer término, que el Codigo de
Comercio en su articulo 75, fraccion X, considera como acio de comercio a las
actividades realizadas por las casas de empefio.

Por otro lado, como es del conocimiento publico, algunas Instituciones de Asistencia
Privada (IAP) realizan servicios de mutuo con interés y garantia prendaria como
actividad fundamental para allegarse recursos. Estas instituciones se rigen de acuerdo
a leyes locales que les otorgan personalidad juridica y patrimonios propios, para
realizar actividades sin propésito de iucro. Conforme a la definicion propuesta para
reputar casas de empefio en el primer parrafo del articulo 65 BIS, se puede interpretar
que estas instituciones quedarian comprendidas dentro de las comprendidas por dicho
parrafo.

Ahora bien, estas comisiones desean destacar que lo anterior podria resultar
improcedente con nuestro sistema legislativo, toda vez que conforme a su
normatividad, estas instituciones, regidas por el derecho civil, no tienen fines de lucro,
tal es el caso de fa Ley de Instituciones de Asistencia Privada del Distrito Federal, a
saber.

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular las instituciones de asistencia privada
que son entidades con personalidad juridica y patrimonio propio, sin proposito de lucro
que, con bienes de propiedad particular ejecutan actos de asistencia social sin
designar individualmente a los beneficiarios. Las instituciones de asistencia privada
seran fundaciones o asociaciones.

En consecuencia, los contratos de préstamo con garantia prendaria que estas
instituciones realizan, se rigen por lo establecido en el Cédigo Civil en virtud de no
tener fines de lucro.

Tal es el sentido que han tomado las resoluciones jurisdiccionales donde estos
términos se han dirimido, para lo que se cita la mas reciente, emitida por el Septimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito:
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Al respecto, se cita enseguida el criterio sostenido por el Poder Judicial Federat:

INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA EL DISTRITO FEDERAL. LA
PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR CARECE DE COMPETENCIA
PARA SANCIONARLAS POR EL INCUMPLIMIENTO DE UN CONTRATO
PRENDARIO CELEBRADO EN TERMINOS DEL ARTICULO 2892 DEL CODIGO
CIVIL PARA DICHA ENTIDAD.

Los articulos 1 y 3 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal disponen que éstas son entidades con personalidad juridica y patrimonio
propios, sin propésito de lucro, que con bienes de propiedad particular ejecutan actos
de asistencia social sin designar individualmente a los beneficiarios, cuyos actos y
servicios deberan someterse a io dispuesto por sus estatutos, las leyes aplicables de
acuerdo al marco de su actuacién, sus reglamentos y demas disposiciones

5
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obligatorias en la materia. De lo anterior se sigue que la Procuraduria Federal del
Consumidor carece de competencia para sancionar a dichas instituciones por el
incumplimiento de un contrato prendario celebrado en términos del articulo 2892 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, fundamentaimente porque ese pacto de
voluntades no surgié con motivo de una relacion comercial entre proveedor y
consumidor con el propésito de realizar actos de comercio con animo de lucro o
especulacién mercantil, sino por la suscripcion de un contrato de naturaleza civil, por
una institucion que no tiene la calidad de sociedad mercantil ni el caracter de casa de
empefio, ya que esos actos o servicios son asistenciales o humanitarios, sin
especulacion con fines de lucro o ganancia econdmica, tan es asi que sus actividades
o servicios no estan gravados por la Ley del Impuesto sobre la Renta, conforme lo
preve su articulo 95, fraccion V1. :

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 258/2011. Montepio Luz Savifion, Institucion de Asistencia Privada. 29
de junio de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.
Secretario; Valentin Omar Gonzalez Méndez.

Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIV, Agosto de 2011. Pagina: 1368. Tesis:
1.70.A.804 A. Tesis Aislada. Materia(s): Administrativa

De lo anterior, se desprende que de mantenerse la inclusion de las IAP en el articulo
65 Bis de la LFPC como lo propone la minuta, se presentarian cuestionamientos
juridicos respecto de la validez y constitucionalidad de la reforma, asi como respecto
de las atribuciones de la PROFECO, por lo que, estas comisiones consideran que, de
aprobarse la propuesta, se iniciarian medios de impugnacion de la norma, que podrian
derivar en su inaplicabilidad.

Al respecto, conviene también citar la parte alusiva de la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion a la Accion de Inconstitucionalidad 1/99, a saber:

b).- “Atn cuando el Distrito Federal es una entidad Gnica con caracteristicas muy
peculiares que la distinguen de los Estados de la Federacion y que su ambito
competencial a diferencia de dichos Estados es expreso, para los efectos del presente
estudio es necesario asentar que no existe disposicién constitucional alguna que
faculte al Congreso Federal para legislar en materia de instituciones de asistencia
privada y que, por el contrario, las leyes federales (Ley General de Salud y Ley sobre
el Sisterna Nacional de Asistencia Social), que reglamentan y regulan el derecho a la
proteccion de la salud previsto en el articulo 4°, tercer parrafo de la Constitucion
Federal, atribuyen dicha facultad a los gobiernos de las entidades federativas como
servicio de salud en materia de asistencia social, razon por la cual dicha materia ha
quedado reservada a los Estados.”
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Por elio, estas comisiones estiman que para dar plena solidez juridica y coherencia
con el sistema federal de la defensa del consumidor, es pertinente no considerar a las
IAP en la reforma al articulo 65 BIS en comento.

Por lo anterior, se realizan los ajustes correspondientes en el proyecto de decreto del
presente dictamen. :

SEGUNDA - Adicion de un articulo 65 BIS 1.

La minuta propone adicionar un nuevo articulo 65 BIS 1 para establecer la obligacion
de PROFECO de expedir las disposiciones de caracter general para la operacion del
registro plblico de casas de empefio, para quedar como sigue:

ARTICULO 65 BIS 1.- Para obtener de la Procuraduria el registro para operar como
Casa de Empefio se requiere, ademas de la documentacion e informacion que la
Procuraduria establezca mediante disposiciones de caracter general, los siguientes
requisitos:

|. Presentar solicitud por escrito dirigida a la Procuraduria con los siguientes datos:

a) Nombre, denominacion o razoén social de la Casa de Empefio y, en su caso, del
representante legal;

b) Registro Federal de Contribuyentes;

c) Domicilio del establecimiento matriz o de las oficinas en las que se asiente la
administracién de la Casa de Empefio; o '

d) En su caso, domicilio de las sucursales en las que se prestara el servicio de Casa
de Empefio;

e) Domicilio para oir y recibir notificaciones;
f) Fecha y lugar de la solicitud;

ll. Presentar documento con el que se acredite la personalidad juridica del
promovente. Tratandose de personas morales, se deberan presentar los documentos
con los que se acredite su constitucion y la personalidad juridica de su representante;

IIl. Acompafiar copia del formato de contrato de adhesion que se utilizara para las
operaciones de mutuo con interés y garantia prendaria, el cual debera cumplir,
ademas de los requisitos que establece la presente fey, los que en su caso se
encuentren establecidos por alguna Norma Oficial Mexicana;

IV. Presentar a favor de la Federacion una de las garantias establecidas en el articulo
137 del Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion, para
garantizar los dafios y perjuicios que pudieran ocasionar a los pignorantes.
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Dicha caucién sera para garantizar una cantidad equivalente a la diferencia entre el
valor del inventario de los bienes empefiados que tenga la Casa de Empefio durante
el afio fiscal anterior y el monto de los préstamos efectivamente entregados durante el
mismo periodo. El monto de la garantia debera actualizarse durante los primeros dos
meses del afio.

La garantia no podra ser menor a diez mil veces el salario minimo general vigente en
el Distrito Federal. Las Casas de Empefio de nueva creacion deberan presentar una
garantfa por esta cantidad, sin perjuicio de que al afio siguiente sea actualizada en los
términos del parrafo anterior.

La garantia se hara efectiva a solicitud de la Procuraduria conforme al Reglamento de
,; la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion, para los casos en que la Casa de
:i Empefio sea declarada en concurso o quiebra mercantil.

No podran ser socios, accionistas, administradores, directivos o representantes de las
Casas de Empefio, quienes hayan sido condenados por delitos patrimoniales,
financieros o de delincuencia organizada.

Al respecto, estas comisiones estiman procedente el articulo transcrito, para
establecer los requisitos minimos que las casas de empefio deberan presentar para
su registro, asi como dotar a la Procuraduria de la facultad de precisar la informacion y
documentacion adicional que se requiera mediante disposiciones de caracter general.

Al respecto, las comisiones desean establecer los siguientes comentarios al presente
articulo: ’ '

Se considera que debe facultarse a la PROFECO para que mediante las
correspondientes disposiciones generales expida las bases de operacién del registro
que se propone y permitir asi que mediante disposiciones reglamentarias se permita
ajustar la operacion de dicho registro, como que el mismo pueda realizarse mediante
medios electronicos y otras.medidas de facilitacion y control que deben precisarse al
! operarlo.

| Con relacién a la propuesta de incluir fianza a favor de la Federacién como medio
? para garantizar el pago de dafios y perjuicios, las comisiones consideran que la
operacién de este mecanismo resultaria problematica, dado que el régimen que se
plantea aplicar para tal efecto, previsto en el Reglamento de la Ley del Servicio de
; Tesoreria de la Federacion, no tiene afinidad con el régimen regulatorio de las casas
! de empefio.

Lo anterior es asi, en virtud de que dicha fianza se exigiria como un requisito a cumplir .
‘ para autorizar la operacion de una casa de empefio y no para asegurar el

: cumplimiento de alguna obligacion fiscal o no fiscal frente al Estado. Por esta razon,

| las disposiciones reglamentarias aludidas no tienen aplicacion para el caso.
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Es importante resaitar que el hecho de que la fianza sirva como medio para garantizar
dafios y perjuicios implica la previa declaracion de que efectivamente dichos dafos y
perjuicios se generaron a los consumidores, lo que podria solo lograrse mediante
sentencia dictada por autoridad jurisdiccional. Esta situacion implicaria que el pago, de
proceder, se realizaria después del desahogo de un proceso judicial que conllevaria
falta de oportunidad para resarcir a los consumidores por las afectaciones a su
patrimonio.

En consecuencia, debido a la naturaleza del contrato de fianza, la propuesta deviene
inviable, toda vez que PROFECO unicamente podria ejercer accién legal cuando el
proveedor se declare en concurso o quiebra mercantil, lo cual es poco probable ya
que es comun que las casas de empefio cierren o desaparezcan antes de iniciar un
concurso mercantil. Esta situacion, ademas de los aspectos sefialados en parrafos
‘ precedentes, anula cualquier posibilidad real de que esta fianza resulte realmente
eficaz como garantia.

{
)
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Por otra parte, cabe mencionar que tanto el articulo 65 BIS 6, previsto en esta minuta,
como la vigente NOM-179-SCF|-2007, numerales 6.11.3 y 6.11.4, prevén las formas
e en las que respondera la casa de empefio por la pérdida o deterioro de los bienes
j dados en prenda y el procedimiento para resarcir los dafios; asi como las garantias
| que se ofrezcan, cobertura y mecanismos mediante los cuales el consumidores puede
hacerlas efectivas.

Por lo anterior, estas comisiones consideran que el mecanismo previsto en el
propuesto articulo 65 BIS 6 es una proteccion suficiente para los consumidores, ya
que no requiere de la intervencion de un tercero (Juez, autoridad administrativa o
ambos) o de una resolucion judicial para la reposicion del dafio o menoscabo que
hubiere sufrido el bien depositado en prenda. E '

Por lo anterior, estas comisiones consideran gue es innecesaria y excesiva la reforma
prevista en este articulo que, como hemos revisado, puede ocasionar una dilacion en
la reparacion del dafio al consumidor.

En consecuencia, se elimina la fraccion IV del articulo 65 BIS 1 y se realizan las
modificaciones pertinentes en el decreto de este dictamen.

Respecto de la limitante que este articulo plantea para la participacion de personas
que hayan sido condenadas por delitos patrimoniales, financieros o de delincuencia
organizada en la direccion, administracion y control de las casas de empeifio, es
importante destacar que PROFECO no cuenta con facultades para vigilar la

~ constitucion de sociedades, ni le resultaria viable acreditar en todos los casos las
hipotesis relacionadas con la condena por delitos patrimoniales, financieros o de
delincuencia organizada de los participantes en tales empresas, por io que se sugiere
que este tipo de requisitos se cubra con una carta bajo protesta de decir verdad, cuya
falsedad demostrada pueda ser sancionada con la cancelacion del registro, lo que
implicaria la clausura definitiva del establecimiento.
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De esta manera, las disposiciones que se modificarian de este articulo propuesto en
la minuta se sefialan a continuacion, subrayando los cambios que estas comisiones
consideran realizar para perfeccionarla: '

ARTICULO 65 BIS 1.- Para obtener de la Procuraduria el registro para operar como
Casa de Empefio se requiere, ademas de la documentacion e informacién que la
Procuraduria establezca mediante disposiciones de caracter general, los siguientes
requisitos:

lalll...

No podran ser socios, accionistas, administradores, directivos o representantes de las
Casas de Empefo, quienes hayan sido condenados por delitos patrimoniales,
financieros o de delincuencia organizada. La violacion a esta disposicion se
considerara como infraccion particularmente grave y se sancionara conforme a lo
dispuesto en el articulo 128 Bis y con la cancelacion definitiva del registro.

La Procuraduria expedira el resto de las disposiciones de caracter general que sean

necesarias para la operacion del registro, procurando su agilidad y economia, y
considerara también las causales de suspension y cancelacion del mismo.

TERCERA.- Adicién de un articulo 65 BIS 2.

La iniciativa propone adicionar un articulo 65 BIS 2 para contemplar lo siguiente:
ARTICULO 65 BIS 2.- Una vez cumplidos los requisitos establecidos en el articulo
anterior, la Procuraduria inscribira al solicitante en el registro publico y emitira la
constancia que ampare dicho registro indicando un nimero Unico de identificacion.

La Procuraduria, dentro del plazo de noventa dias naturales contados a partir de la
recepcion de la solicitud, debera resolver sobre la inscripcion en el registro y emitir la
constancia correspondiente. Transcurrido dicho plazo, se entendera que la resolucion
es en sentido negativo al solicitante.

La Procuraduria debera publicar cada afio en el Diario Oficial de la Federacion y de
forma permanente en su sitio de Internet, la lista de los proveedores inscritos en el

registro.

En referencia a este articulo, estas comisiones lo consideran procedente, por lo que
es integrado con su redaccion actual en el decreto del presente dictamen.

CUARTA - Adicion de un articulo 65 BIS 3.
Por otra parte, la adicion del articulo 65 BIS 3 esta planteada de la siguiente'manera:

ARTICULO 65 BIS 3.- Las Casas de Empefio deberan informar a la Procuraduria de
cualquier cambio o modificacion en la informacion solicitada en el articulo 65 BIS 1 de
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la presente ley mediante la presentacion de un aviso dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha en que se realizé el cambio. .

En relacion a este articulo, estas comisiones lo consideran procedente, por lo que
también es integrado con su redaccion actual en el decreto del presente dictamen.

QUINTA..- Adicién de un articulo 65 BIS 4.

Asimismo, la iniciativa propohe la adicion de un articulo 64 BIS 4, cuya redaccion se
propone como sigue:

ARTICULO 65 BIS 4.- Las Casas de Empefio deberan transparentar sus operaciones,
por lo que deberan colocar en su publicidad o en todos sus establecimientos abiertos
al publico, de manera permanente y visible, una pizarra de anuncios o medio
electrénico informativo, que tendrd como propésito brindar informacion a los
consumidores sobre los términos y condiciones de dichos contratos.

Ademas, deberan informar el costo diario totalizado, asi como el costo mensual
totalizado, que se deberan expresar en tasas de interés porcentual sobre el monto
prestado, los cuales, para fines informativos y de comparacion, incorporaran la
totalidad de los costos y gastos inherentes al contrato de mutuo durante ese periodo.

La informacion a la que se refiere el presente articulo debera resaltarse en caracteres
distintivos de manera clara, notoria e indubitable y permitir su facil comprension y
comparacion por parte de los consumidores.

En referencia a este articulo, estas comisiones consideran procedente establecer los
elementos informativos que permitan a los usuarios de servicios de casas de empefio
conocer los montos de interés y la totalidad de los costos y gastos inherentes al
contrato, los que resultara una accion efectiva en la proteccion de sus derechos y en
su consumo informado, por lo anterior, es integrado con su redaccién actual en el
decreto del presente dictamen. ’

SEXTA.- Adicion de un articulo 65 BIS 5.
La iniciativa propone la adicion de un articulo 65 BIS 5, para quedar como sigue:

ARTICULO 65 BIS 5.- Las Casas de Empefio deberan cumplir con los requisitos que

fije la Norma Oficial Mexicana que se expida al efecto por la Secretaria, misma que

determinara, entre otros, los elementos de informacién que se incluiran en el.contrato
de adhesion que se utilizara para formalizar las operaciones; las caracterfsticas de la
informacion que e proporcionara al consumidor, y la metodologia para determinar la
informacion relativa a la totalidad de los costos asociados a la operacion a que se
refiere el articulo 65 Bis 4 de la presente ley.
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Al respecto, estas comisiones consideran acertada la actualizacion y adaptacion de la

NOM ahora vigente a este nuevo conjunto de disposiciones, por lo que el texto de este

articulo es transcrito integramente en el decreto de este dictamen.

SEPTIMA.- Adicion de un articulo 65 BIS 6.

Se propone la adicién de un nuevo articulo 65 BIS 6 que quedaria de la siguiente
manera:

ARTICULO 65 BIS 6.- Las Casas de Empefio deberan establecer procedimientos que
le garanticen al pignorante la restitucion de la prenda. En caso de que el bien sobre el
que se constituyd la prenda haya sido robado, extraviado o sufra algun dafio o
deterioro, el pignorante podra optar por la entrega del valor del bien conforme al
avallio o Ia entrega de un bien del mismo tipo, valor y calidad.

Tratandose de metales preciosos, el valor de reposicion del bien no podra ser inferior
al valor real que tenga el metal en el mercado al momento de la reposicion.

La infraccion a este articulo se considerara particularmente grave y se sancionara
conforme a lo dispuesto en el articulo 128 Bis de esta ley.

Las comisiones coinciden con la adecuada proteccion de los derechos de los usuarios
de Casas de Empefio que este nuevo articulo supone, por lo que lo tienen de
aprobarse en sus términos.

OCTAVA .- Adicién de un articulo 65 BIS 7.
La minuta propone adicionar un articulo 65 BIS 7 para quedar como sigue:

ARTICULO 65 BIS 7.- La Procuraduria podra celebrar convenios de colaboracion o
concertacién con las asociaciones, camaras, confederaciones u organismos de
representacion de las Casas de Empefio, con el objeto de coadyuvar en el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley y las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables.

Las Casas de Empefio deberan hacer del conocimiento de la Procuraduria Estatal que
corresponda, mediante un reporte mensual, los siguientes actos o hechos que esten
relacionados con las operaciones que realizan, de acuerdo con lo que se establece a
continuacion: :

|. Los casos en que un cliente haya empefiado tres o mas. articulos iguales o de
naturaleza similar en una © mas sucursales o unidades de negocio de una misma

Casa de Empefio.
Il. Cuando racionalmente se pueda estimar que existe un comportamiento atipico del

pignorante que permite suponer que los bienes prendarios son objetos provenientes
de hechos ilicitos. :
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Para efectos de los supuestos contemplados en este articulo, las Casas de Empefio
deberan proporcionar a la Procuraduria Estatal que corresponda los siguientes datos
del cliente involucrado:

I. Nombre;

{I. Domicilio;

lil. Copia de Ia identificacion oficial contra la cual se cotejo la firma del contrato
respectivo, y

; IV. Tipo de bien o bienes empefiados y el importe de los montos empefiados.

En los casos en que se presuma la comision de un delito a solicitud del Ministerio
Publico, las prendas empefiadas podran quedar en calidad de depésito en la Casa de
Empefio sin que se pueda disponer de ellas de forma alguna, hasta en tanto no se
concluya la averiguacion previa. Si concluida ésta, el Ministerio Publico determina que
existen elementos para ejercer la accion penal, la custodia de las prendas quedara
sujeta a lo que en su oportunidad dicte la autoridad competente. En caso de
determinar que no existen elementos para ejercer la accién penal, el Ministerio Publico
competente notificara a la Casa de Empefio, para liberar el mencionado depdosito.

Al respecto, estas comisiones consideran adecuada las previsiones establecidas en
este nuevo articulo, tendientes a disminuir la practica de realizar este tipo de contratos
mediante la prenda de articulos procedentes de hechos delictivos, particularmente el
robo, y se considera que este mecanismos permitira a los ministerios ‘pablicos un
mejor despacho e integracion de las denuncias y querellas existentes y, en
consecuencia, reducir la incidencia de este proceder, desincentivando la comision de
jos delitos respectivos. :

NOVENA - Reforma al articulo 128.
Finalmente, la minuta propone una reforma al articulo 128, para quedar como sigue:

Al respecto, estas comisiones realizan la actualizacion correspondiente al cambio de
monto de las sanciones realizado al concluir el afio 2011, para ser congruente con los
montos establecidos durante 2012 en dicho articulo, para quedar como sigue:

’ ARTICULO 128.- Las infracciones a lo dispuesto por los articulos 7, 8, 10, 12, 44, 63,
63 BIS, 63 TER, 63 QUINTUS, 65, 65 BIS, 65 BIS 1, 65 BIS 2, 65 BIS 3, 65 BIS 4, 65
BIS 5, 65 BIS 6,65 BIS 7, 73, 73 BIS, 73 TER, 73 QUATER, 73 QUINTUS, 74, 76 BiS,
80, 86 BIS, 87, 87 TER, 92, 92 TER, 98 BIS y 121 seran sancionadas con multa de
$617.41 a $2'414,759.14"
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CUARTA.- De lo anterior, se desprende que basicamente el Senado de fa
Repuiblica realizé seis cambios a la Minuta consistentes en:

e FExceptuar a las sociedades que no sean mercantiles de la aplicaciéon de-
esta nueva regulacion;

 Eliminar la garantia que se habia establecido para garantizar los dafios y
perjuicios que pudieran causar las casas de empefio a los pignorantes,

o Establecer la posibilidad de cancelar el registro de la casas de empefio
cuando tengan socios, accionistas, administradores, directivos ©
representantes que hayan sido condenados por delitos patrimoniales,
financieros o de delincuencia organizada.

e Establecer la facultad expresa para la PROFECO de expedir las
disposiciones de caracter general que sean necesarias para la operacion
del registro, asi como las causales de suspension y cancelacion.

e Se actualizé el monto de la multa.

e Se elimina la disposicién transitoria que establece una partida de recursos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para la instrumentacion de
los programas de verificacion.

QUINTA.- Que los Diputados que integran la Comision de Economia, consideran
que los términos en los que fue regresada la Minuta a esta Camara, aun con los
cambios apuntados, implica un avance en la materia de regulacioén de casas de
empefio y una ampliacion de la proteccion de los derechos del consumidor, por lo
que estiman debe de aprobarse en sus términos. '

SEXTA.- En virtud de lo anterior, la Comision de Economia se manifiesta por
aprobar la Minuta que nos ocupa en los términos precisados en el presente
Dictamen, y remitir en su momento al Ejecutivo para los efectos del apartado A
del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
siguiente: '

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 65
BIS Y 128; Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 65 BIS 1, 65 BIS 2, 65 BIS 3, 65
BIS 4, 65 BIS 5, 65 BIS 6 Y 65 BIS 7 A LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR

ARTICULO UNICO. Se reforman Ibs articulos 65 Bis y 1'28; y se adicionan los

articulos 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6 y65 Bis 7 a la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:
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Articulo 65 Bis. Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, seran casas de
empefio los proveedores personas fisicas o sociedades mercantiles no reguladas
por leyes y autoridades financieras que en forma habitual o profesional realicen u
oferten al publico contrataciones u operaciones de mutuo con interés y garantia
prendaria.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior no podran prestar servicios ni
realizar operaciones de las reservadas y reguladas por las leyes vigentes a las
instituciones del sistema financiero nacional.

La Procuraduria establecera un registro publico en el que se deberan inscribir las
casas de empefio y los formatos de los contratos de adhesion que celebren con
sus clientes.

Para organizarse y operar se requiere la inscripcion en el Registro de Casas de
Empefio, que compete otorgar a la Procuraduria. Por su naturaleza, los derechos
derivados de la inscripcién son intransmisibles.

La operacién de una casa de empefio sin la inscripcion en el Registro de Casas de
Empefio se considerard como infraccion particularmente grave y se sancionara
conforme a lo dispuesto en el articulo 128 Bis.

Articulo 65 Bis 1. Para obtener de la Procuraduria el registro para operar como
casa de empefio se requiere, ademéas de la documentacion e informacion que la
| Procuraduria establezca mediante disposiciones de caracter general, los
_ siguientes requisitos:

: |. Presentar solicitud por escrito dirigida a la Procuraduria con los siguientes datos:

a) Nombre, denominacién o razén social de la casa de empefio y, en su caso, del
representante legal;

: b) Registro Federal de Contribuyentes;

c) Domicilio del establecimiento matriz o de las oficinas en las que se asiente la
administracion de ia casa de empefio;

d) En su caso, domicilio de las sucursales en las que se prestara el servicio de
casa de empeno;

e) Domicilio para oir y recibir notificaciones;
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f) Fecha y lugar de la solicitud;

Il. Presentar documento con el que se acredite la personalidad juridica del
promovente. Tratdndose de personas morales, se deberan presentar los
documentos con los que se acredite su constitucion y la personalidad juridica de
;‘ su representante; y

lll. Acompaniar copia del formato de contrato de adhesion que se utilizara para las
: operaciones de mutuo con interés y garantia prendaria, el cual debera cumplir,
: ademas de los requisitos que establece la presente ley, los que en su caso se
‘ encuentren establecidos por alguna norma oficial mexicana. :

No podrén ser socios, accionistas, administradores, directivos o representantes de
las casas de empefio quienes hayan sido condenados por delitos patrimoniales,
: financieros o de delincuencia organizada. La violacién a esta disposicion se
é considerara como infraccion particularmente grave y se sancionara

' conforme a lo dispuesto en el articulo 128 Bis y con la cancelacién definitiva
del registro.

La Procuraduria expedira el resto de las disposiciones de caracter general
que sean necesarias para la operacién del registro, procurando su agilidad y
economia, y considerara también las causales de suspension y cancelacion
del mismo. : ' -

Articulo 65 Bis 2. Una vez cumplidos los requisitos establecidos en el articulo
anterior, la Procuraduria inscribira al solicitante en el registro pUblico y emitira la
constancia que ampare dicho registro indicando un nimero Unico de identificacion.

La Procuraduria, dentro del plazo de noventa dias naturales contados a partir de la
recepcion de la solicitud, debera resolver sobre la inscripcion en el registro y emitir
la constancia correspondiente. Transcurrido dicho plazo, se entendera que la
resolucion es en sentido negativo al solicitante.

La Procuraduria debera publicar cada afio en el Diario Oficial de la Federacion y
de forma permanente en su sitio de Internet la lista de los proveedores inscritos en
el registro.

Articulo 65 Bis 3. Las casas de empefio deberan informar a la Procuraduria de
cualquier cambio o modificacién en la informacion solicitada en el articulo 65 Bis 1
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de la presente ley mediante la presentacién de un aviso dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha en que se realizé el cambio.

Articulo 65 Bis 4. Las casas de empefio deberan transparentar sus operaciones,
por lo que deberan colocar en su publicidad o en todos sus establecimientos
abiertos al pUblico, de manera permanente y visible, una pizarra de anuncios o
medio electronico informativo, que tendra como propdsito brindar informacion a los
consumidores sobre los términos y condiciones de dichos contratos.

Ademaés, deberan informar el costo diario totalizado, asi como el costo mensual
totalizado, que se deberan expresar en tasas de interés porcentual sobre el monto
prestado, los cuales, para fines informativos y de comparacion, incorporaran la
totalidad de los costos y gastos inherentes al contrato de mutuo durante ese
periodo.

La informacién a la que se refiere el presente articulo debera resaltarse en
caracteres distintivos de manera clara, notoria e indubitable y permitir su facil
comprensién y comparacion por parte de los consumidores.

Articulo 65 Bis 5. Las casas de empefio deberan cumplir con los requisitos que fije
la norma oficial mexicana que se expida al efecto por la Secretaria, misma que
determinara, entre otros, los elementos de informacién que se incluiran en el
contrato de adhesién que se utilizard para formalizar las operaciones, las
caracteristicas de la informacién que se proporcionara al consumidor, y la
metodologia para determinar la informacion relativa a la totalidad de los costos
asociados a la operacién a que se refiere el articulo 65 Bis 4 de la presente ley.

Articulo 65 Bis 6. Las casas de empefio deberan establecer procedimientos que le
garanticen al pignorante la restitucion de la prenda. En caso de que el bien sobre
el que se constituy6 la prenda haya sido robado, extraviado o sufra algun dafio o
deterioro, el pignorante podra optar por la entrega del valor del bien conforme al
avalilo o la entrega de un bien del mismo tipo, valor y calidad.

Tratandose de metales preciosos, el valor de reposicion del bien no podra ser
inferior al valor real que tenga el metal en el mercado al momento de la reposicion.

La infraccién a este articulo se considerara particularmente grave y se sancionara
conforme a lo dispuesto en el articulo 128 Bis de esta ley.

Articulo 65 Bis 7. La Procuraduria podra celebrar convenios de colaboracién o
concertacion con las asociaciones, camaras, confederaciones u organismos de
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representacion de las casas de empefio, con el objeto de coadyuvar en el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley y las normas
oficiales mexicanas aplicables.

;’ Las Casas de Empefio deberan hacer del conocimiento de la procuraduria estatal
que corresponda, mediante un reporte mensual, los siguientes actos o hechos que
estén relacionados con las operaciones que realizan, de acuerdo con lo que se
establece a continuacion:

[. Los casos en que un cliente haya empefiado tres o mas articulos iguales o de
naturaleza similar en una o mas sucursales o unidades de negocio de una misma
casa de empefio.

Il. Cuando racionalmente se pueda estimar que existe un comportamiento atipico
del pignorante que permite suponer que los bienes prendarios son objetos
provenientes de hechos ilicitos.

IR A A - R A ST -

Para efectos de los supuestos contemplados en este articulo, las casas de
empefio deberan proporcionar a la procuraduria estatal que corresponda los
siguientes datos del cliente involucrado:

|. Nombre;
{l. Domicilio;

I1l. Copia de la identificacién oficial contra la cual se cotej6 la firma del contrato
respectivo; y :

RN R o il 3

I\V. Tipo de bien o bienes empefiados y el importe de los montos emperiados.

En los casos en que se presuma la comision de un delito, a solicitud del Ministerio
Publico las prendas empefiadas podran quedar en calidad de depésito en la casa
de empefio sin que se pueda disponer de ellas de forma alguna, hasta en tanto no
se concluya la averiguacion previa. Si concluida ésta el Ministerio Publico
determina que existen elementos para ejercer la accion penal, la custodia de las
prendas quedara sujeta a lo que en su oportunidad dicte la autoridad competente.
En caso de determinar que no existen elementos para ejercer la accion penal, el
Ministerio Publico competente notificard a la casa de empefo para liberar el
mencionado depésito.
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Articulo 128. Las infracciones a lo dispuesto por los articulos 7, 8, 10, 12, 44, 63,
63 Bis, 63 Ter, 63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis
5, 65 Bis 6, 65 Bis 7, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Quater, 73 Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86
Bis, 87, 87 Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis y 121 seran sancionadas con multa de $617.41
a $2’414,759.14. '

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las casas de empefo contaran con un plazo de ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para dar
cumplimiento a las disposiciones contenidas en el presente decreto.

Tercero. La Procuraduria Federal del Consumidor debera ejecutar un programa de
verificacidon de establecimientos y lugares en los que se ofertan al publico
contratos de mutuo con interés y garantia-prendaria.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 05 dias del mes de
diciembre de 2012.
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INTEGRANTE

DIP. ELVIA MARIA
PEREZ ESCALANTE
INTEGRANTE

DIP. FERNANDO
SALGADO DELGADO
INTEGRANTE

DIP. JOSE ARTURO
SALINAS GARZA
INTEGRANTE

DIP. GUILLERMO
SANCHEZ TORRES
INTEGRANTE

DIP. FERNANDO
ZAMORA MORALES
INTEGRANTE

- COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 65 BIS Y 128; ADICIONA LOS
ARTICULOS 65 BIS 1, 65 BIS 2, 65 BIS 3, 65 BIS 4, 65 BIS 5, 65
BIS 6 Y 65 BIS 7 A LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR, EN MATERIA DE CASAS DE EMPENO

A favor En contra Abstenciones
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Junta de Coordinacion Politica

Diputados: Luis Alberto Villarreal Garcia, PAN, presi-
dente; Manlio Fabio Beltrones Rivera, PRI; Silvano
Aureoles Conejo, PRD; Arturo Escobar y Vega,
PVEM; Alberto Anaya Gutiérrez, PT; Ricardo Mon-
real Avila, MovIMIENTO CIUDADANO; Lucila Garfias
Gutiérrez, NUEVA ALIANZA.

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Uni6on, LXII Legislatura

Mesa Directiva

Diputados: Presidente, Francisco Agustin Arroyo Vieyra; vicepresidentes, Patricia
Elena Retamoza Vega, PRI; José Gonzalez Morfin, PAN; Aleida Alavez Ruiz,
PRD; secretarios, Tanya Rellstab Carreto, PRI; Xavier Azuara Zuiiiga, PAN; Angel
Cedillo Hernandez, PRD; Javier Orozco Gémez, PVEM; Magdalena del Socorro
Nufiez Monreal, PT; Merilyn Gémez Pozos, MOVIMIENTO CIUDADANO; Fer-
nando Bribiesca Sahagin, Nueva Alianza.
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