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Dictdmenes

De las Comisiones Unidas de Relaciones Exterio-
resy de Hacienday Crédito Publico, con proyec-
to de decreto por € que se reformay adiciona la
Ley del Servicio Exterior Mexicano, y laLey Fe-
deral de Derechos.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con
proyecto de decreto por € que se le concede auto-
rizacion al ciudadano Vicente Fox Quesada, Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, para
ausentarse del territorio nacional del 8 al 9 de ma-
yo de 2002.

De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con punto de acuerdo para que €l titu-
lar del Poder Ejecutivo federa, instruya a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura
les, establezcalavedadel borrego cimarron, en su
subespecie ovis canadensis cremnobates en el es-
tado de Bgja Cdlifornia, de formainmediatay por
tiempo indefinido.

De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Turismo, con punto de
acuerdo relativo al proyecto denominado Escale-
ra Nautica del Mar de Cortés

21

26

34

DelaComisiéon de Medio Ambientey Recursos Na-
turales, con punto de acuerdo para que la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, cancele
los permisos de corte de arboles, implemente pro-
gramas que restablezcan € equilibrio de la floray
fauna, y se fomente la cultura de conservacion de
los recursos naturales en la region |ztapopo que
abarca |os estados de Puebla, México y Morelos.

De las Comisiones Unidas de Salud y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con punto de
acuerdo relativo alos problemas que genera la em-
presa Met-Mex Pefioles, Sociedad Andnima de Ca-
pital Variable.

DelaComisiéon de Medio Ambientey Recursos Na-
turales, con punto de acuerdo para establecer medi-
das de proteccién coordinadas con los gobiernos de
los estados de México y Michoacan, para sava
guardar laintegridad de la Mariposa Monarca.

Dictdmenes presentados y aprobados en la sesion
del lunes 29 de abril de 2002.
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39 DelaComision de Medio Ambientey Recursos Naturales, con punto de acuer-
do en relacion con el impacto ambiental generado por la extraccion de mate-
riales pétreos de los causales de los arroyos en el municipio de Ensenada, Ba
jaCadlifornia

41 DelaComision de Medio Ambientey Recursos Naturales, con punto de acuer-
do para que €l Ejecutivo federal decrete un programa integral de recuperacion
y conservacion de la cuenca hidrol égica L erma-Chapal a.

45 DelaComisién de Relaciones Exteriores, con punto de acuerdo en relacion con
laresolucién de la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de Améri-
ca, con respecto a los trabgjadores en situacién migratoria irregular.

47 De la Comision de Comercio y Fomento Industrial, con punto de acuerdo en
relacion con laimportacion de bienes destinados a personas con discapacidad.

49 Delas Comisiones Unidas de Comunicacionesy de Transportes, a la proposi-
cidn con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Comunica
cionesy Transportes, lainformacion relativa ala concesién y operacion de los
grupos aeroportuarios en € pais y se convoque, a través de la Comision de
Transportes de la Camara de Diputados, a mesas de trabajo en cada una de las
regiones concesionadas.

51 Delas Comisiones Unidas de Comunicacionesy de Transportes, ala proposi-
cidn con punto de acuerdo, para que las Comisiones de Comunicaciones 'y de
Transportes de la Camara de Diputados, reciban a los transportistas mexicanos
y solicitar alos Titulares de las Secretarias de Comunicaciones y Transportesy
alade Comercio y Fomento Industrial, informes del Tratado de Libre Comer-
cio con Américadel Norte.
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DE LAs CoMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIO-
RES Y DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON PROYEC-
TO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA
LEY DEL SERvVICIO EXTERIOR MEXICANO, Y LA LEY FE-
DERAL DE DERECHOS

Honor able Asamblea

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 55, fraccién 1l del Reglamento
parael Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, la C. Diputada Federal
Heidi Storsberg Montes, en representacion del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, asi como
el C. Diputado Federal Eddie Varon Levy, en repre-
sentacion del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional y con €l apoyo de varioslegis
ladores de otros Grupos Parlamentarios, sometieron el
pasado 25 de octubre del afio en curso ala considera
cion de esta Cémara de Diputados la Iniciativa con
proyecto de “Decreto que adiciona una fraccion X al
articulo 2° de laLey del Servicio Exterior Mexicano”,
misma que fue turnada alas Comisiones de Relaciones
Exteriores, de Hacienday Crédito Publico y de Presu-
puesto y Cuenta Publica para su andlisis y dictamen.
Tramite del cual se excusd la Comision de Presupues-
to y Cuenta Publica.

En cumplimiento de esta responsabilidad, se procedio
al dictamen de lainiciativa en comento, realizando pa-
raello diversas consultas con representantes de las Se-
cretarias competentes en la materia, con base en las
cuales los miembros de estas Comisiones Unidas ela
boraron y presentaron a esta Honorable Asamblea €l
dictamen del caso, mismo que fue aprobado e 14 de
diciembre de los corrientes y remitido a Senado de la
Republica para el dictamen correspondiente.

De manera coincidente en €l tiempo, € Senado de la
Republica aprobé modificaciones mayores a la Ley
del Servicio Exterior, apartir de lainiciativa que €l ti-
tular del Ejecutivo envio a esa Camara, con fecha 29
de Noviembre. Entre ellas, €l Senado aprobd una mo-
dificacion ala misma fraccion X de su articulo 2, con
lo cual se provoco que el mencionado articulo crecie-
ra de diez a doce fracciones.

Siendo las nuevas fracciones complementarias y mate-
riadel mismo dictamen, el Senado de la Republicare-
miti6 ala Camarade Diputados €l oficio No 1-829 que
contiene MINUTA PROY ECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAY ADICIONA LALEY DEL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANOY LA LEY FE-
DERAL DE DERECHOS, para los efectos de lo dis-
puesto por € inciso €) del Articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La presidencia de esta H. Camara present6 al Plenoy
aprobd la Ley del Servicio Exterior Mexicano con sus
respectivas modificaciones, sin embargo la Ley Fede-
ral de Derechos respectiva no fue incluida.

Consideraciones de las Comisiones Unidas

De acuerdo a lo anterior, las que dictaminan reiteran
gue estan conformes con el cambio correlativo de re-
ferenciaen los articulos 20, 22 y 23 de la Ley Federal
de Derechosy solicitan seaincluidaen e préximo Pe-
riodo Ordinario de Sesiones.

En tal virtud, las que Dictaminan se permiten someter
ala consideracion de esta H. Camara de Diputados la
aprobacion del siguiente:

Decreto por € que sereformala
Ley Federal de Derechos

Articulo Unico.- Se adiciona ultimo péarrafo al articu-
lo 20; dltimo parrafo a articulo 22 y Ultimo pérrafo a
articulo 23 delaLey Federal de Derechos, para quedar
de lasiguiente forma:

“Articulo 20. ...
laVIll. ...
L os derechos que se obtengan por concepto de las
fracciones anteriores se destinarén a la integracion

del fondo a que se refiere la fraccion X1 del articu-
lo 2° delaLey del Servicio Exterior Mexicano.

lalV. ...

L os derechos que se obtengan por concepto de las
fracciones anteriores se destinaran a la integracion
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del fondo a que se refiere la fraccion X1 del articu-
lo 2°delaLey del Servicio Exterior Mexicano, con
excepcion de los que sean prestados en territorio na
cional.

Articulo 23. ...

laVIll. ...

Los derechos que se obtengan por concepto de las
fracciones anteriores se destinaran alaintegracion del
fondo a que se refiere lafraccion XI del articulo 2° de
laLey del Servicio Exterior Mexicano.”

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor a partir
del 1° de enero de 2002, debiéndose fijar las reglas de
operacion por parte de las Dependencias competentes
del Ejecutivo Federal.

Sala de Comisiones de |la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union.

Comisién de Relaciones Exteriores:

Diputados: Gustavo Carvajal Moreno, Presidente (rdbrica); Fran-
cisco Javier Sanchez Campuzano, secretario (rdbrica); Tarcisio
Navarrete Montes de Oca, secretario (rubrica); José Carlos Borun-
da Zaragoza, secretario (rubrica); Erika Elizabeth Spezia Maldo-
nado, secretaria (rubrica); Sergio Acosta Salazar; Samuel Aguilar
Solis, (rdbrica); Alberto Anaya Gutiérrez; Hilda Josefina Amalia
Anderson Nevérez (ribrica); Eduardo Arnal Palomera (ribrica);
Edilberto J. Buenfil Montalvo (ribrica); Radl Covarrubias Zavala;
Maria Elena Chavez Palacios (rubrica); Jorge Algjando Chavez
Presa; Victor Emanuel Diaz Palacios; Lucio Fernandez Gonzélez;
Adrian Salvador Galarza Gonzdlez (ribrica); Augusto Gomez Vi-
Ilanueva; Radl Gracia Guzman (rdbrica); Efrén Leyva Acevedo;
José Ramén Mantillay Gonzalez delalLlave (rdbrica); Miguel An-
gel Moreno Tello; José Luis Novales Arellano (rdbrica); Bernardo
Pastrana Gomez (rdbrica); Ma. de los Angeles Sanchez Lira; Hei-
di Gertud Storsberg Montes (rdbrica); Emilio Ulloa Pérez; Eddie
Varén Levy (rdbrica); José Socorro Velazquez Hernandez; Alma
Carolina Viggiano Austria (rdbrica); Gustavo Riojas Santana.

Comision de Hacienda y Crédito Publico:

Diputados. Aguilar Borrego, Enrique Alonso, PRI (ribrica);
Agundis Arias, Francisco, PVEM; Afiorve Bafios, Manuel, PRI;
Araujo Sanchez, Enoch, PAN (rdbrica); Arizpe Jiménez, Miguel,
PRI (rdbrica); Calderén Hinojosa, Felipe de Jests, PAN; Castro
LOpez, Florentino, PRI (rubrica); Chavez Presa, Jorge Alegjandro,
PRI; DelaMadrid Cordero, Enrique Octavio, PRI; De SilvaRuiz,
Francisco de Jeslis, PAN (rubrica); Fuentes Dominguez, Roberto
Javier, PRI; Hernandez Santillan, Julian, PAN (rdbrica); Hinojosa
Aguerrevere, Diego Alonso, PAN (rdbrica); Hopkins Gamez, Gui-
Ilermo, PRI (rdbrica); Levin Coppel, Oscar Guillermo, PRI (rdbri-
ca); Lopez Hernandez, Rosalinda, PRD (rubrica); Magallanes Ro-
driguez, José Antonio, PRD (ribrica); Minjares Jiménez, José Ma-
nuel, PAN (rdbrica); Monraz Sustaita, César Algjandro, PAN (ru-
brica); Narro Céspedes, José, PT(rubrica); Pazos de laTorre, Luis
Alberto, PAN; Ramirez Avila, Francisco Radl, PAN (rdbrica); Rio-
jas Santana, Gustavo, PSN (rubrica); Rocha Diaz, Salvador, PRI;
San Miguel Cantd, Arturo, PAN (rdbrica); Silva Beltran, Reyes
Antonio, PRI (rdbrica); Tamayo Herrera, Yadhira Ivette, PAN (rd-
brica); Ugalde Montes, José L uis, PRI (rubrica); Ulloa Pérez, Emi-
lio, PRD (rdbrica); Yunes Zorrilla, José Francisco (rabrica), PRI;
Zepeda Berrelleza, Hugo Adriel, PAN (rubrica).
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DE LA ComISION DE RELACIONES EXTERIORES, CON PRO-
YECTO DE DECRETO POR EL QUE SE LE CONCEDE AUTORI-
ZACION AL CIUDADANO VICENTE Fox QUESADA, PRESI-
DENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA AU-
SENTARSE DEL TERRITORIO NACIONAL DEL 8 AL 9 DE MA-
Yo DE 2002

Honor able Asamblea

A la Comision de Relaciones Exteriores de la Camara
de Diputados, le fue turnado para su estudio y poste-
rior elaboracion de Dictamen, la Iniciativa con Pro-
yecto de Decreto por la que se concede autorizacién al
ciudadano Vicente Fox Quesada, Presidente de los Es
tados Unidos Mexicanos, para ausentarse del territorio
nacional del 8 a 9 de mayo de 2002, afin de que par-
ticipe en €l Periodo Extraordinario de Sesiones de la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para € seguimiento de la Cumbre Mundia a
favor delalnfanciay realizar unavisitade trabajo ala
Ciudad de Nueva York, en los Estados Unidos de
América.

Los Diputados Federalesde laL VIl Legidaturadela
Céamara de Diputados, miembros de la Comision de
Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispues-

to por los Articulos 88 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 delaLey Organica
del Congreso General; 88 y 93 del Reglamento Inte-

rior del Congreso General de los Estados Unidos Me-

xicanos y con base a andlisis de la Iniciativa de De-

creto presentada a ésta Comisién, sometemos alacon-

sideracion de la H. Asamblea € siguiente DICTA -
MEN:

Antecedentes

1. En sesién celebrada por ésta Camara de Diputados
el dia 25 de abril de 2002, los CC. Secretarios de la
misma dieron cuenta al Pleno de la iniciativa que se
describe en € presente dictamen.

2. La Mesa Directiva acord6 dar € siguiente tramite:
“Turnese a la Comisiéon de Relaciones Exteriores de
ésta Camara de Diputados’.

3. Los Diputados integrantes de la Comision de Rela
ciones Exteriores, emitieron € Dictamen.

Exposicion de M otivos

En la Iniciativa a estudio se sefiala que el Presidente
Vicente Fox solicita autorizacién para ausentarse del
territorio nacional afin de participar en e Periodo Ex-
traordinario de Sesiones de la Asamblea Genera dela
Organizacion de las Naciones Unidas para € Segui-
miento de la Cumbre Mundia a favor de la Infancia,
gue tendralugar en la ciudad de NuevaYork los dias 8
y 9 de mayo del 2002.

La participacion de México en € tema de lainfancia
es relevante, pues ademas de ser uno de los promoto-
res de la convocatoria a la Cumbre Mundia esta de
acuerdo en la instrumentacion de acciones, no solo en
el interior de nuestro pais, sino también en coordina-
€ion con las naciones que conforman la comunidad in-
ternacional.

México fue uno de los sei's paises convocantes de esta
Reunion Cumbre y uno de los primeros paises en rati-
ficar la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
adoptada en 1990 por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas. Ademas, aprob6 en diciembre del 2001
la adhesion de México a los dos Protocol os Facultati-
vos ala Convencion, relativos ala participacion de ni-
fios en conflictos armados y a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la por-
nografia. Los instrumentos de ratificacion de esos ins-
trumentos fueron depositados ante |a Secretaria Gene-
ral dela ONU en marzo de este afio.

El Periodo Extraordinario de la Asamblea Genera de
las Naciones Unidas sobre la Infancia debié haberse
celebrado del 19 a 21 de septiembre del 2001, pero
fue pospuesto por decision de la propia Asamblea Ge-
nera de las Naciones Unidas, luego de los trégicos
acontecimientos del 11 de septiembre de ese afio. Este
Periodo Extraordinario tiene como propésito evaluar
los logros y los obstéaculos que existen a diez afios de
haberse celebrado la Cumbre Mundia afavor delaln-
fancia, asi como renovar el compromiso politico de la
comunidad internacional sobre la materiay adoptar un
Plan de Accion paralos afios venideros.

La Declaracion y el Plan de Accion Mundia que se
adoptarén se orientaran a cuatro aspectos.

1) Creacion de un Mundo que defienda los intereses
delos nifios;
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I1. Objetivos, estrategias y actividades (promocién
de una vida sana, acceso a una educacion de cali-
dad, necesidad de proteger alos nifios de los malos
tratos, laexplotaciony laviolenciay luchacontra el
VIH/SIDA);

[11) Movilizacién de recursos; y
V) Actividades complementarias y seguimiento.

La Iniciativa presentada sefiala que el Presidente de la
Republica, €l Licenciado Vicente Fox Quesada en
Nueva York pretende sostener una reunion con autori-
dades de la ciudad, en especia con € nuevo Alcalde,
Michael Bloomberg, con quien promovera los intere-
ses de nuestros connacionales en aguella ciudad, afec-
tados tras los trégicos atentados del 11 de septiembre
pasado. También participara en una cena que ofrece el
Consgjo de las Américas, ocasion favorable para pro-
piciar un nuevo dinamismo a los vinculos de México
con esa organizacion particularmente influyente en los
ambitos politico, econdmico y académico de Estados
Unidos.

Por o antes expuesto y, estimando que la presencia
del Presidente de la Republica en estos compromi-
sos resulta de importancia, proponemos a la asam-
blea la aprobacién del siguiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se concede autorizacion a ciudada-
no Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, para ausentarse del territorio na-
cional del 8 a 9 de mayo de 2002, a fin de que parti-
cipe en e Periodo Extraordinario de Sesiones de la
Asamblea General de la Organizacién de la Naciones
Unidas para € Seguimiento de la Cumbre Mundial a
favor de la Infancia, y realizar una visita de trabgjo a
la ciudad de Nueva York, en los Estados Unidos de
América.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor €l diade
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Comisién de Relaciones Exteriores:

Diputados: Gustavo Carvajal Moreno, Presidente (rdbrica); Fran-

cisco Javier Sanchez Campuzano, secretario; Tarcisio Navarrete
Montes de Oca, secretario (rubrica); José Carlos Borunda Zarago-
Za, secretario (rubrica); Erika Elizabeth Spezia Maldonado, secre-
taria; Sergio Acosta Salazar; Samuel Aguilar Solis, (rdbricaen abs-
tencion); Alberto Anaya Gutiérrez; Hilda Josefina Amalia Ander-
son Nevérez (rdbrica); Eduardo Arnal Palomera (rdbrica); Edilber-
to J. Buenfil Montalvo (rdbrica); Maria Elena Chavez Palacios (ru-
brica); Jorge Algjando Chéavez Presa; Victor Emanuel Diaz Pala-
cios (rdbrica); Lucio Fernandez Gonzdlez (ribrica); Adrian Salva-
dor Galarza Gonzédlez; Augusto Gémez Villanueva; Radl Gracia
Guzman (rdbrica); Efrén Leyva Acevedo; José Ramoén Mantillay
Gonzélez de la Llave (rdbrica); Miguel Angel Moreno Tello; José
Luis Novales Arellano (rubrica); Bernardo Pastrana Gomez (rdbri-
ca); Ma. de los Angeles Sanchez Lira; Heidi Gertud Storsberg
Montes (rabrica); Emilio Ulloa Pérez (ribrica); Eddie Varén Levy
(rdbrica); José Socorro Velazquez Herndndez; Alma Carolina Vig-
giano Austria (rubrica); Gustavo Riojas Santana.

DE LA ComisiooN DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE EL TITU-
LAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, INSTRUYAA LA SE-
CRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURA-
LES, ESTABLEZCA LA VEDA DEL BORREGO CIMARRON, EN
SU SUBESPECIE OVIS CANADENS'S CREMNOBATESEN EL ES-
TADO DE BAJa CALIFORNIA, DE FORMA INMEDIATAY POR
TIEMPO INDEFINIDO

Honor able Asamblea;

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union, fue turnada para su estudio y dicta
men, la Proposicion con Punto de Acuerdo para que €
titular del Poder Ejecutivo Federal, instruya a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es-
tablezca la veda del borrego cimarrén, en su subespe-
cie Ovis canadensis cremnobates en el Estado de Baja
Cdlifornia, de forma inmediatay por tiempo indefini-
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do, presentada por € C. Dip. Juvenal Vidrio Rodri-
guez, a nombre de integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, € dia20 de marzo del
afo 2002.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39, 40, y deméas relativos de laLey Orga-
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanas, asi como por los articulos 58, 60, 93 y demas
aplicables del Reglamento para €l Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica
nos, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente Punto de Acuerdo de conformi-
dad con los siguientes:

|. Antecedentes

1. El dia 20 de marzo del afio 2002, ante €l Pleno de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, €
C. Dip. Juvenal Vidrio Rodriguez presenté la Proposi -
cién con Punto de Acuerdo para que € titular del Po-
der Ejecutivo Federa, instruya a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, establezca la ve-
da del borrego cimarrén, en su subespecie Ovis cana -
densis cremnobatesen el Estado de Baja California, de
formainmediatay por tiempo indefinido.

2. En 1986, laUniversidad Auténomade Baja Califor-
nia (UABC) con base a estudios realizados a las po-
blaciones de Ovis canadensis cremnobates recomendd
e establecimiento de una veda en forma inmediata y
por tiempo indefinido.

3. En 1990, la entonces Secretaria de Desarrollo Urba-
no y Ecologia (SEDUE), estableci6 la veda del apro-
vechamiento de la especie del borrego cimarrén en su
subespecie cremnobates, para el estado de Baja Cali-
fornia, vigente parala temporada 1990-1991.

4. En 1992, laUniversidad Autonoma de Baja Califor-
nia (UABC) realizd un estudio poblaciona y de habi-
tat en un &rea de 900 km2, entre las sierras de Juérez,
Tingjas y las Pintas, al norte del estado. Se contaron
120 individuos de borrego cimarrén con una densidad
de giemplares por kilémetro cuadrado, de 0.20y 0.14
en verano Yy otofio respectivamente, aungue no se esti-
mo el nimero de gjemplares para el resto del Estado.

5. De 1990 a 1996, se realizaron otros cuatro censos.
Para 1998 y 1999, la entonces Secretaria de Medio

Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMAR-
NAP) otorgd permisos para cazar borrego cimarrén en
laisla Tiburon.

6. En octubre de 1999, se realizd otro censo aéreo por
iniciativa del Instituto Nacional de Ecologiay del Go-
bierno del Estado, en éste participaron la Universidad
Auténoma de Baja California, €l Centro de Investiga-
ciones Cientificas y Estudios Superiores de Ensenada
y alos gjidatarios que tienen UMA's registradas. En
este censo se revisaron las mismas areas que habian si-
do censadas en afios anteriores, y se observaron 282
gemplares.

7. En febrero de 2000, la Direccion General de Vida
Silvestre, entonces dependiente del Instituto Nacional
de Ecologia, publicé el proyecto parala conservacion,
manejo y aprovechamiento sustentable del borrego ci-
marrén (Ovis canadensis) en México.

8. El dia 20 de marzo del afio 2002, turnada la Propo-
sicion con Punto de Acuerdo paraque €l titular del Po-
der Ejecutivo Federal, instruya a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales para que establez-
calavedadel borrego cimarron, en su subespecie Ovis
canadensis cremnobates en el Estado de Bgja Califor-
nia, de forma inmediata y por tiempo indefinido, la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
procedié al andlisis e investigacion de su viabilidad
técnicay juridica paraunamejor instrumentacion dela
politica de conservacion de la biodiversidad en nues-
tro pais.

A partir de estos antecedentes, |os miembros de la Co-
mision que suscriben el presente dictamen, expone-
mos las siguientes:

I1. Consideraciones

1. En primer lugar, paracomprender el interés que mo-
tivo la propuesta formulada en el punto de acuerdo, es
indispensable exponer las caracteristicas particulares
la especie Ovis canadensis cremnobates (Borrego ci-
marrén).

El borrego del desierto, o cimarrén, pertenece a orden
de los artiodéactilos, familia de los bévidos, (antilopes,
bisontes, gacelas, ovejas, vacunos, etc.) la cual com-
prende 45 génerosy 124 especies. La comunidad cien-
tifica reconoce siete subespecies basandose en la dis-
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tribucion geograficay en medidas corporales, de éstas,
tres subespecies se corresponden con el borrego de
montafiay cuatro con el de desierto. En México se en-
cuentran tres de las siete subespecies reconocidas, to-
das ellas se corresponden con la variedad del desierto:

El Borrego Cimarrén es un animal de tamafio relativa
mente grande (hasta 95 cm de atura alos hombraos) y
Cuyo peso esta entre los 60 y 140 kg en los machos
adultos (de 33 a 90 kg en hembras). El color del pela-
je del dorso es pardo (de pardo oscuro o grisaceo a par-
do bronceado claro). Caracteristicamente tienen el ros-
tro de color muy claro, en contraste con la frente que
es de color més oscuro, semejante al de los lados de la
cabeza. El vientre es claro, a igual que el area cerca
naalacola. Los cuernos de los machos tienen la base
muy anchay pueden dar una vuelta completa, pero sus
puntas no se dirigen notoriamente hacia afuera. Las
hembras tienen cuernos cortos y delgados.

2. Desde el punto de vista zoogeogréfico, en América
se le puede localizar a sur de la Columbia Britanicay

e suroeste de Alberta; al sur hastaBajaCalifornia, So-

nora, Chihuahua y Coahuila. Las poblaciones de Mé&

xico (que son las protegidas por la CITES) se agru-

pan en tres subespecies: Ovis canadensis mexicana
(O.c.mexicana) en Sonora; Ovis canadensis cremno -
bates (O.c.cremnobates) en el tercio superior de la Pe-

ninsula de Baja Californiay Ovis canadensis weemsi

(O.c.weemsis) en casi toda la mitad sur de la Peninsu-

lade Bgja Cdlifornia.

0.c, canadensis.

0.c.cremnobates,

0.cweemsi.

125°wW 115° W = msv;u . ‘
Fuente: INE, Proyecto para la Conservacion, Manejo y Aprovechamiento Sustentable
del Borrego Cimarrén (Ovis canadiensis) en México, México, 2000.

- §Individuos / hr 0.20-0.14 /km?* 8.8/ hr 8.9/ hr 10.7/hr - 13.3/hr

3. Desde 1986, la Universidad Auténoma de Baja Ca-
lifornia (UABC) realizé una evaluacion en torno ala
poblacién existente de borrego cimarrén en Baja Cali-
fornia, resultado de ella € avistamiento de tan sélo
180 ejemplares. Por esta razon, la UABC recomendo
desde ese entonces el establecimiento de una vedain-
mediata y por tiempo indefinido.

4. Durante el periodo de 1990 a 1996, la UABC llevé
a cabo la inspeccién de 900 km? en 1992, encontran-
do solamente 140 ejemplares de borrego cimarrén, 1o
cua significa una densidad poblacional de tan sélo
0.15 borregos por km2, cifra menor alaregistrada en
1986 cuando era de 0.50 borregos por km2. Un dltimo
censo, realizado arroj6 e resultado de 0.006 borregos
en un area de 10 mil km? de tal manera que la pobla
cion de borregos decreci6 significativamente.

5. En octubre de 1999, se realiz6 otro censo aéreo por
iniciativadel Instituto Nacional de Ecologiay del Go-
bierno del Estado, que reunio alos actores estatales in-
teresados en la especie, la Universidad Auténoma de
Baja California, e Centro de Investigaciones Cientifi-
cas y Estudios Superiores de Ensenaday alos gidata
rios que tienen UMAregistrada. En este censo se revi-
saron las mismas areas que habian sido censadas en
anos anteriores, se emplearon 21.2 horasde vueloy se
observaron 282 e/ emplares, con una densidad de 13.3
individuos por hora. La estimacion apartir de estos da-
tos brinda una poblacion de 705 gjemplares, Unica
mente paralas sierras y sitios censados. Estainforma
cion puede ser verificada en la siguiente tabla de da
tos:

BAJA CALIFORNIA UABC- UABC De Forge Lee UABC Lee

SEDUE Lépez etal efal | Martinez (En
prensa)

et al. {1995) {1993) (19986) etal

{1997)
Afio 1986 1992 1992 1998 1997 1989
Area km®: 380 900 3,100 3,005 14,600 3.085
32 45 21.2
Aéreo Aéreo Aéreo

Horas muestreo: - - 68

Tipo de conteo: Tewestre Terrestre Aéreo
120 603 279 64 282

Num, observado: 180
131-183 - 780-1170 697 - 705

Ndam. estimado:

o

individuos / km?; . i

_ Fuente: INE, Proyecto para la Conservacion, Manejo y Aprovechamiento Sustentable del Borrego Cimarron (Ovis
canadiensis) en Méxice, México, 2000.

6. A lo largo de la historia €l aprovechamiento del bo-
rrego cimarrén se llevd acabo con fines alimenticios y
religiosos, pero parafinalesdel siglo XIX, también co-
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menzo a explotase de forma creciente como trofeo de
caza, actividad que continlia hasta € presente.

Ademés de lo mencionado, otras acciones humanas
ponen en riesgo la sobre vivencia de la especie, éstas
son la explosion demogréficay por ende, € incremen-
to de las fronteras agropecuarias y urbanas fragmenta-
ron, y deterioraron progresivamente € hébitat de esta
especie; aunado alo anterior, la introduccién de espe-
cies exdticas, también amenaza la conservacion de los
habitats y ecosistemas de esta especie, poniendo es pe-
ligro su existencia.

Como gjemplo de lo mencionado esta la evidente frag-

mentacion, aislamiento y apresurada reduccion de las
poblaciones, en los Estados de Coahuila, Nuevo Lebn

y Chihuahua ha desaparecido la subespecie Ovis ca -
nadensis mexicana.

Es sabido que lamengua en el nimero de especimenes
y € aislamiento de las poblaciones provoca consan-
guinidad y endogamia, que termina por menoscabar la
diversidad genéticay poner en riesgo su viabilidad.

7. Savo la proteccién en e apéndice Il que la Con-

vencién sobre Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (CITES)

ofrece a las poblaciones mexicanas de Ovis canadien -
sis, la Unién Internacional parala Conservacion de la
Naturaleza (UICN) no considera que la especie como

tal se halle en peligro inminente.

El considerar alas poblaciones mexicanas de Ovis ca -
nadiensis dentro del apéndice Il de la CITES implica
suponer que no estan necesariamente amenazadas
de extincion pero que podrian llegar a estarlo de no
tomar las medidas adecuadas.

8. El magno fundamento legal del presente Punto de
Acuerdo se ubicaen el parrafo tercero del precepto 27
constitucional, pues éste registra como derecho de la
Nacién, laregulacién del aprovechamiento de los ele-
mentos natural es susceptibles de apropiacién y € cui-
dado de su conservacion.

9. También le dan sustento los articulos 15 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, y 5° dela Ley Genera de Vida Silvestre.
En el primer caso, es un precepto que se refiere alos
principios generales que deben ser observados para

laformulacién y conducciédn de la politica ambiental
en nuestro pais, en sus fracciones Il y VII se precisa
gue los ecosistemas y sus elementos deben ser
aprovechados de manera sostenible y compatible
con su equilibrio eintegridad y que el aprovecha-
miento de los recur sos naturales renovables debe
realizar se asegurando su diversidad y renovabili-
dad.

El apartado 5° de laLey General de Vida Silvestre es
concreto al expresar que “El objetivo de la politica na -
cional en materia de vida silvestre y su habitat, es su

conservacion mediante la proteccion y la exigencia de
niveles éptimos de aprovechamiento sustentable, de
modo que simultdneamente se logre mantener y pro -
mover la restauracion de su diversidad e integridad,

asi como incrementar el bienestar de los habitantes
del pais.”. Y en lafraccion 11, del mismo articulo, se
exige a las autoridades advertir con medidas necesa

rias el mantenimiento de las condiciones que propi-

cian la evolucion, viabilidad y continuidad de los
ecosistemas, habitatsy pablaciones, y que bajo nin-

guna circunstancia la falta de certeza cientifica se
podra argumentar como justificacion para evitar

estas medidas.

10. Con lo relativo ala propuesta de establecer unave-

datotal e indefinida, €l articulo 81 de la Ley Genera

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
reza que las vedas de floray fauna silvestres tendran
como “...finalidad la preservacion, repoblacion, pro -
pagacion, distribucién, aclimatacion o refugio de los
especimenes, principalmente de aquellas especies...

amenazadas, en peligro de extincién o sujetas a pro -
teccion especial .”.

En este mismo sentido, en €l articulo 71 delalLey Ge-
neral de Vida Silvestre podemaos encontrar que “Las
vedas podran establecerse, modificarse o levantarse
a solicitud de las personas fisicas 0 moralesinteresa -
das...”, esta peticion esta sujeta alo establecido por el
reglamento de la Ley. Empero, € reglamento aludido
no existe alafecha

11. Por otra parte, en la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-ECOL -2001, que entrara en vigor a partir
del 5demayo del afio en curso, se consideraa borre-
go cimarrén como una especie sujeta a proteccion es-
pecial.
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La proteccion especial es una categoria de riesgo, da-

dapor €l articulo 58 delaLey Genera deVida Silves-

tre, y serefiere a” Aquellas especies o poblaciones que
podrian llegar a encontrarse amenazadas por factores
gue inciden negativamente en su viabilidad, por lo que
se determina la necesidad de propiciar su recupera -
cion y conservacion o la recuperacion y conservacion

de poblaciones de especies asociadas.”

Lo anterior indica que los resultados de la evaluacion
deloscriterios de laNOM-059-ECOL -2001 referentes
ala amplitud de la distribucion del taxon en México,
€ estado del habitat con respecto a desarrollo de este
taxén, su vulnerabilidad bioldgica intrinseca 'y e im-
pacto de la actividad humana sobre éste, son tales que
hacen necesariala vigilancia del aprovechamientoy
manej o dela especiey su paoblacién, para que se ob-
serve lo establecido en €l articulo 87 dela Ley Ge
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, y en los articulos 85 y 87 y demés apli-
cablesdela Ley General de Vida Silvestre.

12. Aun cuando |la caceria deportiva en nuestro pais, se
considera un aprovechamiento extractivo sustentable -
conforme a lo establecido en los preceptos 82 y 83 de
laLey Genera de Vida Silvestre- segin lafraccién 11

del articulo 3° delaLey General del Equilibrio Ecol 6
gicoy la Proteccién al Ambiente, el aprovechamiento
sustentabl e esté definido como la utilizacion de los re-
cursos naturales considerando su integridad funcional

y capacidades de carga de |0s ecosistemas que confor-
man, por periodos indefinidos de tiempo. Ello supone
gue la caceria deportiva del borrego cimarrén, y de
otras especies, no debe nunca de poner en riesgo la
estructuray funcionalidad de las poblacionesy co-
munidades que confor man.

13. En € afio 2000, € Proyecto para la conserva-
cion, manejo y aprovechamiento sustentable del
borrego cimarron, fue desarrollado por numerosas
instituciones gubernamentales, académicas y civiles,
gue integrados en e Subcomité Técnico Consultivo
para la Recuperacién del Borrego Cimarron parti-
ciparon en la elaboracion y revision del mismo. Este
documento establece las estrategias para integrar los
mecanismos de financiamiento para la conservacion,
manejo y aprovechamiento sustentable de la especie,
la regionalizacion de las provincias naturales de ma-
negjo, y su articulacién con € Sistema de Unidades pa-
ra la Conservacion, Mangjo y Aprovechamiento Sus-

tentable (SUMA), y con € Sistema Nacional de Areas
Natural es Protegidas (SINAP) asi como, lacreacion de
santuarios, lareintroduccién de la especiey el manejo
en criaderos.

14. En otro sentido, es necesario hacer saber que deri-
vado de los linimientos para la caza deportiva en Mé-
xico 2001-2002, el calendario cinegético establece de
noviembre a marzo, como las épocas habiles autoriza-
das para el aprovechamiento cinegético del borrego ci-
marron en los estados de Baja California Sur y Sono-
ra.

Por las consideraciones expuestas, |os integrantes de
esta Comision nos permitimos poner a la considera
cion del Pleno de la Camara de Diputados, €l siguien-
te:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Ejecutivo Federal, para que esta
blezca una veda total y por tiempo indefinido para la
especie Ovis canadensis cremnobates, hasta que no se
tengan censos actualizados y estudios que demuestren
que la especie se ha recuperado y esta fuera de riesgo
de extinguirse.

Sala de Comisiones, México, Distrito Federal a los
veinticuatro diasdel mesde abril del afio dos mil dos.

Diputados. Dip. Diego Cobo Terrazas, Presidente (rdbrica); Mi-
guel Angel Gutiérrez Machado, secretario (rdbrica); Gustavo Lugo
Espinoza, secretario; Jests Garibay Garcia, secretario (rdbrica);
JesUs de la Rosa Godoy, secretario (rdbrica); Ramén Ponce Con-
treras (rubrica); José MariaTejeda V dzquez; Juan Carlos Sainz Lo-
zano (rubrica); Radl Gracia Guzman (rdbrica); Francisco Arano
Montero (rdbrica); Sergio Garcia Sepulveda (rdbrica); Rémulo
Garza Martinez (rdbrica); Carlos Pallares Bueno (rubrica); Rafael
Ramirez Agama; Rafael Ramirez Sanchez (rdbrica); Miguel Angel
Torrijos Mendoza (rdbrica); Librado Trevifio Gutiérrez; José Ma-
ria Guillén Torres (rdbrica); Pedro Manterola Sainz; José Jacobo
Nazar Morales (ribrica); José Manuel Diaz Medina; Héctor Pine-
da Velasguez; Silvano Aureoles Congjo; Miguel Bortoloni Casti-
Ilo; Rosa Delia Cota Montafio (rdbrica); Jaime Rodriguez L 6pez;
Albino Mendieta Cuapio; Julio Cesar Vidal Pérez; Vitdlico Candi-
do Coheto Martinez (rubrica); Rall Efrén Sicilia Salgado (rdbri-
ca).
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DE LAS CoMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y RE-
CURSOS NATURALES Y DE TURISMO, CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO AL PROYECTO DENOMINADO ESCALE-
RA NAUTICA DEL MAR DE CORTES

Honor able Asamblea:

A las Comisiones de Turismoy de Medio Ambiente y
Recursos Naturales les fue turnada para su andlisis y
dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo para
gue se realicen los estudios correspondientes de facti-
bilidad en el proyecto denominado Escalera Nautica
del Mar de Cortés, afin de evitar con ello un impacto
negativo en las zonas proyectadas para |os puertos, y
en € que se busque la participacion de las comunida-
des interesadas, organizaciones sociales y diferentes
sectores de gobierno local y federal, para concretar un
proyecto apoyado por toda la sociedad mexicana, pre-
sentada por el Diputado Federal Diego Cobo Terrazas,
a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39,
parrafo 1; 45, parrafo 6, inciso f), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica
nos; asi como en los diversos numerales 60, 87, 88, y
demés relativos y aplicables del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, estas Comisiones de Turismo y de
Medio Ambientey Recursos Naturales delaH. Cama-
ra de Diputados emiten el siguiente dictamen, a tenor
de los antecedentes y consideraciones siguientes:

Antecedentes

1.- Con fecha 27 de marzo de 2001, el Diputado Fede-
ral Diego Cobo Terrazas, a nombre del Grupo Parla
mentario del Partido Verde Ecologista de México, pre-
sentd una Proposicion con Punto de Acuerdo para que
se realicen los estudios correspondientes de factibili-
dad en € proyecto denominado Escalera Nautica del
Mar de Cortés, afin de evitar con ello un impacto ne-
gativo en las zonas proyectadas para los puertos, y en
el que se busgue la participacion de las comunidades
interesadas, organizaciones socialesy diferentes secto-
res de gobierno local y federal, para concretar un pro-
yecto apoyado por toda la sociedad mexicana

2.- Con fundamento en lo dispuesto en €l articulo 23,
fraccion f), de la Ley Organica del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, en esa misma fecha, acordé turnar la Pro-
posicién con Punto de Acuerdo que nos ocupa para su
andlisis y dictamen alas Comisiones de Turismo y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3.- Deigual formay en lafecha sefialada en el antece-
dente inmediato anterior, la Mesa Directiva de la C&
mara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, acord6 turnar a estas Comisiones de Turismo y
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, lainterven-
cion del Diputado Federal Jeslis Garibay Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién De
mocrética, relativaaque se citealostitulares dela Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Dr.
Victor Lichtinger Wasman, y del Fondo Nacional de
Fomento a Turismo, Lic. John McCarthy, al seno de
la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la Camara de Diputados, para que amplien lainfor-
macion sobre el proyecto Escalera Nautica y los pro-
bables dafios ambientales a las areas de reserva que
han denunciado ciudadanos y grupos ambientalistas, y
para que se acuerde conformar una Subcomision de la
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
dela Camara de Diputados que se aboque al estudio de
las implicaciones ambientales del citado proyecto; y a
su vez se acordd incorporar ala proposicion con Pun-
to de Acuerdo presentada por € Diputado Federa
Diego Cobo Terrazas, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, a fin de que se
dictamine junto con ésta.

4.- Con € objeto de dar €l debido seguimiento a la
Proposicién con Punto de Acuerdo que se dictamina,
la Comision de Turismo de la Honorable Camara de
Diputados solicité a Lic. John McCarthy, Director
General del Fondo Naciona de Fomento a Turismo,
un informe detallado sobre el proyecto Escalera Nau -
tica del Mar de Cortés, asi como de los avancesy re-
sultados obtenidos a la fecha; 1a cual fue atendida a
través del oficio nimero DG/01-065, fechado €l 8 de
mayo del afio en curso, suscrito por el propio Lic. Mc-
Carthy, Director General de dicho Fideicomiso, y en €l
gue nos proporciona un gemplar del documento co-
rrespondiente a la “Primera Reunién de Seguimiento
del Proyecto Escalera Nauticadel Mar de Cortés’, ce-
lebrada el pasado 3 de mayo en Teacapan, Sinaloa, en
la cual se conté con la participacion de gobernadores,
presidentes municipales, funcionarios de los estados y
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muni cipios participantes en € proyecto, empresarios y
representantes del sector académico y social.

5.- En términos de lo que disponen los articulos 39,
parrafo 1; 45, parrafo 6, inciso f), de la Ley Organica
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexica
nos; asi como en los diversos numerales 60, 87, 88, y
demés relativos y aplicables del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a estas Comisiones Unidas de Tu-
rismo y de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
laH. Camara de Diputados corresponde emitir €l pre-
sente dictamen; por |o que en base en lo expuesto en €
presente capitulo de antecedentes, los integrantes de
estas Comisiones Unidas formulamos |os siguientes:

Considerandos

.- Que, en sintesis, la Proposicién con Punto de
Acuerdo sefida que el esfuerzo del Gobierno de Mé-
xico paraimpulsar €l desarrollo portuario del pais, no
sdlo se limita alos puertos comerciales, sino que tam-
bién se ha planteado explotar €l potencial del turismo
nautico que es una ventaja competitiva en la zona no-
roeste del pais, asi como por € enorme potencia tu-
ristico que brinda la regién del Mar de Cortés; que €l
proyecto de la Escalera Nautica del Mar de Cortéstie-
ne como objetivo impulsar el turismo de velerosy ya-
tes privados, con la finalidad de captar divisas, gene-
rar empleos y desarrollar regionalmente la zona de la
peninsula de Baja California, Sonora 'y Sinaloa; pro-
yecto que contempla la construccion de puertos de
abrigo, un “puente terrestre” para el tradado de em-
barcaciones del Océano Pacifico a Mar de Cortés, ru-
tas de internacion para embarcaciones remolcables y
aerddromos de apoyo, asi como un sistema de abaste-
cimiento de combustibles atodos |os puertos; y que di-
chas obras concluirian en e afio 2010, permitiendo la
internacion de 143,000 turistas nauticos.

No obstante o anterior, €l Diputado Federal Cobo Te-
rrazas sefiala en la Proposicién con Punto de Acuerdo
en cuestion, que el proyecto Escalera Nautica del Mar
de Cortés no esta disefiado de manera integral, pues
considera que Unicamente involucraré el desarrollo de
marinasy servicios complementarios, dejando paraun
segundo término el desarrollo sustentable de laregion,
a no establecerse en el proyecto la realizacion de es-
tudios de impacto social y ecoldgico. Para ello, consi-
derael Diputado Federal Cobo Terrazas, se debe tomar

en cuenta la opinién de los pobladores de las regiones
donde se piensa establecer estos puertos, y atender la
situacion de que algunos de los sitios proyectados se
localizan en reservas naturales y de la biosfera, asi co-
mo también en parques marinos; asimismo, sefiaa,
que s bien la oferta de marinas y servicios nauticos
permitirdn elevar la captacion actual de turistas en
ocho veces para € afio 2010 y alcanzar un total de un
millén de turistas nauticos anuales en ese afio, € pro-
yecto podria convertirse en un “elefante blanco”, por
lasimilitud del proyecto que se desarrollé en € Esta-
do de California de los Estados Unidos de Norteamé-
rica, € cua durante los afios noventa, obtuvo resulta-
dos infinitamente inferiores, y que por tanto toda acti-
vidad turistica en nuestro pais se debe concretar con la
participacion de todos los niveles de gobierno, de las
comunidades anfitrionas involucradas, en el que se
cuide que los recursos no tengan un deterioro mayor
por €l desarrollo de dicha actividad, observando lo que
establecen los articulos 28 y 35 Bis de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion a Ambiente,
cuando sea e caso, en cuanto a aprovechamiento,
conservacion y restauracion de |os recursos propios de
laregion.

Por su parte, laintervencién del Diputado Federal Je-
sus Garibay Garcia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica, dispone que en
ocasion de lafirma del Convenio parala Promociény
el Desarrollo Turistico de 2000, suscrito por la Secre-
tariade Turismo y el Gobierno del Estado de Bgja Ca-
lifornia, se sefialé que dicha entidad federativa repre-
sentaba el 51% del total del turismo fronterizo, y que
gracias a lainversién de la Secretaria del ramo y del
Fondo Nacional de Fomento a Turismo, se estaballe-
vando a cabo €l proyecto Escalera Nautica, cuya in-
version federal seria de 140 millones de pesos durante
el afio y con un financiamiento publico a seis afios, a
partir del 2001, de 2 mil 211 millones de pesos.

Sin embargo, €l Diputado Federal Jesis Garibay Gar-
cia sefidla que el desarrollo de este proyecto turistico
puede causar dafios ecoldgicos incalculables, pues,
afirma, es conveniente recordar quetal region esun si-
tio que concentra el 40% de las &reas protegidas de
México; que de acuerdo con el Director de Areas Na
turales Protegidas de |a Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, se requiere una serie de accio-
nes para atenuar su impacto ecol6gico en lazona de la
Escalera Nautica del Mar de Cortés, lugar en donde se
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encuentran las reservas de las Idas del Golfo, Nacio-
nal Bahia de Loreto, El Vizcainoy el Alto Golfo, cuya
conservacion depende de dicha Secretaria de Estado,
misma que también ha sostenido que, de entrada, se
debe prohibir la construccion de infraestructura en las
Islas del Golfo de California, debido a que son ecosis-
temas muy frégiles, ademés que se debe elaborar un
diagnostico sobre la capacidad de carga dedl Golfo de
Cdlifornia, es decir, del nimero de embarcaciones que
pueden navegar por € sin aterar el entorno, y, luego,
supeditar €l proyecto a dicho andlisis.

De igual forma, € Diputado Federal Jesis Garibay

Garcia considera que, en términos de lo que sefidla la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

los desarrolladores de puertos turisticos deberan ga-

rantizar que alrededor de éstos existan areas de preser-

vacion ecoldgica, afin de evitar posibles surgimientos
de manchas urbanas sin planeacion. De igual forma,

estima que la puesta en marcha de la Escalera Nauti -
ca del Mar de Cortés ha provocado ya € rechazo de
diversos grupos ambientalistas, 10s que han sefialado

gue €l Mar de Cortés, “el acuario natural méas grande
del mundo” (sic) y € habitat de ballenas, se verian

irremediablemente dafiados, y que, en suma, de no
aclararse y discutirse los problemas planteados por |os
funcionarios de la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales y por los grupos ambientalistas,

estariamos frente a lo que ya se ha definido como la
puesta en marcha de un proyecto “ecocida’ en la pe-

ninsula de Baja California.

En consideracion de los elementos y manifestaciones
anteriormente sefialados, e Diputado Federal Jesls
Garibay Garciamanifiesta que el Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética se suma al
Punto de Acuerdo presentado por el Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecol ogista de M éxico, que tam-
bién ha quedado precisado

I1.- Que habiendo este 6rgano legidativo efectuado un
andlisisal caso, encontré que, en efecto, el Proyecto de
la Escalera Nautica del Mar de Cortés, creado por €l
Fondo Nacional de Fomento a Turismo (FONATUR),
pretende detonar el crecimiento del turismo néutico
como una de las ramas de més répido crecimiento con
relevancia mundial, y con €llo, elevar la afluencia de
turistas, la captacion de divisas y la generacion de em+
pleos, €l cual contribuird—sefiala el proyecto- a mejo-
ramiento social, a tiempo que aprovecha en formara

cional los recursos naturales, tomando en cuenta los
factores ambientales y contribuye ala conservacion de
|a naturaleza.

En ese sentido, FONATUR sustentay avalaque € pro-
yecto de la Escalera Nautica del Mar de Cortés, pre-
tende aprovechar la infraestructura ya existente para
brindar una oferta mundial de servicios de apoyo nau-
tico, carretero y aéreo, asi como facilitar los aspectos
administrativos y de seguridad que permitan la inter-
nacién de embarcaciones turisticas alaregion, abrien-
do oportunidad alainversiény la captacion de divisas.

En materia financiera, € proyecto sefiala que se ini-
ciardcon unainversion de 2,211 millones de pesos pa-
ra el periodo 2001-2006, tendente a aprovechar €l
enorme potencial turistico que laregion tiene respecto
del mercado del suroeste de los Estados Unidos de
Norte América, ya que en Estados de la Uni6n Ameri-
cana como California, Oregon, Washington, Arizona,
Nuevo México y ain Colorado, existen aproximada
mente unas 52 mil embarcaciones de diversos tipos y
tamafios gque estan en posibilidad de navegar en aguas
mexicanas, pues hoy sblo recibimos ocho mil embar-
caciones, de ellas, dos mil bajan por via maritima y
seis mil entran por la frontera en remolques.

En materia ambientalista, FONATUR sefida que €l
proyecto en cuestion garantiza la proteccion de las |s-
las del Golfoy el Pecifico, las areas naturales protegi-
dasy la biodiversidad y, en las ciudades, previene €
deterioro urbano, paralo cual expertos del Fideicomi-
sio han realizado diversos estudios al respecto.

Con relacién alaoperacion del mencionado desarrollo
turistico, se destaca que el FONATUR y la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT) crearan un
sistema de franquicias para, primero: garantizar altos
estandares de calidad; segundo: tener un sistemadere-
servaciones; tercero: contar con condiciones de segu-
ridad de clase mundial; y, como cuarto punto: hacer
una promocion internacional especializada con el apo-
yo del Consgjo de Promocion Turistica de México. Es
decir, que bajo una misma marca, se conservara la na-
turaleza, seintegrard una amplia cadena de servicios e
instalaciones nauticas, aéreasy turisticas, que permiti-
radunaeficaz promaocion internacional y lamés altaca
lidad y excelencia en los servicios, asi como se brin-
dara seguridad al vigjero, y se facilitara su internacion
al pais mediante una sola ventanilla de acceso.
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Dentro de este proceso de normatividad, se asienta
gue guien tenga la franguicia contara con promaocién
y publicidad nacional e internacional; seguro de co-
berturatotal a personas, embarcaciones e instalacio-
nes a un costo menor; asistencia técnica; manual es
de operacién e imagen; “marketing” y comercializa-
cién de productos y servicios; acceso a unared de
proveedores de insumos, productos y servicios de
auxilio y emergencia; supervision y capacitacion.
También, se prevé que quien use la franquicia podra
organizar mejor su vigje y contara con un sistema de
reservaciones para atragque en paraderos turisticos y
marinas;, traslado de embarcaciones a través del
“puente terrestre”; reservaciones adicionales como
campos de golf, pesca deportiva, cruceros, toursy
otros; gestion migratoria, servicios de aduana, segu-
ro de coberturatotal paraturistas, embarcaciones e
instalaciones y todo tipo de informacion que pueda
requerir el turista; permitiéndose, entonces, que €l
sistema de franquicias incorpore un amplio nimero
de empresas, inversionistas y prestadores de servi-
Cios turisticos.

En materia de infraestructura, el Proyecto Turistico de
|a Escalera Nautica del Mar de Cortés, consistiraen €l
encadenamiento de 22 puertos de las costas de Sono-
ra, Sinaloa y los dos Estados de la Peninsula de Baja
Cdlifornia. En consecuencia, cada puerto estara dis-
tante 120 millas nduticas, en promedio, uno de otro.
En €ellos se encontraran servicios basicos a los nave-
gantes, tales como atraque, suministro de combustible,
avituallamiento, reparaciones menores, radiocomuni-
cacion, entretenimiento, marina seca, auxilio en casos
de emergenciay alojamiento.

En el proyecto materia del presente dictamen, se inte-
grarén los puertos turisticos de Ensenada, Cabo San
Lucas, LaPaz, Guaymas— San Carlosy Mazatlan, con
San Carlos (en Bgja California Sur), Puerto Loreto,
Mulegé, Santa Rosalia, San Felipe, Puerto Pefiasco, y
Topolobampo; y se complementara con diez paradores
ubicados en Cabo Colonet, Puerto Canoas, Santa Ro-
sdlillita, Bahia de Tortugas, Punta Abreojos, San Jua-
nico, Bahia de los Angeles, San Luis Gonzaga, Bahia
Kinoy Altata. Asimismo, Santa Rosalillita, en el Paci-
fico, seunirdaBahiadelos Angeles, en el Mar de Cor-
tés, mediante un “puente terrestre” para trasladar em-
barcaciones del océano al golfo, sin tener que navegar
hasta el extremo sur de la peninsula.

El proyecto destaca que otra importante obra de infra-
estructura sera la red de 20 aeropuertos y aerédromos,
asi como un sistema de distribucion de combustibles a
lo largo delas costas del Océano Pacificoy del Mar de
Cortés.

En suma, este érgano colegiado encontrd que € Pro-
yecto Turistico Escalera Nautica del Mar de Cortés,
espera captar en los préximos 14 afios 5 millones de
turistas nduticos, generar divisas por 1,100 millonesde
ddlares a afio en promedio, desarrollar més de 20 mil
nuevas posiciones de atrague en marinas turisticas,
construir mas de 10 mil cuartos de alojamiento con
una inversion cercana alos 1,700 millones de dolares
y crear arededor de 50 mil empleos permanentes.

Asimismo, y de acuerdo alainformacién obtenida, es-
tas Comisiones observaron que como resultado de la
“Primera Reunion de Seguimiento del Proyecto Esca-
lera Néutica del Mar de Cortés’, celebrada el dia 3 de
mayo del afio en curso en Teacapan, Sinaloa, y en la
gue estuvieron presentes gobernadores, presidentes
municipales y diversos funcionarios de los Estados
participantes, se aprecia que los avances y resultados
obtenidos a la fecha tendrén como alcance €l aprove-
chamiento ecoldgico de |os recursos naturales; brinda:
ra nuevas oportunidades para el crecimiento econdmi-
co, generacion de empleos y educacion; mejorara las
condiciones de vida de las comunidades turisticas y
pesqueras; establecerd medidas administrativas y fis-
cales para facilitar la internacion de embarcaciones,
equipos y turistas nduticos; brindard mayor seguridad
en las vias de acceso maritimo y terrestre; y estimula-
ra la inversion en marinas, hoteles, campos de golf,
muelle de cruceros y servicios turisticos.

En la citada reunion, se informé que en lo que respec-
taalainversion programada paralos afios 2001-2006,
consistente en 2,211 millones de pesos, se acordd im-
plementar un 38% de dicho presupuesto (851 millones
de pesos) para infraestructura nautica, en los siguien-
testérminaos: 50 millones de pesos para el programade
manejo en idas, proteccién, vigilancia y aprovecha
miento; 30 millones de pesos para estudios y proyec-
tos; para adquisicion de reservas territoriales, 235 mi-
[lones de pesos, 361 millones para construccién de
nuevos paradores nauticos; para complementacion de
instalaciones nauticas existentes, 82 millones de pe-
sos; para promocion y publicidad, 80 millones; 10 mi-
llones de pesos para instrumentacion de franquicia; y
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para gastos de operacion y fiduciarios, 3 millones de
pesos. El 62% del presupuesto programado (1,360 mi-
llones de pesos), se destinara de la siguiente forma:
1,264 millones para obras carreteras, y para mejora-
miento de aerédromos, 96 millones de pesos, previén-
dose laposibilidad de obtener un crédito del Banco In-
teramericano de Desarrollo.

Conrelacion alo avances obtenidos, € titular del Eje-
cutivo Federal atestigud la firma del “Convenio Mar-
co” que suscribieron el Gobierno Federal, los Gabier-
nos Estatales de Baja California, Baja California Sur,
Sonora y Sinaloa, los Municipios involucrados y re-
presentantes de la iniciativa privada, para poner en
marchael proyecto turistico que nos ocupa, € cua une
en un mismo objetivo a los gobiernos involucrados y
las autoridades de 22 Municipios costeros, con las Se-
cretarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Tu-
rismo (SECTUR), Comunicaciones y Transportes
(SCT), Medio Ambiente y Recursos Naturales (SE-
MARNAT), Defensa, Marina, y Reforma Agraria, y
con dependencias como Petréleos Mexicanos, € pro-
pio FONATUR, e Consgjo de Promocion Turisticade
Meéxico, el Consejo Nacional Empresaria Turisticoy
la Asociacion Mexicana de Marinas Néuticas. De
igual forma, se cred e “Grupo de Trabajo del Proyec-
to Escalera Nautica’, en la Comisién Ejecutiva de Tu-
rismo; se conformé también, el “Grupo deTrabajo Fe-
dera SEMARNAT-SECTUR-FONATUR”; y se sus-
cribio un Convenio de Coordinacion con el Estado de
Sinaloa.

Debe considerarse también gque dentro de los avances
presentados, se analizaron esquemas comercialesy fi-
nancieros, afin de incorporar a empresarios privados.

En el caso de lasreservas territoriales, el Gobierno del
Estado de Bagja California recibié en donacion 5 hec-
tareas para el nuevo puerto de Santa Rosalillita; con la
intervencion del Gobierno del Estado de Sinaloa, la
empresa Desarrollo Nuevo Altata, S.A. de C.V., dono
5 hectéreas a FONATUR para el nuevo puerto de abri-
go; Y se recibid una propuesta de asociacién con in-
versionistas privados para desarrollar los paradores
nauticos de Bahiade los Angelesy San Luis Gonzaga,
en Bgja California; el Gobierno del Estado de Sonora
ofreci6 aportar un predio de 4 hectéreas en Bahia Ki-
no; se gestiond con los Gobiernos Estatales y 1a Se-
cretariade la Reforma Agraria la adquisicion (gratuita
U onerosa en caso hecesario) de predios en Cabo Co-

lonet y Punta San Carlos, B.C., en Bahia de Tortugas,
Punta Abreojos y San Juanico, Baja California Sur.

En otro sentido, se realizé un estudio de mercado del
turismo nautico en el Suroeste de los Estados Unidos,
tomando en cuenta la factibilidad para incorporar
puertos existentes al Proyecto, criterios parael dimen-
sionamiento de |os paradores nauticos, y Proyecto gje-
cutivo del nuevo parador nautico en Santa Rosdlillita,
BC, estudio para la creacién de una franquicia de la
Escalera Nautica del Mar de Cortés.

En cuanto alas obras realizadas y por realizar, se des-
tacO que en octubre del afio 2000 seinicid la construc-
cion del “puente terrestre” entre Santa Rosdlillita y
Bahia de los Angeles, BC, para lo cua FONATUR
transfirié recursos a SCT, y actualmente se encuentran
suspendidos por falta de presupuesto y sujetas a la
aprobacion de la Manifestaciéon de Impacto Ambien-
tal; por lo que de contar con |0s recursos presupuesta-
lesy la autorizacion correspondientes, SCT estimasu
terminacion en 18 meses.

Con relacién a la creacion de los Grupos de Trabajo,
se crearon los de Estrategia General del Proyecto, y
de Seguimiento, Coordinacion Institucional y Ejecu-
cion de Acciones en cada Estado. Los firmantes del
“Convenio Marco”, a cual se ha hecho alusién en es-
te considerando, son los participantes en € primer gru-
po de trabajo, y como érgano rector del mismo, tiene
como funciones principal es la gestién de recursos pre-
supuestales y crediticios; la coordinacién de acciones
de politicaturistica, ambiental y social; y lapromocion
y difusién nacional e internacional, y paratal efecto
sostendrén reuniones trimestrales. En el segundo gru-
po de trabajo participan el Gobierno del Estado invo-
lucrado, Municipios, Delegaciones Federales y FO-
NATUR, teniendo como principales funciones la pro-
gramacion de acciones e inversiones; la obtencion de
reservas territoriales, proyectos ejecutivos y obras; y
la instrumentacién de la politica ambiental y social,
reuniéndose paratal efecto de manera bimestral.

Como estrategia ambiental, se realizd un diagnostico
gue tuvo como resultado el cuestionamiento por algu-
nos grupos ambientalistas, la falta de informacion su-
ficiente y oportuna sobre la sustentabilidad ambiental,
el desconocimiento en general de los acances ddl pro-
yecto por los grupos ambientalistas y la comunidad, y
riesgo de politizacion; paralo cua se han tomado las
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siguientes medidas ambientales. se acordé con SE-
MARNAT incorporar € proyecto al “Programade De
sarrollo Sustentable del Mar de Cortés’, y cumplir con
disposiciones de programas de manejo Valle de los Ci-
rios, El Vizcaino, Parque Nacional Bahia de Loreto e
Islas del Golfo; realizar las Manifestaciones de Impac-
to Ambiental de instalaciones néuticas e infraestructu-
ra regional; cumplir con las medidas de prevencion,
mitigacion y compensacion de impactos ambientales,
a través de plantas de tratamientos de aguas, recolec-
cion y disposicién de desechos sdlidos, plantas desala-
doras, monitoreo de la calidad de agua, e implementa-
cion de programas de atencion de contingencias am-
bientales, monitoreo de embarcaciones en travesia
mediante la franquicia y con tecnologia de punta; re-
gular visitas a las areas naturales protegidas, en parti-
cular enlasldasdel Golfo, en funcién de su capacidad
de carga; y brindar informacion al turistasobre las dis-
posiciones ambientales aplicables y sanciones.

Se han tomado asimismo como medidas sociales, la
planeacion urbana en localidades receptoras del pro-
yecto; mejoramiento de servicios publicos eimagen de
los pobladores; programas de vivienday equipamien-
to béasico; mejoramiento de infraestructura regional;
generacion de empleosy arraigo de poblacion; capaci-
tacion para su incorporacion a empleo generado; fo-
mentar la creacion de pequefias y medianas empresas
turisticas, en servicios complementarios; y la rediza-
cién de programas de desarrollo comunitario.

Con €l objeto de que la poblacién en su conjunto co-
nozca, apoye, participe y difunda los beneficios am-
bientales y sociales del proyecto turistico de Escalera
Néautica del Mar de Cortés, los desarrolladores pre-
sentaron una propuesta de estrategia de comunicacion,
teniendo como objetivos € informar a la poblacién,
organizaciones sociales, conservacionistas, gremios,
comunidad académica y medios de comunicacion en
gué consiste €l proyecto; realizar campafias de promo-
cion nacional e internacional con el apoyo del Conse-
jo de Promocién Turistica de México; informar opor-
tunamente a lideres de opinién y medios de comunica-
cién nacionales e internacionales; informar sisteméti-
camente a organizaciones conservacionistas locales e
internacionales; incorporar a universidades e institutos
de investigacién locales como 6rganos de consulta; in-
formar alideres empresariales y sindicales; utilizar in-
ternet para difundir y recibir opiniones y recomenda-
ciones; difundir capsulas informativas en los medios

de comunicacion; realizar ruedas de prensa; publicitar
anuncios en radio, periédicos, folletos y vialidades;
celebrar concursos infantiles de carteles; realizar con-
ferencias y documentales en escuelas y centros de reu-
nién comunitaria; y distribuir recuerdosy motivos alu-
Sivos.

I11.- Que dedl andlisis obtenido, estas Comisiones Uni-
das consideran que si bien el Proyecto Turistico de la
Escalera Nautica del Mar de Cortésresulta ser un pro-
yecto importante que tendera invariablemente a im-
pulsar unade las ramas turisticas de méas dindmico cre-
cimiento, como lo es el turismo nautico, y que el mis-
mo posicionara a México en un lugar preponderante
ante la ata competitividad internacional en este sector,
permitiendo con ello elevar la afluencia de turistas, la
captacion de divisas y la generacion de masy mejores
empleos, contribuyendo también al mejoramiento so-
cial; este 6rgano legislativo que hoy dictamina coinci-
de con la Proposicion con Punto de Acuerdo que nos
ocupa, asi como también con la intervencién relativa,
en cuanto a que no se establece en €l proyecto turisti-
co, de maneraclaray precisa, larealizacion de los es-
tudios de impacto ambiental y social correspondientes,
a través de la respectiva Manifestacion de Impacto
Ambiental (MIA), que tenga como objetivo identificar
los efectos que pueda causar €l proyecto turistico de la
Escalera Nautica del Mar de Cortés sobre el medio
ambiente, estimar la magnitud de tales efectos y pre-
venir los efectos sobre el medio y evitarlos o atenuar-
los en caso que sea negativo, para asi obtener la auto-
rizacion de SEMARNAT.

De lo anterior, se determina que mediante el procedi-
miento de evaluacion de impacto ambiental, se esta
blezcan las condiciones a las que se sujetara la reali-
zacién de las obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condi-
ciones establecidos en las disposiciones aplicables pa-
raproteger €l ambientey preservar y restaurar 10s eco-
sistemas, afin de evitar a minimo sus efectos negati-
vos sobre el ambiente, en los términos que dispone €
articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion a Ambiente (LGEEPA), ya que de no
hacerse asi, €l desarrollo del Proyecto Turistico de la
Escalera Nautica del Mar de Cortés podria ocasionar
problemas de anarquia urbana y deterioro ambiental
en los Municipios a los que se pretende incorporar al
mencionado desarrollo turistico, y mas en las Areas
Naturales Protegidas en €l Mar de Cortés, como |o son
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las reservas del las Islas del Golfo, Nacional Bahia de
Loreto, El Vizcaino y e Alto Golfo, y en si la biodi-
versidad en su conjunto.

En efecto, este 6rgano colegiado considera que para el
andlisis de la propuesta vertida en el punto de acuerdo
materia de presente dictamen legislativo, y tomando
en consideracion la magnitud del proyecto propuesto
por FONATUR, asi como las caracteristicas generales
de la region en que pretende insertarse, es necesario
analizar de manera preventiva las posiblesimplicacio-
nes del mismo, tomando como base la disposicion rec-
toradel desarrollo nacional, contenidaen €l articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en especifico en su parrafo tercero, que esta-
blece que el Estado debe garantizar que el desarrollo
nacional seaintegral y sustentable, de manera que, er+
tre otras cosas, 10s sectores publico, social y privado
concurran con responsabilidad social a desarrollo
econdémico nacional.

En este sentido, aunque en el precepto constitucional
citado se establece que bajo criterios de equidad social
y productividad, se apoye alas empresas de |os secto-
res social y privado de la economia, € parrafo sexto
del mismo dispone también que los mismos deberan
sujetarse a“las modalidades que dicte € interés publi-
coy a uso, en beneficio general, de los recursos pro-
ductivos, cuidando su conservaciéon y e medio am-
biente”.

Con fundamento en lo anterior, paralareaizacién del
Proyecto Escalera Nautica del Mar de Cortés, es ne-
cesario llevar a cabo, de manera preventiva, un anali-
sis completo de las implicaciones del mismo para €
desarrollo integral y sustentable de la region del Mar
de Cortés, considerando |as caracteristicas, actividades
y expectativas particulares de cada region que puede
ser impactada, y atendiendo no Unicamente a los as-
pectos econdmicos 0 sociales del Proyecto desde la
perspectiva del turismo, sino atendiendo alas actuales
estructuras y organizaciones de trabgjo, produccion y
explotacion de los recursos naturales que tradicional -
mente se han Ilevado a cabo en los diferentes Estados
sedes del proyecto turistico mencionado.

De esta forma, para la realizacion de un proyecto tu-
ristico como el que se propone, debe necesariamente
garantizarse la concurrencia de todos los sectores in-
volucrados. En este punto, vale la pena mencionar que

el mismo articulo 25 constitucional determina en su
parrafo séptimo que el sector social estaintegrado por
“gjidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas gque pertenezcan mayoritariao
exclusivamente alos trabgjadores y, en general, de to-
das las formas de organizacion social parala produc-
cion, distribucion y consumo de bienes'y servicios so-
cialmente necesarios’.

Como un gjemplo de laimportanciade la concurrencia
de los sectores publico, privado y socia en €l desarro-
Ilo delaRegidn del Mar de Cortés, puede citarse la si-
tuacién de las diversas cooperativas pesgueras que tra-
dicionalmente han constituido la principal fuente de
sustento de comunidades enteras en Bgja California
Sur, que pueden ser directamente af ectadas por un pro-
yecto que sea excluyente o serealice sin considerar las
caracteristicas particulares de la economia y explota
cién de recursos naturales en las distintas zonas de |os
Estados que abarca la Escalera Nautica del Mar de
Cortés.

Ademés, también por determinacion del articulo 25
constitucional, la proteccién del medio ambiente debe-
ra ser un elemento fundamental dentro del andlisis so-
bre la factibilidad del proyecto turistico en estudio.
Las implicaciones ecoldgicas de un proyecto de esta
magnitud deben ser determinantes para resolver sobre
su procedencia, ya que se relacionan directamente con
la sustentabilidad del desarrollo de la Region del Mar
de Cortés, y necesariamente se veran reflejadas en un
ambito de actividades y consecuencias que trascienden
el turismo nautico, ya que, como se sefialaen € Punto
de Acuerdo que origina este dictamen, € planteamien
to del proyecto Unicamente en términos del desarrollo
deinfraestructuranauticay servicios complementarios
alamisma, no ofrece aternativas para el crecimiento
equitativo y sustentable de la Regién.

En el ambito de lalegislacion secundariaaplicable ala
Escalera Nautica del Mar de Cortés, en materia am-
biental corresponde a SEMARNAT determinar lafac-
tibilidad del proyecto propuesto por FONATUR, con-
cretamente mediante € procedimiento de evaluacion
del impacto ambiental delatotalidad de lasobrasy ac-
tividades tendentes a desarrollo del mismo, previstas
en diversas fracciones del articulo 28 de la LGEEPA,
como son la fraccion | (vias generales de comunica-
cion como carreteras, aeropuertos y aerdédromos), 1X
(desarrollos inmobiliarios que afecten 10s ecosistemas
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costeros), y X (obras y actividades en humedales,
manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados
con e mar, asi como en sus litorales o zonas federa-
les).

Derivado de lo anterior, la SEMARNAT debera anali-

zar la factibilidad del desarrollo progresivo de la Es -
calera Nautica del Mar de Cortés en base ala presen-

tacion delaMIA, que de acuerdo con €l articulo 11 del

Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion

del Impacto Ambiental debera presentarse en modali-

dad regional, y dentro de un procedimiento de evalua-

cion en el que las autoridades competentes |leven aca-

bo las gestiones necesarias para asegurar la presenta-

cién de toda la informacion necesaria para la evalua

cion integral de las obras y actividades planteadas,

considerando los usos directos (estructurales), indirec-

tos (funcionales) y futuros (opcionales) de los bienes
ambientales involucrados.

En este inciso, es fundamental destacar en todo mo-
mento gque el andlisis que sobrelaprocedenciadel Pro-
yecto Escalera Nautica del Mar de Cortés se lleve a
cabo, debe necesariamente resolver sobre la totalidad
de las obras y actividades relativas a la construccion
del mismo en sus diferentes etapas en un contexto in-
tegral, considerdndose que, como lo establece € arti-
culo 35 delaLGEEPA, dentro del procedimiento dela
evaluacion del impacto ambiental correspondiente se
evallen “los posibles efectos de dichas obras y activi-
dades en €l o los ecosistemas de que se trate, conside-
rando el conjunto de los elementos que los conforman
y no Unicamente |0s recursos que, en su caso, serian
sujetos de aprovechamiento o afectacién”.

Ademés de lo anterior, durante la evaluacion del im-

pacto ambiental del Plan Maestro de la Escalera Nau -
tica del Mar de Cortés que se presente, asi como de
cada uno de sus componentes, especificamente debe
atenderse también alaviabilidad del proyecto en rela-

cién con otros dos incisos primordiales: i) las posibili-

dades reales de crecimiento social y econdémico parala
Region del Mar de Cortés; v, ii) los mecanismos para
garantizar una inversion extranjera controlada.

Por otra parte, no debe dejar de soslayarse que hasta la
fecha, la Regién del Mar de Cortés no cuenta con un
programa de ordenamiento ecoldgico del territorio, ya
gue Unicamente existe un programa de ordenamiento
ecolégico loca en el Estado de Baja California, publi-

cado en el Periddico Oficial del Estado el 8 de sep-
tiembre de 1995.

Tomando en consideracion que de acuerdo a lo que
dispone el numeral 3°, fraccion XXI1I delaLGEEPA,

el objeto del ordenamiento ecolégico del territorio es
el de“regular o inducir €l uso del suelo y las activida

des productivas, con €l fin de lograr la proteccién del

medio ambiente y la preservacion y el aprovecha

miento sustentable de los recursos naturales, a partir

del andlisis de las tendencias de deterioro y las poten-

cialidades de aprovechamiento de los mismos’; por o
gue la ausencia de una planeacién ambiental del terri-

torio de la Region del Mar de Cortés, pone de mani-

fiesto nuevamente la importancia de una evaluacion

preventiva e integral del impacto ambiental que lare-

alizacion de un proyecto de la magnitud de la Escale -
ra Nautica del Mar de Cortéspuede causar en los eco-

sistemas de lazona.

En este sentido, lainduccién de los usos de suelo y la
regulacién de las actividades productivas permitidas,

asi como €l diagndstico de las condiciones ambienta-

lesy andlisis de las tendencias de deterioro de los eco-

sistemas terrestres y marinos de la Region del Mar de
Cortés, debe considerarse una cuestion prioritaria
frente a la presentacion inminente del proyecto Esca -
lera Nautica del Mar de Cortés. La planeacién am-

biental del territorio es un instrumento fundamental

paragarantizar el crecimiento integral y sustentable de
la regidn, que permitiria ademas disefiar, mediante la
adecuada regulacién de las de las obras y actividades
permitidas en cada sitio, una estrategia eficaz para ga-

rantizar la proteccion del medio marino que sera per-

manentemente impactado durante la construccién y

operacion del proyecto en sus diferentes etapas.

En virtud de lo anterior, debe considerarse prioritario
impulsar € disefio e implementacion de un programa
de ordenamiento ecoldgico regional en escaa
1:100,000 del &rea de interés del Proyecto Escalera
Nautica del Mar de Cortés.

También, dentro del proceso de evaluacion que sobre
laviabilidad del proyecto propuesto por FONATUR se
Ileve a cabo, |a participacion social debe considerarse
un elemento fundamental para determinar su compati -
bilidad con las necesidades, expectativas y actividades
de las diferentes comunidades que se veran involucra
das en e mismo.



Martes 30 de abril de 2002

19

Gaceta Parlamentaria

En este aspecto, independientemente de las consultas
publicas que eventualmente lleguen a solicitarse por
los miembros de las distintas comunidades estableci-
das en las zonas de influencia de la Escalera Nautica
del Mar de Cortés, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 34, fraccion 111 delaLGEEPA, y en co-
ordinacién con las autoridades locales, pueden organi-
zarse reuniones publicas de informacion en las que los
promoventes del proyecto expliguen los aspectos téc-
nicos ambientales de las obras y/o actividades planea
das, involucrando asi realmente alas comunidades que
se veran directamente relacionadas con e desarrollo
de las mismas, y a las organizaciones sociales, y go-
biernos federal y locales, sustentando ademés la legiti-
midad de la evaluacion que laSEMARNAT lleve aca
bo.

Finalmente, es también necesario sefidlar que la evar
luacion sobrelafactibilidad delaEscalera Nautica del
Mar de Cortés debe también determinarse a partir del
andlisis puntua del marco juridico integral aplicable a
la misma, dentro del que estan, entre otras, las dispo-
siciones contenidas en la Ley Genera de Bienes Na-
cionales; Ley de Aguas Nacionales; Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre
y Terrenos Ganados a Mar; Ley de Puertos, Norma
Oficial Mexicana NOM-059-ECOL -1994, que Deter-
mina las Especiesy Subespecies de Floray Fauna Sil-
vestres Terrestres y Acuéticas en Peligro de Extincion,
Amenazadas, Raras, y las Sujetas a Proteccion Espe-
cial y que establece las Especificaciones para su Pro-
teccion.

Por consiguiente, estas Comisiones Unidas concluyen
considerar procedente se exhorte ala Secretariade Tu-
rismo, a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturalesy, como desarrollador, al Fondo Nacional de
Fomento al Turismo, paraque realicen |os estudios co-
rrespondientes de factibilidad en el Proyecto Turistico
denominado Escalera Nautica del Mar de Cortés, y se
evite con ello un impacto social y ambiental negativo
en las zonas proyectadas para los puertos, y se busque
la participacion de las comunidades interesadas, orga-
nizaciones socialesy diferentes sectores de los gobier-
nos local y federal, para si concretar un proyecto apo-
yado por amplios sectores de la sociedad mexicana,
pues no obstante que, como se ha sefialado en el con-
siderando inmediato anterior, se han tomado diversas
medidas ambientales y sociales, como o son las que

SEMARNAT incorpore e proyecto a “Programa de
Desarrollo Sustentable del Mar de Cortés’, y cumplir
con disposiciones de programas de manegjo Valle de
los Cirios, El Vizcaino, Parque Nacional Bahiade Lo-
reto e Islas del Golfo; realizar las Manifestaciones de
Impacto Ambiental de instal aciones nauticas e infraes-
tructura regional; cumplir con las medidas de preven-
cion, mitigacién y compensacion de impactos ambien
tales, através de plantas de tratamientos de aguas, re-
coleccion y disposicion de desechos sdlidos, plantas
desaladoras, monitoreo de la calidad de agua, e imple-
mentacion de programas de atencion de contingencias
ambientales; monitoreo de embarcaciones en travesia
mediante la franquicia y con tecnologia de punta; re-
gular visitas a las areas naturales protegidas, en parti-
cular enlasldasdel Golfo, en funcién de su capacidad
de carga; y brindar informacion al turista sobre las dis-
posiciones ambientales aplicables y sanciones; plane-
acion urbana en localidades receptoras del proyecto;
mejoramiento de servicios publicos e imagen de los
pobladores; programas de vivienda y equipamiento
basico; mejoramiento de infraestructura regional; ge-
neracion de empleos y arraigo de poblacién; capacita-
cion para su incorporacion a empleo generado; fo-
mentar la creacion de pequefias y medianas empresas
turisticas, en servicios complementarios; y la rediza-
cion de programas de desarrollo comunitario, estas
Comisiones Unidas consideran que no se establece en
€l proyecto turistico, de maneraclaray precisa, larea-
lizacion de los estudios de impacto ambiental y social
correspondientes, a través de la respectiva MIA, que
tenga como objetivo identificar los efectos que pueda
causar el proyecto turistico de la Escalera Nautica del
Mar de Cortés sobre e medio ambiente, estimar la
magnitud de tales efectos y prevenir los efectos sobre
el medio y evitarlos o0 atenuarlos en caso que sea ne-
gativo.

Asimismo, estas Comisiones dictaminadoras conside-
ran procedente que en términos de lo que disponen los
articulos 93, parrafo segundo, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; y 39, parrafo 3,
delaLey Orgéanicadel Congreso General de los Estar
dos Unidos Mexicanos, se cite a Director General del
Fondo Naciona de Fomento al Turismo y a Secreta
rio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, afin de
gue ante el Pleno de las Comisiones Unidas de Turis-
mo y de Medio Ambiente y Recursos Naturales de es-
ta H. Camara de Diputados, amplien la informacion
sobre el Proyecto Turistico de la Escalera Nautica del
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Mar de Cortés, las medidas sociales que se han toma-
doy los probables dafios ambientales que el desarrollo
del proyecto pudiera ocasionar; de igual forma, para
gue informen sobre cémo se incorporara €l proyecto
turistico multicitado a “Programa de Desarrollo Sus-
tentable del Mar de Cortés,” y para que informen los
avances realizados en los Grupos de Trabajo que para
el efecto fueron creados.

Por ultimo, este cuerpo colegiado considera proceden-
te también instruir a la Subcomision de Contamina
cion e Impacto Ambiental, de la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a que realice un estu-
dio sobre las implicaciones ambientales del Proyecto
Turistico de la Escalera Nautica del Mar de Cortés,
considerandose procedente asimismo instruir ala Sub-
comision de Turismo Alternativo, de la Comision de
Turismo, a que de un puntual seguimiento alos avan-
ces del desarrollo turistico en referencia; las cuaes
elaboraran los informes correspondientes a las activi-
dades realizadas, que seran rendidos ante las Comisio-
nes de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de
Turismo, respectivamente, de esta Honorable Camara
de Diputados, de cuyos resultados se tomen las medi-
das conducentes, siempre dentro del ambito de sus
competencias y facultades constitucionales.

Por lo anteriormente expuesto, |os integrantes de las
Comisiones Unidas de Turismo y de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, se permiten someter a la consi-
deracion del Pleno de la Honorable Camara de Dipu-
tados el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Se exhorta a la Secretaria de Turismo y

al Fondo Nacional de Fomento a Turismo, para que
realicen los estudios correspondientes de factibilidad

en el Proyecto Turistico denominado Escalera Nauti -
ca del Mar de Cortés, mismos que deberan abarcar de

manera global y especifica la zona de influencia del

proyecto dentro de los estados que pretende desarro-

llarse, y se evite con ello un impacto social y ambien-

tal negativo en las zonas proyectadas para los puertos;

y, se busque la participacion de las comunidades inte-

resadas, organizaciones sociales y diferentes sectores
de los gobiernos local y federal, para asi concretar un
proyecto apoyado por amplios sectores de la sociedad
mexicana.

SEGUNDO.- Seexhortaala Secretariade Medio Am-
biente y Recursos Naturales, a llevar a cabo un ex-

haustivo procedimiento de evaluacion de impacto am-
biental del mencionado proyecto turistico, solicitando
la informacion necesaria para realizar una evaluacion
integral del mismo, a partir del andlisis de los estudios
que al efecto se presenten.

TERCERO.- Citese a comparecer a Secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, ante € Pleno
de las Comisiones Unidas de Turismo y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a fin de que se sirva
informar sobre las medidas sociales que se han toma
doy los probables dafios ambientales que el desarrollo
del Proyecto Turistico de la Escalera Nautica del Mar
de Cortés pudiera ocasionar, de igual forma para que
informe sobre cdmo se incorporara este proyecto tu-
ristico al “Programade Desarrollo Sustentable del Mar
de Cortés’, y para que informe |los avances realizados
en los Grupos de Trabajo que para el efecto fueron cre-
ados.

CUARTO.- Citese a comparecer a Director General
del Fondo Naciona de Fomento a Turismo, a fin de
gue ante € Pleno de las Comisiones Unidas de Turis-
mo y de Medio Ambiente y Recursos Naturales de es-
taH. Camara de Diputados, amplie lainformacion so-
bre el Proyecto Turistico de la Escalera Nautica del
Mar de Cortés, las medidas sociales que se hayan to-
mado y los probables dafios ambientales que el desa-
rrollo del proyecto pudiera ocasionar; y para que in-
forme los avances realizados en los Grupos de Traba
jo que para € efecto fueron creados.

QUINTO.- Seinstruye ala Subcomision de Contami-
nacion e Impacto Ambiental, dela Comisién de Medio
Ambientey Recursos Naturales, a que realice un estu-
dio sobre las implicaciones ambientales del Proyecto
Turistico de la Escalera Nautica del Mar de Cortés;
asi como también, se instruye ala Subcomision de Tu-
rismo Alternativo, de la Comisiéon de Turismo, a que
de un puntual seguimiento a los avances del desarrollo
turistico en referencia

Palacio Legislativo de San Lézaro, alos once dias del
mes de diciembre de dos mil uno.

Por la Comisién de Turismo:
Diputados. Ernesto H. Rodriguez Escalona, PRI, Presidente (ru-

brica); Jaime Arturo Larrazabal Breton, PRI, secretario (rdbrica);
Mercedes Hernandez Rojas, PAN, secretaria (rubrica); Luis Alber-
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to Villarreal Garcia, PAN, secretario (rdbrica); Rafagl Servin Mal-
donado, PRD, secretario (rubrica); Flor Afiorve Ocampo, PRI (ru-
brica); Edilberto Jesis Buenfil Montalvo, PRI (rdbrica); Salvador
Cosio Gaona, PRI; Héctor Nemesio Esquiliano Solis, PRI (rdbri-
ca); Ismael Estrada Colin, PRI (rdbrica); Jaime Hernandez Gonza&
lez, PRI (rdbrica); Jaime Mantecdn Rojo, PRI (rdbrica); Enrique
Martinez Orta Flores, PRI (rdbrica); José Manuel Quintanilla Ren-
teria, PRI (rdbrica); Federico Granja Ricalde, PRI (rdbrica); Mi-
guel Vega Pérez, PRI (rdbrica); Pablo de Jests Arnaud Carrefio,
PAN; Roberto Eugenio Bueno Campos, PAN (rdbrica); Jesis Ma-
rio Garza Guevara, PAN (rdbrica); Victoria Ruth Sonia Lopez Ma
cias, PAN (rdbrica); José R. Mantillay Gonzdlez delallave, PAN
(rdbrica); Maria Cruz Martinez Colin, PAN (rubrica); Clemente
Padilla Silva, PAN (rdbrica); Dip. Esteban Sotelo Salgado, PAN
(rdbrica); Fernando Ugalde Cardona, PAN (rubrica); Victor Hugo
Cirigo Vazquez, PRD (rdbrica); Elias Martinez Rufino, PRD (ru-
brica); Juan Ignacio Garcia Zalvidea, PVEM; Norma Patricia Rio-
jas Santana, PSN.

Por la Comisién de Medio Ambientey Recursos Naturales:

Diputados: Diego Cobo Terrazas, PVEM, Presidente (rdbrica); Je-
sUs de la Rosa Godoy, PRI, secretario (ribrica); Gustavo Ligo Es-
pinoza, PRI, secretario; Miguel Angel Gutiérrez Machado, PAN,
secretario (rabrica); Jesis Garibay Garcia, PRD, secretario (rbri-
ca); Francisco Arano Montero, PAN (rdbrica); Miguel Bortolini
Castillo, PRD (rubrica); Candido Coheto martinez Vitalico, PRI
(rdbrica); Rosa Delia Cota Montafio, PT (rdbrica); José Manuel
Diaz Medina, PRI; Sergio Garcia Sepllveda, PAN (rdbrica); R6-
mulo Garza Martinez, PAN (rdbrica); Radl Gracia Guzméan, PAN
(rdbrica); José Maria Guillén Torres, PRI (rdbrica); Pedro Mante-
rola Séinz, PRI; Albino Mendieta Cuapio, PRI; José Jacobo Nazar
Morales, PRI (rdbrica); Juan Carlos Pallares Bueno, PAN (rubri-
ca); Héctor Pineda Veldzquez, PRI (rdbrica); Ramén Ponce Con-
treras, PAN (rdbrica); Rafael Ramirez Agama; PAN; Rafael Rami-
rez Sanchez, PAN (rlbrica); Jaime Rodriguez L6pez, PRI; Juan
Carlos Séinz Lozano, PAN (rubrica); Raul Efrén Sicilia Salgado,
PRI (rdbrica); José MariaTejedaVazquez, PAN; Miguel Angel To-
rrijos Mendoza, PAN (rdbrica); Librado Trevifio Gutiérrez, PRI;
Julio César Vidal Pérez, PRI.

DE LA ComiSION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NA-
TURALES, CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LA SECRE-
TARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
CANCELE LOS PERMISOS DE CORTE DE ARBOLES, IMPLE-
MENTE PROGRAMAS QUE RESTABLEZCAN EL EQUILIBRIO
DE LA FLORA Y FAUNA, Y SE FOMENTE LA CULTURA DE
CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALESEN LA RE-
GION |ZTAPOPO QUE ABARCA LOS ESTADOS DE PUEBLA,
MEXxIco Y MORELOS

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Union, fue turnada para su estudio y dicta
men, la Proposicién con Punto de Acuerdo para que la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
cancele los permisos de corte de arboles, implemente
programas que restablezcan €l equilibrio de lafloray
fauna, y se fomente la cultura de conservacion de los
recursos naturales en laregion | ztapopo que abarcalos
estados de Puebla, México y Morelos, presentada por
el C. Dip. Victor Ledbn Castafieda, del Grupo Parla
mentario del Partido Accidon Nacional, € dia 30 de oc-
tubre del afio 2001.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39, 40, y demés relativos de la Ley Orgéa-
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por los articulos 58, 60, 93 y demés
aplicables del Reglamento para el Gaobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica
nos, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente Punto de Acuerdo de conformi-
dad con los siguientes:

|. Antecedentes

1. El dia 30 de octubre del afio 2001, ante el Pleno de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
el C. Dip. Victor Ledn Castafieda presenté la Proposi-
cion con Punto de Acuerdo para que la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, cancele los
permisos de corte de arboles, implemente programas
gue restablezcan €l equilibrio de lafloray fauna, y se
fomente la cultura de conservacion de |os recursos na-
turales en laregion | ztapopo que abarca los estados de
Puebla, Méxicoy Morelos.
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2. Esta Comisién de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales procedio a andlisis de la Proposicion con Pun-
to de Acuerdo sefialada, y a investigar su viabilidad
técnicay juridica paraunamejor instrumentacion dela
politica ambiental en nuestro pais.

A partir de estos antecedentes, los miembros de la Co-
misién que suscriben el presente dictamen, expone-
mos |as siguientes:

I1. Consider aciones

1. En primer lugar, paracomprender €l interés que mo-
tivo la propuesta formulada en € punto de acuerdo, es
indispensable exponer la las caracteristicas particula
res del Parque Naciona |zta-Popo, ya que a pesar de
su pequefia extension, es sumamente relevante desde
e punto de vistafitogeografico y botanico. Ello se de-
be a su ubicacion dentro del Eje Neovolcanico Trans-
versal, que incluye las montafias més altas de México,
y € marcado gradiente atitudinal que presenta. La
combinacion de estos factores es propicia para el de-
sarrollo de diversos tipos de vegetacion que represen-
tan una riqueza floristica importante.

En la comparacion de las diferentes comunidades ve-
getales, los bosgues de coniferas y encinos (alta-
mente representados en |os volcanes mencionados),
son los biomas que tienen mayor nimero de especies.
Otra comunidad muy importante por la abundancia de
endemismos que se ubica en la zona, es la vegetacion
apina.

Si consideramos €l érea de influencia del parque den-
tro de las cotas de los 2 500 a los 2 800 metros sobre
el nivel del mar, tenemos otra de las comunidades ve-
getal es importantes de nuestro pais: el bosque mesofi-
lo de montafia, que sblo se presenta en manchones
discontinuos y en condiciones ambientales muy espe-
ciales. En estas comunidades se localizan tanto espe-
cies holarticas como neotropicales. Resultado de esta
diversidad de comunidades, es que en la zona existe
e 44.13% de las 2071 especies reconocidas para €
Valle de M éxico.

2. Aunado alo anterior, desde el punto de vista zooge-
ogréfico, €l parque es un punto de contacto y de tran-
sicion entre faunas nearticas y neotropicales. La his-
toriaevolutivade lafaunaen el Vale de Méxicoy por
lo tanto de la Sierra Nevada donde se localiza €l Par-

gue Naciona |zta-Popo, hatenido unainfluencia nota-
ble por las caracteristicas fisiogréficas propias. Esto
sereflgaenunaalta diversidad de especiesen lare-
gién que representan hasta e 30 por ciento del to-
tal de mamiferos existentes en el pais.

Con respecto alasituacion mas especificadela Sierra
Nevada, ésta contiene en sus ambientes naturales a
casi la mitad de las especies que existen en la parte
central del Eje Neovolcanico Transversal.

En cuanto a ornitofauna, la zona destaca por €l alto
namer o de especies residentes (75%) y porque fun-
ciona como un punto de transicién de las rutas mi-
gratorias del Pacificoy del Golfo.

3. En concreto, la importancia de conservar la zona
responde alas siguientes razones:

* Las comunidades vegetales del parque todavia se
encuentran en condiciones aceptables de conserva-
cion.

* Estas comunidades son los hébitats para un gran
nimero de especies animales.

4. Desde € punto de vista ecolégico, la zona repre-
senta una importante area de captacion de agua,
tanto para la cuenca del Valle de M éxico como pa-
rala zona este del estado de Puebla queincluye la
Cuenca Altadel Balsas. Lavegetacion que cubrelas
laderas de los volcanes aumenta significativamente la
capacidad de retencion de agua. Esto sucede, princi-
palmente, porgue la cubiertavegetal presenta obstacu-
los a escurrimiento superficial 1o cual facilitala pene-
tracion del agua a suelo y subsuelo y evita, a mismo
tiempo, la erosion de los suelos.

Como se puede apreciar, lautilidad en cuanto alos ser-
vicios ambientales del Parque Nacional |zta-Popo ra-
dicaen lariqueza biol6gicay ecolégica, que sin lugar
a dudas debe ser estudiada mas profundamente. Tam-
bién cabe destacar a los beneficios que generan sus
procesos biogeoquimicos para e mantenimiento en €l
ciclo hidrolégico y la absorcién de contaminantes.

5. Enotro sentido, €l potencial recreativo del parque es
muy elevado, como lo demuestra el estudio realizado
en 1990 por Elizabeth Boo para el Fondo Mundial pa
rala Vida Silvestre (WWF). En dicho estudio la auto-
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ra destaca a montafismo y el apinismo como atracti-
VOs importantes que motivan la afluencia de los visi-
tantes. Asi mismo, explica que los visitantes del par-
gue, segln su sondeo, lo encuentran atractivo desde
los siguientes puntos de vista:

» Larecreacion;
* El estudio geol 6gico;

* Laobservacion de lavida silvestre dentro del par-
gue y otras actividades relacionadas con la natura-
leza.

Si bien esyatradicional e uso recreativo del parque,
su potencial debe ser aprovechado totalmente y por 1o
tanto deberan disefiarse propuestas especificas para
rescatar este beneficio. Otros elementos “ potencia -
les” del area natural protegida esel ecoturismoy la
educacién ambiental. En ambos casos, se aprove-
chan las bellezas paisgjisticas y la convivencia con la
natural eza como recurso paralograr importantes bene-
ficios de conservacion.

Por otro lado, se hace indispensable considerar losint
pactos socioculturales del turismo ecolégico hacialas
comunidades cercanas a las é&reas protegidas, princi-
palmente por la posibilidad de integrar a las pobla-
ciones locales a esta actividad. Ello es muy impor-
tante debido a la cercania de la zona metropolitana de
la Ciudad de México. La gran afluencia de visitantes
gue acuden a parque con fines recreativos puede re-
presentar una importante fuente de ingresos. Paralo-
grarlo hace falta disefiar las estrategias que canalicen
adecuadamente estos ingresos.

A pesar de estos beneficios potenciales, sin la planea-
cion adecuada resultara desfavorable que € parque se
encuentre en unaregion forestal tan cercanaala Zona
Metropolitana de la Ciudad de M éxico. En esta ciudad
se concentra la mayor parte de las actividades admi-
nistrativas gubernamentales y es una de las zonas in-
dustriales méas importantes del pais.

6. Las principales actividades humanas que se lle-
van a cabo dentro de la zona se manifiestan en dos
grandes procesos: la expansion urbanay la explota-
cion agropecuariay forestal. Cuaquier esfuerzo de
conservacion del area debe considerar €l control del
crecimiento de los asentamientos humanos y la regu-

lacion y el reordenamiento de las actividades produc-
tivas. Todo lo anterior conceptual izado dentro de un
programa de manejo integral de recursos naturales,
gue considere la conservacion de los mismosy los va-
lores culturales del parque, asi como el desarrollo so-
cial regional.

7. La mancha urbana de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México se esté extendiendo tanto sobre la
superficie forestal como sobre la agricola, y existe un
desplazamiento del area forestal por la apertura de
nuevos terrenos a la agriculturay lataa. En e caso
particular del Parque Nacional 1zta-Popo, la superficie
agricola del &rea de influencia ha aumentado en cas
50% en los ultimos 15 afios (31,452 hectareas, estima
das a partir de una imagen de satélite de 1990). Esto
ultimo ha provocado no sélo la disminucién de la su-
perficie forestal sino también su fragmentacion. Es
decir, la formacion de “idas’ de vegetacion que
af ecta negativamente sobre todo a las poblaciones ani-
males por lareduccién de su habitat real. En este sen-
tido, €l poder conservar un area natural protegida co-
mo el Parque Nacional 1zta-Popo, permite amortiguar
este efecto de fragmentacion de habitats.

8. Existen otras situaciones que influyen en la modifi-
cacién delas condiciones éptimas parael desarrollo de
las diferentes pablaciones vegetales y animales. Nos
referimos ala presencia de plagas, losincendiosy €l
pastoreo, la extraccion clandestina de madera, €
ocoteo, la extraccion de pastosy suelo, y por altimo
la caceria. Hay que considerar que dependiendo de la
intensidad de estas actividades, pueden dar como re-
sultado también la fragmentacién del habitat.

9. Histéricamente, el primer esfuerzo por conservar €l
areadelos volcanes | ztlaccihuatl y Popocatépetl sere-
aliz6 en 1929 con la creacion de lareserva forestal de
los bosques de las Haciendas de Zoquiapan en €l Esta
do de México y la de Ixtlahuacan en Puebla.

10. Sin embargo, €l reforzamiento legal parala protec-
cion de la region se da en octubre de 1939 cuando €
entonces Presidente Lazaro Cérdenas decret6 una ex-
propiacion para la creacion del Parque Nacional de
las Montafas | ztaccihuat! y Popocatépetl, que abar-
can parte de los estados de México, Pueblay Morelos,
con un limiteinferior en lacota delos 3 000 metros so-
bre e nivel del mar y una extension de 59 913 hect&
reas.
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11. Después, €l 11 de febrero de 1948 se publico en €
Diario Oficial de laFederacion lamodificacion de los
linder os del Parque, reduciendo la cota principal de
|os 3,000 metros sobre € nivel del mar alos 3 600 me-
tros sobre el nivel del mar, dgando sin proteccion a
una superficie considerable que segiin algunas estima-
ciones es de 37 350 hectareas.

12. La procedencia legal de la Proposicion con Punto

de Acuerdo presentada, tiene sus bases en € parrafo

tercero del articulo 27 constitucional ; en éste se expre-

sala Nacién regulara el “ aprovechamiento delosele -
mentos naturales susceptibles de apropiacion, con ob -
jeto de hacer una distribucién equitativa...” y “ ...cui -
dar su conservacion...”, también dictara las medidas
necesarias para “preservar y restaurar e equilibrio

ecoldgico”.

Ademés, del articulo 46 dela Ley General del Equi-

librio Ecologicoy la Proteccién al Ambiente se des

prende e estatus de Area Natural Protegida del

Parquey por lo tanto con base alafraccion Il ddl ar-

ticulo 3° del mismo precepto es considerada una
“...zona del territorio nacional... en donde los am -
bientes originales no han sido significativamente alte -
rados por la actividad del ser humano o requieren ser

preservadasy restauradas... “

Latrascendencia de lo anterior radica en que con fun-

damento en el articulo 45 de la Ley en comento, las
Areas Naturales Protegidas tiene por objeto “Preser -
var los ambientes naturales representativos de las di -
ferentes regiones biogeograficas y ecolégicasy de los
ecosistemas’; “Asegurar el aprovechamiento susten -
table de los ecosistemas y sus elementos’ y “ Generar,

rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecno -
logias, tradicionales o nuevas que permitan la preser -
vacion y € aprovechamiento sustentable de la biodi -
versidad del territorio nacional”;

Aunado alo anterior, en laLey Genera del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccion a Ambiente encontramos al

articulo 64 BIS 1, éste reza que la Federacion, los Es-

tados, los Municipiosy € Distrito Federal, en € ambi-

to de sus competencias, pueden otorgar “...concesio -
nes, permisos o autorizaciones para la realizacion de

obras o actividades en las &reas naturales protegi -
das...”. Y laLey Forestal en susarticulos 11y 12 sien-

talas bases para e aprovechamiento forestal por medio

de la autorizacion de programas de aprovechamiento.

Por ello, con respecto ala peticion del Punto de Acuer-
do pararetirar los permisos de tala, s necesario seguir
los procedimientos juridicos que se marcan en e Re-
glamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales en su articulo 36, referente alas
atribuciones de sus Delegaciones Federales descritas
en lafraccion IX inciso d. Parata efecto es necesario
contar con la informacion necesaria que funde el pro-
cedimiento.

13. Sujetar con éste estatus de conservacion a los lu-

gares que rednan las condiciones para €llo, tiene im-

plicaciones en cuanto a las actividades que ahi se pue-

den realizar ya que €l parrafo segundo del articulo 50

del precepto mencionado deja en claro que “En los
parques nacionales solo podra permitirse la realiza -
cion de actividades relacionadas con la proteccion de
susrecursos naturales, el incremento desu floray fau -
nay en general, con la preservacion de los ecosiste -
masy de sus elementos, asi como con la investigacion,

recreacion, turismo y educacién ecol6gicos” Por €ello,

después de la modificacion de los linderos del parque
por el decreto del 48, se permiten otras actividades a
las mencionadas por debajo de la cota de los 3 600,

siendo la franja de los 3 000 a los 3 600 una zona de
amortiguamiento del Area Natural Protegida.

14. La Proposicion con Punto de Acuerdo expresa la
necesidad de implementar medidas para conservar in-
tegralmente los recursos y beneficiar a las comunida
des

El articulo 65 establece que en € plazo de una afio a
partir de la publicacion de la declaratoria en €l Diario

Oficial de la Federacion, la Secretaria de Medio Am-

biente y Recursos Naturales formulara el programa de

manegjo. Ademés, el mentado articulo reza que parala
formulacién de dicho programa debe de darse “...par -
ticipacion a los habitantes, propietarios y poseedores

de los predios...” incluidos en & Area Natural Prote-

gida, asi como a “...las deméas dependencias compe -
tentes, los gobiernos estatales, municipales y del Dis -
trito Federal, en su caso, asi como a organizaciones
sociales, publicas o privadas y demas partesinteresa -
das’

Actualmente, la direccion del Area Natural Protegida
esta desarrollando € Programa Integral de Manegjo
de los Recursos Naturales del Parque Nacional |z-
taccihuatl- Popocatépetl y ha manifestado su interés
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de buscar consensos con |os sectores involucrados pa-
ratener ala brevedad posible dicho programa. Es por
ello que el Punto de Acuerdo esta en el animo de con-
tribuir ala megjor conformacion del Programa.

15. Otro aspecto que considera la Proposicién con

Punto de Acuerdo es lo relacionado con la educacion,

capacitacion y fomento de una cultura ambiental y fo-

restal sustentable. Asi, lafraccion XV del articulo 5 de
laLey Forestal reza que es facultad de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales “ Promover, en

coordinacion con las autoridades competentes, pro -
gramasy proyectos de educaci6n, capacitacion, inves -
tigacion, comunicacion y difusién, orientados a la

promocion de la cultura forestal.”

Igualmente, en sus articulos 41 y 42 se determina cla-
ramente que es responsabilidad de la Secretaria de
Medio Amiente y Recursos Naturales, asi como de la
Secretaria de Educacion Publica y demés Dependen-
ciasdela Administracién Publica Federal, coordinarse
parallevar las siguientes acciones en materia de cultu-
raforestal, educacion y capacitacion:

* “Promover, coordinar y realizar campafias per -
manentes de difusion y eventos especiales orienta -
dos al logro de la participacion de la sociedad en
programas inherentes al desarrollo sostenido de la
actividad forestal”

» “Promover la actualizacién de los programas
educativos en materia de conservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamientos forestales en €
sistema educativo nacional, con €l fin de que sefor -
talezca y fomente la cultura forestal”

* “Propiciar la divulgacion, el uso y reconocimien -
to de métodos y préacticas culturales tradicionales
de aprovechamiento forestal sustentable”

» “Promover programas de educacién y capacita -
cion para propietarios, poseedoresy pobladores de
regiones forestales, en materia de conservacion,

proteccion, restauracion y aprovechamiento susten -
table de recursos forestales, asi como de preven -
cién, control y combate de incendios o de plagas 'y

enfermedades forestales’

16. LamismaLey Forestal en su articulo 28 dael man-
dato a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales para supervisar, coordinar y gjecutar “... ac -
ciones parala prevencion, combatey control delosin -
cendios forestales...” y promover “...la asistencia, pa -
ra dichos efectos, de las demas dependenciasde a ad -
ministracion publica federal y, en su caso, de los go -
biernos de los estados, del Distrito Federal y de los
Municipios...”.

Por las consideraciones expuestas, 1os integrantes de
esta Comision nos permitimos poner a la considera-
cion del Pleno de la Camara de Diputados, € siguien-
te:

Punto de Acuerdo

PRIMERO. Se exhorta ala Secretariade Medio Am-
biente y Recursos Naturales de celeridad alos trabajos
requeridos para terminar €l Programa Integral de Ma-
negjo de los Recursos Naturales del Parqgue Nacional
| ztaccihuatl- Popocatépetl.

SEGUNDO. Que en laformulacion del Programa In-
tegral de Manejo de los Recursos Naturales del Parque
Nacional |ztaccihuatl- Popocatépetl se incluya un
componente para fomentar una cultura de conserva-
cion de los recursos naturales en los pobladores de la
region y se disefien las acciones necesarias para fo-
mentar el ecoturismo, y planes para prevenir y mitigar
incendios forestales.

TERCERO. Se exhortaalos Gobiernos de los estados
de Morelos, Pueblay México para que participen de
manera activa en laformulacion del Programa I ntegral
de Mangjo delos

Recursos Naturales del Parque Nacional |ztaccihuatl-
Popocatépetl, y gue en conjunto con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con participa
cion de su 6rgano desconcentrado Comision Nacional
Forestal, disefien un plan de financiamiento paralaim-
plantacion de dicho programa.

CUARTO. Se exhorta a la Secretaria de Educacion
Publicay alade Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, coordinen trabajos con la finalidad de promover
programas de educacion y capacitacion alos poblado-
res de laregién | ztaccihuatl- Popocatépetl, en materia
de conservacién, proteccion, restauracion y aprove-
chamiento sustentable de recursos forestales, asi como
de prevencion, control y combate de incendios o de



Gaceta Parlamentaria

26

Martes 30 de abril de 2002

plagas y enfermedades forestales. Y que dichos traba-
jos se integren al Programa de Mangjo Integral para
gue sean de caracter permanente.

QUINTO. Se solicita a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, envie a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, de estaH. Cé&
mara, la informacion de la zona | ztaccihuatl- Popoca-
tépetl concerniente a las autorizaciones y los progra-
mas de aprovechamiento forestal autorizados, referi-
dosen los preceptos 11y 12 delalLey Forestal, losda
tos de los aprovechamientos maderables del &rea men
cionada, la informacion de la eficiencia en los meca-
nismos de auditoria para los programas de aprovecha
miento, y los registros de los aserraderos y laindustria
maderera de la zona.

Sala de Comisiones, México, Distrito Federa a los
dieciocho dias del mes de abril del afio dos mil dos.

Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Diputados. Diego Cobo Terrazas, Presidente (rdbrica); Miguel
Angel Gutiérrez Machado, secretario; Gustavo Lugo Espinoza, se-
cretario; Jestis Garibay Garcia, secretario (rdbrica); Jesis delaRo-
sa Godoy, secretario (rubrica); Ramén Ponce Contreras (rubrica);
José Maria Tejeda Vazquez; Juan Carlos Sainz Lozano (rdbrica);
Rall Gracia Guzmén (rdbrica); Francisco Arano Montero (rdbri-
ca); Sergio Garcia Sepulveda (rdbrica); Romulo Garza Martinez
(rdbrica); Carlos Pallares Bueno (rubrica); Rafagl Ramirez Agama
(rdbrica); Rafael Ramirez Sanchez (rdbrica); Miguel Angel Torri-
jos Mendoza (rubrica); Librado Trevifio Gutiérrez (rdbrica); José
Maria Guillén Torres (rdbrica); Pedro Manterola Sainz; José Jaco-
bo Nazar Morales (rdbrica); José Manuel Diaz Medina; Héctor Pi-
neda Velasquez; Silvano Aureoles Conejo; Miguel Bortoloni Cas-
tillo; Rosa Delia Cota Montafio (rdbrica); Jaime Rodriguez L épez;
Albino Mendieta Cuapio; Julio Cesar Vidal Pérez; Vitdlico Candi-
do Coheto Martinez (rdbrica); Radl Efren Sicilia Salgado (rdbri-
ca).

DeE LAs CoMISIONES UNIDAS DE SaLuD Y DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO A LOS PROBLEMAS QUE GENERA LA
EMPRESA MET-MEX PeENOLES, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE

Honor able Asamblea;

A las Comisiones de Salud y de Medio Ambiente y

Recursos Naturales correspondientesalaL VIl Legis-

latura de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unidn, fueron turnados para su estudio y dictamen

dos Propuestas de Punto de Acuerdo, presentadas el 23
de noviembrey €l 7 de diciembre del afio préximo pa-

sado, por e Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México y e Grupo Parlamentario del

Partido del Trabajo, respectivamente, para que las Co -
misiones Unidas requieran a la Procuraduria Federal

de Proteccion al Ambientey al Secretario de Salud pa -
ra gque informen sobre el problema de la contamina -
cion que genera la empresa Met-Mex Pefioles, y asi -
mismo que la SEMARNAP y la Secretaria de Salud se
aboguen a resolver el grave problema de contamina -
cion de plomo y salud puablica en el municipio de To -
rredn, Coahuila.

Los integrantes de esas Comisiones Unidas, con fun-
damento en las atribuciones que le otorgan los articu-
los 39 numerales 1°y 3%, 43, 44y 45y demés relativos
de laLey Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 87, 88, 89, 93y
94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a la consideracion de los miembros de esta
Honorable Asamblea, €l presente dictamen de confor-
midad con los siguientes:

Antecedentes

1.- En sesiones ordinarias celebradas € 23 de noviem-

bre y 7 de diciembre del afio 2000, integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México y del Partido del Trabajo, con fundamento en

el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estar

dos Unidos Mexicanos presentaron a pleno de la H.

Camara de Diputados, €l Punto de Acuerdo, para que
las Comisiones Unidas gestionen lo propio ante las
autoridades competentes para resolver € grave pro -
blema de contaminacién de plomo y salud publica en

el municipio de Torredn.
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2.- La presidencia de este H. Organo Legislativo, con
fundamento en €l citado articulo 23 de su Ley Orgéani-
ca, turnd dicha iniciativa a las Comisiones Unidas,
mismas que de maneraindependiente, analizaron y es-
tudiaron la Iniciativa motivo del presente dictamen,
para posteriormente cotejar resultados, unificar crite-
riosy presentar, con apoyo en los articulos 39 humeral
1y 40 numera 1 de dicha Ley Orgéanica, € presente
documento.

3.- LaComisién de Salud, y la de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el marco de su Ley organica
efectuaron diversas entrevistas y reuniones de trabajo
en donde los diputados integrantes de las Juntas Di-
rectivas de las Comisiones de Medio Ambiente, asi co-
mo de la Subcomision de Medio Ambiente de la Co-
mision de Salud, se entrevistaron con ciudadanos afec-
tados por la contaminacion emitida por la MetalUrgica
Met-Mex Pefioles, asi como autoridades sanitarias y
ambientales estatales y federales, académicos y fun-
cionarios involucrados en la problematica de salud pu-
blicay contaminacién en el Municipio de Torredn, Co-
ahuila, a efecto de abocarse a la elaboracién conjunta
de un anteproyecto de dictamen.

Por 1o expuesto y fundado, las Comisiones Unidas que
dictaminan formulan las siguientes:

Consideraciones

En primer término las Comisiones Unidas vierten las
consideraciones que sustentan los Puntos de Acuerdo
del 23 de noviembre de 2000, asi como del 7 de di-
ciembre de los 2000 consistentes, entre otras;

A) Que en México, desde hace muchos lustros, se
ha observado la contaminacion ambiental por plo-
mo Yy sus potenciales efectos nocivos a la salud.

B) Que lamitad del plomo que se produce se libera
como contaminante.

C) QuelaEmpresaMET-MEX PENOLES, ubicada
en Torredn, Coahuila, con mas de 2018 empleados,
genera con fines comerciales plata, oro, zinc, cobre,
plomo y &cido sulfurico, entre otros, en cuyo proce
so se arrojan a medio ambiente cientos de tonela
das de contaminantes, que afectan a los habitantes
de 20 colonias.

D) Que losniveles de contaminacion de plomo en
sangre de los habitantes de 20 colonias aledafias a
laminera, se encuentran muy por encima de losva
lor es aceptados.

E) Que los calculos realizados sefialan que el nu-
mero de per sonas que padece este problema esde
alrededor de 65 mil, delos que destaca un grupo
de nifios menor es de 12 afios que presentan altos
niveles de plomo en la sangre.

F) Que €& plomo tiene efectos toxicos en muchos
Organos, sistemas y procesos fisiolégicos. El aspec-
to de mayor gravedad es € desarrollo del sistema
nervioso central.

G) Que existen normas oficiales mexicanas para
medir la exposicién de metales pesados, como €
plomo, perorefieren categorias con nivelesy ran-
gos de per misibilidad mayores a los de la norma
inter nacional, y acciones menos importantes de las
gue sefiala ésta.

H) Que es necesario que la empresa, con vigilancia
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente, logre abatir las emisiones de plomo y provea
de atencién médica a los afectados por la contami-
nacion, asi como que se establezcan instrumentos
para medir la calidad del aire, por lo cual resulta
inaplazable la realizacién de un estudio para sa-
ber cudl eslaafectacion a ambiente por parte de la
empresa; la instrumentacion de un plan de contin-
gencia ambiental, que contemple la reduccién pau-
latina del nivel de operacion de los procesos gene-
radores de bioxido de azufre; la operacion intensiva
y sistemética de una red de aspersion de agua alos
monticul os de concentrados de plomo, y un precipi-
tador electrostatico.

I) Que esen extremo cuestionable quela Empre-
sa MET-MEX PENOLES haya disminuido sus
niveles de contaminacién, y que las acciones de
laProcuraduriade Proteccion al Medio Ambien-
te hayan tenido la eficacia requerida en esta par-
ticularidad; asi pues, el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México somete a la
consideracion e siguiente Punto de Acuerdo.

Derivado de las consideraciones antes mencionadas,
sedictoy seturnd alas Comisiones de Salud y de Me-
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dio Ambiente y Recursos Naturales el siguiente Punto
de Acuerdo:

UNICO.- Seinstruye alas Comisionesde Saludy Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, de esta Camarade
Diputados, para que requieran, por conducto de sus
respectivas presidencias, en términos de los que esta-
blecelalLey Organicadel Congreso General delosEs-
tados Unidos Mexicanos, la informacion de los regis-
tros de morbilidad general infantil y mortalidad gene-
ral, infantil, materna perinatal preescolar y escolar en
los trabajadores y sus familias; resultados de la vigi-
lancia epidemioldgica, manifestaciones de Impacto
Ambiental de las recientes ampliaciones de la planta,
el Convenio de Concertacion de Acciones que incluyé
el Plan de Accion arealizar por parte de la empresa
compuesto de 117 actividades, y cuales hacumplido a
la Secretaria de Salud y a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente respectivamente; y asimismo
para que requieran la presencia ante las citadas Comi-
siones de esta Camara de diputados; del C. Antonio
Azuela de la Cueva, actua Titular de la Procuraduria
Federal de Proteccion a Ambiente; y del C. José An-
tonio Gonzélez Fernandez, Secretario de Salud; en tér-
minos de lo que establece el articulo 93 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; €l
articulo 45 numeral 4° delaLey Organicadel Congre
so0 General de los Estados Unidos Mexicanos; y € ar-
ticulo 90 de su Reglamento para el Gobierno Interior.

Por otra parte, respecto a Punto de Acuerdo de fecha
7 de diciembre de 2000, estas Comisiones anaizaron
las consideraciones en que se sustenta, y cita, entre
otras, las siguientes reflexiones:

A. Que recientemente se incorporé como derecho
constitucional e de un medio ambiente adecuado y
gue este derecho subjetivo es incumplido, muestra
de ello es la exacerbada contaminacion causada por
laEmpresa Met-Mex Pefioles, en el Municipio de
Torredn, Coahuila, generando de manera irracional
elevados niveles de plomo y cadmio, entre otros
contaminante dafiinos para la salud de adultos y
menores.

B. Que es necesario referir que la intoxicacion por
plomo que se hace patente en el Municipio de To-
rredn, es grave, provocando dafios irreversibles en
€l sistema nervioso central y periférico, sobre todo
en nifios. Este metal se absorbe por ingestion o in-

halacion, y con atos niveles en sangre, puede pro-
vocar encefal opatia aguda e incluso la muerte.

C. Que es de vital importancia la construccién de
una sociedad ecoldgica con una cultura preventiva
en pro del medio ambiente, que evite la contamina-
ciony el deterioro del ambiente.

D. Que en Torredn los valores aceptables de plomo
en la sangre son elevados, y sobrepasan en mucho
los valores permisibles en normas internacional es.

E. Que actualmente no existe una norma oficia vi-
gente que establezca los criterios para determinar
los niveles de concentracion de plomo en sangre, y
gue € proyecto de Norma Oficial, publicada en €l
Diario Oficial de laFederacion el pasado 30 de ma
yo del presente afio, no es vigente.

F. Que los desatinos en la implementacion de poli-
ticas publicas en las areas de medio ambiente y sa-
lud publica, obstaculizan la aplicacion de sanciones
a las fuentes emisoras de contaminantes.

G. Que las intoxicaciones de las que son victimas
los habitantes de este municipio son provocadas por
altas emisiones de plomo, y de otros contaminantes,
tales como arsénico o cadmio.

H. Que es prioritario que la problemética que sub-
siste en € municipio de Torredn sea resuelta, pues
lainfancia en esa regidn es susceptible de tener da
flosirreversibles.

Derivado de lo anterior, se turné alas Comisiones de
Salud y de Medio Ambiente y Recursos Naturales e
siguiente Punto de Acuerdo:

ARTICULO PRIMERO.- Que las Comisiones Ordi-
narias de Medio Ambiente y la de Salud en gjercicio
de su facultad de control evaluatorio, establecidaen el
numeral 3 del articulo 39 delaLey Organicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, aten-
diendo alo dispuesto en € articulo 93 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos M exicanos, se ins-
te alas Secretarias de Medio Ambiente, Recursos Na
turalesy Pesca, asi como ala Secretaria de Salud, pa-
ra gue en conjunto inspeccionen, evallien y en su caso
sancionen a las fuentes generadoras de los altos indi-
ces de contaminacion por residuos peligrosos, asi co-
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mo la emision del plomo, arsénico y cadmio que pro-
vocan dafios irreversibles en la salud publica, en €
Municipio de Torredn, Coahuila.

ARTICUL O SEGUNDO.-Deigual maneraestas Co-
misiones exhorten a las instancias correspondientes
para que se agilice € procedimiento para la aproba
cion del proyecto de Norma Oficial Mexicana paraes
tablecer los criterios para determinar los niveles de
concentracion de plomo en la sangre, publicado en el
Diario Oficial delaFederacién e 30 de mayo del pre-
sente afio. Asimismo gue los Secretarios de la Admi-
nistraciéon Publica Federal competentes para dar solu-
cion a grave problema de contaminacién ambiental y
salud publica, comparezcan ante €l pleno de las comi-
siones unidas referidas, para exponer las medidas que
se implementaran, con €l fin de erradicar los altos in-
dices de emisién de contaminantes en Torredn, Co-
ahuila.

I. El articulo 4° Constitucional, en su parrafo 5°, pre-
ceptla que “Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”.
Asimismo en €l parrafo 7° del mismo articulo consti-
tucional se establece que “Los nifiosy las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de ali-
mentacion, salud, educacién y sano esparcimiento pa-
rasu desarrollo integral. Finalmente en los articul os 8°
y 9° Constitucionales se observa que: “(...) El Estado
proveeralo necesario parapropiciar €l respeto aladig-
nidad delanifiez y el gercicio pleno de sus derechos’,
“El Estado otorgara facilidades a los particulares para
gue coadyuven a cumplimiento de los derechos de la
nifiez”

I1. Diversos estudios emitidos por las autoridades de
Medio Ambiente y de Procuracién de Proteccion al
Ambiente, asi como Autoridades Sanitarias del Estado
de Coahuila han determinado que entre los principales
impactos ambientales de las instalaciones de la Em-
presa SiderargicaMet-Mex Pefioles, ubicadaen laciu-
dad de Torreon, Coahuila; “ estan las emisiones de bid-
xido de azufre, y de particulas suspendidas con ato
contenido de plomo, las cuales son las que han provo-
cado e impacto més importante a la salud pablica en
las cercanias de la planta. Durante décadas, la falta de
control fundamentalmente en el manejo de concentra:
dosdeplomoy el proceso de su fundicion”?! dieron co-
mo resultado lo siguiente :

1. Hecho un muestreo mas de los 10,000 nifios me-
nores de 12 afios por los servicios de salud del Es
tado de Coahuila, residentes en los dos kilémetros a
la redonda de la Siderurgica Met Mex-Pefioles, en
la Ciudad de Torredn, presentan intoxicacion créni-
cay acumulativa en diferentes 6rganos de cuerpo
humano?2. Por 1o menos por 5 elementos y sustan-
cias quimicas que son producidas por dicha empre-
sa. (plomo, cadmio, arsénico, zincy didxido de azu-
fre)

2. Entre los elementos y las sustancias quimicas
emitidas por la Empresa Met-Mex Pefioles y sus
afectaciones en la salud publica, en especial de la
poblacion infantil antes referida se encuentran los
siguientes:

A. Plomo.- los niveles de plomo en sangre en la
poblacién infantil antes referida, se elevan amas
de 10 microgramos por decilitro de sangre3,
cuando paralaA cademia Norteamericana de Pe-
diatria los dafios en la salud se presentan desde
e momento en que se acumulan mas de 2 mi-
crogramos por decilitro de sangre.

En cuanto la concentracion y los depdsitos en suelo de
particulas* emitidas por laplanta con alto contenido de
plomo (medidos en partes por millén (ppm)), asi como
los niveles aceptados como no dafiinos a la salud en
Canada encontramos que la Agencia de Proteccion de
Medio Ambiente tiene establecidos como maximo
concentraciones de 500 ppm de plomo en suelo, miert
tras que en Estados Unidos la EPA ha determinado
concentraciones hasta de 400 ppm de plomo en suelo.
La Academia Norteamericana de Pediatria ha estable-
cido que las &reas contaminadas donde habiten nifios
deben ser menores de 200 ppm de plomo en suelo. En
|a actuaidad en la Ciudad de Torredn, Coahuilaen un
estudio realizado por la Universidad de Dartmouth®
(junio, 2000) en coordinacion con la Universidad de
Barcelona, tomando muestras en puntos especificos en
los arededores de la Planta de Met-Mex Pefioles, y
utilizando un modelo de informacion satelital y de es-
pectrofotometria revel que los indices de plomo en
suelo en unadistanciade 2 Km alaredondade la plan-
ta se encuentran entre (+ -)3500 ppm. Lo anterior im-
plica de acuerdo a la regla de proporcién “partes por
millén” en suelo, con relacion a niveles de sangre, es
que 1000 ppm de plomo en suelo equivaen a 13
mcg/dl de plomo en sangre. Por lo que las concentra-
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ciones de plomo en la sangre de los habitantes de di-
cha area deben encontrarse en un rango entre (39-52)
mcg de plomo su sangre.®

Lo anterior significa, segin la Academia Norteameri-
cana de Pediatria que “las personas que habitan en es-
ta &rea estan afectadas en todas las células y érganos
corporales, en diferentes grados, en lamedidade suin-
toxicacion, pero gue representa en dafio neuropsicol 6-
gico una pérdida de coeficiente intelectual (Integra-
cion acertada de ideas) de 16.5a 22 + - 6 puntosen la
evaluacion de coeficiente intelectual”.” Cabe sefialar
gue €l dafio en menores de 12 afios se presenta en la
conformacion estructural nerviosa, y por lo tanto e da-
fio esirreversible ocasionando que los nifios por lo re-
gular aungue asistan a escuelas de educacion especial
no logren acceder a estudios intermedios y superiores,
reduciendo su capacidad y por lo tanto no rebasaran
los conocimientosy €l entrenamiento que se adquieren
mas all& de la educacion media

B. Arsénico.- De 1,500 muestras realizadas por
los servicios de salud del Estado a nifios meno-
res de 12 anos, residentes de la zona aedafia a
Met-Mex Pefiolesy que presentaron niveles ele-
vados de plomo en sangre (agosto 2000) el 25%
(375 nifios) mostraron niveles toxicos de arséni-
co, en estudios realizados en orinade 24 hrs. con
niveles por arriba de 100 mg8 y que se encuen-
tran fuera de normatividad. Referente alas con-
centraciones de arsénico en suelos (ppm) lanor-
matividad vigente recomienda que no deben ex-
cederse a mas de 200 ppm, ya que empieza a
presentar efectos perjudiciales sobre la salud.
Sin embargo en el muestreo realizado por € La-
boratorio Ecologia Industrial S.A. de C.V. el dia
8 de febrero del 2000, ante Notario Publico, se
encontré que la media aritmética resulté en 290
ppm, lo cual corrobora la existencia de suelos
contaminados, con los consecuentes riesgos ala
saud yareferidos

C. Cadmio.- Segun el muestreo realizado existe
unaincidencia en el 25.9% de los nifios menores
de 12 anos que presenta niveles elevados de es-
te elemento quimico, segun estudios realizados
por € Dr. Gonzalo Garcia Vargas (agosto, 2000)

D. Diéxido de azufre.- De acuerdo con los datos
publicados por PROFEPA® (septiembre, 1999)

la empresa operaba dentro de los parametros
aceptados por la normatividad de didxido de
azufre debido a la aplicaciéon de la Fase | del
Plan de Contingencias, ya que antes de su ins-
trumentacion “la norma relativa a bioxido de
azufre se violaba con mucha frecuencia y afec-
taba a la poblacion de manera ostensible”. 10 Sin
embargo para € mes de febrero del 2000 ya se
habia levantado la Fase | del Plan de Contingen-
cias. Por otro lado para noviembre del 2000 no
se habian logrado controlar las emisiones fugiti-
vas, que de acuerdo con PROFEPALL “ |as emi-
siones fugitivas son de dificil cuantificacion, sin
embargo se sabe que fueron las principales res-
ponsables de losimpactos en el ambientey lasa-
lud.” 12 (PROFEPA: noviembre 2000).

Cabe resaltar que a la fecha los habitantes aledafios a
la planta siguen percibiendo el olor caracteristico e
irritable de la metal Urgica.

I11. Hasta el 25 de junio de 1999 no existia unanorma
gue determinara los niveles permisibles no dafiinos a
la salud de los seres humanos por concentraciones de
plomo en sangre, por lo que dada la urgencia por €
problema de salud publica que se presentaba en la po-
blacion aledaia ala empresa Met-Mex Pefioles en To-
rredn, se emitio la Norma Oficial Mexicana de Emer-
gencia (NOM-EM-004-SSA1-1999, Salud Ambien-
tal. Criterios para la Determinacion de los niveles de
concentracion de plomo en la sangre. Acciones para
Proteger la Salud de la Poblacién no expuesta por su
ocupacion. Métodos de Prueba, Diario Oficial de la
Federacion, 25 de junio de 1999) la cual estuvo vigen-
te por un periodo de seis meses con laintencién de ela-
borar y emitir el Proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-1999-SSA1-2000, Salud Ambiental.
Criterios para la Determinacién de los niveles de con-
centracion de plomo en la sangre. Acciones para Pro-
teger laSalud de la Poblacion no expuesta por sus ocu-
paciones. Métodos de Prueba, Diario Oficial de la Fe-
deracién, 30 de mayo del 2000.

Esimportante resaltar que en dicho proyecto de norma
en la seccidn segunda correspondiente a acciones béa-
sicas de proteccién a mayores de 15 afios, en €l rango
de microgramos por decilitro de plomo (de 25 a 44 mi-
crogramos) la NOM oficial emergente indicaba que
habiendo individuos con niveles de plomo en sangre
entre 25 y 44 microgramos de plomo en sangre debe-
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ria eliminarse la fuente de contaminacion, (hecho con-
cordante con la Academia Norteamericana de Pedia-
triay de la Agencia de Control de Enfermedades de
Estados Unidos de América (CPDC 1991), en €l nivel
I11 correspondiente a 20-44 microgramos por decilitro
de sangre). Sin embargo en el Proyecto de Norma Ofi-
cial Mexicana (199-SSA1-2000) dicha consideracién
se sustituye y se agrega: “la autoridad sanitaria debe
identificar la o las fuentes de exposicion y gestionar
las medidas para su control y su eliminacion”. Lo an-
terior contraviene las disposiciones médicas clasicas,
las cuales estipulan que ante tales concentraciones to-
xicas de plomo en sangre la fuente contaminante de
manera obligada debe eliminarse.

De emitirse e proyecto de norma oficial (199-SSA1-
2000) dicha norma podria poner en riesgo la salud de
millones de mexicanos ante una situacion de emergen-
cia epidemiol dgica potencial, como la que actuamen-
te existe en Torredn y que ya fue corroborada por las
instancias de salud municipal, estatal, federal y priva
das. Estas Comisiones Dictaminadoras consideran que
e mismo Proyecto de Norma se contradice debido a
que si bien en la categoria | definida en € Proyecto,
correspondiente a 10 mcg/dcl, refieren que no se debe
establecer accion especifica. Sin embargo en el mismo
Proyecto en |la parte correspondiente ala Introduccién
se hace referencia a textual: “ que los estudios redliza
dos en México en 1997 y 1999 respectivamente, exis-
ten dafios a partir de 5Smcg de plomo en sangre ocasio-
nando una baja de peso de los nifios al nacer (Gonzéa
lez y Cossi0:1997) y un aumento en el riesgo de abor-
to a partir de 5 mecg/dcl sangre, aumentando un 13%
por cada mcg/dcl sangre (Borja-Aburto 1999)”.

Por lo anterior este Proyecto de Norma debe contem-
plar que el dafio ala salud empieza antes de 5 mcg/dl
de plomo en sangre (Gonzéalez y Cossio:1997; Borja
Aburto 1999), y debgo de 2 mcg/dcl de plomo en
sangre, segun la Academia Norteamericana de Pedia-
tria, de tal manera que se prevengan los dafios ala sa-
lud.

V. Con € fin de conocer la problemética actual de
contaminacion y salud publica, las Comisiones Uni-
das, por conducto de laComision de Salud, €l 18 de di-
ciembre de 2000, solicitaron a la Secretaria de Salud
informacion sobre el seguimiento y cumplimiento de
las recomendaciones que esa Dependencia instruy6 a
la Secretaria de Salud de Coahuila, en torno a la pro-

blemética generada por la Empresa Met-Mex Pefioles,
S.A.deC.V.;y confecha 19 de diciembre de 2000, so-
licitaron a Secretario del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Procurador Federal de Proteccion al Am-
biente, lainformacién correspondiente apartir del 5 de
julio de 2000 a la fecha, respecto a las medidas que
guedaron pendientes en relacion con el reporte deno-
minado “ Evolucién Reciente de la Contaminacion Ge-
nerada por la Empresa Met-Mex Pefioles en Torredn”,
asi como de cualquier otrainformacion de importancia
y trascendencia que juzgue pertinente en torno del pre-
sente asunto.

Por lo anterior, las Comisiones que dictaminan consi-
deran que la grave problemética de salud publica en
Torredn, Coahuila, es generada por la emisién de con-
taminantes de la Empresa Met-Mex Pefioles, que re-
quiere con urgencia de atencion médicay de la reubi-
cacioén de personas afectadas, es un problema de fon-
do, motivo por e cua es necesario que los Secretarios
de Salud, Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi
como €l Procurador Federal de Proteccion a Ambien-
te, comparezcan ante el Pleno de las mismas y rindan
informe pormenorizado y actualizado del presente
asunto, en el que den aconocer laevaluacion delas ac-
ciones y/o medidas instrumentadas hasta e momento
en sus respectivos ambitos de competencia, con el ob-
jeto de determinar las soluciones a grave problema
gue se analiza en el presente documento, para minimi-
zar y erradicar los altos indices de emision de conta-
minantes y por otra parte, apoyar y brindar atencion
médica suficiente y oportuna a la poblacion afectada.

Por o expuesto, y con fundamento en los articulos 45
numeral 6, incisos €) y f) delaLey Organicadel Con-
greso de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del
Reglamento para € Gobierno Interior de los Estados
Unidos Mexicanos, los integrantes de las Comisiones
de Salud y Medio Ambiente y Recursos Naturales
emiten |os siguientes:

Resolutivos

PRIMERO: Ténganse por dictaminados los Puntos
de Acuerdo de referencia, en los términos del presente
documento.

SEGUNDO: Serequiere la comparecencia del Secre-
tario de Salud, del Secretario del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y del Procurador Federa de Pro-
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teccion al Ambiente, en los términos solicitados en los
puntos de acuerdo.

TERCERO: Se solicitade losfuncionarios antes cita-
dos, informen acerca de los dafios ala salud y a me-
dio ambiente que se han provocado, asi como las me-
didas adoptadas para la restauracion de la salud de los
ciudadanos y del medio ambiente.

CUARTO: Solicitar alos funcionarios compromisosa
corto plazo, con € fin de solucionar € problema de
contaminacion y salud publica, generados por la em-
presa Met-Mex Pefioles, SA. de C.V.

QUINTO.- Que las autoridades correspondientes, asi
como la empresa responsable proporcionen |os recur-
S0S necesarios para resarcir |os dafios tanto a la salud
de los ciudadanos como del medio ambiente, provo-
cados en la poblacion de Torredn por € cumulo de
contaminantes emitidos por la Empresa Met-Mex Pe-
fioles. Estas acciones deberén iniciarse a més tardar a
los 60 dias contados a partir del dia que esta soberania
notifigue su resolucion.

Los resultados 'y |os procesos de dichas acciones seran
vigilados directamente por laH. Camara de Diputados
con la participacion de académicos e investigadores
con amplia experiencia a respecto.

Asi lo acordaron y firmaron los diputados que integran
estas Comisiones

Comisién de Salud:

Diputados. Ma. Eugenia Galvan Antillon, Presidenta (rdbrica);
Eduardo A. Leines Barrera, Secretario (rubrica); Rafael Orozco
Martinez, Secretario (rdbrica); Adeladel C. Graniel Campos, Se-
cretaria; Héctor Esquiliano Solis, Secretario; Samuel Aguilar Salis;
Juan Alcocer Flores (rdbrica); Francisco J. Cantt Torres (rdbrica);
CeliaMartinez Béarcenas (rdbrica); MariaL. A. Dominguez Rami-
rez; Neftali S. Escobedo Zoletto; Maria de las Nieves Garcia Fer-
nandez; Federico Granja Ricalde (rdbrica); Policarpo Infante Fierro
(rtbrica); Arturo Ledn Lerma (rdbrica); Francisco S. Lopez Brito
(rdbrica); Santiago L 6pez Hernandez; Enrique Meléndez Pérez;
Magdal ena Nufiez Monreal; Felipe Olvera Nieto; Manuel Wistano
Orozco Garza (rubrica); Julieta Prieto Fuhrken; Victor Antonio
Garcia Davila (rubrica); Pedro Miguel Rosaldo Salazar (rdbrica);
Luis Miguel Santibafiez Garcia (rdbrica); Ernesto Saro Boardman;
OlgaM. Uriarte Rico; Carlos A. Valenzuela Cabrales (rdbrica); Jo-
s S. Veldzquez Hernandez; Juvenal Vidrio Rodriguez (ribrica).

Comision de Medio Ambiente y Recur sos Natur ales:

Diputados: Diego Cobo Terrazas, PVEM, Presidente (rdbrica);
Miguel Angel Gutiérrez Machado, PAN, secretario (rubrica); Gus-
tavo Ligo Espinoza, PRI, secretario (rdbrica); Jesiis Garibay Gar-
cia, PRD, secretario; Jesls de la Rosa Godoy, PRI, secretario (rd-
brica); Rall Gracia Guzméan, PAN (rdbrica); Ramon Ponce Con-
treras, PAN; Juan Carlos Sainz Lozano (rubrica), PAN; José Maria
Tejeda Vézquez, PAN; Francisco Arano Montero, PAN (rubrica);
Sergio Garcia Sepulveda, PAN (rdbrica); Romulo Garza Martinez,
PAN (rdbrica); Juan Carlos Pallares Bueno, PAN (rubrica); Rafagl
Ramirez Agama; PAN; Rafael Ramirez Sanchez, PAN (ribrica);
Miguel Angel Torrijos Mendoza, PAN (rubrica); Librado Trevifio
Gutiérrez (rdbrica), PRI; José Maria Guillén Torres, PRI (rdbrica);
Pedro Manterola Séinz, PRI; ; José Jacobo Nazar Moraes, PRI;
José Manuel Diaz Medina, PRI; Héctor Pineda Velazquez, PRI (ri
brica); Silvano Aureoles Conejo, PRD; Miguel Bortolini Castillo,
PRD; Rosa Delia CotaMontafio, PT; Jaime Rodriguez L 6pez, PRI;
Albino Mendieta Cuapio (rtbrica), PRI; Julio César Vidal Pérez,
PRI; Vitdlico Candido Coheto Martinez, PRI; Rall Efrén Sicilia
Salgado, PRI.

Bibliografia Consultada

Estas Comisiones citan algunos de |os documentos e informes que
sirvieron de apoyo para tener un conocimiento mas amplio en
cuanto ala problematica planteada en los puntos de acuerdo que se
dictaminan, y son los siguientes:

* Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-004-SSA1-
1999, Salud Ambiental.

Criterios parala determinacion de los niveles de concentracion de
plomo en lasangre.

« Acciones emprendidas por la Profepa en el caso de la“Empresa
Met-Mex Pefioles, en Torredn”, presentada por la Procuraduria Fe
deral de Proteccién a Ambiente (febrero 2000).

* Anotaciones criticas a documento “Evolucién reciente de la con-
taminacion atmosférica generada por la empresa Met-Mex Pefio-
les, en Torredn, suscrita por € Dr. Francisco Valdés Pérezgasga, en
defensadel Ambiente, A.C. Torredn, Coahuila (febrero 2000).

* Solicitud de intervencion en el caso “Contaminacion generada
por la empresa Met-Mex Pefioles’, y por la ausencia de normas
mexicanas de emergencia que impactan la Salud Publica, firmada
por €l Dr. José Manuel Velasco Gutiérrez, pediatra (7 de abril de
2000).
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* Informacién de SEMARNAP, PROFEPA, “Contaminacion por
plomo en la Ciudad de Torredn, Coahuila’ (abril de 2000).

« “Revision del Caso de Contaminacion por Plomo en Torreon” (17
de mayo de 2000), documento de la Secretaria de Salud.

« “Evaluacion de Riesgo, Niveles de Plomo en Sangre en Nifios de
la Ciudad de Torredn, Coahuila (16 de abril de 1999).

« Documentacion proporcionada por € Dr. Victor Sergio Rodri-
guez Camacho a estas comisiones.

« Carpeta Negra |. Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, LVIII Legidatura. (Auditoria Ambiental: Evolucion de la
Contaminacién atmosférica generada por Met-Mex Pefioles, Pefio-
les; Oficios en general).

* Carpeta Negra ll. Comision de Medio Ambiente y Recursos Na
turales, LVIII Legidatura. (Informacién en general).

* SEMARNAP-PROFEPA, Met-Mex Pefiolesy el plomo en Torre -
on: Acciones de la Profepa de 1999 a 2000, Profepa, México D.F.,
2000.

* SEMARNAP-PROFEPA, Carpeta blanca PENOLES: Acciones
Emprendidas por la PROFERA en e Caso de la Empresa Met-Mex
Pefioles en Torredn, Oficios e informacion en general. 1999-2000.

* Secretaria de Salud, Subsecretaria de Regulacién y Fomento Sa
nitario, Direccién General de Salud Ambiental, Met-Mex Pefioles,
Torredn Coahuila, México 1999 (incluye tarjetas informativas: 23
dejunio 1999).

 Estado de Coahuila de Zaragoza, SSA. Coahuila: Exposicion
cronica al plomo: La experiencia de Coahuila, Saltillo, 2000.

« Instituto de Salud, Ambiente y Trabajo, Stuacion y Manejo del
Plomo: apuntes adicionales.

 Departamento de Salud Humanay Servicios de los E.U.A.; Ser-
vicio de Salud Publica, Agencia para las Sustancias toxicas y €l
Registro de Enfermedades(Traduccion de la M. en C. Ana Rosa
Moreno y Dr. Fernando Diaz Barriga), Evaluacion de Riesgos en
Salud por la Exposicion a Residuos Peligrosos, Atlanta, Georgia,
marzo 1992.

* Met-Mex Pefioles, S.A. de C.V. Una empresa comprometida con
el medio ambiente y la comunidad, (Panfleto informativo).

Notas:

1 SEMARNAP, PROFEPA, “Met-Mex Pefiolesy el Plomo en To-
rredn, Acciones de la Profepa de 1999 a 2000”, México, 2000)

2 En cuanto a plomo (Pb) éste se deposita principalmente en hue-
S0, y unavez que el organismo madura el periodo de eliminacion
haciala sangre es de 33 afios, |0 que lo hace particularmente dafii -
no pues puede depositarse en otras vias de eliminacion como son
rifién e higado.

3 Seguin reportes de la SSA. y el Gobierno de Coahuila, (Exposi-
cion Cronica a Plomo, “La experiencia de Coahuila’, 1 de no-
viembre del 2000), la zona de impacto por las actividades y emi-
siones contaminantes de la empresa Met Mex Pefioles afecta a 26
colonias, compuesta por 692 manzanas; 12,184 familias y aproxi-
madamente 60, 000 habitantes.

4 Las dificultades parallevar a cabo un diagndstico clinico por in-
terrogatorio y/o exploracion paraidentificar la posibilidad de into-
xicacion por plomo, se encuentran en el hecho de que este metal
no es perceptible ni por & gusto, lavista, el oido, € tacto ni € ol-
fato de ahi que no sea posible establecer una correlacion directa
entre signos-sintomas y la intoxicacion por plomo. De lo anterior
surge lanecesidad de solicitar que nifios menores de 12 afiosy mu-
jeres embarazadas lleven a cabo estudios de niveles de concentra-
cion de plomo en sangre, como se vienen realizando por ley en los
Estados Unidos de Norteamérica desde 1976.

5 Informacion proporcionada por €l Dr. Francisco Vadez Perez-
gasga (noviembre, 2000)

6 Segun datos proporcionados por €l Dr. Gustavo Olaiz Fernandez
e dia 31 de mayo de 1999, en €l oficio 5156 de la SSAdirigido a
Subprocurador de Verificacion Industrial de PROFEPA Ing. Alfre-
do Fuad David Gidi.

7 The American Academy of Pediatrics, “ Lead poisoning: From
screening to primary prevention”, en. Pediatrics (1SSN
00314005), Committee on Environmental Health, 1992-1993, Na -
tional Institute of Environmental Health Sciences, 1993.

Hasta la fecha (1° de diciembre, 2000) no han recibido respuesta
por escrito de las autoridades correspondientes, asi como el hecho
de que la norma correspondiente no ha entrado en vigor.

8 Fuente: Toxicologo Dr. Gonzalo Garcia Vargas.

9 en €l reporte “Evolucion de la Contaminacion Atmosférica ge-
nerada por Met-Mex Pefioles’
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10 op cit, “Met-Mex Pefioles y el Plomo en Torredn, Acciones de
la Profepa de 1999 a 2000”, México, 2000

11 ib dem*“Evolucién de la Contaminacion (...) Met-Mex Pefioles”
p.5

12 op cit “Met-Mex Pefiolesy el Plomo en Torredn (...)" p. 14

DE LA CoMiSION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NA-
TURALES, CON PUNTO DE ACUERDO PARA ESTABLECER
MEDIDAS DE PROTECCION COORDINADAS CON LOS GO-
BIERNOS DE LOS ESTADOS DE MEXICO Y MICHOACAN, PA-
RA SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD DE LA MARIPOSA
MONARCA

Honor able Asamblea;

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natu-

rales correspondiente a la LVIII legislatura de la C&

mara de Diputados del H. Congreso de la Unién, fue
turnada para su dictaminacion, la proposicién con

punto de acuerdo relativo a: “ exhortar a la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a establecer

medidas de proteccion coordinada con los Gobiernos
de los Estados de México y Michoacén, para salva -
guardar la integridad de la mariposa Monarca” .

LaPresidenciade este H. Organo Legidativo, con fun-
damento en € articulo 23, fraccién f) delaLey Orgé
nica del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, turnd a esta Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales dicha proposicion, la cual fue ana
lizada y dichos elementos tomados en cuenta para la
elaboracion del presente documento.

Con fundamento en los articulos 39 y 45 fraccion f) de
la Ley Orgéanica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, 87,88 y 89 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Comision se aboco a estudio
y andlisis de la propuesta con Punto de Acuerdo moti -
vo del presente estudio, labor de la que se da cuenta,
de acuerdo con los siguientes:

Antecedentes

En sesidn celebrada el dia 21 de noviembre del 2001

en la Camara de Diputados del Honorable Congreso

de la Unién, la Diputada Maria Teresa Campoy Ruy

Sanchez a nombre del Grupo Parlamentario del Parti-

do Verde Ecologista de México, presentd proposicion

con Punto de Acuerdo, “ para exhortar a la Secretaria

del Medio Ambiente y Recursos Natural es a establ ecer

medidas de proteccion coordinada con los Gobiernos
de los Estados de México y Michoacan, para salva -
guardar la integridad de la Mariposa Monarca” .

En & cua se exhorta:

PRIMERO:A laSecretariade Medio Ambientey Re-
cursos Naturales del Poder Ejecutivo Federal a esta
blecer medidas de proteccion coordinadas con los Go-
biernos del Estado de México y Michoacéan, que per-
mitan salvaguardar la integridad de la mariposa Mo-
narca en su proximo arribo.

Asi como, establezca medidas de contingencia en los
proximos meses en las zonas nucleos de la mariposa
monarca con €l fin de proteger las zonas de hiberna-
cion de la mariposa monarca, y declare en esta proxi-
ma temporada zona emergente de amortiguamiento de
la mariposa monarca. Estableciendo como minimo un
guardabosques por cada diez visitantes que acudan en
esta proxima temporada de hibernacién.

SEGUNDO: Que la Secretariadel Medio Ambientey
Recursos Naturales del Poder Ejecutivo Federal esta-
blezca casetas de vigilancia mucho antes de las zonas
de amortiguamiento que permitan orientar a la pobla-
cion sobre el comportamiento y las medidas que se de-
beran adoptar en €l area.

Asi mismo, que la Secretaria asuma su responsabili-
dad de proteger € medio ambiente y promueva una
mayor vigilancia aérea y terrestre que permita salva
guardar laintegridad de la zona con apoyo de la Pro-
curaduria Federa de Proteccion al Ambiente, o solici -
te laayuda a la Secretaria de la Defensa Nacional.
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Por lo expuesto, la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Natural es que dictaminaformulalas siguien-
tes:

Consideraciones

1.- Tomando en cuenta que la Reserva de la Biosfera
de la Mariposa Monarca, cuenta con ecosistemas Uni-
cos y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
48 de la Ley Genera del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion a Ambiente que alaletra dice:

“Las Reservas de |la Biosfera se constituiran en areas
biogeogréaficas relevantes anivel nacional, representa-
tivas de uno 0 mas ecosistemas no alterados significa-
tivamente por la accién del ser humano o que requie-
ran ser preservados y restaurados, en los cuales habi-
ten especies representativas de la biodiversidad nacio-
nal, incluyendo alas consideradas endémicas, amena-
zadas 0 en peligro de extincion.

En tales reservas podra determinarse la existencia de
la superficie o superficies mejor conservadas, o no al-
teradas, que alojen ecosistemas, o fendmenos natura-
les de especial importancia, o especies de floray fau-
naque

requieran proteccién especial, y que seran conceptua
das como zona 0 zonas nucleo.

En ellas podra autorizarse larealizacion de actividades
de preservacion de los ecosistemas y sus elementos, de
investigacion cientificay educacién ecologica, y limi-
tarse o prohibirse aprovechamientos que alteren los
ecosistemas .

En las propias reservas deberd determinarse la superfi-
cie o superficies que protgjan la zona nucleo del im-
pacto exterior, que serén conceptuadas como zonas de
amortiguamiento, en donde solo podran realizarse ac-
tividades productivas emprendidas por las comunida-
des gque ahi habiten al momento de la expedicién de la
declaratoria respectiva o con su participacion, que se-
an estrictamente compatibles con los objetivos, crite-
rios y programas de aprovechamiento sustentable, en
los términos del decreto respectivo y del programa de
manejo que se formuley expida, considerando las pre-
visiones de los programas de ordenamiento ecol 6gico
gue resulten aplicables’.

2.- Lareservatiene una superficie de 56,259 hectareas
divididas en tres zonas nucleo, con una superficie total
de 13,551,55,20.445 hectareas, y una zona de amorti-
guamiento, con una superficie total de42,707,49,86.830
hectéreas.

Es unaimportante &rea de captacion de aguade lluvia,
gue alimenta numerosos cuerpos de agua en |os esta
dos de Michoacan y de México, que abastecen a los
centros urbanosy localidades de laregion, asi como a
las ciudades de México y Toluca.

3.- El &reareferidaforma parte de una zona de enorme
biodiversidad. Se tienen registradas 493 especies de
plantas vasculares, asi como 49 especies de hongos,
entre otras.

Alberga cinco tipos de vegetacion: Bosgues de oyamel
gue se caracterizan por la predominancia de abies reli-
giosay constituye el habitat caracteristico delama-
riposa Monarca; Bosque de pino; Bosgue de encino
y bosque de cedro.

Cuenta con una gran diversidad de fauna silvestre re-
presentada por 198 especies de vertebrados, de los
cuales 4 son anfibiosy 6 reptiles, 132 de avesy 56 de
mamiferos, destacando el coyotey el venado.

Ademés de la mariposa Monarca, la reserva alberga
especies que se encuentran catal ogadas bajo diferentes
categorias de proteccion, como la Amanita muscaria
gue se encuentra amenazada; la Tilia mexicana que se
encuentra en peligro de extincion; la Acer negundo
var. Mexicanum que es endémica, solo por mencionar
algunas.

4.- Y por ultimo es € sitio de hibernacion y reproduc-
cion anual de millones de mariposas Monarcas, lacual
€S una especie migratoria, de tal manera que los facto-
res que parecen desencadenar el fendmeno migratorio
en la mariposa Monarca son la reduccién del fotope-
riodo en las latitudes septentrionales que habita y la
progresiva presencia de las masas de aire polar que
abaten drasticamente la temperatura en su rango de
distribucion al este de las montafias Rocall osas en Ca-
naday los Estados Unidos.

Ademés tomando en cuenta que los recursos alimenti-
cios de la mariposa atraviesan por un periodo de crisis
total, ya que, |as diferentes plantas de cuyas flores de-
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penden las monarcas, entran a un periodo de letargo
invernal, por lo que la disponibilidad de néctar se aba-
te durante seis o siete meses, debido a lo anterior las
poblaciones de mariposa monarca empiezan a migrar
hacia el sur através de tres rutas bien definidas.

Como respuesta a fendmeno migratorio la mariposa
Monarca experimenta una serie de adaptaciones, por
gemplo, incrementa su resistencia a frio y alafric-
cion de las réfagas de viento, establece una diapausa
reproductiva, desarrolla habilidades para € vuelo, la
orientacion y e planeo o que le permite conservar sus
recursos energéticos, asimismo desarrollala capacidad
de almacenar nutrientes en forma de lipidos y modifi-
ca su temperatura corporal con €l propésito de incre-
mentar su tiempo de desplazamiento sin disminuir su
masa lipidica. Cabe resdltar que la actitud migratoria
de las monarcas es especificamente diurna y también
se ha reportado que la migracién puede desarrollarse
ante la presencia de llovizna pertinaz.

Existen dos distintas poblaciones norteamericanas de
la Monarca. Una hiberna en Cdifornia, cerca de Paci-
fic Grove, extendiéndose en € verano hacia e este,
donde se localizan las montafias rocallosas . La pobla-
cion oriental hiberna en laregion central de Méxicoy
emigra hacia €l norte de los estados Unidos y Canada
en el verano.

El ciclo de vida de la mariposa Monarca esta dividido
en fases 0 etapas a cada una de | as cuales corresponde
unaformafisica diferente, por éstarazon sele conside-
ra.como un insecto holometébolo. El tiempo que re-
quiere paramadurar durante su desarrollo se correlacio-
naen formainversamente proporcional con e fotoperi-
odo, duracién de horas luz en € dia, y con latempera-
tura, es decir, durante la primaveray € verano cuando
las horas ddl dia son masy las temperaturas mayores €l
tiempo de vida de |as monarcas es menor, mientras que
su periodo vital se dargaen otofio e invierno cuando las
horas de luz disminuyen y las temperaturas descienden,
de tal manera que la permanencia de la etapas en cada
ciclo devidavarian en funcion del climay delaregion
en donde se desarrollen los individuos.

El tiempo total para el desarrollo, desde el huevo has-
talaeclosion del adulto, se ha calculado entre cuatro y
cinco semanas. El tiempo de vida de los adultos es
aproximadamente igual a que requiere para su desa
rrollo, es decir, cuatro a

cinco semanas para las generaciones que pasan toda
su vida en €l norte, generaciones de primaveray ve-
rano. Las generaciones que eclosionan en |0os meses
de septiembre y principios de octubre dan origen alos
adultos de invierno, cuyo periodo de vida se incre-
menta hasta de ser de seis a siete meses. Esta marca-
dadiferencia se debe a dos tipos de respuesta fisiol 6-
gicamente distinguibles, entre los adultos de primave-
ray verano y los adultos de invierno; los primeros
maduran sexualmente a partir de que han transcurrido
tres dias después de la eclosién de la pulpa, mientras
gue los ultimos, interrumpen su proceso de madurez
sexual durante seis a siete meses aproxi madamente
hasta que el fotoperiodo y la temperatura se incre-
mentan.

La Monarca, ademas de otras 156 especies, pertenece
aun grupo conocido como las mariposas agodonci-
llenses, gue se alimentan de la planta algodoncillo en
el transcurso de la etapa larval. De este conjunto solo
cuatro se encuentran en Norteamerica, de las cuales la
Monarca es la Unica que emigra. El algodoncillo no
solo proporciona alimentacion a la Monarca durante
su etapa larval, sino que la protege de la depredacion
avicola durante toda su vida.

El algodoncillo contiene glucésidos cardiacos, veneno
gue se almacena en los tejidos de las mariposas y cau-
samolestias en el aparato digestivo de las aves preda
doras.

Dicha reserva se localiza entre | os Estados de México
y Michoacén; se encuentra comprendida dentro de los
municipios mexiquenses de Temascalcingo, San Feli-
pe del Progreso, Donato Guerray Villa Allende y los
michoacanos de Contepec, Senguio, Angangueo,
Ocampo, Zitacuaro y Aporo.

5.- Los principales problemas que afectan alareserva
son:

a) Deterioro, pérdida de recursos naturales, en espe-
cial de bosgues de oyamel y pino, que son los luga-
res de hibernacién de la mariposa Monarca.

b) Pocas oportunidades de empleo en la zona

¢) Incendios forestales causados principal mente por
actividades agropecuarias.
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d) Deforestacion por cambios de uso de suelo, co-
mo se menciona en el plan de mangjo.

e)Talaclandestina.de arboles . Dentro de la Reserva
existen zonas criticas deilicitos forestales. En el es-
tado de Michoacéan los principales gjidos donde se
comete este ilicito son: Ejido la Rondanilla, Muni-
cipio de Angangueo; Ejido Emiliano Zapatay Aso-
leadero, Municipio. Ocampo. - Comunidad Cresen-
cio Morales, Lomas de Aparicio, Localidades la
Dieta, Macho de aguay Ejido y Comunidad Nico-
I4s Romero, todos ellos en el Municipio. Zitacuaro.
Por el Estado de México se encuentran Concepcion
del Monte; Rosa de Palo Amarillo, San Felipe de
Jestis, Municipio. San Felipe del Progreso; Cuesta
del Carmén, Municipio. Villade Allende; EI Capu-
liny San Juan X oconusco, Municipio. Donato Gue-
rra.

f) Plagas y enfermedades forestales.

g) Fuerte presion sobre los recursos naturales debi-
do alamarginalidad, pobrezay unaaltadensidad de
poblacion.

h) Poca participacién comunitaria en actividades de
conservacion y desarrollo sustentable.

i) Incremento en € nimero de visitantes y activida-
des turisticas en torno a las colonias de mariposas
en forma desordenada.

j) Falta de servicios para la poblacién.

k) Cierre de fuentes de empleo y fata de ordena
miento de | as actividades mineras.

1) Necesidad de una mayor coordinacién interinsti-
tucional.

m) Falta de canales adecuados de comunicacion
con los diferentes grupos gque habitan en la Reserva.

6.- Debemos tomar en cuenta que aunado a todo esta
problematica se encuentrala de asignacion de recursos
para vigilancia tanto de manera material como huma-
na, ya que segln el programa de Inspeccion en la Re-
serva de la Biosfera de la Mariposa Monarca, los re-
Ccursos se encuentran repartidos de la siguiente mane-
ra

La Reserva cuenta con 23 inspectores para €l cuidado
de lamisma, estos aportados de la siguiente manera: 6
PROFEPA Estado de México; 6 PROFEPA Michoa-
can; 8 Gobierno del Estado de México; 3 Gobierno.
Estado de Michoacan; 0 PFP; 0 SEDENA.

13 vehiculos
6 Mddulos de Inspeccion y Vigilancia
8 Comités de Vigilancia

35 guardabosques ( 1os cuales son aportados todos
por €l Estado de México)

6 radios méviles
11 Radios portétiles
4 radios bases

Presupuesto 600,000 ( los cual es son aportados por
PROFEPA Michoacan).

Tomando en cuenta lo anterior queda muy claro que
hace falta mas recursos para lainspeccién y vigilancia
de la reserva, ya que un solo inspector en este caso,
tendria que vigilar 2,446 hectéreas, situacion que re-
sultaineficiente.

Por otro lado también en cuanto al equipo material con
el que se cuenta es escaso, para la amplia zona que se
tiene que vigilar, ya que se menciona que uno de los
problemas mas fuertes es la tala ilegal, esto hace que
se agrave € deterioro de pérdida de los recursos, ha
blando de manera especial de los bosques de oyamel y
pino gue son los lugares de hibernacion de la maripo-
samonarca.

Aunado a esto los incendios forestales |os cuales son
causados principamente por actividades agropecua
rias, y sin dgjar de mencionar la deforestacion por
cambio de uso de suelo, esto solo por mencionar algu-
NOS argumentos necesarios para implementar mas per-
sonal de vigilanciaen lazona; asi como aumentar mas
casetas de vigilancia para que reforzaran la actividad
conjunta del persona de inspeccién.

Por otra parte la Comision Nacional Forestal (CONA-
FOR), creada por decreto el dia 4 de abril del 2001,
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plantea en su articulo 3° lo siguiente: “ La Comision
tendrd por objeto desarrollar, favorecer e impulsar las
actividades productivas, de conservacién y de restau-
racion en materia forestal, asi como participar en la
formulacién de planes'y programas 'y en la aplicacion
de la politica de desarrollo forestal sustentable.

En su articulo 4° fraccionV alaletradice: “ Apoyar la
gjecucion de programas de bienes y servicios ambien-
tales que generen los recursos forestales’. En el mis-
mo articulo 4° fraccion X comentalo siguiente: “ Par-
ticipar con las autoridades competentes en la promo-
cion y definicién de acciones y programas de investi-
gacion, educacién y cultura forestal”.

Dentro de la vision de la Comision Nacional Forestal
encontramos que alaletradicelo siguiente: ...” se ha
bra contribuido al fortalecimiento de la seguridad na-
cional yaque disminuiralatalaclandestinay otras ac-
tividades ilicitas, .... Se contara con €l ordenamiento
territorial para establecer el uso de suelo de acuerdo a
Su vocacion natural”.

Por 1o expuesto y fundado en los puntos anteriores, la
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
que dictamina, somete a consideracion de pleno de la
H. Camara de Diputados €l siguiente:

Punto de Acuerdo

PRIMERO.- Seexhortaala Secretariade Medio Am-
biente y Recursos Naturales, asi como ala Comisién
Nacional Forestal, para que con base en las argumen-
taciones anteriores realice las siguientes acciones. au-
mente el nimero de inspectores, al menos a doble de
lo que esta estipulado en el programa de inspeccion y
vigilancia de la PROFEPA .

Asi como aumente el niUmero de casetas de vigilancia,
a menos a 12 delo que estaen e mismo programa de
inspeccion y vigilancia de la PROFEPA.

SEGUNDO.- Se exhorta a Gobierno del Estado de
Michoacén para que iguale en sus zonas boscosas la
presencia de guardabosgues, que mantiene el Estado
de México, redlizando asi un trabajo conjunto para
salvaguardar €l ecosistema.

TERCERO:- Que se lleven de manera estrictalas ac-
ciones que se proponen en el plan de manejo, en cuan

to aregular y ordenar la actividad turistica en los san-
tuarios de lamariposamonarcaa efecto de evitar €l de-
terioro de los bosques de oyamel.

CUARTO.- Que realmente se difunda durante el afio
lainformacion y que se establezcan de manera efecti-
va las sefializaciones necesarias para orientar y lograr
el buen comportamiento de los visitantes de la Reser-
va.

QUINTO.- Se exhorta a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturalesy ala Comisién Nacional
Forestal, para que en conjunto con los Gobiernos de
los Estados involucrados realicen un mayor esfuerzo
en materia de restauracién y reforestacion de los bos-
gues de oyamel y pino, para conservacion del habitat
de la mariposa monarca.

SEXTO.- Exhortar a las autoridades Federdes, Esta-
tales, y municipales competentes para que no se per-
mitan mas cambios de uso de suelo.

Comision de Medio Ambientey Recur sos Naturales

Diputados. Diego Cobo Terrazas, Presidente (rabrica); Miguel
Angel Gutiérrez Machado, secretario; Gustavo Lugo Espinoza, se-
cretario; Jestis Garibay Garcia, secretario (rubrica); JesisdelaRo-
sa Godoy, secretario (ribrica); Ramon Ponce Contreras (rubrica);
José Maria Tejeda Vézquez; Juan Carlos Sainz Lozano (rdbrica);
Rall Gracia Guzman (rbrica); Francisco Arano Montero (rubri-
ca); Sergio Garcia Sepulveda (rubrica); Romulo Garza Martinez
(rdbrica); Carlos Pallares Bueno (rubrica); Rafael Ramirez Agama
(rdbrica); Rafael Ramirez Sanchez (rdbrica); Miguel Angel Torri-
jos Mendoza (rdbrica); Librado Trevifio Gutiérrez (rdbrica); José
Maria Guillén Torres (rdbrica); Pedro Manterola Sainz; José Jaco-
bo Nazar Morales (rubrica); José Manuel Diaz Medina; Héctor Pi-
neda Velasgquez; Silvano Aureoles Congjo; Miguel Bortoloni Cas-
tillo; Rosa Delia Cota Montafio (rdbrica); Jaime Rodriguez L 6pez;
Albino Mendieta Cuapio; Julio Cesar Vidal Pérez; Vitdico Candi-
do Coheto Martinez (rdbrica); Rall Efren Sicilia Salgado (rdbri-
ca).
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DE LA CoMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NA-
TURALES, CON PUNTO DE ACUERDO EN RELACION CON EL
IMPACTO AMBIENTAL GENERADO POR LA EXTRACCION DE
MATERIALES PETREOS DE LOS CAUSALES DE LOSARROY OS
EN EL MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA

Honor able Asamblea;

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales correspondiente ala LVIII Legislatura de la Cé&
mara de Diputados del H. Congreso de la Unién, fue
turnada para su dictaminacion, la Proposicién con
Punto de Acuerdo por € gue se propone exhortar ala
Secretaria de Medio Ambientey Recursos Naturales, a
laProcuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, y a
las autoridades del Estado de Baja California para que
realicen las diligencias necesarias afin de controlar los
problemas ambientales generados por la extraccion de
materiales pétreos presentada por la Diputada Erika
Spezia Maldonado del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Antecedentes

1.- Enlasesion publica del Pleno dela Camarade Di-
putados de la LVIII Legidatura del Honorable Con-
greso de la Unién, celebrada el dia 1 de agosto de dos
mil uno, la C. Diputada Erika Especia Maldonado, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México presento la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se propone exhortar ala
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a
la Procuraduria Federal de Proteccién a Ambiente, y a
las autoridades del Estado de Baja California para que
realicen las diligencias necesarias afin de controlar |os
problemas ambiental es generados por |a extraccién de
materiales pétreos.

2.- La Presidencia de este H. Organo Legislativo, con
fundamento en € articulo 23, fraccion f) delaLey Or-
ganica del Congreso Genera de los Estados Unidos
Mexicanos, turno a esta Comision de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales dicha proposicion, la cual fue
analizada y dichos elementos tomados en cuenta para
la elaboracion del presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 39 y 45 fraccion f) de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Comision se aboco a estudio
y andlisis de la Propuesta con Punto de Acuerdo moti-

vo del presente dictamen, labor de la que se da cuenta,
de acuerdo con las siguientes:

Consideraciones

1.- De la cuidadosa lectura y correcta interpretacion
del parrafo quinto del articulo 27 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos M exicanos, se despren-
de por exclusién gue la explotacion de Bancos de Ma-
teriales de Construccion, no son de naturaleza distinta
de los componentes de la tierra que los componentes
de los terrenos que los contienen, por |o cual no se en-
cuentran clasificados como del dominio de la Federa-
cion.

2.- La Ley Minera en su articulo 5, fraccién IV; ex-
ceptla del régimen de aplicacion federal a los mate-
riales de construccion consistentes en rocas o0 produc-
tos de descomposicién que sblo se utilicen paralafa
bricacion de materiales como en piedra, arena, tierra,
cantera, jal y similares.

3.- Enlo que hace ala L egislacion ambiental, es meri-
torio destacar que la Ley Genera del Equilibrio Eco-
l6gico y Proteccion a Ambiente, prevé como “ley
marco”, un sistema de competencias afinesy diferen-
ciadas para los tres niveles de gobierno, y para la es-
pecie se sefida

ARTICULO 7°.- Corresponden a los Estados, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las le -
yeslocales en la materia, las siguientes facultades.

Il.- La aplicacion de los instrumentos de politica
ambiental previstos en las leyes|ocales en la mate -
ria,

X.- La prevencién y € control de la contaminacion
generada por el aprovechamiento de las sustancias
no reservadas a la Federacion, que constituyan de -
positos de naturaleza similar a los componentes de
los terrenos, tales como rocas o productos de su
descomposicion que solo puedan utilizarse para la
fabricacién de materiales para la construccién u
ornamento de obra;

XVI.- La evaluacion del impacto ambiental de las
obras o actividades que no se encuentren expresa -
mente reservadas a la Federacion, por la presente
Leyy, en su caso, la expedicion de las autorizacio -
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nes correspondientes, de conformidad con lo dis -
puesto por €l articulo 35 BIS 2 de la presente Ley;,

XXI.- La atencién de los demas asuntos que en ma -
teria de preservacion del equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente les conceda esta Ley u otros
ordenamientos en concordancia con ella y que no
estén otorgados expresamente a la Federacion.

A mayor abundamiento, vale explicar que en materia
de aplicacion de instrumentos de politicaambiental 1o-
cales, se debe entender que e Congreso Local, viala
expedicion de la nueva ley o de alguna reforma a la
existente y por ultimo lafraccion XXI del mismo arti-
culo 7°, como “clausularesidua”, otorgalafacultad a
los Estados de legislar cualquier asunto que no se le
haya otorgado a la Federacion y que tenga concordan-
cia con e cumplimiento de los objetivos de laley en
materia de preservacion al equilibrio ecolégico y pro-
teccion a ambiente.

4.- No obstante que la materia de la proposicién con
Punto de Acuerdo motivo del presente dictamen es, en
apariencia, de competencia local, es de resaltar y to-
mar en cuenta la preocupacion de los diputados pro-
moventes, en € sentido de exhortar a las autoridades
ambientales federales para que, en €l gercicio de las
facultades que la ley de la materia les confiere, se de-
termine si, en su caso, la explotacion de materiales pé
treos que nos ocupa se realiza en contravencion de la
legislacion federa aplicabley si dichaactividad no es-
ta afectando cuerpos y cursos hidréulicos de compe-
tenciafederal. Por €llo, e exhorto respectivo se debe-
raredizar en ese sentido, a fin de no vulnerar las fa-
cultades de las autoridades locales y municipal es com-
petentes en lo que se refiere Unicay exclusivamente a
la actividad misma; més no alos efectos que esta pue-
da estar teniendo en el medio ambiente.

5.- Asimismo, es conveniente destacar que, con inde-
pendencia de cuestiones competenciales, a toda peti-
cion formulada en términos de articulo 8° de la Cons-
titucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, de-
be recaer una respuesta por escrito fundada y motive
da a sus promoventes, por lo que la Procuraduria Fe-
deral de Proteccion a Ambiente no puede, validamen-
te abstenerse de cumplir con dicho mandato constitu-
cional.

Por las consideraciones expuestas, los integrantes de
esta Comision nos permitimos poner a la considera
cion del Pleno de la Camara de Diputados, €l siguien-
te:

Punto de Acuerdo

UNICO.- En los términos de |las consideraciones ver-
tidas, se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, ala Procuraduria Federal de Pro-
teccion a Ambiente y a la Comisién Naciona del
Agua, paraque informen a esta Soberania sobre las ac-
ciones que se estan realizando en materia ambiental
federal, respecto de ladenuncia popular presentada an-
te la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
respecto a la explotacion de materiales pétreos en €l
Municipio de Ensenada, Baja California, asi como de
las circunstancias competenciales y ambientales bajo
las cuales se otorgd, o0 se otorgaron la o las concesio-
nes para la explotacion de dichos materiales en los
cauces de los arroyos en e municipio de Ensenada.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro,
a 29 de abril de 2002.

Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Diputados. Diego Cobo Terrazas, Presidente (rUbrica); Miguel
Angel Gutiérrez Machado, secretario (rdbrica); Gustavo Lugo Es-
pinoza, secretario; Jeslis Garibay Garcia, secretario; Jeslis de la
Rosa Godoy, secretario (rubrica); Ramén Ponce Contreras (rubri-
ca); José Maria Tejeda V azquez; Juan Carlos Sainz Lozano (rdbri-
ca); Rall Gracia Guzmén (rdbrica); Francisco Arano Montero (rd-
brica); Sergio Garcia Sepulveda (rdbrica); Romulo GarzaMartinez
(rdbrica); Carlos Pallares Bueno (rubrica); Rafagl Ramirez Agama
(rdbrica); Rafael Ramirez Sanchez (rdbrica); Miguel Angel Torri-
jos Mendoza (ribrica); Librado Trevifio Gutiérrez (rdbrica); José
Maria Guillén Torres (rdbrica); Pedro Manterola Sainz; José Jaco-
bo Nazar Morales (rdbrica); José Manuel Diaz Medina; Héctor Pi-
neda Velasguez; Silvano Aureoles Conejo; Miguel Bortoloni Cas-
tillo; Rosa Delia Cota Montafio (rubrica); Jaime Rodriguez L 6pez;
Albino Mendieta Cuapio; Julio Cesar Vidal Pérez; Vitdlico Candi-
do Coheto Martinez (rdbrica); Rall Efren Sicilia Salgado (rdbri-
ca).



Martes 30 de abril de 2002

41

Gaceta Parlamentaria

DE LA CoMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NA-
TURALES, CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE EL EJECU-
TIVO FEDERAL DECRETE UN PROGRAMA INTEGRAL DE RE-
CUPERACION Y CONSERVACION DE LA CUENCA HIDROLO-
GICA LERMA-CHAPALA

Honor able Asamblea;

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales de la Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unién, fue turnada para su estudio y dicta
men, las Proposiciones con Punto de Acuerdo paraque
se requiera a Ejecutivo Federal decrete un programa
integral de recuperacién y conservacion de la Cuenca
Hidrolégica Lerma —Chapala y del Comunicado del
Congreso del Estado de Jalisco con e que se remite
acuerdo econdémico pronuncidndose a favor de hacer
una solicitud a la Secretaria de Medio Ambiente, Re-
cursos Naturales y ala Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, para que intervengan y tomen
medidas urgentes y juridicas, para salvar €l Lago de
Chapala, asi como las pertinentes en la administracién
del agua, presentada por la Diputada Maria Cristina
Moctezuma Lule del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México y por el Congreso Local
de Jalisco los dias 7 de febrero del 2001 y e 19 de
abril del 2001; las Proposiciones con Punto de Acuer-
do paraque serequieraal Ejecutivo Federal decrete un
programa integral de recuperacion y conservacion de
la Cuenca Hidrol6gica Lerma —Chapala y del Comu-
nicado del Congreso del Estado de Jalisco con €l que
se remite acuerdo econdémico pronunciandose a favor
de hacer una solicitud a la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y ala Comisiéon de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para que intervengan
y tomen medidas urgentes y juridicas, para salvar €l
Lago de Chapala, asi como las pertinentes en la admi-
nistracién del agua.

Estas Comisiones con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39, 45 en su numeral 6 incisose), f), y g),
y demés relativos y aplicables de la Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los articulos 58, 60, 87 y 88 y demés re-
lativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete ala consideracion de esta Honora:
ble Asamblea el presente Punto de Acuerdo de confor-
midad con |os siguientes:

Antecedentes

1) Ubicado en la parte sur de la Altiplanicie Mexicana,
el Lago Chapala es el més grande de la RepublicaMe-
xicana y €l tercero en tamafio en América Latina
Abasteciéndose en un 50 % de su capacidad por el de-
sagle del Rio Lerma, este Lago es el vaso regulador de
la Cuenca Hidrolégica formada por los rios Lerma,
Santiago y Pacifico y abarca aproximadamente 129,
263 kilometros cuadrados dentro de los Estados de
Querétaro, Estado de México, Guangjuato, Michoa-
can, Aguascalientes, Jalisco y Nayarit, siendo la fuen-
te principal de suministro de agua paravarios millones
de personas, miles de industrias, hectareas de riego y
ciudades enteras de | os estados sefial ados.

2) El ecosistema existente en la Cuenca Hidrologica
Lerma-Chapala presenta caracteristicas fisicas y cli-
maticas de gran importancia para la agricultura, gana-
deria'y pesca, ademas de ser € habitat de numerosas
especies de fauna y flora entre las que se encuentran
especies en peligro de extincién, amenazadas o endé-
micas de cuya subsistencia depende el equilibrio eco-
|6gico de laregion entera, tales como |la polluela ama-
rilla (Coturnicops noveboracensis), e pachachirri
(Geothlypis speciosa), €l gjolote del Lerma (Ambysto -
ma lermaense), 0 €l pescado blanco (Chirostomario -
ja); ademéas de quince especies de plantas endémicas.
También debe destacarse que esta region, por su pro-
pia naturaleza es el habitat invernal de més de veinte
especies de patos y cercetas migratorias, las cuales
conforman unade las mayores concentraciones del Al-
tiplano Central

De manera genérica, puede establecerse que las prin-
cipales amenazas para este ecosistema actualmente
son las siguientes:

» Los altisimos indices de contaminacién del agua
y los mantos acuiferos de toda la Cuenca Hidrol 6-
gica, derivados de la excesiva acumulacion de nu-
trientes, quimicos persistentes y metal es pesados,
gue provienen de menor a mayor escala, de los
usos domeésticos y urbanos de todas | as poblaciones
aledanias, de los plaguicidas y fertilizantes utiliza-
dos en las actividades agricolas y ganaderas de la
region y de las descargas descontroladas de aguas
residual es de las multiples industrias (petroquimi-
cas, textiles, metalUrgicas, curtiduras, etc), que co-
mo consecuencia de una deficiente planeacion del
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desarrollo urbano, se han asentado arededor de to-
dala cuenca.

» Ladeshidratacion progresivay creciente del Lago
Chapala, ocasionada en gran medida por los avan-
zados procesos de eutroficacion, que se dan como
consecuencia de la descarga de grandes cantidades
de material organico y quimico en las aguas de la
cuenca, que ademéas favorecen la aparicion de ma-
leza acuética y plagas incontrolables como los li-
rios, que a su vez ocasionan diversas enfermedades
y laevaporacién innecesaria de enormes vol Umenes
de agua.

3) Por otraparte, €l andlisisdel caso que motivael pre-
sente punto de acuerdo, debe situarse dentro del con-
texto de uno de los més grandes problemas nacionales,
consistente en la escasez de agua en un nimero cada
VEez mas creciente de regiones del pais, en las que no
coincide la disponibilidad del recurso con la ubicacion
geografica de las poblaciones, € crecimiento demo-
grafico y la satisfaccion de necesidades humanas di-
rectas, las actividades productivas, y € mantenimien-
to delos ecosistemas. Ladisparidad entre la ofertay la
demanda de este recurso indispensable paralavidahu-
manay el desarrollo del pais, hallevado cadavez mas
a una sobre-explotacién insostenible de los mantos
acuiferos, que provoca dafios irreversibles en las cuen-
cas hidrol 6gicas de México, debido alaintrusion sali-
na, la presencia de arsénico en los suelos, € hundi-
miento de tierras y costos energéticos y de extraccion
inaceptables.

En laregidn que nos ocupa para €l andlisisy atencién
de la problemética apuntada, existe desde el 28 de ene-
ro de 1993 el Consgjo de Cuenca Lerma-Chapala y
desde el 2 de Septiembre de 1998 la Comision de la
Cuencadel Lago de Chapala.

4) Finalmente, debe mencionarse que desde hace mu-
chos afos, se han interpuesto varias acciones legales
en diversasviasy en distintos estados de la Republica,
promovidas por diferentes sectores sociales, que de-
mandan la solucién urgente ala problemética de la de-
vastacion de la Cuenca Lerma—Chapala. Entre las ac-
ciones intentadas por varias comunidades, existen al-
gunas denuncias penales de grupos campesinos y pes-
cadores ante la Procuraduria General de la Republica,
denuncias populares ante la Procuraduria Federal de
Proteccion a Ambiente y quejas presentadas ante las

Comisiones Nacional y Locales de Derechos Huma
nos de los diferentes estados afectados por la destruc-
cién de este ecosistema.

No obstante lo anterior, frente alacomplejay crecien
te problemética de la Cuenca Hidrol 6gica Lerma—Cha-
pala las medidas que hasta ahora se han tomado para
intentar frenar los procesos de deterioro han sido par-
ciales e insuficientes: En materia ambiental existe un
decreto de Area Natural Protegida mediante e cual la
region conocida como “ Ciénegas del Lerma’ en el Es
tado de México, fue declarada zona de proteccion de
recursos naturales por ser un ecosistemade unaalta di-
versidad biolégicay unagran fragilidad ambiental, re-
presentativo de los Ultimos humedales del Altiplano
Central. Sin embargo, esta proteccion abarca Unica
mente una parte de la cuenca, cuya conservacion debe
buscarse de manera integral.

Cabe destacar que € gercicio de acciones para la de-
fensa de los recursos naturales de esta importante
cuenca hidrol égica, hatrascendido el ambito nacional,
toda vez que incluso existe una peticion suscrita en
1997 por miembros de la comunidad de la rivera del
Lago de Chapala a Secretariado de la Comision del
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de los gobiernos
de México, Estados Unidos y Canada (ACAAN), re-
clamando con fundamento en los articulos 14 y 15 de
dicho Acuerdo la aplicacion efectiva de la legislacion
ambiental en laregion Lerma - Chapala

A partir de estos antecedentes narrados, los miembros
de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales y de Pesca que suscriben el presente
punto de acuerdo, exponemos las siguientes:

Consideraciones

1) A efecto de determinar la viabilidad de |a propuesta
vertida en el presente punto de acuerdo resulta proce-
dente analizar en primer término las bases constitucio-
nales y legales en que podria sustentarse el requeri-
miento al Ejecutivo Federal de decretar un Programa
Integral de Recuperacion y Conservacién de la Cuen-
ca Hidrol 6gica Lerma-Chapala.

Con fundamento en e parrafo tercero del articulo 27
constitucional se establece que deberdn dictarse las
medidas necesarias para establecer adecuadas provi-
siones, usos, reservasy destinos de lastierras, aguasy
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bosques que constituyen la propiedad originaria de la
Nacion, a efecto de, entre otras cosas, regular la con-
servacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacion, asi como preservar y restaurar el equili-
brio ecoldgico.

Derivado de lo anterior y con fundamento en €l articu-
lo 7°fracciones |1 y IV delaLey de Aguas Nacionales
reglamentaria de dicho precepto constitucional, se de-
clarade utilidad publicala proteccion, mejoramiento y
conservacion de las cuencas, acuiferos, cauces, vasos
y demés depositos de propiedad nacional, asi como €l
restablecimiento del equilibrio hidrolégico de las
aguas nacionales. También, en € articulo 85 de dicha
Ley se declara de interés publico la promocion y ge-
cucion de las medidas y acciones necesarias para pro-
teger la calidad del agua.

Por otra parte, con fundamento en € articulo 4° de la
Ley de Aguas Nacional es se establece que la autoridad

y administracion de las aguas nacionales y sus bienes
publicos corresponde al Ejecutivo Federal; que podra
gercerla directamente o0 a través de la Comision Na-

cional del Agua, érgano que por disposicion expresa
del articulo 86 fraccion |1 de dicho ordenamiento tiene
asu cargo “formular programas integrales de protec -
cion de los recursos hidraulicos en cuencas hidrol6gi -
casy acuiferos, considerando las relaciones existentes
entre los usos de suelo y la cantidad y calidad del

agua” .

A efecto de garantizar una proteccion completa parala
Cuenca Hidrol6gica Lerma—Chapala resulta viable y
procedente requerir ala autoridad competente para ha-
cerlo, la expedicion de un programa integral de pro-
teccion de los recursos hidraulicos de dicha Cuenca
Hidrolgica, resultando fundamental para lo anterior,
atender en primer lugar alos usos de suelo que actual-
mente prevalecen en laregion y de los que depende la
realizacion de las diversas actividades antropicas agri-
colas, industriales y urbanas, que definen en gran me-
didalacalidad de aguadetodalazonadeinfluenciade
este ecosistema.

2) Ademés de lo antes expuesto y fundado existen den-
tro de la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento
otras figuras legales que resultan aplicables a la pro-
blematica de la Cuenca Hidroldgica Lerma-Chapala,
gue deben considerarse para disefiar una propuesta in-
tegral tendiente a frenar y revertir e proceso de dete-

rioro de dicho ecosistera, como son €l establecimien-
to de zonas reglamentadas, de veda o reserva, que pue-
den establecerse con fundamento en € articulo 38 de
lalLey citaday 73, 74, 76, 77 y 78 de su Reglamento
y que pueden decretarse entre otras causas para preve-
nir o remediar la sobre-explotacion de los acuiferos y
para proteger o restaurar un ecosistema.

Ahora bien, como lo establecen los preceptos citados
delalLey de AguasNacionalesy su Reglamento, lade-
claracion de una zona reglamentada o de veda depen-
derd de la realizacion de estudios técnicos que debe
elaborar y publicar la Comision Nacional del Agua,
mismos que, por disposicion expresa del articulo 73
del Reglamento sefialado, deberdn redlizarse con la
participacién de los usuarios de los servicios hidrauli-
cos de laregién, que deberd darse através de los Con-
sejos de Cuenca.

3) También, para el disefio de una estrategia integral
para la proteccion, conservacion y restauracion de la
Cuenca Hidrol 6gica L erma-Chapal a, deben analizarse
las diversas disposiciones aplicables que existen den-
tro de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion a Ambiente toda vez que dentro de lamis-
ma se prevén diversos mecanismos y figuras legales
gue resultan aplicables de manera complementaria a
un programaintegral parala proteccién de las cuencas
hidrol6gicas y ala declaracion de una zona reglamen-
tada o de veda para |la proteccién de los recursos hi-
dréulicos amenazados.

En este sentido, puede requerirse la declaracion de al-
guna de estas dos figuras legales:

a) Area de Proteccion de Recursos Naturales: Pre-
vistas por €l articulo 53 de laLey Genera del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente. Estas
zonas de proteccion pueden constituirse en aquellas
areas destinadas ala preservacion de las cuencas hi-
drogréficas. Se consideran dentro de esta categoria
las zonas de proteccion derios, lagos, y demés cuer-
pos de aguas nacionales destinados a abasteci-
miento de aguas para el servicio de las poblaciones.

Cabe destacar que € Area Natural Protegida en las
Ciénagas del Lerma que se menciona en el anteceden-
te nimero 4 del presente dictamen es de este tipo. Sin
embargo, el decreto al que se ha hecho alusién, prote-
ge Unicamente una parte de la Cuenca Lerma—Chapa-
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la dentro del Estado de México, que como antes se
menciond abarca otros seis estados de la Republica
por lo que resultade gran importanciaimplementar las
medidas necesarias para garantizar la proteccién, con-
servacion y restauracion integral de este ecosistemade
formaintegral, atendiendo a la diversidad del mismo,
de las actividades productivas, industriales y urbanas
gue se llevan a cabo en su zona de influencia y par-
tiendo de un analisis real y completo del estado actual
de cada regioén de dicha Cuenca Hidrol 6gica.

b) Zona de Restauracion Ecol6gica: De acuerdo con
e articulo 78 BIS de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en los luga
res en gque existan procesos acelerados de degrada
cién que impliquen la pérdida de recursos naturales
de dificil regeneracién, o afectaciones irreversibles
alos ecosistemas y sus elementaos, pueden decretar-
se estas zonas protegidas. Deberan formularse y
gjecutarse programas de restauracion que determi-
nen las acciones necesarias para la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propicien
la continuidad y evolucién de los procesos natura-
les gue en ellas se desarrollaban.

De esta manera, resulta también procedente requerir a
Ejecutivo Federal, para complementar la propuesta
vertidaen el punto de acuerdo motivo del presente dic-
tamen, que con fundamento en € articulo 5° fracciones
VIll'y XX delaLey Genera del Equilibrio Ecol6gico
y la Proteccion a Ambiente que se refieren respecti-
vamente alas facultades de la Federacion para el esta-
blecimiento de las Areas Naturales Protegidas de su
competencia, asi como para la atencion de los asuntos
gue afecten el equilibrio ecolégico de dos o mas enti-
dades federativas, selleven acabo los estudios previs-
tosen los articulos 58 y 78 BIS de la Ley Genera del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente para
justificar la declaracion de un Area Natural Protegida,
zona de proteccién de recursos naturales que garantice
la proteccion integral de las zonas mas frégilesy dete-
rioradas de la Cuenca Hidrol6gica Lerma—Santiago,
asi como para decretar dentro de la misma, las zonas
de proteccion ecoldgica que resulten necesarias para
Su recuperacion 'y conservacion.

Debe atenderse con especial cuidado a la elaboracion
de los programas de manejo de Areas Naturales Prote-
gidas gue se decreten, considerando dentro de los mis
mos la formulacién y ejecucion de los programas de

restauracion ecologica que deban implementarse en
las areas mas af ectadas, mismos que pueden incluirse
como subcomponentes de dichos programas de mane-
jo.

4) Finamente, considerando que ademés de la exis-
tencia de las diversas acciones legales que a nivel na-
cional se han interpuesto por diferentes miembros de
las comunidades afectadas, para demandar |a atencién
urgente de las autoridades competentes parala proble-
mética que atraviesa la Cuenca Hidroldgica Lerma
Chapala, existe una peticién suscritaa Secretariado de
la Comision de Cooperacion Ambiental de América
del Norte. Debe también analizarse el contenido de es-
te.

Dentro del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de
América del Norte existen tres objetivos principales
que se refieren a: 1) derivado de la concepcion de un
ecosistema compartido por |os tres paises parte de es-
te Acuerdo, se busca la cooperacion mutua para con-
servar, proteger y mejorar €l medio ambienteincluidas
lafloray fauna silvestres; 11) a la necesidad de evitar
distorsiones y barreras al comercio; y I11) a promover
la aplicacion y observancia efectiva de la legislacion
ambiental interna.

En este contexto, considerando que en el presente ca-
so hay varios antecedentes del gjercicio de diferentes
acciones en el &mbito nacional para demandar la apli-
cacion efectiva de la legislacion de proteccion y con-
servacion de los recursos naturales, mismas que no
han sido resueltas como puede comprobarse de la si-
tuacién de grave deterioro de la Cuenca Hidrolégica
Lerma—Chapala, resulta evidente que existe una pauta
persistente de omisiones de la legislacion ambiental
por parte de nuestro Pais, que podrian dar origen a la
elaboracién de un expediente de hechos previsto por €
articulo 15 del Acuerdo antes citado o incluso a pro-
cedimiento de solucion de controversias del articulo
22 del mismo tratado internacional a efecto de buscar
una solucion eficaz para la atencién de la compleja
problemética que ha motivado este dictamen legidlati-
VO.

En virtud de lo anterior, se considera también proce-
dente requerir de las autoridades ambientales compe-
tentes, informacion sobre las diversas peticiones y ac-
ciones ante €ellas presentadas para la proteccién de la
Cuenca Hidroldgica Lerma-Chapala, con la finalidad
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de estar en posibilidades de andlizar si en el caso con-
creto se esta frente a una pauta persistente de violacion
de las normas ambientales aplicables y por lo tanto,
como se sefiala en la propuesta con punto de acuerdo
en que se basa este dictamen, pueden buscarse diver-
sas soluciones para la problemética de dicha regién
mediante la cooperacion internacional con los paises
parte de este importante tratado internacional.

Por las consideraciones expuestas, 10s integrantes de
esta Comision nos permitimos poner a la considera-
cion del Pleno de la Camara de Diputados, €l siguien-
te:

Punto de Acuerdo

PRIMERO. Se solicita ala Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, una extensa'y completa
copiadel Programa Integral de Proteccion de la Cuen-
ca Hidrol6gica Lerma Chapala.

SEGUNDO. Que en complemento a requerimiento
antes sefidlado, se requiera al Ejecutivo Federal, me-
diante la Comisién Nacional del Agua, la realizacion
de los estudios técnicos necesarios para determinar la
procedencia de decretar en la CuencaHidrolégicaLer-
ma-Chapal a una zona reglamentada o de veda.

TERCERO. Se determina también procedente reque-
rir al Ejecutivo Federal para que a través de la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales se lle-
ven a cabo |os estudios técnicos necesarios para justi-
ficar la emisién de una declaratoria de area de protec-
cion de recursos naturales en adicion ala ya existente
enlaregion, asi como paraevaluar lanecesidad defor-
mular y ejecutar programas de restauracion ecoldgica
en las zonas mas degradadas de la Cuenca Hidrol 6gi-
ca Lerma—Chapala, 0 en aguellas en riesgo de dese-
quilibrio ecolgico.

CUARTO. Se determina también procedente requerir
ala Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, informacion sobre la existencia de un procedi-
miento relacionado con la omisién de una aplicacion
efectiva de lalegislacién ambiental nacional dentro de
la Cuenca Hidrol 6gica Lerma-Chapala.

Sala de Comisiones, México, Distrito Federa alos
veintinueve dias del mes de abril del afio dos mil dos.

Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Diputados. Diego Cobo Terrazas, Presidente (rdbrica); Miguel An-
gel Gutiérrez Machado, secretario (rdbrica); Gustavo Lugo Espino-
za, secretario; JesUs Garibay Garcia, secretario; Jesis de la Rosa
Godoy, secretario (ribrica); Ramén Ponce Contreras (rdbrica); Jo-
se Maria Tejeda Vazquez; Juan Carlos Sainz Lozano (rubrica); Ra-
Ul Gracia Guzman (rubrica); Francisco Arano Montero (rabrica);
Sergio Garcia Sepulveda (rdbrica); Rémulo Garza Martinez (rdbri-
ca); Carlos Pallares Bueno (rubrica); Rafael Ramirez Agama (rd-
brica); Rafael Ramirez Sanchez (rabrica); Miguel Angel Torrijos
Mendoza (rubrica); Librado Trevifio Gutiérrez (rdbrica); José Ma-
riaGuillén Torres (rabrica); Pedro Manterola Sainz; José Jacobo
Nazar Morales (rubrica); José Manuel Diaz Medina; Héctor Pineda
Velésguez; Silvano Aureoles Conejo; Miguel Bortoloni Castillo;
Rosa Delia Cota Montafio (rabrica); Jaime Rodriguez L 6pez; Albi-
no Mendieta Cuapio; Julio Cesar Vida Pérez; Vitdlico Candido Co-
heto Martinez (rdbrica); Radl Efren Sicilia Salgado (rdbrica).

DE LA CoMmISION DE RELACIONES EXTERIORES, CON
PUNTO DE ACUERDO EN RELACION CON LA RESOLUCION
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, CON RESPECTO A LOS TRABAJADO-
RES EN SITUACION MIGRATORIA IRREGULAR

Honorable Asamblea

A la Comision de Relaciones Exteriores de la Camara
de Diputados e fue turnado parasu estudio y dictamen
el punto de acuerdo remitido por e Congreso de Za-
catecas, en el cual solicita se emita un pronuncia-
miento similar de condena de la resolucion de la Su-
prema Corte de los Estados Unidos de América, con
respecto alos trabajadores mexicanos en situacién mi-
gratoriairregular.

Los Diputados Federalesde laL VIl Legislaturade la
Camara de Diputados, miembros de la Comision de
Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 58, 59, 60, 87, y 88 del Reglamen-
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to para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la H.
Asamblea el siguiente dictamen, por las siguientes:

Consideraciones

En fecha 11 de abril de 2002, seturné a esta Comision
el punto de acuerdo presentado por el Congreso de Za-
catecas, en € cual se solicita se emita un pronuncia-
miento similar de condena de la resolucion de la Su-
prema Corte de los Estados Unidos de América, con
respecto alos trabajadores mexicanos en situacién mi-
gratoriairregular.

En razén de que las autoridades |aborales de |os Esta-
dos Unidos de América recientemente han resuelto so-
bre la inexistencia de derechos de nuestros connacio-
nales, que por afios y alln por generaciones, han cons-
truido la economia estadounidense, ha sentado un pre-
cedente negativo y han provocado que se acentlen las
précticas discriminatorias, en perjuicio de los trabagja
dores mexicanos.

Estas resoluciones perjudican las relaciones entre
nuestro paisy los Estados Unidos de América que tie-
nen, en comun, no solamente extensos kilémetros de
frontera, sino actividades econdmicas sometidas a un
tratado internacional que equipara, € valor y calidad
del trabajador mexicano a esa nacion.

Esta resolucién trae consigo la violacion de los Dere-
chos Humanos de nuestros connacionales, debido a
gue se pone a disposicién de cualquier empleador nor-
teamericano, a nuestros compatriotas que facilmente
pueden ser despedidos 0 sometidos a jornadas y acti-
vidades que lesionan sus Derechos Humanos, su inte-
gridad fisicay su seguridad personal y familiar.

Como pais, no podemos ni debemos permanecer pa-
sivos ante la demanda de 10s migrantes mexicanos
debido alainjusticiay arbitrariedad a la que se en-
cuentran sujetos. Como Diputados, tenemos la obli-
gacion de repudiar enérgicamente estas actitudes y
violaciones flagrantes a los derechos del hombre, pa-
ra que seratifique el sentido de esta resolucion, en un
marco de mutuo respeto de una relacion internacio-
nal, que no puede ser socavada por decisiones unila-
terales y violadoras de los legitimos derechos de los
mexicanos.

México y los Estados Unidos de América, discuten
frecuentemente diversas agendas bilatera es de trabajo
con temas econdmicos, politicos, sociales y migrato-
rios, por lo gue es conveniente que en dichas agendas
bilaterales, se discuta el valor rea del trabajo de los
mexicanosy que, de ninguna manera sean los emplea-
dores, quienes otorguen un valor econémico a pro-
ducto del trabajo de nuestros connacionales.

Por lo antes expuesto y fundado sometemos a la con-
sideracion del pleno de esta soberania €l siguiente:

Dictamen

ARTICULO PRIMERO.- Seaprueba el articulo se-
gundo del punto de acuerdo en estudio, para quedar
como sigue: La Camara de Diputados del H. Congre-
so delaUnion delaLVIII Legidatura, condenalare-
solucion unilateral de la Suprema Corte de Justicia de
los Estados Unidos de América, cuyas consecuencias
sociales tienen, implicitamente, la violacion sisteméti-
cade los derechos humanos y laborales de los trabgja-
dores mexicanos en situacion migratoriairregular.

ARTICUL O SEGUNDO.- Se aprueba el articulo ter-
cero del punto de acuerdo en comento en los términos
vertidos, quedando de la siguiente forma: Se exige la
suspencién de los efectos de una resolucién como la
sefidlada e instalar a la brevedad posible, a través de
organizaciones de mexicanos en el extranjero, de es-
pecialistas en lamateria, de académicos, de parlamen-
tarios y legisladores, amplias mesas de trabgjo en las
gue se discuta 'y se propongan alternativas que permi-
tan el reconacimiento legitimo de los derechos de los
mexicanos indocumentados, que salvaguarden con in-
tegridad, sus derechos como trabajadores.

ARTICULO TERCERO.- En razon del articulo
cuarto de este punto de acuerdo, nos damos por ente-
rados.

Palacio Legidlativo San Lézaro,
a 24 de abril de 2002.

Diputados. Gustavo Carvajal Moreno (rdbrica), Presidente, PRI;
Francisco Javier Sdnchez Campuzano (rdbrica), secretario, PRI;
Tarcisio Navarrete Montes de Oca (rubrica), secretario, PAN; José
Carlos Borunda Zaragoza (rubrica), secretario, PAN; Erika Eliza
beth Spezia Maldonado, secretaria, PVEM; Sergio Acosta Salazar,
PRD; Samuel Aguilar Solis (rdbrica), PRI; Alberto Anaya Gutié-
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rrez, PT; Hilda Josefina Amalia Anderson Nevérez (ribrica), PRI;
Eduardo Arnal Palomera (rdbrica), PAN; Edilberto J. Buenfil
Montalvo (rdbrica), PRI; Radl Covarrubias Zavala, PAN; Maria
Elena Chavez Palacios, PAN; Jorge Algjando Chavez Presa, PRI;
Victor Emanuel Diaz Palacios (rdbrica), PRI; Lucio Fernandez
Gonzélez (rdbrica), PAN; Adrian Salvador Galarza Gonzélez,
PAN; Augusto Gomez Villanueva, PRI; Raul Gracia Guzman (ru-
brica), PAN; Efrén Leyva Acevedo (rdbrica), PRI; José Ramén
Mantillay Gonzédlez de la Llave (rdbrica), PAN; Miguel Angel
Moreno Tello, PRI; José Luis Novales Arellano (rdbrica), PAN;
Bernardo Pastrana Gémez (rubrica), PAN; Maria de los Angeles
Sanchez Lira (rdbrica), PRD; Heidi Gertrud Storsherg Montes,
PAN; Emilio Ulloa Pérez (rdbrica), PRD; Eddie Varén Levy (rd-
brica), PRI; José Socorro Veldzquez Hernandez (rdbrica), PRI; Al-
ma Carolina Viggiano Austria (rdbrica), PRI.

DE LA CoMisioN DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL,
CON PUNTO DE ACUERDO EN RELACION CON LA IMPORTA-
CION DE BIENES DESTINADOS A PERSONAS CON DISCAPA-
CIDAD

Honor able Asamblea;

A laComisién de Comercio y Fomento Industrial dela
H. Camara de Diputados, correspondientes ala L VIII
Legidatura, le fue turnado para su estudio y dictamen,
el PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTARA LA
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO IN-
DUSTRIAL, PARA QUE PERMITA LA IMPORTA-
CION DE CUALQUIER AUTO QUE POR SUS CA-
RACTERISTICAS ESPECIALES PERMITAN A
LOS DISCAPACITADOS CONDUCIR CON MA-
YOR SEGURIDAD, presentada por la Dip. Esveida
Bravo Martinez, del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, que en gercicio delafraccién 11, del articulo 71,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, sometio a la consideracion del Honorable
Congreso de laUnién.

La Comisién de Comercio y Fomento Industrial de la
LVIII Legidatura, con fundamento en los articulos 39
y 45 parrafo sexto incisos d, ey f, asi como en € ter-
cero transitorio fraccion 1V inciso a), delaLey Orga
nica del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanosy en los articulos 58, 60, 87, 88 y 94, del Re-
glamento Interior parael Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se aboco al estudio y andli-
sis del punto de acuerdo descrito, a tenor de los si-
guientes:

Antecedentes

PRIMERO.- En sesién celebrada en esta H. Camara
de Diputados, €l dia 14 de noviembre de 2000, |os CC.
Secretarios de la misma, dieron cuenta a pleno del
punto de acuerdo presentado por la Dip. Esveida Bra-
vo Martinez.

SEGUNDO.- El C. Presidente de la Mesa Directiva,
acordd dar el siguiente tramite: “Turnese a la Comi-
sién de Comercio y Fomento Industrial”.

TERCERO.- Mediante oficio numero CC-
FI/0079/2000, de fecha 15 de Diciembre de 2000, se
dio cuenta alos integrantes de la Comisién, del conte-
nido de los mencionados puntos de acuerdo.

CUARTO.- El punto de acuerdo presentado por la
Dip. Esveida Bravo Martinez, se establece que un gran
numero de mexicanos sufren de algun tipo de discapa
cidad fisica, quienes requieren en muchas ocasiones de
equipos e instal aciones especiales, que muchas veces
solo se encuentran en autos de origen extranjero.

Considerando

PRIMERO. Que en fecha 30 de marzo de 2001, |a Se-
cretaria de Economia, publicé en e Diario Oficial de
la Federacion el ACUERDO POR EL QUE SE DAN
A CONOCER LOS CRITERIOS PARA DICTAMI-
NAR Y OPINAR SOBRE PERMISOS DE IMPOR-
TACION DE VEHICULOS ESPECIALES.

SEGUNDO. Que este acuerdo establece los criterios
aplicables ala emisién de permisos de importacion
de vehiculos especial es nuevos o0 usados sujetos al
requisito de permiso previo por parte de la Secreta-
ria.
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TERCERO. Que en este acuerdo se establecen las re-
glas para permitir la importacion de vehiculos nuevos
0 usados con dispositivos integrados para el transpor-
te 0 uso de personas discapacitadas que permitan su-
plir o disminuir ladiscapacidad, siemprey cuando, és-
tos cuenten con alguno de los dispositivos siguientes:
Rampa hidréulica o sistema de control manual, mis-
mos que no deberan ser removidos del vehiculo.

CUARTO. Que la Secretaria de Economia, integré la
“Subcomisién para la promocion e integracion social
para personas con discapacidad”, en lacual, se cred la
mesa de trabajo de simplificacion de importacion de
bi enes destinados a personas con discapacidad. Dentro
de sus objetivos se encuentran:

» Agilizar y simplificar los tramites paralaimporta-
cion de sus vehicul os adaptados.

* Permitir que terceras personas importen, median-
te exencion de los impuestos aplicables, productos
para el beneficio de personas con alguna discapaci-
dad.

QUINTO. Los miembros integrantes de la Comision
de Comercio y Fomento Industrial que dictaminan, re-
conocen y coinciden en que basados en la publicacién
en €l Diario Oficia de la Federacion del 30 de marzo
de 2001, de los criterios para dictaminar y opinar so-
bre permisos de importacién de vehiculos especiales,
asi como en estas mesas de trabagjo que se encuentra
realizando la Secretaria de Economia, ha. quedado re-
suelta la solicitud expresada en el Punto de Acuerdo
objeto del presente dictamen, sin embargo se exhortaa
la Secretaria de Economia a tomar en consideracion
las opiniones vertidas en el cuerpo del Punto de Acuer-
do motivo del presente dictamen, en €l desarrollo de
las mismas.

Resultando

UNICO: Exhortese a la Secretaria de Economia a to-
mar en consideracion las opiniones vertidas en el cuer-
po del Punto de Acuerdo motivo del presente dicta-
men, en el desarrollo de la mesa de trabajo de simpli-
ficacion de importacién de bienes destinados a perso-
nas con discapacidad.

Dado en Palacio Legidativo de San Lazaro,
a 20 de febrero de 2002.

Comisién de Comercio y Fomento Industrial:

Diputados: Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, Presidente (ri-
brica); Jeslis Mario garza Guevara, secretario (rdbrica); Ildefonso
Gugjardo Villarreal, secretario (ribrica); Reyes Antonio Silva Bel-
trén, secretario (rubrica); Francisco Agundis Arias, secretario (rd-
brica); José Bafiales Castro (rubrica); Orlando Alfonso GarciaFlo-
res (rdbrica); Sergio Garcia Sepllveda (rubrica); Moisés Alcalde
Virgen (rubrica); José R. Mantillay Gonzdlez de la Llave (rdbri-
ca); Francisco Javier Ortiz Esquivel (rdbrica); Maria Teresa Tapia
Bahena (rdbrica); Jorge Urdapilleta NUiiez (rdbrica); Carlos Nico-
1&s Villegas Flores (rubrica); Samuel Yoselevitz Fraustro (rubrica);
Miguel Castro Sanchez; Elias Dip Rame; Maria L uisa Dominguez
Ramirez (rdbrica); Rubén Benjamin Félix Hays (rdbrica); Jaime
Hernandez Gonzdlez; Julian Luzanilla Contreras (rdbrica); Hermi-
lo Monroy Pérez (rdbrica); Manuel Payan Novoa; Roberto Ruiz
Angeles (rdbrica; Jorge Schettino Pérez; Adolfo Zamora Cruz;
Maria Miroslava Garcia Suérez; Rafael Servin Maldonado (rdbri-
ca); Gregorio Urias German (ribrica); Norma Patricia Rojas San-
tana (rdbrica).
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DE LAs ComISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y DE
TRANSPORTES, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUER-
DO POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE COMU-
NICACIONES Y TRANSPORTES, LA INFORMACION RELATIVA
A LA CONCESION Y OPERACION DE LOS GRUPOS AEROPOR-
TUARIOS EN EL PAIS Y SE CONVOQUE, A TRAVES DE LA
ComisioN DE TRANSPORTES DE LA CAMARA DE DIPUTA-
DOS, A MESAS DE TRABAJO EN CADA UNA DE LAS REGIO-
NES CONCESIONADAS

Honor able Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Comunicaciones y de
Transportes, lesfue turnada para su estudio y dictamen
la Proposicién con Punto de Acuerdo por € que se
solicita a la Secretaria de Comunicacionesy Trans -
portes, la informacion relativa a la concesion y ope -
racion de los grupos aeroportuarios en €l paisy se
convoque, a través de la Comisién de Transportes de
la Camara de Diputados, a mesas de trabajo en cada
una de las regiones concesionadas, presentada por el
Diputado Alonso Ulloa Véez y signada por diputados
de las distintas fracciones parlamentarias.

Revisada, discutida y analizada la Proposicion con
punto de acuerdo de referencia, las Comisiones Dicta-
minadoras en gjercicio de las facultades que les con-
fieren los articulos 39, 40, punto dos, inciso b), 45,
punto cinco, inciso €), y demas concordantes de laLey
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 58, 60, 87, 88 y de-
mas aplicables, del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, emiten el siguiente dictamen a tenor de los
siguientes:

|.- Antecedentes

1.- Con fecha 25 de octubre de 2001, € Diputado Fe-
deral Alonso Ulloa Véez, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Accién Naciona present6
una Proposicion con Punto de Acuerdo por € que se
solicita a la Secretaria de Comunicaciones y Trans -
portes, la informacion relativa a la concesion y ope -
racion de los grupos aeroportuarios en € pais 'y se
convoque, a través de la Comision de Transportes a
mesas de trabajo en cada una de las regiones conce -
sionadas.

2.- En lamisma fecha de su presentacion, |a Presiden-
cia de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputa
dos del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por € articulo 23 fraccion f) delaLey orga-
nicaque rige el citado Congreso, acordo turnar la Pro-
posicion con punto de acuerdo a las Comisiones Uni-
das de Comunicaciones y de Transportes, para su estu-
dioy dictamen.

3.- Con € fin de dar cumplimiento al mandato de la
MesaDirectiva de estaH. Camara de Diputados, y con
fundamento en lo dispuesto por € articulo 39 parrafo
3,45 parrafo 6 en losincisos €) y f) de laLey Organi-
cadel Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, asi como en los numerales 60, 85, 87, 88 y de-
maés relativos aplicables del reglamento para e Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, éstas Comisiones Unidas se abo-
caron al andlisis detallado de la proposicién para emi-
tir el presente dictamen en atencion al siguiente:

I1.- Contenido de la proposicion

1.- Laproposicidn con punto de acuerdo en cuestion se-
fiala como antecedentes en la exposicion de motivos,
gue desde 1995, aeropuertos de gran importancia como
los de: Guadalgjara, Monterrey, Tijuana, Puerto Vallarta,
Cancuin, Acapulco y Ciudad de México, observan pro-
blemas de saturacion en pistas y en edificios terminales.

2.- Que no obstante € nivel de infraestructura alcan-
zado, se regueria urgentemente un proceso de moder-
nizacién; desde entonces se haciaimpostergable lage
neracion de inversion en €l sector.

3.- De igual modo sefida que desde ese afio, los pro-
blemas de mayor incidencia han sido la saturacion y
faltade mantenimiento en salas y edificios, lacarencia
de vias de acceso eficientes en los principales aero-
puertos, las deficiencias en la sefializacion de lainfor-
macion sobre los vuelos, |a falta de capacidad en pla-
taformas, tanto de pasajeros como de carga, falta de
servicios asociados a la operacion de los aeropuertos
como & suministro de combustible para los vehiculos
de tierra, sistemas eficientes de seguridad, servicios
adecuados de almacenaje y manejo de mercancias por
lo que en 1995 se promulgo la nueva Ley de Aero-
puertos, que establece las reglas que brindan seguridad
juridica alainversion privada, en la construccion, ex-
plotacion, operacion y administracion de los aerddro-
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mos civiles siendo de igual modo creado € Comité de
Reestructuracion del Sistema Aeroportuario Mexica-
no, que tenia como facultad definir la estrategia a se-
guir en las diferentes fases del proceso de reestructu-
racion, asi como informar ala Comision Intersecreta-
rial de desincorporacion sobre el avance del proceso.

4.- De igual forma, €l punto de acuerdo sefiala que €l
proceso de apertura implico la integracion de cuatro
grupos regionales en los que se agruparon 35 termina-
les que, de acuerdo alanueva L ey de Aeropuertos que
fueron concesionados a sector privado y que sin em-
bargo, a casi siete afios del inicio del proceso de rees-
tructuracion y modernizacién del sistema, la situacion
sigue siendo la misma, tal vez incluso peor.

5. En concreto, se propone que se solicite ala Secreta
ria de Comunicaciones y Transportes toda lainforma-
cion relativa ala concesion y operacion de los grupos
aeroportuarios en €l pais, en la que incluya, a menos:
a. Los titulos de concesion; b. Las modificaciones a
los mismos, s las hubiere; c. Los anexos relativos a
los documentos anteriores; d. Los planes maestros de
desarrollo y deméas compromisos que los concesiona
rios hubieren adquirido; y e. Las evaluaciones que la
Secretaria haya realizado sobre el cumplimiento de di-
chos compromisos.

6. Asimismo, propone se convodue, através de la Co-
mision de Transportes de la Camara de Diputados, a
mesas de trabajo en cada una de las regiones conce-
sionadas, en las que se invite a participar alas Secre-
tarias de Comunicaciones y Transportes y de Econo-
mia, a los concesionarios, a Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, alos Gobiernos Estatales, alos organismos
empresariales, alos prestadores de servicios dentro de
los aeropuertos y alas lineas aéreas, con objeto de es-
tablecer compromisos de cada uno de los actores in-
volucrados en la correcta operacion de | os aeropuertos
como polos de desarrollo regional .

Las Comisiones Dictaminadoras se abocan a estudio
y dictamen de la presente proposicion con punto de
acuerdo tomando en cuenta los siguientes:

I11.- Considerandos
1.- Que setiene conocimiento que en lageneralidad de

nuestro territorio nacional losindustriales, prestadores
de servicios turisticos, lineas aéreas asi como gobier-

nos estatales y municipal es expresan cada vez con més
frecuencia y preocupacion quejas sobre las deficien-
cias en €l servicio dd sistema aeroportuario.

2.- Que € objetivo del proceso de privatizar los aero-
puertos consistiaen lograr inversiones importantes pa-
ra crecer sustancialmente la infraestructura'y con ello
mejorar € servicio, tanto a los pasgjeros, como a los
usuarios de los servicios de carga.

3.- Quelaparticipacion de lainversion privadaen sec-
tores estratégicos que constituyen, como en este caso,
un monopolio natural, no puede dejarse al libre juego
de la competencia ya que es responsabilidad del go-
bierno la vigilancia de la correcta operacion de este ti-
po de concesiones.

4.- Que es de gran impacto en e desarrollo de las re-
giones del pais €l eficiente servicio que presten los ae-
ropuertos tanto a la ciudadania que busca transportar-
se como al desarrollo de laindustria.

5.- Y que es responsabilidad del Poder Legidativo, evar
luar el cumplimiento y avance de los compromisos ad-
quiridos por los concesionarios y permisionarios en €l
pasado, presente y futuro de una industriaimportante
parael desarrollo nacional, y a mismo tiempo, ser fac-
tor decisivo en la construccion de |os acuerdos que per-
mitan, hacia el futuro, contar con unared aeroportuaria
gue sea un factor determinante para el desarrollo eco-
noémico y social de todas las regiones de nuestro pais.

En atencion atodas las consideraciones que se han ex-
presado en el cuerpo del presente dictamen los suscri-
tos, miembros de las Comisiones Unidas de Comuni-
caciones y de Transportes, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39, 40, inciso b), 45, punto cin-
co, inciso €), y demés concordantes de la Ley Organi-
cadel Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos; asi como 58, 60, 87, 88 y demés relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos M exicanos, nos permi-
timos someter a la aprobacién de esta Alta Tribuna se
dictamine en € siguiente sentido:

PRIMERO: Con respecto a que se solicite ala Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes toda la infor-
macion relativa ala concesién y operacion de los gru-
pos aeroportuarios en e pais, en lague incluya, al me-
nos, los titulos de concesion, las modificaciones a los
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mismos, si las hubiere, los anexos relativos a los do-
cumentos anteriores, |os planes maestros de desarrollo
y demas compromisos que los concesionarios hubie-
ren adquirido, y las evaluaciones que la Secretaria ha-
yarealizado sobre el cumplimiento de dichos compro-
misos. Esta comisién dictamina que es procedente es-
ta proposicion.

SEGUNDO: Con relacion a que se convoque, através
de la comision de Transportes de la Camara de Dipu-
tados, a mesas de trabagjo en cada una de las regiones
concesionadas, en las que seinvite aparticipar ala Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, a la Secre-
tariade Economia, alos concesionarios, a Aeropuertos
y Servicios Auxiliares, alos Gobiernos Estatales, alos
organismos empresariales, a los prestadores de servi-
ciosdentro delos aeropuertosy alaslineas aéreas, con
objeto de establecer compromisos de cada uno de los
actores involucrados en la correcta operacion de los
aeropuertos como polos de desarrollo regional. Esta
comision considera que es también procedente realizar
las citadas acciones.

Dado en € Palacio Legidativo de San Lazaro,
alos ocho dias del mes de noviembre de dos mil uno.

Comisién de Comunicaciones:

Diputados: Jests Orozco Alfaro (rdbrica), Presidente (PRI); Bul-
maro Rito Salinas, secretario (PRI); Emilio R. Goicoechea Luna
(rdbrica), secretario (PAN); Alonso UlloaVélez (ribrica), secreta
rio (PAN); Algandro Garcia Sainz Arena (rdbrica), secretario
(PVEM); Edilberto Jestis Buenfil Montalvo (rdbrica) (PRI), Gus-
tavo Carvajal Moreno (rdbrica) (PRI), José Gerardo de la Riva Pi-
nal (rdbrica) (PRI), César Horacio Duarte Jaquez (ribrica) (PRI),
Omar Fayad Meneses (rubrica) (PRI), Javier Garcia Gonzélez (ru-
brica) (PRI), Jaime Arturo Larrézabal Breton (rdbrica) (PRI), Mar-
cos Paulino Lopez Mora (rdbrica) (PRI), Roberto Preciado Cuevas
(rdbrica) (PRI), Jorge Carlos Ramirez Marin (ridbrica) (PRI),
Francisco Javier Sanchez Campuzano (PRI), Manuel Castro y del
Valle (rdbrica) (PAN), Tereso Martinez Aldana (PAN), Noé Nava-
rrete Gonzdlez (rdbrica) (PAN), Orestes Eugenio Pérez Cruz
(PAN), Francisco Ramirez Cabrera (rdbrica) (PAN), José Rivera
Carranza (rubrica) (PAN), Arturo San Miguel Cantd (rdbrica)
(PAN), Martin Hugo Solis Alatorre (rdbrica) (PAN), José Ramoén
Soto Reséndiz (rubrica) (PAN), Felipe Velasco Monroy (rubrica)
(PAN), Algjandra Barrales Magdaleno (ribrica) (PRD), Bonifacio
Castillo Cruz (rubrica) (PRD), Enrique Herrera y Bruquetas
(PRD), Bertha Alicia Simental Garcia (rdbrica) (PSN).

Comision de Transportes:

Diputados. Juan Manuel Duarte Davila, PAN, Presidente (rdbri-
ca); Rall Cervantes Andrade, PRI, secretario; Elias Dip Rame,
PRI, secretario (rubrica); Orestes Eugenio Pérez Cruz, PAN, se-
cretario (rdbrica); José Rodolfo Barrera Escudero, PVEM, secreta
rio (rubrica); Salvador Cosio Gaona, PRI; Arturo Bonifacio de la
GarzaTijerina, PRI; Gustavo Alonso Donis Garcia, PRI (rdbrica);
Ismael Estrada Colin, PRI (rdbrica); Edgar Consejo Flores Galvan,
PRI; Alonso Ulloa Vélez, PAN; Emilio Rafael Goicoechea Luna,
PAN; Algjandro Enrique Gutiérrez Gutiérrez, PAN (rdbrica); Mer
cedes Herndndez Rojas, PAN (rubrica); José Tomés Lozano y Par-
dinas, PAN; Jaime Mantecon Rojo, PRI (rubrica); Noé Navarrete
Gonzélez, PAN; Jestis Orozco Alfaro, PRI; Francisco Patifio Car-
dona, PRD (rdbrica); Manuel Payan Novoa, PRI; Francisco Rall
Ramirez Avila, PAN; Arturo San Miguel Cantl, PAN (rdbrica); Es-
teban Sotelo Salgado, PAN (rdbrica); José Soto Martinez, PRI; Jo-
sé Ramén Soto Reséndiz, PAN (rdbrica); Jesis Adelfo Taracena
Martinez, PRI (rubrica); Emilio Ulloa Pérez, PRD; Adolfo Zamo-
raCruz, PRI.

DE LAs ComISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y DE
TRANSPORTES, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUER-
DO, PARA QUE LAS CoMISIONES DE COMUNICACIONES Y
DE TRANSPORTES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, RECI-
BAN A LOS TRANSPORTISTAS MEXICANOS Y SOLICITAR A
LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE COMUNICACIO-
NES Y DE TRANSPORTESY A LA DE COMERCIO Y FOMEN-
TO INDUSTRIAL, INFORMES DEL TRATADO DE LIBRE Co-
MERCIO CON AMERICA DEL NORTE

Honor able Asamblea;

A las Comisiones Unidas de Comunicaciones y de
Transportes de la Camara de Diputados, correspon-
dientesalaLVIIl Legidatura, les fue turnada para su
estudio y dictamen la Proposicion con Punto de
Acuerdo, para que las Comisiones de Comunica-
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cionesy de Transporte dela Camara de Diputados,
reciban alos transportistas mexicanosy solicitar a
los Titulares de las Secr etarias de Comunicaciones
y Transportes y a la de Comercio y Fomento In-
dustrial, informes del Tratado de Libre Comercio
con América del Norte, presentada el 26 de octubre
del afio 2000, por el Ciudadano Diputado Francisco
Patifio Cardona, del Grupo Parlamentario del Partido
de laRevolucién Democrética.

Los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras,
con fundamento en los articulos 39, 45 y demés rel ati-
vosy aplicables de la Ley Orgéanica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 60, 65, 87, 88 y demas relativos y aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so Genera de los Estados Unidos Mexicanos, se abo-
caron a estudio y andlisis de la proposicion descrita,
al tenor de los siguientes:

Antecedentes

1. En sesioén celebrada en fecha 26 de octubre de 2000,
por esta Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Unién, la Presidencia de la Mesa Directiva
dict6 el siguiente tramite: “TUrnese a las Comisiones
Unidas de Comunicaciones y de Transportes’, la pro-
posicién que nos ocupa, a efecto de gque se elabore €l
dictamen correspondiente.

2. El dia 24 de noviembre de 2000, se giro oficio a
Arquitecto Pedro Cerisolay Weber, Secretario de Co-
municaciones y Transportes, a efecto de que propor-
cione informacién a las Dictaminadoras, sobre € per-
mMiso para operar dentro del territorio nacional otorga
do ala empresa de Transportes de carga EASO, SA.
deC.Vv.

3. El dia 8 de diciembre de 2000, por conducto del Dr.
Aaron Dychter Poltolarek, Subsecretario del Ramo, se
informa a estas Comisiones Dictaminadoras, sobre los
permisos otorgados a la empresa de Autotransporte
EASO, SA.deC.V.

4. Los miembros integrantes de las Comisiones Uni-
das de Comunicaciones y de Transportes de laH. C&
mara de Diputados correspondientesalaLVIIl Legis
latura, procedieron al estudio de la proposicion aludi-
da, habiendo efectuado multiples razonamientos sobre
la aplicacion de los conceptos contenidos en la propo-

sicion que se discute, mismos que se tomaron en con-
sideracion parala elaboracién del presente dictamen.

Contenido de la Proposicién

I. Que €l legislador en su exposicion de motivos sefia
la que existen actos arbitrarios, indebidos e ilegales,
contrarios al espiritu del texto de la Ley de Inversion
Extranjera, la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal y a Tratado de Libre Comercio para
América del Norte, cometidos por e Dr. Herminio
Blanco Mendoza, en ese entonces, Secretario de Co-
mercio y Fomento Industrial, al causar dafios a los
transportistas de carga en cabotgje, producto del privi-
legio que a la empresa de carga denominada EASO,
SA. de C.V., le otorga e Titular de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial cuando, con inversion
extranjera, le autorizaincremento asu capital. AsSimis-
mo, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes le
concede permiso para operar, cubriendo e 85% del
movimiento en el mercado doméstico, en francaviola
cion alas Leyes anteriormente mencionadas.

[I. Para fundamentar € anterior razonamiento, € le-

gislador proponente invoca |os principios que norman

e funcionamiento del autotransporte de carga. Por una
parte, expone que laLey de Inversién Extranjera, enla
fraccion | de su articulo 6°, precisaque“.... Estanre -
servadas de manera exclusiva a mexicanos o0 a socie -
dades mexicanas con clausula de exclusion de extran -
jeros....El transporte terrestre nacional de pasajeros,

turismoy carga....Sc”. A suvez, laLey de Caminos,

Puentes y Autotransporte Federal, en sus articulos 8°,

fraccion | y 9°, establece que se requiere permiso de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para la
operacion de carga, y que estos permisos solo se otor -
garan a mexicanos o sociedades constituidas confor -
me a las leyes mexicanas. Por su parte, el Tratado de

Libre Comercio para Américadel Norte, en € anexo |:

Reservas en relacion con medidas, para € sector

Transporte, Subsector Terrestre, en € cuadro de des-

cripcion, sefiala: “ 4.- Sblo los nacionales mexicanos y

las empresas mexicanas con clausula de exclusion de
extranjeros, utilizando equipo registrado en México,

que haya sido construido en México o legalmente im -
portado y con conductores que sean nacionales mexi -
canos, podran obtener permiso para prestar servicios

de camidn..... para transportar bienes entre dos pun -
tos en el territorio de México” .
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1. En este sentido, € legislador proponente sefiaa
gue si laLey lo prohibe ¢Por qué el Titular de Secre-
taria de Comercio y Fomento Industrial, en ese enton-
ces, Dr. Herminio Blanco Mendoza, autoriza que la
empresa de transporte EASO, S.A. de C.V., incremen
te su capital coninversion extranjeray de sus estatutos
modifique la clausula de extranjeria, seglin aparece en
la inscripcion del Registro Publico de Comercio del
Distrito Federal, de fecha 26 de junio de 1995?. Asi-
mismo, sefiala que existe una situacion de favoritismo
guelaempresaEASO, SA. deC.V., aceptaen su Car-
ta Abierta de fecha 20 de octubre del 2000, justifican-
do en ella que la inversién extranjera tiene la modali-
dad de inversion neutra.

IV. Por otraparte, e legislador proponente destaca que
g trangporte de carga de cabotgje se congtituye en un
area estratégica del Gobierno Federal y que existe un
sector de inversionistas que para manifestar su desa
cuerdo, estan unidos y dispuestos a manifestarse pu-
blicamente.

V. Asi también, sefiala la necesidad de conocer direc-
tamente de los funcionarios las razones que justifican
estos actos administrativos que, contrariosalal ey pa
ra el transporte de cabotaje, admiten inversion extran-
jeray con €llo, gque en la empresa Transporte EASO,

S.A. de C.V., monopolicen la concentracion del 85%
de los movimientos de carga en el mercado doméstico
nacional, segun informes del Director General del Au-
totransporte Federal, en esa época, José Aguilar Alse-
rreca. Por otro lado, en el transporte internacional, en
el ambito del Tratado de Libre Comercio para Améri-
cadel Norte, informen cual es el estado que alafecha
gue guardan las negociaciones, no obstante que han
transcurrido cinco afios desde que se planted la con-
troversiay cOmo se piensaresarcir a los transportistas
mexicanos por sus pérdidas durante todo este tiempo.

V1. En conclusién, el legislador solicita que las Comi-
siones de Trangportes y de Comunicaciones de la H.
Camarade Diputados del H. Congreso delaUnién, re-
ciban en audiencia a los representantes de la Camara
Naciona del Autotransporte de Cargay soliciten en-
trevista con los Titulares de las Secretarias de Comu-
nicaciones y Comercio y Fomento Industrial a fin de
alegarse de elementos para el andlisis de los hechos
expuestos en la presente proposicion.

Con base a lo anterior, los miembros de estas Comi-
siones Dictaminadoras exponemos | os siguientes:

Considerandos

Coincidimos con €l legislador, en el sentido de la ne-
cesidad de consolidar un régimen de seguridad juridi-
caen lasinversiones y operaciones del autotransporte
de carga de cabotgje para € desarrollo comercial y €
fortalecimiento de las empresas mexicanas.

Estas Dictaminadoras han valorado la informacion
proporcionada por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, por conducto del Dr. Aar6n Dychter Pol -
tolarek, Subsecretario del Ramo, respecto a la legali-
dad de los permisos otorgados ala empresa Autotrans-
porte EASO, SA. deC.V.

La Ley de Inversion Extranjera de 1993, es indepen-
diente del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), pero las leyes anteriores a la puesta
en vigor del Tratado no pueden disminuir su libera-
cioén, solamente incrementarla

Lafiguradeinversion neutra es aguella que no se con-
tabiliza en el capital social de las empresas y que no
tiene injerencia en las decisiones corporativas de las
mismas; en consecuencia, no se puede equiparar lain-
versién neutra con la inversion extranjera, toda vez
que cada una tiene una naturaleza juridica diferente.
Lainversion neutraesindiferente al origen del capital,
de manera que es irrelevante si |os titulos respectivos
los detentan nacionales o extranjeros.

Asimismo, las sociedades mexicanas que cuenten con
inversiéon neutra pueden adoptar la clausula de admi-
sién de extranjeros, ya que la Ley de Inversion Ex-
tranjera permite la participacion de lainversion neutra,
que puede ser detentada por extranjeros o mexicanos
en actividades de transporte terrestre nacional de car-
ga, segun lo interpreta la Direccién General de Inver-
sién Extranjera de la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial (SECOFI). Sobre estas bases, con la
autorizacioén correspondiente de la SECOFI y después
de haber cumplido con todos los requisitos que fija la
legislacion del autotransporte, la Secretaria de Comu-
nicacionesy Transportes (SCT), otorgd los permisos a
la empresa Autotransporte EASO, S.A. de C.V.
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La SECOFI, haautorizado hasta la fecha cuatro inver-
siones neutras en empresas de autotransporte de carga,
una de las cuales es Autotransporte de carga EASO,
S.A. de C.V.; que fue creada en 1972, obtuvo la auto-
rizacion de inversion neutra en 1994 y opera actual-
mente con vehiculos propios y arrendados.

La SCT harealizado varias inspecciones operativas a
la empresa Autotransportes EASO S.A. de C.V., como
las que se practican a cualquier empresa del servicio
publico federal, la tltima de las cuales identifico dife-
rentes anomalias respecto a la legislacion del auto-
transporte, mismas que seran sancionadas de acuerdo
alo que sefida € articulo 74 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal.

Los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras,
habiendo efectuado un andlisis a espiritu de la propo-
sicion, estimaque en el articulo 6° delaLey de Inver-
sion Extranjeraque invoca el legislador se precisacla
ramente en su Ultimo parrafo la participacién de las so-
ciedades extranjeras en € transporte terrestre nacional

de pasgjeras, turismo y carga, pues, al sefiaar que: ...

salvo por lo dispuesto en el Titulo Quinto de la propia
Ley.”, nosremite alafigura delainversion neutra, por
lo que las actividades econdmicas y las sociedades a
gue hace alusion el articulo no son meramente reser-
vadas ni exclusivas a mexicanos o a sociedades mexi-
canas.

En consecuencia, no existe ilegalidad alguna sobre los
permisos para operar dentro del territorio nacional
otorgado ala empresa de Autotransporte de carga EA-
SO, SAA. de C.V., en razdn de que para contar con re-
cursos del exterior mediante el mecanismo de inver-
sién neutra previsto originalmente en el Reglamento
de laLey para promover lalnversion Mexicanay Re-
gular lainversién Extranjera, se favorezca alas socie-
dades mexicanas que, debido a sus volimenes y mon-
tos de operacidn, no pueden cotizar en el mercado bur-
satil.

LaLey de Inversion Extranjera prevé que estas socie-
dades puedan también hacer uso de lainversion neutra
(articulos 18, 19, 20 y 22 de la Ley de Inversiéon Ex-
tranjera). En este orden de ideas, tal como lo sefial6 la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial se auto-
rizé en e marco de la legalidad cuatro inversiones
neutras en empresas de autotransporte de carga, unade
las cuales es Autotransporte de carga EASO SA. de

C.V., creada en 1972, obtuvo la autorizacion de inver-
sién neutraen 1994 y opera actual mente con vehiculos
propiosy arrendados.

En este sentido, la empresa de Autotransportes de Car-
gaEASO SA. de C.V., tiene el derecho de operar en
todo €l territorio Nacional, independientemente de que
lafigurade lalnversion Neutra se presuma contrario a
derecho.

No obstante lo ya sefialado, existe interés legitimo pa-
ra gue estas Comisiones Unidas de Comunicaciones y
de Transportes, reciban en audiencia alos representan-
tes de la Camara Nacional del Autotransporte de Car-
ga, afin de alegarse de informacion y propuestas pa
ra dar solucién a la posible desigualdad juridica que
existe en lafigura de lainversion neutra.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, |os integran-
tes de las Dictaminadoras presentan a consideracion
de esta Honorable Asamblea se aprueben los siguien-
tes:

Puntosde Acuerdo

PRIMERO. Que la Subcomision de Infraestructura
Carretera'y Autotransportes de la Comisiéon de Trans-
portes, conjuntamente con la Subcomision de Carrete-
ras de la Comision de Comunicaciones de la H. C&
mara de Diputados, reciban en audiencia a los repre-
sentantes de la Camara Nacional del Autotransporte de
Carga, afin de alegarse de informacién y propuestas
paradar solucién alaposible desigualdad juridica que
existe en lafigura de la inversion neutra.

SEGUNDO. Una vez cumplimentado el punto ante-
rior, se realicen las acciones necesarias en e ambito
competencia del Poder Legislativo, para dar segui-
miento alas demandas de |os transportistas nacional es
ante las Secretarias e instancias correspondientes del
Ejecutivo Federal.

TERCERO. En consecuencia, se ordene archivar €l
asunto como totalmente concluido.

Dado en € Palacio Legidlativo de San Lazaro,
alos 29 dias del mes de abril de dos mil dos.



Martes 30 de abril de 2002

55

Gaceta Parlamentaria

Por la Comision de Comunicaciones

Diputados: Jestis Orozco Alfaro (rabrica), Presidente (PRI); Bul-
maro Rito Salinas (rlbrica), secretario (PRI); Emilio R. Goicoe-
chea Luna (rdbrica), secretario (PAN); Alonso Ulloa Vélez (rdbri-
ca), secretario (PAN); Algjandro Garcia Sainz Arena (rdbrica), se-
cretario (PVEM); Edilberto Jests Buenfil Montalvo (PRI), Gusta-
vo Carvgja Moreno (PRI), José Gerardo de la Riva Pinal (rdbrica)
(PRI), César Horacio Duarte Jaguez (rdbrica) (PRI), Omar Fayad
Meneses (rdbrica) (PRI), Javier Garcia Gonzalez (rdbrica) (PRI),
Jaime Arturo Larrézabal Breton (rdbrica) (PRI), Marcos Paulino
LOpez Mora (rabrica) (PRI), Roberto Preciado Cuevas (rubrica)
(PRI), Jorge Carlos Ramirez Marin (PRI), Francisco Javier San-
chez Campuzano (rtbrica) (PRI), Manuel Castro y del Vale
(PAN), Tereso Martinez Aldana (PAN), Noé Navarrete Gonzalez
(PAN), Orestes Eugenio Pérez Cruz (PAN), Francisco Ramirez
Cabrera (PAN), José Rivera Carranza (rdbrica) (PAN), Arturo San
Miguel Cantl (rdbrica) (PAN), Martin Hugo Solis Alatorre (PAN),
José Ramon Soto Reséndiz (rdbrica) (PAN), Felipe Velasco Mon-
roy (rubrica) (PAN), Victor Manuel O. Camposeco (PRD), Boni-
facio Castillo Cruz (PRD), Enrique Herrera y Bruquetas (PRD),
Bertha Alicia Simental Garcia (PSN).

Por la Comision de Transportes:

Diputados: Juan Manuel Duarte Dévila, PAN, Presidente (rdbri-
cad); Rall Cervantes Andrade, PRI, secretario; Elias Dip Rame,
PRI, secretario (rubrica); Orestes Eugenio Pérez Cruz, PAN, se-
cretario (rdbrica); José Rodolfo Barrera Escudero, PVEM, secreta-
rio (rdbrica); Salvador Cosio Gaona, PRI; Arturo Bonifacio de la
GarzaTijerina, PRI; Gustavo Alonso Donis Garcia, PRI (ribrica);
Ismael Estrada Colin, PRI (rdbrica); Edgar Consegjo Flores Galvan,
PRI; Alonso Ulloa Vélez, PAN; Emilio Rafael Goicoechea Luna,
PAN; Algjandro Enrique Gutiérrez Gutiérrez, PAN (rdbrica); Mer-
cedes Hernandez Rojas, PAN (rdbrica); José Tomés Lozano y Par-
dinas (rdbrica), PAN; Jaime Mantecdn Rojo, PRI (rdbrica); Noé
Navarrete Gonzdlez, PAN; Jesis Orozco Alfaro, PRI; Francisco
Patifio Cardona, PRD (rdbrica); Manuel Payan Novoa, PRI; Fran-
cisco Rall Ramirez Avila, PAN; Arturo San Miguel Cantl, PAN
(rdbrica); Esteban Sotelo Salgado, PAN (rubrica); José Soto Mar-
tinez, PRI; José Ramoén Soto Reséndiz, PAN (rdbrica); Jesiis Adel-
fo Taracena Martinez, PRI (rdbrica); Emilio Ulloa Pérez, PRD;
Adolfo Zamora Cruz, PRI.
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