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Presentacion

México ha transitado por un proceso de cambios territoriales importantes en las Ultimas décadas;
sin embargo, las politicas de vivienda de los Ultimos afos, las modificaciones constitucionales sobre
la propiedad agraria, asi como la ausencia de una planeacidn urbanay de ordenamiento territorial,

entre otros factores; aceleraron la expansion urbana sobre areas agricolas y naturales.

Si bien los procesos de urbanizacién y metropolizacidon han favorecido el desarrollo econdmico del
pais; también han tenido efectos negativos; tales como un aumento de la desigualdad entre las
regiones, un crecimiento urbano horizontal desordenado y una explotaciéon irracional de los

recursos naturales y degradacién de los ecosistemas.

Ademas, no podemos soslayar que actualmente los efectos del cambio climatico y la desigualdad
son algunos de los retos mas importantes de la humanidad, las decisiones que cada pais tome
sobre sus ciudades, territorios y aprovechamiento de recursos naturales, tendran consecuencias

directas hacia el resto del planeta.

En el marco de estos grandes retos, el Ordenamiento Territorial (OT) se plantea como una politica
publica de medianoy largo plazo que busca contribuir a la reduccion de las desigualdades sociales,
construir asentamientos humanos, rurales y urbanos, mas sostenibles, seguros e incluyentes; y
promover un uso mas racional de los recursos naturales, teniendo como dmbito de actuacién al

territorio.

Por su complejidad, esta politica es transversal a todas aquellas politicas, estrategiasy acciones que
inciden en el territorio, tanto de la Administracién Publica Federal (APF), como de los otros érdenes
de gobiernoy de los sectores social y privado. Por ello, requiere de amplios procesos de discusion y

coordinacién para lograr los acuerdos necesarios entre todos los actores.

Asi, la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) se plantea como el instrumento
rector que, bajo un enfoque sistémico, configura la dimensién espacial y territorial del desarrollo de
México en un horizonte de mediano y largo plazo hacia el 2020-2040. Con la ENOT se sientan las

bases de la rectoria del Estado en |a politica nacional del ordenamiento territorial.

Sin duda, el OT es una tarea indelegable del gobierno mexicano, ya no se puede sostener la idea de
gue el mercado generara las condiciones para atender las necesidades. “No dejar a nadie atrds, no
dejar a nadie fuera” es un compromiso que México ha asumido con miras a generar el bienestar
de la poblacién, no se puede seguir postergando la deuda con los grupos histéricamente

desfavorecidos.

Por todo lo anterior, la ENOT tiene propdsitos de bienestar comun, a un horizonte de largo plazo

hacia el 2040, y transversal a la actuacion de las distintas esferas del poder publico sobre el OT. Y
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para ello, se requiere de la coordinacion equitativa y transparente de todos los actores que inciden
en el territorio, incluyendo los sectores sociales y privados. Asi, la ENOT sefiala la direccién hacia la
qgue México debera seguir en los préoximos 20 aflos para alcanzar un escenario mas sostenible en el

uso y aprovechamiento de los recursos del territorio.
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1 MARCO DE
REFERENCIA

1.1 Los principios

Para el logro de sus propdsitos, la ENOT reconoce los derechos humanos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), tratados internacionales,
principios enunciados en el articulo cuarto de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LCAHOTDU); y de los seflalados en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND), Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2020-

2024 (PNOTDU) vigentes. Es asi, que los principios en los que descansa la ENOT son los siguientes:

1. Reconocimiento a las personas en el centro de las politicas y acciones, teniendo como
enfoque a los derechos humanos para la construccién de comunidades, ciudades, zonas

metropolitanas y regiones sostenibles, resilientes, ordenadas y equitativas.

2. Procuracién de la justicia socioespacial, principalmente de los grupos desprotegidos
vulnerables e histéricamente marginados, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas para que vivan en entornos seguros; con acceso a una vivienda adecuada; y

resilientes ante el cambio climatico, desastres y otros fenémenos.

3. Reconocimiento al didlogo y la participacién abierta e informada, asi como al arraigo y la
defensa de sus territorios, de todos los grupos y sectores involucrados en cualquier
proyecto, programa o estrategia publica, social o privada de intervencién en el territorio o

SUs recursos naturales.

4. Respeto a los derechos de los propietarios, ocupantes legitimos y nucleos agrarios para
usar, aprovechar y defender la propiedad, asi como la obligacién del bienestar comun y

respeto al derecho de terceros.

5. Derecho de acceso libre y seguro a cualquier espacio publico que permita el bienestar, la
convivencia, el descanso, la recreacién, la salud, la cultura y la movilidad sostenible.
6. Reconocimiento a conservar, proteger y restaurar los sistemas naturales para la

preservacion y uso sostenible de los servicios ecosistémicos.

7. Reconocimiento a la autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas asi como de sus territorios y recursos naturales.
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1.2 Los propositos

La ENOT es un instrumento del Sistema Nacional de Planeacién Territorial; el cual forma parte del
Sistema Nacional de Planeacién Democratica; y tiene un horizonte de mediano y largo plazo, por
lo que busca mantener sus propdsitos mas alla de los periodos de los gobiernos. De tal forma, se

enlistan los siguientes propositos:

Transversalidad

Promover el OT como eje transversal a todas las acciones de la
APF, de los tres 6rdenes de gobierno, y los sectores social y
privado, garantizando su implementacién en el medianoy
largo plazos.

Sostenibilidad

Plantear los lineamientos para fortalecer las medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico y reduccion de
riesgos, el uso y ocupacion racional del territorio y la
conservacion de los servicios ecosistémicos, todo ello en un
marco de desarrollo equilibrado y sostenible, que incluya todas
las regiones del pais, de los sistemas urbano-rurales y las zonas
metropolitanas.

Equidad
Promover el OT como herramienta para reducir la desigualdad

social en las regiones, zonas metropolitanas, ciudades, nudcleos
agrarios, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

Estructuracion territorial

Proponer los lineamientos para el desarrollo de proyectos
estratégicos y su relacién con el territorio al mediano y largo
plazos, vinculando sus resultados al aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y bienestar de todas las
personas:

Rectoria del Estado

Retomar la rectoria del Estado en la conduccién de las politicas
de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, suelo, vivienda y
desarrollo agrario, impulsando que toda accién sobre el
territorio sea factor de desarrollo de |la sociedad, sostenibilidad
ambiental y generacién de actividades productivas y de
empleo, garantizando los derechos humanos e igualdad asi
como el predominio del interés colectivo sobre el individual.

Gobernanza

Desarrollar y promover mecanismos de coordinacion,
concertacién y concurrencia entre los tres érdenes de gobierno,
sector social, y privado con un enfoque incluyente de todas las
personas, pueblos y comunidades que contribuyan a la
cohesién social, promoviendo la bienestar de los habitantes y
disminuyendo las desigualdades.
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1.3 Las bases juridicas

El marco juridico de la ENOT no consiste Unicamente en el fundamento que le otorga validez en el
mundo del derecho, sino que constituye un complejo universo de normas que deben ser
vinculadas en forma armodnica para que la implementacién de la ENOT responda a una gran
diversidad de requerimientos. A continuacion, se indican los componentes mas importantes de

dicho universo.

En primer lugar, se tienen presentes los fundamentos inmediatos de la ENOT, los cuales se
encuentran en la LGAHOTDU, que deriva de los articulos 27, 115 y 73 constitucionales. Ademas de
asignar a la Sedatu la responsabilidad de formular el proyecto de la ENOT con la participacion de
otras dependencias del Ejecutivo Federal, de los estados y municipios (articulo 8), esta Ley define
con claridad sus objetivos al sefalar que ella debe configurar la dimension espacial del desarrollo
del pais en el mediano y largo plazo, establecer el marco bdsico de referencia y congruencia
territorial con el Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales y regionales del pais en
materia de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos, y promover la utilizacion
racional del territorio y el desarrollo equilibrado del pais (Articulo 24). Para ello, se dispone que, en

un horizonte de veinte anos, la ENOT debera:

1. Identificar los sistemas urbano ruralesy la regionalizacién que estructuran funcionalmente
al pais; asimismo, orientar la delimitacién y caracterizacién de las zonas metropolitanas

estratégicas para impulsar el desarrollo econémico y reducir las disparidades regionales;

2. Plantear medidas para el desarrollo sustentable de las regiones del pais, en funcién de sus
recursos naturales, de sus actividades productivas y del equilibrio entre los Asentamientos

Humanos y sus condiciones ambientales;

3. Proponer lineamientos para la dotacién de la infraestructura, equipamientos e

instalaciones fundamentales para el desarrollo de las regiones y el pais, y

4. Plantear los mecanismos para su implementacién, articulacién intersectorial y evaluacion.

En cuanto a su procedimiento, es aprobada por el Ejecutivo Federal, por lo que el Consejo Nacional
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano conocid, analizé y formulé propuestas sobre el
proyecto inicial (articulo 8 y 16); y fue sometido a consulta en las entidades federativas a través de
los consejos estatalesy del Congreso de la Unidn. Una vez en vigor, puede ser revisada o actualizada
cada seis aflos o cuando ocurran cambios profundos que afecten la estructura territorial de México

(Art. 25).

Ademas de ese fundamento juridico, existen cuatro grupos de normas que deben ser considerados
para comprender los alcances y orientar la implementacién de la ENOT. El primero de ellos se

refiere a la gran diversidad de fuentes de derecho internacional que se consignan en el apartado
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siguiente y que adquirieron un nuevo significado con la reforma constitucional de junio de 2011 en

materia de derechos fundamentales.

Un segundo conjunto de normas es el que se refiere a los regimenes de propiedad. Mas alla de
cualquier discusidn doctrinaria, lo que no puede ponerse en duda es que, en nuestro orden
constitucional, toda forma de propiedad, individual o colectiva, esta sujeta a dos principios; primero,
ningun tipo de propiedad es un derecho fundamental sino un derecho derivado de la propiedad
originaria de la Nacién y, segundo, la regulacién del aprovechamiento de los recursos por parte de
sus propietarios debe orientarse hacia el interés colectivo, el cual debera estar reflejado en la ENOT.
Mientras esos principios sigan siendo parte del articulo 27 constitucional, un enorme conjunto de
leyes (en materia ambiental, urbanistica, sanitaria, patrimonial, de cambio climatico, de desarrollo

agropecuario, entre otras), deberan interpretarse y aplicarse de acuerdo a dichos principios.

En tercer lugar, estdn las normas que configuran el régimen de planeacién, que no solamente estan
conformadas por el régimen de los asentamientos humanos que surgié en 1976, sino que
comprenden las previsiones del articulo 26 de la Carta Magna, del que se desprende un sistema
nacional de planeacién democratica. Ese conjunto de normas no solo asegura la congruencia de la
ENOT con el PND, sino que ademds hace necesario establecer articulaciones con otros
instrumentos de planeaciéon y estrategias como son los relativos al cambio climatico, a la seguridad
publicay el desarrollo agropecuario, entre otros. Uno de los retos de ese sistema para los proximos
afos es la articulacién de la ENOT con el ordenamiento ecoldgico del territorio establecido por la
legislacion ambiental. Los pasos que se han dado para integrar un solo sistema de planeaciéon
territorial en entidades como la Ciudad de México, a través de su Constitucion de 2017, o los estados
de Guanajuato y Quintana Roo, indican el camino para un sistema de planeacién territorial mas

simpley, sobre todo, legible.

Finalmente, debe atenderse un conjunto de normas relativas a la distribucién de competencias y
a la concurrencia de las atribuciones de los tres 6érdenes de gobierno en el ordenamiento territorial.
Tal como esta configurada juridicamente, la ENOT constituye el espacio para que dichos érdenes
ejerzan sus atribuciones de manera coordinada, sin renunciar a los poderesy las responsabilidades

gue la Constituciéon impone a cada uno de ellos.

A pesar de la complejidad de las normas juridicas que inciden en el ordenamiento territorial,
nuestro marco constitucional proporciona orientaciones suficientemente claras para el despliegue

de la ENOT en las multiples escalas y hacia las diversas ramas de la administracién publica.
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1.4 El marco internacional

La CPEUM siempre ha reconocido que los tratados internacionales son parte del orden juridico de
la nacion. Sin embargo, la reforma constitucional del afio 2011 hizo mas explicita la relevancia de los
derechos fundamentales reconocidos por el orden internacional en todas las esferas de la acciéon
del Estado. En el OT se pone en juego una amplia gama de derechos y de orientaciones de politica
establecidas en instrumentos internacionales, los cuales conforman un orden en constante
transformacién. El cumplimiento de las obligaciones internacionales ahi contraidas, implica el reto
de llevar a la dimensioén territorial un conjunto de principios de politica publica alineados hacia el

goce progresivo de los derechos fundamentales.

Es importante tener presentes los derechos fundamentales relacionados con el OT. El primero de
ellos es el derecho a la vivienda que, si bien fue reconocido por la Constitucién desde 1983, ha
adquirido un significado mas preciso con la Observacion Numero 4 del Comité de la ONU sobre
Derechos Humanos (1991), que lo vincula a las condiciones mas amplias de asentamientos
humanos socialmente incluyentes, mas alla de las caracteristicas de la vivienda considerada en si
misma. Algo similar ocurre con el derecho a un ambiente sano. Desde la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992) se proclamd que los seres humanos “tienen derecho a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.” En las casi tres décadas que han
transcurrido desde entonces, ese derecho se ha fortalecido tanto en la legislacién de nuestro pais

como en el dmbito internacional.

Lo mismo puede decirse del derecho humano al agua y del derecho de los pueblos indigenas a la
consulta previa e informada sobre proyectos que puedan afectar sus derechos, de acuerdo con el

Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

En el caso del derecho a la ciudad, si bien no ha adquirido un reconocimiento internacional como
derecho fundamental, en México se ha convertido en un referente para orientar el conjunto de
acciones publicas que se incluyen en el concepto de OT. Incluso ha sido adoptado por la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y por la propia LCAHOTDU. Uno de los retos del OT en
los aflos que vienen es el de avanzar en la configuracién de ese derecho, de modo que no se limite

a las areas estrictamente urbanas, sino que se amplie al conjunto de los asentamientos humanos.

Ademas de la obligacion del Estado mexicano de respetar y promover el cumplimiento de los
derechos,' estd una enorme cantidad de tareas que el OT debe asumir a partir de multiples
instrumentos internacionales. Entre ellos, son cuatro los mas relevantes hoy en dia. El primero es la

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en 2015, que cuenta con 17 Objetivos de

'Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, protegery
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionary reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. Art. 1 constitucional.
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Desarrollo Sostenible (ODS), entre los que destacan el de ciudades y comunidades sostenibles, el
fin de la pobreza, la igualdad de género, la accién por el clima, la energia asequible y no
contaminante, el agua limpia y el saneamiento, la produccién y el consumo responsablesy vida de
ecosistemas terrestres. En noviembre de 2019, siguiendo las directrices del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, México elabord la Estrategia Nacional para la Implementacién de dicha

Agenda, con lineamientos que estan presentes a lo largo de la presente Estrategia.

En un mundo cada vez mas amenazado por los desastres, cobra especial relevancia el Marco de
Sendai para la reduccion del riesgo de desastres adoptado por paises miembros de la ONU en
marzo de 2015. Define siete objetivos mundiales para el afo 2030, asi como un conjunto de
principios rectores que amplian el alcance de la reduccién del riesgo incluyendo, entre otros temas,

el de la gestion integral de riesgos y la resiliencia sanitaria.

En materia de cambio climatico, el Protocolo de Kioto dio paso, en 2016, al Acuerdo de Paris, un
instrumento juridicamente vinculante, el cual busca reforzar la respuesta mundial a laamenaza del
cambio climatico manteniendo el aumento de la temperatura mundial en este siglo muy por
debajo de los 2 grados centigrados, y proseguir los esfuerzos para limitar ain mas el aumento de

la temperatura a 1,5 grados centigrados.?

Finalmente, esta la Nueva Agenda Urbana (NAU), contenida en la Declaraciéon de Quito sobre
Ciudades y Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos (Habitat 1), aprobada en 2016. De ahi
se derivan tres grupos de compromisos. Los primeros son los relativos al desarrollo en pro de la
inclusion social y la erradicacion de la pobreza, tales como fomentar un desarrollo urbano y rural
centrado en las personas, promover el acceso equitativo a los beneficios de la urbanizacién e
instaurar mecanismos gue permitan la participacion significativa de la sociedad en los procesos de

planificaciéon.

Los siguientes compromisos de la misma NAU se refieren a la prosperidad urbana sostenible e
inclusiva y oportunidades para todos, entre éstos se destaca el de desarrollar economias urbanas
dindmicas, sostenibles e inclusivas, promover la conectividad entre las zonas rurales y urbanas,
mejorando la movilidad y el transporte, mediante la utilizacién de energia renovable y asequible,
asi como desarrollar marcos espaciales urbanos y estrategias de desarrollo espacial que fomenten

el uso sostenible de los recursos.

Por dltimo, estdn los compromisos sobre el desarrollo urbano resiliente y ambientalmente
sostenible, que incluyen el de facilitar la ordenacién sostenible de los recursos naturales en las
ciudades y asentamientos humanos para mejorar los ecosistemas urbanos y sus servicios

ambientales, asi como el de buscar soluciones basandose en los ecosistemas que garanticen el

2 ONU, https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/que-es-el-acuerdo-de-paris. Consultado el 5
de junio de 2020.
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consumo y produccidén sostenible para no superar la capacidad regenerativa de los ecosistemas.
De éstos, destacan los Sitios RAMSAR acordados por la “Convencién Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas” (Convencion RAMSAR);

y en la cual México se adhirié en 1986.

Como puede apreciarse, en solo cinco aflos se han generado instrumentos internacionales que
traen consigo diversos compromisos para el Estado mexicano. No hay duda que, en el periodo de
vigencia de la presente ENOT, surgirdn nuevos enfoques y orientaciones en las cuales México sera

un protagonista destacado.
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2 SISTEMA
NACIONAL
TERRITORIAL:
ESTADO ACTUALY
TENDENCIAS

2.1 El sistema natural: su ineludible inclusidon en

el ordenamiento territorial

211 Elterritorio mexicano y su conformacién geografica

La Republica Mexicana se sitla en el hemisferio norte del continente americano, parte de su
territorio se encuentra en América del Norte. Comprende 1°964,375 kilbmetros cuadrados de
superficie continental, de los cuales el 99.7% corresponde a superficie continentaly 0.3% a superficie
insular (Inegi, 2017). A este territorio se afade la superficie del mar territorial mexicano adyacente
al continente que asciende a 209 mil kildmetros cuadrados (Conabio, 1998) y la Zona Econdmica
Exclusiva de mar patrimonial, que se extiende a 200 millas marinas (370,400 metros) contadas
desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del Mar Territorial (Ley Federal del
Mar) y que alcanza casi 3.2 millones de kildmetros cuadrados. La suma de ello da como resultado

un territorio de 5.1 millones de kildmetros cuadrados.?

El articulo 42 de la CPEUM establece que el territorio nacional estd integrado por las entidades
federativas; las islas Guadalupe y Revillagigedo, arrecifes y cayos en los mares adyacentes; la
plataforma continental y los zécalos submarinos; las aguas de los mares territoriales y los mares
interiores, asi como el espacio aéreo situado sobre la superficie nacional. A su vez, el articulo 43
establece que el territorio mexicano se encuentra integrado por 32 entidades federativas,

incluyendo la Ciudad de México.

México comparte frontera al norte con los Estados Unidos de América, en una linea fronteriza a lo

largo de 3,152 kildmetros, desde el Monumento 258 al noroeste de Tijuana hasta la desembocadura

3 Las coordenadas extremas que configuran el territorio mexicano son: al Norte: 32° 43° 06 latitud norte, en el
Monumento 206, en la frontera con los EUA (3,152 kildmetros). Al Sur: 14° 32" 27" " latitud norte, en la
desembocadura del rio Suchiate, frontera con Guatemala (1,149 kildmetros). Al Este: 86° 42° 36"~ longitud oeste, en
el extremo suroeste de la Isla Mujeres. Y al Oeste: 118° 27~ 24" “ longitud oeste, en la Punta Roca Elefante de la Isla
de Guadalupe, en el Océano Pacifico.
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del Rio Bravo en el Golfo de México; y al sur con Guatemala y Belice, en una linea fronteriza con el
primero de 956 kildmetros, definida por los rios Suchiate, Usumacinta y Chixoy, el volcan Tacana,
los cerros Buenavista e Ixbul, asi como las lineas imaginarias; y en una linea divisoria de 193
kildbmetros con el segundo, definida por la Bahia de Chetumal, el Rio Hondo, el Arroyo Azul y el
meridiano Garbutt (Semarnat, 2010). El pais tiene 11,122 kildmetros de litorales, de los cuales 2,429
se encuentran en el Golfo de México, 865 en el mar Caribe y 7,828 en el Océano Pacifico, incluido el

Golfo de California.

212 El relieve como factor condicionante de la distribuciéon de las

actividades humanas

México posee una diversa y complicada topografia resultado de la actividad tecténico-volcanica
ocurrida durante el Cenozoico. Mas de 65% del drea del pais se encuentra por encima de los mil
metros sobre el nivel del mar y cerca de 47% de la superficie tiene pendientes superiores a 27%, lo
que ejemplifica el accidentado relieve del territorio (UNAM, 1990). Con base en sus caracteristicas
geomorfoldgicas, el territorio mexicano se divide en 15 provincias fisiograficas4, (Mapa 1). Estas
provincias constituyen grandes unidades homogéneas de territorio con caracteristicas distintivas
de origen y morfologia, determinando sus ecosistemas y biodiversidad, las condiciones de vida y

actividades de la poblacién que las habitan.

Cabe resaltar que la provincia del eje Neovolcanico Transversal es la mas poblada de todas, con una
poblacién al afio 2010 de 51.7 millones de habitantes, el 46% del total nacional, en apenas el 8% de
la superficie de México (Inegi, 2010); y una de las de mayor diversidad bioldgica. En contraste las
sierras madres occidental, oriental y del sur, constituyen las provincias de mayor superficie, que en
conjunto ocupan casi el 41% del territorio nacional, y en las que solo habita el 16% de la poblacién

nacional.

Tabla 1. Provincias Fisiograficas de la Republica Mexicana y su relacion con el nUmero de habitantes
y densidad poblacional

PROVINCIA FISIOGRAFICA SUPERFICIE (KM?) Poblacién (2010) DENSIDAD

POBLACIONAL
(HAB./KM?)

CORDILLERA 34,273 17912,408 55.8

CENTROAMERICANA

EJE NEOVOLCANICO 158,516 51°704,959 326.2

TRANSVERSAL

GRANDES LLANURAS DE 59,417 1°117,601 18.8

NORTEAMERICA

LLANURA COSTERA DEL GOLFO 85,541 87567204 100.2

NORTE

LLANURA COSTERA DEL GOLFO 79,274 6°470,921 816

SUR

4 Estas son: 1. Peninsula de Baja California, 2. Llanura sonorense, 3. Sierra Madre Occidental, 4. Sierras y Llanuras del
Norte, 5. Sierra Madre Oriental, 6. Grandes llanuras de Norteameérica, 7. Llanura costera del Pacifico, 8. Llanura
costera del Golfo Norte, 9. Mesa del Centro, 10. Eje Neovolcanico, 11. Peninsula de Yucatan, 12. Sierra Madre del Sur, 13.
Llanura costera del Golfo Sur, 14. Sierra de Chiapas y Guatemala y 15. Cordillera Centroamericana. Ver:
https://www.inegi.org.mx/temas/fisiografia/
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PROVINCIA FISIOGRAFICA SUPERFICIE (KM?) Poblacién (2010) DENSIDAD
POBLACIONAL
(HAB./KM?)
LLANURA COSTERA DEL 36,510 37544,693 971
PACIFICO
LLANURA SONORENSE 105,617 2345792 222
MESA DEL CENTRO 85,848 47°267,003 497
PENINSULA DE BAJA 134,161 2 854,667 213
CALIFORNIA
PENINSULA DE YUCATAN 126,742 37826317 302
SIERRA MADRE DEL SUR 215,382 10 164,777 472
SIERRA MADRE OCCIDENTAL 354,467 3°115,037 8.8
SIERRA MADRE ORIENTAL 220,200 4°638,681 211
SIERRAS DE CHIAPAS Y 48,658 37°211,865 66.0
GUATEMALA
SIERRAS Y LLANURAS DEL 190,607 47434752 233
NORTE

Fuente: Elaborado con base en el Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda (Inegi, 2010).

Derivado de la ocupacién humana, un problema asociado a las condiciones del relieve, son los altos
costos para desarrollar redes de infraestructura, particularmente de vias de comunicacién en zonas

con comunidades muy aisladas.

Mapa 1. Provincias Fisiograficas de la Republica Mexicana.

Fuente: Atlas Nacional de México. Vol. Il., Instituto de Geografia, UNAM.
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Aun cuando el desarrollo en las sierras presenta grandes dificultades debido a su relieve tan
abrupto, es en ellas donde se originan las diferentes cuencas hidrolégicas que bafian al paisy que
alimentan a las fértiles llanuras con las que cuenta la nacién, permitiendo, a pesar de dichas
limitaciones, que México sea el décimo primer pais a nivel internacional y el tercero a nivel
Latinoamérica en produccién agricola. En 2019 se produjo un aproximado de 230 millones de
toneladas de produccién agricola (CEDRSSA, 2020) generadas principalmente de las llanuras y las
zonas costeras del pais. El litoral mexicano también supone una fuente de desarrollo importante
para la nacién en materia turistica, el 8.7% del PIB nacional proviene del turismo y son las playas
mexicanas algunas de las principales atracciones de turismo tanto nacional como internacional.
Asi mismo, los litorales representan la fuente para la actividad pesquera, en 2018 la produccion

pesquera ascendid a casi dos millones toneladas (Inegi, 2018).

213 Elclimay la atmosfera, componentes de la gran diversidad

ambiental

La gran diversidad topografica y de relieve presentes en el territorio mexicano ya descrita, asi como
su forma de embudo (ancho en el norte y estrecho en el sur), contribuyen a un patron climatico tan
diverso que, al aplicar cualquier sistema de clasificacién, casi todos los climas quedan
representados en el pais (Garcia 2004; Vidal-Zepeda 2005): desde muy secos en el norte, hasta
subhimedos y muy humedos al sur; secos y subhumedos en la vertiente pacifica hasta humedos
con lluvias todo el afio en la vertiente del Golfo de México; tropicales sobre las costas y depresiones,

hasta frios en los picos de las montafias mas altas, por encima de los 4 mil metros de altitud.

En general, al sur del Trépico de Cancer la vertiente del Golfo de México es mas humeda que la del
Pacifico, como resultado de la accién de los vientos alisios.®> En cambio, al norte del Trépico de
Cancer el aire desciende como consecuencia de la convergencia a gran altitud de las corrientes de
retorno de los grandes sistemas de vientos, provocando una clara dominancia de climas muy aridos
semicdlidos en las provincias de la peninsula de Baja California, la Llanura Sonorense, las sierras y
llanuras del Norte, las grandes llanuras de Norteamérica e inclusive en grandes extensiones de la
Sierra Madre Oriental. Estas tendencias climaticas se modifican por el relieve, que produce el

|n

llamado “efecto de sombra pluvial” sobre todas las cordilleras, donde se alternan una vertiente

hudmeda a barlovento y otra seca a sotavento (Mosifo, 1974).

Asi mismo, en el pais, las temperaturas tienen un comportamiento correlacionado con la elevacién
del terreno sobre el nivel del mar. Las temperaturas medias anuales mas altas (mayores a los 26 °C)

se presentan a lo largo de las costas y disminuyen paulatinamente hacia las montanas, alcanzando

5 Viento superficial y constante que procede de los anticiclones semipermanentes subtropicales con direccién
general Este-Oeste. http://observatoriometeorologico.filos.unam.mx/glosario-meteorologico/ Consultado el 3 de
julio de 2020.

n
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los niveles mas bajos en los nevados, tales como el Pico de Orizaba, el de Colima, el de Toluca y el

de Sierra Nevada (lIztaccihuatl-Popocatépetl).

Por otra parte, la Oscilacion Anual de Temperaturas (OAT)%, muestra en el pais un comportamiento
correlacionado directamente con la latitud. La humedad aportada por las corrientes marinas
amortigua la oscilaciéon térmica donde el continente es estrecho (efecto de maritimidad), y
disminuye su influencia en la medida en que el continente se vuelve mas ancho (efecto de
continentalidad). A la trayectoria de los grandes sistemas de vientos y subsidencias se agrega que
el Golfo de México es dominado por una corriente marina calida que representa un aporte rico y
constante de vapor de agua, mientras que las costas del Pacifico del noroeste de México tienen la
influencia de la corriente fria de California, la cual influye en una mayor aridez especialmente sobre

la Peninsula de Baja California y en la Llanura Costera del Pacifico.

Ocurre lo contrario en la Llanura Costera del Golfo Sur y en las Sierras de Chiapas, donde las
corrientes marinas concentran una alta humedad, favoreciendo climas calidos humedos con

precipitaciones que sobrepasan los 2 mil milimetros al afo.
Potencial fotovoltaico, edlico y geotérmico

México se localiza en una zona donde los periodos de insolacién resultan dptimos casi todo el afno
para el aprovechamiento de la energia solar, alcanzando una irradiacién global media diaria de
alrededor de 5.5 kWh/m?/d, siendo uno de los paises con mayor potencial de aprovechamiento de
la energia solar del mundo. La irradiaciéon promedio diaria cambia a lo largo Idel pais y depende
también del mes en cuestion, descendiendo ligeramente por debajo de 3 kWh/m?/d y pudiendo

alcanzar valores superiores a 8.5 kWh/m2/d.

Asi, el noroeste y norte del pais (Sonora, Chihuahua y Baja California) presentan la mayor insolaciéon?,
la cual va disminuyendo hacia el altiplano, siendo mas notoria la reduccién en el sureste y en la

costa del Golfo de México (por la gran cantidad de dias nublados)®.

Asimismo, México se encuentra en una de las regiones geograficas con mayor potencial
geotérmico del mundo y cuenta con la ventaja de ser un pais pionero en el aprovechamiento de

los recursos geotérmicos?®, ocupando la cuarta posicion mundial en capacidad instalada, con cerca

¢ La diferencia de temperaturas entre los meses mas frios y mas célidos.

7 La distribucién de la insolacion (periodo en que la radiacion solar calienta la superficie terrestre) en el pais
contempla la cantidad promedio de dias despejados y nublados para cada region.

8 Estudios del Instituto de Investigaciones Eléctricas (IIE) y del National Renewable Energy Laboratory de Estados
Unidos para estimar el potencial eoloenergético nacional, indican que el potencial energético del recurso edlico es
del orden de los 40 a 71 mil MW, considerando factores de planta superiores a 20%. Las regiones con mejor
potencial se ubican en la zona del Istmo de Tehuantepec, la costa del Golfo de México (particularmente la zona
norte), y en la parte norte de la Peninsula de Baja California.

° Esta es considerada una de las energias renovables mas rentables debido a que su suministro es continuo e
independiente de las condiciones climatoldgicas, su factor de capacidad neta es el mas alto y las centrales
termoeléctricas ocupan poco espacio, lo que disminuye el impacto social y del paisaje.
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de 840 MW sélo detrds de los Estados Unidos de América, Filipinas e Indonesia'®. No obstante, para
lograr desarrollar el gran potencial geotérmico, es preciso eliminar algunas barreras técnicas,
econdmicas y regulatorias, a fin de permitir y fommentar la participacion de otros sectores de la

sociedad.”

La Energia Edlica ha repuntado en los Ultimos afos gracias al alto potencial con el que cuenta el
pais, ademas del creciente interés que el sector privado ha mostrado, y de las reformas efectuadas,
acompafadas de politicas publicas orientadas a reducir las barreras existentes, lo que se traduce
en mayores inversiones. Resultado de esto, la capacidad de generacidn con energia edlica se
incrementd a una tasa media anual de 72.5%, para ubicarse en 2016 en 10,462.6 MW (Sener, 2017).
Esta produccién se concentra principalmente en el estado de Oaxaca, en el Istmo de Tehuantepec,
donde se produce alrededor del 80% de la energia a partir de fuentes edlicas en nuestro pais, no
obstante, hacia la actualidad ya son casi la mitad de las entidades del pais que cuentan con
proyectos para la produccion edlica. Particularmente la peninsula de Yucatan, los estados de
Tamaulipas, Nuevo Ledn y Coahuila en la zona noreste del pais, la peninsula de Baja California y
Sonora hacia el noroeste y diversas zonas del altiplano central concentran diversos proyectos de
generaciéon. México cuenta con un potencial edlico de mas de 50,000 MW edlicos y se requieren
utilizar tan sélo alrededor de 17,000 MW para alcanzar el objetivo de generar 35% de energia
eléctrica con tecnologias limpias para el ano 2024, dejando un amplio espacio para otras
tecnologias (AMDEE y PwC, 2018).

Contaminacion atmosférica

La contaminacién atmosférica produce efectos significativos en el cambio de las condiciones
climaticas y la salud publica en las zonas cercanas a los centros urbanos. Los patrones de
produccién y consumo que tienen lugar en las grandes urbes producen problemas de

contaminaciéon del aire y estrés ambiental.?

En México existen quince zonas urbanas con mas de un millén de habitantes que concentran al
39% de la poblacién nacional y también otras cuatro zonas urbanas con mas de 2.5 millones de

personas. Solo la Ciudad de México mide de manera individual las emisiones de Gases de Efecto

© Decreto por el que se expide la Ley de Energia Geotérmica y se adiciona y reforman diversas disposiciones de la Ley
de Aguas Nacionales.

T Nieva, D. & Prol Ledesma, Rosa Maria & Romo-Jones, José. (2013). La geotermia en el futuro energético sustentable
de México. Recuperado de:
https://www.researchgate.net/publication/282980567_La_geotermia_en_el_futuro_energetico_sustentable_de_Mexi
co

2 E| aire sobre las mismas suele contener altas concentraciones de particulas y de gases como didxido de azufre
(S0O2), dxidos de nitrégeno (NOx), mondxido de carbono (CO), didéxido de carbono (CO2), ozono (O3), compuestos
organicos volatiles (VOC), entre otros. La contaminacion de las dreas urbanas crea un contraste de temperatura en
relacién con las areas a su alrededor, denominado isla de calor, que puede agravar los problemas de contaminacion
y modificar la circulacién de los vientos a escala local. Otro de los problemas es la salud, debido a la inhalacién del
smog fotoquimico producido por las emisiones vehiculares y las industrias.
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Invernadero (GEIl). Se sabe que las ciudades son la principal fuente de emisién de CO; hacia la

atmadsfera y que tienen un papel fundamental en las acciones de mitigacion.

En el periodo 1990 - 2010 las emisiones de GEIl del sector forestal se han modificado de manera
importante, disminuyendo del 182% de las emisiones de GEI nacionales en 1990 por causa de
cambio de uso de suelo y silvicultura a apenas el 6.4% en el aflo 2010. El sector agropecuario
también presenta una tendencia decreciente, pasando del 16.5% en 1990 al 12.3% para 2010 en
materia de emisiones nacionales de GEI. Los sectores energia y otros procesos industriales
constituyen la mayor contribucién en materia de emisiones sumando el 62.3% en 1990 y
aumentando de manera importante para 2010, alcanzando el 75.5% del total de emisiones de GEI

(INECC, 2018).

214 Los suelosy sus procesos de degradacion

El suelo lleva a cabo funciones vitales, a nivel de ecosistemas y bidsfera, es uno de los principales
espacios en los que se regulan ciclos hidrolégicos y atmosféricos, son soporte para la produccién
de alimentos y biomasa, y reciclaje de nutrientes, ademas de ser el sostén de la biodiversidad de

|los ecosistemas terrestres.

En México existe una gran diversidad de suelos que esta representada por 26 grupos®™ reconocidos
por el Sistema Internacional Base Referencial Mundial del Recurso Suelo (1USS, 2007), entre los que
dominan los Leptosoles (28.3% del territorio), Regosoles (13.7%), Phaeozems (11.7%), Calcisoles
(10.4%), Luvisoles (9%), Vertisoles (8.6%) y Andosoloes (1.2%) que, en conjunto, ocupan mas del 82%

de la superficie nacional (Inegi, 2007) (Mapa 2).

En las Ultimas décadas, el desarrollo del sector agropecuario en el pais determiné que los suelos
mas fértiles y profundos, con buena estructuray alto contenido de nutrimentos y materia orgdnica
tuvieran mayor demanda. Entre la mitad de los afios 70 y la primera década de este siglo, el
porcentaje de Luvisoles, Vertisoles y Phaeozems dedicados a las actividades agropecuarias pasé de
35.8% (24.1% dedicado a la agricultura y 11.7% en pastizales para la ganaderia) a 44.4% (29.6%) en
agricultura y 14.8% en pastizales). En menor magnitud, los suelos que se consideran poco aptos
para la agricultura o la ganaderia (como los Leptosoles, Regosoles y Calcisoles) también han sido
utilizados para estos fines. A mitad de la década de los 70, el 9.9% de la superficie nacional de este
conjunto de suelos estaba dedicado a las actividades agropecuarias, mientras que para el 2010, esta

cifra se incrementd a 14% (7.4% en agricultura y 6.6% en pastizales).

Dentro de los procesos de degradacion, la desertificacion (degradacion de tierras aridas) es un

factor que afecta de manera severa las zonas aridas, semidridas y subhumedas secas. Este proceso

™ Acrisol, Alisol, Andosol, Arenosol, Cambisol, Castafiozem, Cherozem, Phaeozem, Ferralsol, Fluvisol, Gleysol, Histosol,
Litosol, Lixisol, Luvisol, Nitisol, Planosol, Plintisol, Rankel, Regosol, Rendzina, Solonchak, Solonetz, Vertisol, Xerosol,
Yersol, Inegi, https://www.inegi.org.mx/temas/edafologia/ consultado el 24 de junio de 2020.
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representa el 59.2% de la superficie del pais, solo el 4.9% no presenta desertificacion aparente; 32.1%
de estas zonas presenta condiciones de desertificacion severa y extrema y finalmente las dreas con

degradacion ligeray moderada que representan el 27.1% (Conafor — UACh, 2013).

Mapa 2. Distribucion de los grupos de Suelos en la Republica Mexicana.

Fuente: Inegi, 2007.

La degradacion edafical como resultado de actividades antrdpicas afecta a amplias zonas del pais
e impacta directamente sobre las funciones de los suelos, impulsando tanto la necesidad de
prevenir la degradacién mediante la adopcidn de practicas de gestidn sostenibles como la mejora

de las tecnologias.

215 Elagua, su distribucion inequitativa y el estrés hidrico
México cuenta con una red hidrografica de 633 mil kildmetros, donde discurren 51 rios que llevan
el 87% del escurrimiento superficial en cuencas hidrograficas que se distribuyen en dos terceras

partes de la superficie nacional. Por su superficie destacan las cuencas de los rios Bravo y Balsas y

% En el periodo 2000 — 2002 la degradacién quimica ocupaba el primer lugar (34 millones de hectéareas, 17.8% del
territorio nacional), seguida por la erosién hidrica (22.7 millones de hectareas, 11.9%), edlica (18.1 millones de
hectareas, 9.5%) v, al final, la degradacion fisica (10.8 millones de hectareas, 5.7%), los suelos sin degradaciéon
aparente se encontraban en 55.1% del pais (105.2 millones de hectareas).
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por su longitud, Bravo y Usumacinta. Al interior de las cuencas existen 653 depdsitos de aguas
subterrdneas o acuiferos y de ellos 106 estdn sobreexplotados (Conagua, 2017), ocasionando
disminucion de los niveles freaticos, hundimientos y la necesidad de pozos mas profundos. Los
casos mas criticos se presentan en Guanajuato, Querétaro, Coahuila, Durango, la peninsula de Baja

California, Aguascalientes, Chihuahua, Sonoray el Valle de México.

Al ser un territorio predominantemente arido o semiarido, la escasez de agua en México se acentUa
por la heterogénea distribucién tanto en relacién con el régimen pluviométrico y las fuentes de
disponibilidad, como en relacidn con los centros de utilizacién en el territorio. Considerando que el
promedio anual de precipitaciones es de 780 milimetros, equivalente a 1,532 millones de metros
cubicos, la zona norte y el altiplano, que representan 52% del territorio, no alcanzan los 500
milimetros anuales, mientras que en el 7% del territorio, en el sureste, se superan los dos mil
milimetros por ano y en regiones de Veracruz, Tabasco y Chiapas la precipitacion media anual
sobrepasa los 3,200 milimetros. Del total de precipitacion, 72% se pierde en evapotranspiracion,
guedando disponibles 410,000 millones de metros cubicos de escurrimiento superficial y 91,788
millones de metros cubicos de recarga anual. Aproximadamente el 60% de este caudal es aportado
por siete rios: Usumacinta, Grijalva, Panuco, Papaloapan, Coatzacoalcos, Balsas y Santiago, que
drenan un area de 530,310 kildmetros cuadrados, equivalentes a 27% de la superficie del pais

(Conagua, 2015).

En este sentido, en México el 77% del agua se aprovecha para fines agricolas, mientras que el
restante se distribuye 14.4% para abastecimiento publico, 4.9% para industria autoabastecida y 4.7%

para produccidn de energia eléctrica (excluyendo hidroelectricidad) (Conagua, 2018).

Desde la perspectiva del consumo, el desequilibrio mexicano se sintetiza por el hecho de que 82%
del agua se encuentra a menos de 500 metros sobre el nivel del mar y sdlo 5% esta por encima de
la cota de dos mil metros de altitud, cuya planicie concentra 36% de la poblacién y dos tercios de la
industria manufacturera. En algunas regiones el balance de agua es desfavorable y critico; como
en Ciudad de México y parte de los estados de México, Hidalgo y Tlaxcala, donde ya en 1970 habia
un déficit de 100%, que se estima aumentard a 450% para fines de la presente década (Quintero,
2009).

De acuerdo con la Comisién Nacional del Agua (Conagua, 2016), del total de agua residual generada
se colecta el 91.5%, lo que se traduce en un caudal de 212 m3/s de aguas residuales municipales, de
este volumen, se tratan 120.9 m3/s, correspondiente al 57%; lo que se traduce en que del total
municipal Unicamente se da tratamiento al 52%. En relacién con las aguas residuales industriales,

la cobertura de tratamiento es aun menor.

Para el ano 2015 en cuanto al indicador de Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), el 26.2% de las

aguas superficiales fueron clasificadas como contaminadas y un 5.8% fuertemente contaminadas,
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dando como resultado que mas del 32% de las fuentes superficiales de agua en el territorio nacional

presentan un grado de contaminacién importante (Conagua, 2016).

En conclusién, es imperativo de seguridad nacional que en el territorio se garantice la seguridad
hidrica a largo plazo. La gran mayoria de las cuencas en el pais se consideran en una situaciéon de
extracciéon no sostenible y la disponibilidad de agua por habitante se ha reducido de modo
alarmante, ya que pasé de 18,035 m3*/hab/afio en 1950 a solo 3,656 m*/hab/afio en 2017. Esto es asi,
tanto por el incremento de la poblacién, como por practicas consuntivas y de riego claramente
deficientes y depredadoras. Cerca de 35 millones de mexicanos cuentan con poca disponibilidad
de agua en cantidad y calidad adecuada, lo cual atenta contra su derecho humano al agua. Segun
datos oficiales del Inegi, actualizados hasta noviembre de 2013, de los 2,456 municipios del pais,
tienen disponibilidad 2,409, lo que significa que 43 carecen de acceso absoluto al agua potable,
Oaxaca con 34, Puebla con dos, Veracruz con seis y Guanajuato con un municipio donde se

concentra la problematica.

2.1.6 Biodiversidad terrestre y su alteracion por las actividades humanas

En el mundo existen 190 naciones y México forma parte del selecto grupo de 17 reconocidos como
paises megadiversos. Estos paises albergan entre 60y 70% de la diversidad biolégica conocida del
planeta. Es reconocido como centro de origen, de diversidad genética, y por ser centro de

domesticacion de por lo menos 100 especies cultivadas (Perales y Aguirre 2008, Belldn et al. 2009).

La nacién destaca en su riqueza floristica, en 2018 se tenian registradas 26,704 plantas vasculares,
4,474 especies de hongos, 5724 especies de vertebrados y cerca de 100 mil especies de
invertebrados, incluidos corales, moluscos, crustaceos, aracnidos, insectos, entre otros (Conabio,
2018).

Otro aspecto importante radica en la proporcién de endemismos en nuestro pais, en el que se
estima alrededor de la tercera parte de las especies que habitan en él, no habitan en ningun otro
pais del planeta, por lo que su conservacidn radica en las estrategias y acciones que
implementemos en nuestro territorio. Villasefior (2016) sefiala que 7.8% de los géneros de la flora
del pais y cerca de 50% de las especies son endémicas, como es el caso de las cactaceas, donde

México es considerado el centro mas importante de diversificacidon a nivel mundial (Conabio, 2008).

En cuanto a los vertebrados, las 5,724 especies registradas equivalen al 9% del total de la riqueza
mundial, registrandose en México el 10% de las especies de aves y mamiferos conocidas en el
mundo (1,109 y 546 especies respectivamente). Ademas, en cuanto a la diversidad de reptiles,
México es el segundo pais con mayor niumero de especies registradas (895), tan solo por detras de
Australia; y finalmente la riqueza nacional de especies de peces comprende alrededor del 8.4% de
la registrada a nivel mundial, predominando las especies marinas (2,783), seqguidas de las estuarinas

y las exclusivamente dulceacuicolas.
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Geograficamente, las zonas de mayor diversidad biolégica en el pais se localizan principalmente
hacia el sur y sureste del territorio nacional, siendo las regiones de la Llanura Costera del Golfo Sur,
las sierras de Chiapasy la Cordillera Centroamericana en las que se ha registrado el mayor ndmero
de especies para los diferentes grupos vivos. En contraste las zonas con mayor registro de
endemismos se localizan en el Eje Neovolcanico, la Sierra Madre del Sur, la Depresién del Balsas y

la Sierra Madre Occidental.

En el nortey la parte del centro del pais se encuentran las zonas aridas y semiaridas, caracterizadas
por matorrales xerdfilos, pastizales y bosques espinosos; en las planicies costeras y secas de la
vertiente del Pacifico, centro del Golfo de México y noroeste de Yucatan se encuentran los bosques
tropicales secos y semisecos; en las zonas bajas mas humedas se ubican los bosques tropicales
perennifolios y subperennifolios, y a mayores altitudes los bosques meséfilos de montafa;
finalmente, en las sierras habitan los bosques templados, principalmente de coniferasy de encinos

(Rzedowski, 1979).

De las 867 ecorregiones terrestres descritas en el planeta, en México se reconocen 51, el nimero

mas alto registrado en Latinoamérica (191), (Koleff, P.y T. Urquiza-Haas, 2011).

La ecorregion Sierras Templadas tiene una extension de 431 453 km?, cubriendo alrededor del 25%
del territorio mexicano. Comprende la sierra madre occidental, la sierra madre oriental, los
complejos montafiosos de Chiapas y Oaxaca y el Eje Neovolcanico Transversal. Dominan los
bosques templados de coniferas y encinos, ademas, todos los bosques mesdfilos de montafia se

distribuyen en su territorio.

La ecorregién selvas calido-secas, atraviesa una franja angosta desde Sonora y Sinaloa por toda la
franja costera del pacifico hasta Chiapas. Asi como al norte de la planicie costera del Golfo de
México, el norte de la Peninsula de Yucatadny la franja sur de la Peninsula de Baja California. En esta
ecorregion se distribuyen principalmente selvas caducifolias y subhimedas, particularmente la

selva baja caducifolia ocupa dos terceras partes de su territorio.

Para el caso de las selvas calido-humedas se localizan desde el norte de Veracruz en la planicie
costera del Golfo de México hasta la Peninsula de Yucatan y las porciones bajas de la Sierra Madre
de Chiapas. Ademas se encuentra en el occidente de la Planicie Costera del Pacifico,
principalmente en el estado de Nayarit. Abarca el 14% del territorio nacional y su paisaje esta
compuesto principalmente por lomerios y elevaciones menores. En esta regién incide una extensa
red de rios, destacando el Panuco, Papaloapan, Coatzacoalcos, Grijalva y Usumacinta; ademas de

una red intrincada de rios subterraneos en las planicies karsticas'® en la Peninsula de Yucatan que

'S Las ecorregiones mexicanas se agrupan en: california mediterrdnea, desiertos norteamericanos, elevaciones
semiaridas meridionales, grandes planicies, selvas calidas-humedas, selvas calidas-secas y sierras templadas.

'® Forma de relieve originadas por la meteorizacion quimica, compuestas por minerales solubles en agua, y
determinadas por rocas como la caliza, dolomia, yeso, entre otras.
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carecen de rios superficiales. Los ecosistemas dominantes son selvas altas perennifoliasy medianas
subperennifolias y subcaducifolias, que ocupan una extension del 35.4, 27.5 y 15.4% de la superficie

total de la ecorregion.

Las diferentes ecorregiones presentan diversos grados de diversidad biolégica, para nuestro pais,
para el caso de los vertebrados terrestres, las Sierras Templadas constituyen la ecorregién con
mayor diversidad bioldgica, alcanzando casi las 1,920 especies potenciales, seguida de las Selvas
Calidas Secas y las Selvas Célidas Himedas con 1,890 y 1,650 especies respectivamente. Las
restantes ecorregiones presentan una diversidad bioldgica potencial considerablemente menor
(Koleff, P.y T., Urquiza-Haas et al. 2011). En la Grafica 1 se puede observar la diversidad bioldgica para

cada una de las ecorregiones mexicanas.

Grafica 1. NUmero de especies de vertebrados terrestres potenciales por ecorregion.

Fuente: Koleff, P.y T., Urquiza-Haas et al. 2011

Actualmente se ha calculado que |la tasa perdida de especies, rebasa ampliamente las tasas de
extinciéon observadas en épocas previas a la aparicidon del ser humano (Pimm et al,, 1995). Ante la
ausencia de informacién mas detallada, los listados de especies en riesgo han sido empleados
como indicadores del estado de la biodiversidad. Bajo dicha concepcidn, las especies clasificadas
dentro de alguna categoria de riesgo representan la reduccidn actual o potencial de la

biodiversidad de un pais o region.

Para el caso de México, la NOM-059-SEMARNAT-2010" incluye un total de 49 especies
probablemente extintas en el medio silvestre, 19 de ellas de aves, 13 de peces, 11 de mamiferos y seis
de plantas. De acuerdo con dicha norma, en el pais existen 2,606 especies con alguna categoria de

riesgo de extincion’®,

7 Norma Oficial Mexicana que enlista a las especies y subespecies de flora y fauna silvestres que se encuentran en
alguna categoria de riesgo.

'8 | os grupos con mayor numero de especies en alguna categoria de riesgo son: las plantas (949); reptiles (443); aves
(392); mamiferos (291); peces (204) y anfibios (194) (Semarnat, 2019).
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A escala ecorregional, destaca la ecorregiéon de las sierras templadas, en la que ademas de registrar
la mayor diversidad biolégica potencial de vertebrados terrestres, 22% de estas se encuentran
consideradas en listas rojas (NOM-059-SEMARNAT, 2010; IUCN, 2010). En esta ecorregion se
concentra el mayor niumero de especies exclusivas con un total de 130 especies, por lo que la
prioridad de conservacién aumenta dado que muchas especies en riesgo no se encuentran en
ningun otro lugar del mundo. Tanto en las selvas célidas secas como humedas alrededor del 18%
de las especies se encuentran en alguna categoria de riesgo, destacando en las selvas hiumedas
donde se distribuyen 74 especies exclusivas. Asi mismo para el caso de las selvas secas, se registran
42 especies exclusivas, ademas el 30% de las especies de mamiferos endémicas a México se

distribuyen en esta ecorregion.

Los desiertos de América del Norte y las elevaciones semidridas meridionales presentan un 12% de
especies en categoria de riesgo, no obstante, la primera es una ecorregién de gran relevancia para
la distribucion de especies exclusivas, presentando 34 especies de las cuales 21 son reptiles entre
los que destacan ocho especies de viboras de cascabel. En esta zona se registran ademas
numerosas especies de peces dulceacuicolas en riesgo. Las elevaciones semiaridas meridionales

registran Unicamente tres especies exclusivas.

Las grandes planicies registran un 10% de sus especies listadas en alguna categoria de riesgo, no
obstante, aunque su diversidad biolégica es considerablemente menor que la registrada en otras
ecorregiones, presenta especies de gran relevancia como el bisonte americano (Bison bison) el
mayor mamifero terrestre del continente americano, o el aguila real (Aquila chrysaetos), ambas

objetivo de diversos proyectos de conservacion que han favorecido el estado de sus poblaciones.

La California Mediterranea presenta un 8% de sus especies en categoria de riesgo, y un total de 13
especies exclusivas, entre las que se encuentra el céndor de california (Vultur californianus), una de

las especies de aves voladoras de mayor tamanfo del mundo.

Grafica 2. Comparativo de especies en alguna categoria de riesgo, especies endémicas y de
distribucién restringida por ecorregion.

a) Numero de especies de vertebrados terrestres en alguna categoria de riesgo (NOM-059-SERMARNAT, 2010,
IUCN, 2010) por ecorregion

b) NuUmero de especies endémicas de México por ecorregion

c) Numero de especies de distribucion restringida por ecorregion.

Fuente: Koleff, P.y T., Urquiza-Haas et al. 2011
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Las principales causas de pérdida de la biodiversidad son la transformacién, degradaciéon y
fragmentacion de los ecosistemas debido a las actividades antropogénicas, tales como la
ganaderia, la agricultura, la urbanizacién, la infraestructura y la deforestacién a causa del mal
aprovechamiento de los recursos maderables. A estas ademas deben sumarse la extraccion ilegal
de especies, la introduccién de especies exdticas invasoras y el cambio climatico. México perdid
321,000 hectareas de bosque natural en 2019, de acuerdo con los datos mas actualizados del Global

Forest Watch.

217 La biodiversidad marina, procesos de deterioro y sobreexplotacion

La ubicacion geografica de México, entre las influencias oceanicas del Atlantico centro-occidental
y del Pacifico centro-oriental, explica en gran medida su enorme diversidad biolégica y
ecosistémica. En términos de litorales y superficie marina, México es el décimo segundo pais mejor
dotado en el ambito mundial (Conabio, 2008); tiene una mMmayor extensidn oceanica (65%) que
terrestre (35%) distribuida en la region del Pacifico mexicano, incluyendo los golfos de California y

Tehuantepec, y en el Atlantico con el Golfo de México y el Mar Caribe.

Las faunas, del Pacifico y el Atlantico han estado separadas casi cinco millones de afios, por lo que
han evolucionado de manera independiente, provocando una diversidad importante de
ecosistemas y especies. Ademas, el territorio nacional se extiende a lo largo de un extenso ambito
latitudinal que cubre desde los trépicos hasta las zonas templadas, lo que permite que México
cuente con cinco regiones biogeograficas marinas: californiana, cortesiana, panamica en el

Pacifico, Golfo de México y caribefia en el Atlantico (Robertson y Cramer, 2009).

La diversidad de recursos marinos contribuye al desarrollo socioecondmico del pais. Ademas de los
bienes (servicios de aprovisionamiento) que proporcionan estos ecosistemas marinos (alimento,
combustibles, fibras, materiales para la construccién, fdrmacos, recursos genéticos y de ornamento,
etc.), ofrecen una variedad de servicios de soporte (habitat, productividad primaria, reciclado de

nutrientes, secuestro de gases invernadero, etc.), gue son esenciales para preservar la vida.

La biodiversidad marina mexicana se distribuye en diversos ecosistemas en el territorio marino,
tales como los sistemas arrecifales, las praderas de pastos marinos, los bosques de macroalgas, el
fondo marino o zona bentdnica y el mar abierto. Los ecosistemas arrecifales se ubican en tres
regiones: la costa del Pacifico, las costas de Veracruzy Campeche en el Golfo de México y por dltimo
la costa oriental de la peninsula de Yucatan, en el mar caribe mexicano. En esta ultima zona, se
encuentra una parte de la segunda barrera arrecifal mas grande del mundo, el “arrecife
mesoamericano”. El area estimada que ocupan los arrecifes en el pais es de aproximadamente
1,780 kildbmetros cuadrados. Este ecosistema ademas de representar la zona de mayor diversidad

bioldgica en el territorio marino constituye un espacio de alto potencial para el turismo en el pais.
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Sin embargo, diferentes percepciones, valores y prioridades de los diferentes sectores de la
sociedad han impedido el disefio e implementacién de una politica de manejo de los recursos
marinos que a todos satisfaga; el resultado ha sido un gran deterioro de los ambientes marinosy la
répida sobreexplotacion de la mayoria de los recursos, asi como una merma en la economia de los
actores que dependen de la explotacidn de los recursos naturales, y de la sociedad en general. Lo

gue ha llevado al borde la extincién a especies como la totoaba, la vaquita marina y el manati.

21.8 Las Areas Naturales Protegidas, instrumentos para la protecciény

conservacion de la riqueza natural

México posee una de las mayores riguezas ambientales del mundo. Con el fin de proteger esta
importante riqueza natural, se han decretado 182 Areas Naturales Protegidas (ANP) federales, de
las cuales actualmente 121 cuentan con un Programa de Manejo (CONANP, 2018). Estas areas tienen
la caracteristica comun de ser espacios fisicos naturales en donde los ambientes originales no han
sido significativamente alterados por actividades antropogénicas (impacto humano sobre el
ambiente), o que requieren ser preservadas y restauradas, por su estructura y funcién para la
recarga del acuifero y la preservacion de la biodiversidad®™. Si bien en el pais es posible encontrar
ANP estatales, comunitarias y privadas (Monroy et al., 2015), son las areas federales las que tienen
mayor reconocimiento en el &mbito internacional. Todas estas areas estan bajo la administracion
de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP). Entre las mas conocidas estan
el Parque Nacional Desierto de los Leones y la Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca. Su
extension va desde 84 hectdreas en el Santuario Isla de la Bahia de Chamela, Jalisco, hasta

27493,091 hectareas de la Reserva de la Biosfera El Vizcaino, en Baja California Sur.

Las 182 ANP federales de México ocupan una superficie de 21°830,773 hectareas, de estas 37 son
ANP marinas con una extensidn de 64 958,748 hectdreas. En este sentido, reconociendo la
necesidad de proteger la diversidad local, diversas entidades del pais han decretado ANP de
caracter estatal, ocupando un area de 4 187,725 hectareas lo que corresponde al 2% del territorio
nacional. Este objetivo de proteccion del capital natural también ha sido impulsado desde los
gobiernos locales, actualmente se tienen registradas 37 ANP municipales, mismas que ocupan una

superficie de 84,830 hectareas.

Ademas de las Areas Naturales Protegidas, México cuenta con Areas Destinadas Voluntariamente

a la Conservacion (ADVC)?° las cuales juegan un papel fundamental para mantener el flujo de

® La importancia de las ANP radica, por un lado, en sus caracteristicas ambientales, las cuales tienen la capacidad de
mantener fauna y flora silvestres que ayudan a mantener el equilibrio de los ciclos naturales (carbén, agua, suelo
entre otros) y por otro lado tienen paisajes Unicos e irremplazables. Asimismo proporcionan sitios para
investigacion cientifica, educacién y recreacion.

20 Son areas naturales protegidas competencia de la Federacién dedicadas a una funcion de interés publico, y
establecidas mediante certificado emitido por Semarnat por conducto de la Conanp, responden a iniciativas
de pueblos indigenas, organizaciones sociales, personas morales, publicas o privadas, de destinar sus predios a
acciones de conservacion y son administradas por sus legitimos propietarios, conforme a su propia Estrategia de
Manejo.
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especies, pues suelen encontrarse en superficies cercanas a las ANP, favorecen la conectividad de
los ecosistemas naturales y el mantenimiento de los servicios ambientales lo que permite a las
comunidades aumentar su capacidad para enfrentar el cambio climatico. México posee 729 ADVC,
de las cuales 722 son de caracter federal y siete de categoria estatal; la superficie sumada de estas
alcanzalas 422,693 hectareas. México cuenta con 33 sitios inscritos en la lista de Patrimonio Mundial

de la UNESCO, seis estan dentro del territorio clasificado como ANP.

Otro de los mecanismos de proteccion del capital natural son los Sitios RAMSAR, los cuales son
reconocidos por la Convencién de mismo nombre. En el territorio nacional se encuentran 142

humedales de importancia internacional con una superficie de 8 643,581 hectareas.

En total, un10.7%? del territorio continental mexicanoy 22.05% de la superficie marina se encuentra
protegido por decreto, no obstante, cabe destacar que México ha contraido compromisos a partir
del Convenio de Conversion Biolégica??, considerando las metas de Aichi, y en él se establecié que
para 2020 se deben proteger al menos el 17% de las zonas terrestres y de aguas continentales.

(Mapa 3)

La superficie de ANP presenta un sesgo geografico y un sesgo ecoldgico importantes, el primero
debido a que la mayor superficie protegida se distribuye hacia las zonas norte y sureste del pais,
dado que existen territorios mas amplios sin alta presencia humana. No obstante, algunas
provincias como el Eje Neovolcanicoy la Sierra Madre del Sur presentan superficies protegidas muy
peguenas y en su mayoria dispersas. Cabe destacar que estas provincias constituyen unas de las
principales zonas de importancia bioldgica por su alta incidencia de endemismos. Ademas, como
se menciond, existen ecosistemas ampliamente representados en el sistema de ANP de nuestro
pais como los ecosistemas aridos y los bosques tropicales, no obstante, otros tipos de ecosistemas

templados, particularmente en la zona centro del pais se encuentran escasamente representados.

Ademads de los esquemas de proteccion mencionados en el pais operan actualmente 1,722
Unidades de Manejo Ambiental (UMA). Las UMA son predios de propietarios o poseedores que
voluntariamente los destinan al aprovechamiento sostenible de las especies silvestres que ahi
habitan. Asimismo, dan respuesta a la necesidad de conservar la biodiversidad y dar impulso a la
produccién y el desarrollo socioecondmico del pais, estas unidades representan el 19% de la

superficie nacional.

2 Célculo propio a partir de informacion cartografica de CONANP, 2019.
2 https;//www.biodiversidad.gob.mx/planeta/internacional/cbd.html
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Mapa 3. Areas Naturales Protegidas.

Fuente: CONANP, 2018.

Aunado a lo anterior, existen en la nacidén tanto corredores biolédgicos como corredores
bioculturales®. México cuenta con 21 corredores bioldgicos y 29 corredores bioculturales que
ocupan un area de 107 678,416 hectareas, de las cuales 94 "258,577 son de corredores bioldgicos y

137419,839 de corredores bioculturales.

La relevancia de las ANP aumenta significativamente en el contexto de cambio climatico, ya que
fungen como una barrera ante sus efectos, conservan la biodiversidad y los sitios de provisidn de

agua, asi como captura de carbono.

Finalmente es necesario considerar al ecoturismo como uno los servicios mas directos hacia las

comunidades que ofrece el adecuado uso de las ANP, de las 182 que existen alrededor de 100 de

2 El nombre de “corredor biolégico, corredor ecolégico o corredor de conservacion” se utiliza para nombrar una gran
regidn a través de la cual las areas protegidas existentes (parques nacionales, reservas biolégicas), o los remanentes
de los ecosistemas originales, mantienen su conectividad mediante actividades productivas en el paisaje
intermedio que permiten el flujo de las especies. Los corredores bioculturales se consideran territorios donde se
presentan relaciones multidimensionales complejas entre la diversidad cultural, biolégica y agroecoldgica.
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tienen espacios para el turismo de naturaleza. Sin embargo, este tipo de turismo sin la adecuada
regulacién puede convertirse en un factor de riesgo. Se estima que un 31% de los territorios bajo
algun decreto de proteccidon es afectado por estas malas practicas turisticas. Otro de los factores
gue se asocian al deterioro de las ANP, son los cambios de uso de suelo por la presencia de

asentamientos humanos, proceso que afecta al 53% de estos territorios (Lagunas, 2016).

219 Areas prioritarias para reducir la presion sobre los ecosistemas

La excepcional biodiversidad que alberga México obliga a una planeacién a diferentes escalas para
conservar una porcioén significativa de ella (Conabio, 2008b). A pesar de los esfuerzos realizados en
la Ultima década, la superficie protegida resulta insuficiente para un pais tan megadiverso como
México. Dificilmente se podra conservar adecuadamente una porciéon representativa y viable de tal

biodiversidad con las actuales ANP.24

La seleccion de los sitios prioritarios o0 mas amenazados se debe fundamentar en alguno de los
siguientes criterios: 1) que constituya el mejor ejemplo de un ecosistema o tipo de habitat
importante o Unico; 2) que sea necesario para la sostenibilidad de las actividades productivas; 3)
gue posea alta diversidad de paisajes, comunidades o especies; 4) que sea una localidad con
procesos ecoldgicos clave; 5) que proporcione un habitat especifico para una o mas especies; 6) que
ofrezca un servicio ambiental relevante; 7) que tenga valores culturales importantes (histdricos,
religiosos o recreativos); 8) que propicie la investigacion basica (Salm et al. 2000); 9) que contribuya
a la conectividad de habitats, y 10) que conserve mas de una poblacién de cada especie (Ceballos

et al. 2005).

A escala global, tres grandes regiones que cubren una gran extension del territorio mexicano han
sido identificadas a escala mundial como lugares que albergan una extraordinaria diversidad
biolégica (como una gran concentracidn de endemismos) y que estan seriamente amenazados,
con un nivel insuficiente de proteccién en relacién con la biodiversidad que albergan. De acuerdo
con Mittermeier et al. (2004) estos hotspots son la Provincia Floristica de California (que se extiende
hasta la parte mas nortefla de la Peninsula de Baja California), los bosques de pino-encino (que
cubren practicamente todas las cordilleras, sierras y el Eje Neovolcanico) y Mesoamérica (que

abarca toda la parte centro-sur de México) (Conabio, 2008b).

Una referencia a nivel nacional para la conservacién han sido los ejercicios coordinados por la
Conabio para la identificacion de Regiones Terrestres Prioritarias (RTP), Regiones Marinas
Prioritarias (RMP) y Regiones Hidroldgicas Prioritarias (RHP), entre otros. Estos trabajos han sido un
marco importante para la planeacién y el destino de recursos para la conservacion en estas areas a

pesar de no ser un instrumento oficial. Asimismo, en colaboracién con la Sociedad para el Estudio

24 En este sentido, es primordial identificar los sitios mas amenazados que albergan una extraordinaria biodiversidad
a fin de conservar aquella parte de la historia evolutiva plasmada en los organismos vivos mas vulnerables (Sechrest
et al. 2002).
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y Conservacion de las Aves en México A.C. (Cipamex) se determinaron Areas de Importancia para
la Conservacién de las Aves (AICA). No obstante, la superficie conjunta de estas regiones constituye

el 60% del territorio nacional, por lo que se requiere una priorizacidn mas precisa a escala nacional.

Es importante resaltar que no basta con alcanzar determinadas metas expresadas en porcentaje
de superficie a escala nacional o regional, sino que es necesario conocer si la porcién protegida es
representativa de la variabilidad biolégica que albergan los ecosistemas, por lo que resultaria
necesario proteger cada uno de estos ecosistemas en diferentes regiones del territorio nacional

con la finalidad de tener una representacién mayor de la biodiversidad nacional bajo decreto.?

Cabe destacar que 112 de los 176 sitios clasificados como de prioridad extrema para la conservacion
ecoldgica, no se encuentran considerados dentro del sistema actual de ANP, ademas de otros 802
sitios de prioridad media (Mapa 4). Estos territorios se consideran espacios clave, que deberan ser
considerados para su decreto e incorporacién como ANP, o para la aplicacidén de otras medidas o
instrumentos que promuevan su conservacion a largo plazo. Si bien, de acuerdo con el Convenio
de Diversidad Bioldgica (ONU, 1993), México debera aumentar su superficie protegida al 17% (Meta
1 de Aichi), debe priorizar la consideracion de estos territorios para cualquier propuesta de

ampliacién del Sistema de ANP.

Ademas, es importante considerar gue muchas de estas zonas se encuentran fuera de las ANP,
debido a complicaciones para el establecimiento de decretos de proteccidn, y otras tantas por la
presencia de poblaciones y actividades humanas que limitan las acciones de conservaciéon. En la
zona de influencia de los 112 sitios de prioridad maxima gue se localizan actualmente fuera de las
ANP, inciden 5,494 localidades con una poblacién de 8,481,785 habitantes (Inegi, 2010), destacando
algunas alcaldias de la Ciudad de México como Alvaro Obregén, Magdalena Contreras, Cuajimalpa
y Tlalpan, asi como algunas zonas urbanas como Chihuahua, Acapulco de Juarez, Tuxtla Gutiérrez,

Veracruz y Mazatlan, entre muchas otras.

25 Diversos estudios realizados por la Conabio para la identificacién de prioridades y andlisis de vacios y omisiones en
la conservacién de la biodiversidad de México, concluyen como areas de alta prioridad la selva Lacandona, el
corredor biolédgico Mesoamericano, el Istmo de Tehuantepec, las zonas montafiosas de la Sierra Madre del Sury la
costa del Océano Pacifico, la Huasteca, asi como territorios con altos patrones de endemismo, que tienen una gran
concentracion en el Eje Neovolcanico y la Sierra Madre del Sur. En el norte de pais destacan la zona norte de la
peninsula de Baja California, la Sierra de San Pedro Martir, la Sierra del Carmen y la porcién mas nortefia de la Sierra
Madre Occidental en sus limites con el Desierto de Sonora (Conabio, 2008b).
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Mapa 4. Sitios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad.

Fuente: Conabio, 2008.

2110 Usoy aprovechamiento de los recursos naturales

Los recursos naturales del pais son bienes fundamentales para la produccién y reproduccién social
y econémica, las condiciones del habitat humano y la calidad del entorno ambiental. Sus formas y
ritmos de aprovechamiento permiten entender las capacidades y déficits de las regiones y asi
emprender estrategias futuras de uso, ocupacién y desarrollo del territorio. Sin embargo, existe una
preocupacién para mantener un equilibrio de esos recursos con los procesos demograficos y

econémicos del pais.

La agricultura ha sido una importante actividad desde el periodo prehispanicoy sigue siendo el eje
productivo y reproductivo de numerosas comunidades rurales. Aunque existen limitaciones
orograficas y de suelos para expandir la frontera agricola, es una actividad que puede mejorar las

condiciones de productividad para garantizar la seguridad alimentaria.

De acuerdo con la Carta de Uso del Sueloy Vegetacion (Inegi, 2017) en 2014, 71.4% del pais (alrededor
de 138 millones de hectareas) estaba cubierto por comunidades vegetales naturales; la superficie
restante, alrededor de 55 millones de hectareas (poco mas de 28% del territorio) habia sido

transformada a terrenos agropecuarios, dreas urbanas y otros usos del suelo antrépicos.
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Cabe destacar que Unicamente alrededor del 25% del territorio nacional posee pendientes
adecuadas para las actividades agropecuarias, no obstante, en estas zonas también existen
ecosistemas importantes como humedales, cuerpos de agua, bosques tropicales entre otros que
deben conservarse. Se estima que actualmente, un alto porcentaje de las tierras agricolas se
encuentran en predios preferentemente forestales, de hecho, en el periodo 2002-2014, de la
vegetacion transformada por causa del crecimiento de la frontera agropecuaria, 46% provino de
selvas humedas y subhumedas, 15.8% de matorrales xeréfilos, 15.7% de bosques templados, 7.4% de

pastizales naturales y 1.7% de bosques mesofilos (Semarnat, 2019).

Otro sector que se ha beneficiado de territorios naturales para su desarrollo es la ganaderia, segun
estimaciones de la Comisiéon Técnico Consultivo de Coeficientes de Agostadero (Cotecoca), en
México esta actividad ocupa casi 110 millones de hectdreas; es decir, casi el 55% del total de la
superficie del territorio mexicano (Cotecoca, 2004, 2015). Sin embargo, de acuerdo con las cartas de
uso de suelo y vegetacion del Inegi (2014), las zonas de pastizales en el pais ocupaban una superficie
cercana a 19 millones de hectareas (cerca del 10% de la superficie nacional), por lo que los 91 millones
de hectareas restantes de superficie ganadera corresponden a territorios con vegetacion natural.
En este sentido, 49 millones de hectdreas de vegetacion natural estarian libres de pastoreo, es decir,

Unicamente 35% del territorio total de ecosistemas en el pais.

Los estados ubicados en la costa del Golfo de México y el centro del pais son los que han
transformado una mayor superficie de sus ecosistemas para utilizarlos en actividades agricolas y
pecuarias, como en los casos de Tlaxcala (cerca del 73% de su superficie), Veracruz (77%) y Tabasco
(58%).

Aungue no hay certeza clara de los efectos de la ganaderia en los cambios de uso del suelo y de
superficie, esta actividad se ha reducido gradualmente, para 1980 se registraron en el pais 67.6
millones de cabezas, mientras que para 2016, esta cifra se redujo en 2.1 millones, alcanzando un

total de 65.5 millones de cabezas.

Los bosques y selvas del territorio nacional ademas de brindar diversos servicios ecosistémicos,
también proveen de materias primas para el desarrollo econémico. En este sentido México
contribuye con el 0.3% de la produccién mundial de madera en rollo. De acuerdo con el dltimo
Inventario Nacional Forestal y de Suelos, entre 2009 y 2014, México contaba con alrededor de 3,519
millones de metros cubicos de madera en rollo en pie, en una superficie estimada de 62.4 millones
de hectédreas de selvas y bosques, encontrandose los depdsitos mas importantes en selvas altas y
medianas (principalmente en Chiapas, Quintana Roo y Campeche), con alrededor de 32% del
volumen total nacional, seguidas de bosques de coniferasy latifoliadas (principalmente en la Sierra

Madre Occidental del estado de Durango, los bosques de Oaxaca, Chiapas y Guerrero, la Sierra
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Madre del Sur y el Corredor Biolégico Mesoamericano) con el 23% y bosques de coniferas con el

20%. Pese a esto, la produccién maderera se ha reducido en los Ultimos afios.?®

Ademas de la madera, las comunidades rurales aprovechan Productos Forestales No Maderables
(PFNM) como fuentes de alimentacién, usos medicinales o comerciales. Muchos de estos
productos se comercializan localmente o son utilizados para autoconsumo. Entre ellos destacan

resinas, gomas, tintes, ceras, tierra de monte, esencias, aceites, frutos, semillas, entre muchos otros.

De acuerdo con lo reportado en el periodo 1997-2017%, la produccién promedio alcanzé las 237 mil
toneladas por afno, no obstante, esta, se encuentra claramente dominada por la extraccidon de tierra
de monte, la cual acumuld el 67% del volumen total de los PFNM aprovechados, seguida de resinas

(12%) y fibras (1.8%) (Conafor, 2017).

Los estados con un mayor aprovechamiento de PFNM registrado en el periodo 1997-2017, fueron el
estado de México con 25% de la produccién total del periodo, Sonora con 15.4%, Ciudad de México
con 11.7%, Morelos con 11.4% y Michoacdn con 9.9%; otros estados como Oaxaca, Chiapasy Guerrero,
donde las comunidades rurales dependen en gran medida de sus recursos no registran
aprovechamientos importantes, no obstante, esto se debe en gran medida a la falta de registro de

los datos de autoconsumo, en diversas zonas del pais.

Un recurso vital para el desarrollo de todas las actividades humanas es el agua, en México el 77%
de este recurso se aprovecha para fines agricolas, mientras que el restante se distribuye 14.4% para
abastecimiento publico, 4.9% para industria autoabastecida y 4.7% para produccién de energia
eléctrica (excluyendo hidroelectricidad) (Conagua, 2018). El mayor volumen concesionado se
localiza en la Regidén hidrolégica VIl Lerma Santiago con un volumen de 15,845 hectémetro cubico
(hm?3), zona donde ademas de localizarse algunas de las ciudades con mayor tasa de crecimiento
poblacional, se ubican importantes corredores comerciales e industriales y distritos de riego;
ademas de numerosos acuiferos sobrexplotados. De hecho, de las 10 082,239 hectareas de

agricultura de riego a nivel nacional, el 35% se localiza dentro de acuiferos en déficit.

2111 Cambio climatico y su impacto en el sistema territorial

El cambio climatico es uno de los mayores desafios globales para los sistemas humanos y naturales
(IPCC, 2014). De los principales riesgos identificados a nivel mundial destacan los desastres, los
eventos meteoroldgicos extremos, todos ellos ligados entre si y vinculados con otras amenazas,
generando una tendencia hacia una modificacién del clima (WEF, 2018). Si bien existe un cambio

climatico natural, también se presenta una alteracién generada por la influencia de las actividades

26 Entre los aflos 1986 y 2017, la produccion maderable promedié un volumen cercano a los 7.2 millones de metros
cubicos en rollo, no obstante, la produccién del periodo 2000-2017 fue 16.9% menor al promediado entre los afios
1986 y 1999.

27 | a falta de valor comercial de los PFNM o su comercializacién local dificulta generar estimaciones precisas de su
produccién y consumo, por lo que los valores oficiales constituyen subestimaciones de su aprovechamiento real.
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humanas (IPCC, 2014) que podria tener la capacidad de mover al sistema planetario a un nuevo

estado (Steffen et al,, 2015).

En México se han observado los efectos del cambio climatico (Aguilar et al., 2005; Met Office, 2011),
siendo especialmente vulnerable a éstos debido a su ubicacién geografica, a su red hidroldgicay a
su débil estructura social y econdmica (SEMARNAT, 2013); razones por las que 20% de los municipios

estan identificados con alta y muy alta vulnerabilidad (INECC, 2013).

Mapa 5. Nivel de vulnerabilidad al cambio climatico en los municipios mexicanos.

Fuente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2013.

El Instituto Nacional de Cambio Climatico (INECC) encontrd que, de los 2,456 municipios en los que
se divide el pais, 480 (20%) tienen un nivel de vulnerabilidad al cambio climatico muy alto o alto,
888 municipios (36%) un nivel medio y los 1,088 restantes (44%) un nivel bajo o muy bajo. De los
municipios con nivel muy alto o alto 65% se concentra en el suroeste del pais, 26% en el oriente y el

9% restante en diversas zonas del territorio nacional (INECC, 2013) (Mapa 5).

Dicha vulnerabilidad se refleja en el impacto, tanto fisico como econdmico que dejan a su paso los

eventos climaticos extremos, mismos que con el cambio climatico se vuelven mas recurrentes y
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fuertes. Los danos suelen potenciarse cuando se presentan cerca de poblaciones marginadas,

asentamientos irregulares o en zonas del territorio con degradacién ambiental.

Dentro de los efectos mas relevantes se encuentra el incremento de la temperatura. A nivel
nacional, entre 1960 y 2012, el incremento promedio fue de 0.85 °C. Desde el afio 2005 los registros
anuales de temperatura han estado por arriba del valor promedio anual de temperatura registrado

en el periodo 1981-2010, el cual fue de 21 °C.

Otro de los efectos de mayor impacto son las sequias. En la presente década ocurrié un evento
importante entre 2010 y 2012; en mayo de 2011, mas del 90% de la superficie del pais se consideraba
afectada por la sequia. Entre 2016 y mediados de 2019 la superficie afectada anualmente fue menor

al 60% de la superficie nacional.

Entre 2010 y 2015, si se consideran tan sdlo las condiciones de sequia severa y extrema, 45% del
territorio sufrié cuando menos dos aflos de sequias (Semarnat, 2015), principalmente en la mitad
norte del pais y en casi la totalidad de la Peninsula de Yucatan. La superficie afectada por cinco y
seis aflos de sequias extremas y severa fue de 0.4% del pais, concentrada en la zona fronteriza de
Coahuila con Estados Unidos. De este porcentaje, 0.27% correspondid a zonas con cinco aflos de

sequias y el restante 0.13% a regiones con seis afos de sequia consecutivos (Semarnat, 2018).

Entre los posibles efectos del cambio climatico estan la variacién en la frecuencia e intensidad de
los fenédmenos hidrometeoroldgicos extremos. Entre 1970 y 2017 impactaron las costas de México
269 ciclones tropicales (INECC, 2018). Con el cambio climatico, se espera que estos fendmenos sean

mas intensos y con mayores impactos para la poblacién, la infraestructura y los recursos naturales.

La temporada de Ondas Tropicales (OTs) en México, en el afilo 2019, dio inicio el 20 de mayo y
concluyé el 2 de diciembre. Dentro de este periodo se desarrollaron 80 OTs sobre el Atlantico y
Pacifico Tropical. De este total la Coordinacidn General del Servicio Meteorolégico Nacional
(CGSMN) registro 56, 19 por arriba de la climatologia 1995-2018. A pesar de ello la temporada mas

activa continla siendo 2003 con 59.

De acuerdo con la Conabio, el impacto del cambio climatico sobre la biodiversidad ya es apreciable
en nuestro pais. Los cambios se presentan principalmente en los bosques de coniferas latifoliadas
y el bosque mesodfilo; asi como en medio marino y los ecosistemas insulares (Challenger y Dirzo,
2008). No obstante, en otros ecosistemas también han sido registrados impactos significativos,

como en el caso de los matorrales xerdfilos.

La quema de combustibles fésiles es la principal fuente antropogénica emisora de GEI. En 2013,
México se posicioné dentro de los primeros 15 paises con mas emisiones GEI (1.4% de las emisiones

totales) en el mundo. A nivel internacional, los compromisos de México presentados y aprobados
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en los Acuerdos de Paris contemplan tanto metas de mitigaciéon como de adaptacioén al cambio

climatico.

En cuanto a metas de mitigacion, se contempla una meta no condicionada de reducir 22 y 51% de
las emisiones de GEl y carbono negro, respectivamente para 2030, lo que implicaria una
disminucién en la intensidad de carbono de alrededor de 40% entre 2013 y 2030. Con esto, las
reducciones del pais podrian llegar a 70% en el caso del carbono negro y 36% en GEI al 2030,
tendencia consistente con la reduccién esperada por la LGCC: 50% emisiones menos con respecto

a la linea base del aflo 2000 en 2050 (IMCQO, 2017).

Entre las principales metas planteadas para el tema de adaptacién estan: fortalecer la capacidad
de los sistemas naturales o sociales para recuperarse o soportar los efectos derivados del cambio
climatico en 50% de los municipios identificados como de alta vulnerabilidad del pais, generar
sistemas de prevencién y alerta temprana en todo el pais ante eventos hidrometeorolégicos
extremos y fortalecer acciones tanto de proteccién como restauracion de ecosistemas. Ademas, se
busca alcanzar la tasa cero de deforestacion (INECC, 2015). Asimismo se incluye el desarrollo de
capacidades, la transferencia de tecnoldgica, ademas del financiamiento para implementar

politicas de adaptacion.

Finalmente, el Inegi estimé que en 2015 la degradacion ambiental y el agotamiento de los recursos
naturales, generd costos de 785 mil y 123 mil millones de pesos, respectivamente. La suma de
ambos valores equivale a 5% del PIB. En la degradacion ambiental la principal participaciéon
corresponde al costo necesario para resarcir los efectos de la contaminacion del aire (64%), seguido
por el de restaurar y mantener la productividad en los suelos erosionados (10%), costos de
tratamiento, manejo y disposicion final de los residuos que no reciben un tratamiento adecuado
(7%) y el restante (3%) en el costo de reducir o eliminar la contaminacién del agua. En el caso del
agotamiento de los recursos el mayor costo corresponde a hidrocarburos (9%), seguido por agua

subterranea (3%) y recursos forestales (2%).

Con relacién al tratamiento de los residuos sélidos, el 82% de los municipios del pais son
responsables de su recoleccidn, sin tener claro su disposicién final en todos los casos. El 18% de los
municipios restantes reportan practicas como la quema (76%) o tiraderos a cielo abierto (63%),
barrancas (7%) o rios /2%) entre otras. Por otro lado, en todo el pais se recolectan 107,055 toneladas
diarias, de las cuales Unicamente el 12% son recolectados selectivamente. Solo 5% de estos residuos
son llevados a empresas de reciclaje, biodigestores o plantas de compostaje, por lo que el resto

pasa a centros de transferencia y sitios para su disposicion final.?®

28 Datos del Censo de Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019.
Inegi.
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2112 Los peligros y amenazas naturales: vulnerabilidad en el territorio

México es un pais desigual, vasto y diverso que encierra no solo grandes potencialidades
territoriales, razén por la que sino que, por lo mismo, también resulta vulnerable a determinados
fenémenos naturales y otros de orden antrépico y sociopolitico, que se manifiestan con diferente
intensidad a lo largo de todo el territorio. Algunos fenédmenos como el creciente estrés hidrico, la
alta sismicidad y el vulcanismo preocupan por su impacto en la poblacién, sobre todo, entre los

grupos mas vulnerables.

Los fendmenos naturales extremos y las consecuencias del cambio climéatico, a su vez, han
aumentado el riesgo de la aparicién de epidemias provenientes de muy diversos agentes

biolégicos cuyos riesgos deben ser anticipados en lo posible.

Entre los fendmenos mas acuciantes de origen natural de mayor impacto territorial se mencionan

los siguientes.
Los fendmenos hidrometeoroldgicos

Por su ubicacién geografica, entre el océano Pacifico y el Golfo de México y el Caribe, México se
encuentra entre los diez paises con mayor exposicién a ciclones; particularmente en las 17

entidades costeras.

Existen alrededor de 600 municipios que presentan una elevada exposicién a los ciclones. En el
Pacifico, estos municipios se localizan principalmente en las entidades de Baja California Sur,
Colima, Jalisco, Michoacéan, Guerrero y Oaxaca. Por su parte, en el Atlantico la mayor parte de los
municipios de Veracruz, Tabasco, Campeche y Quintana Roo exhiben una elevada frecuencia de
estos eventos naturales. Entre mayo y noviembre, se presentan 25 ciclones en promedio con
vientos mayores de 63 km/h, de los cuales aproximadamente 15 ocurren en el océano Pacifico y

diez en el Atlantico (Patifio-Barragan, 2009).

Ademas de los ciclones, el territorio es afectado por otros tipos de fendmenos hidrometeoroldgicos

como las lluvias, granizadas, nevadas, heladas y sequias.

En el caso de las lluvias, las precipitaciones producidas por actividad ciclénica mencionada, durante
el verano y otofo, y por los frentes polares en invierno, ocasionan fuertes lluvias e inundaciones en
diferentes estados, tales como Chiapas, Puebla, Tabasco, Veracruz, Yucatan, entre otros. En México,
a partir de 1971 y hasta el 2001, se registraron 27 inundaciones que se convirtieron en desastres

(OFDA-CRED Database).

A su vez, los fendmenos hidrometeorolégicos también inducen en fendmenos de sequias de
diversa duracién e intensidad. Las sequias ocasionan graves desequilibrios hidrolégicos, que

perjudican a los sistemas naturales y de produccién primaria. Adicionalmente la sequia se relaciona
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con fendmenos de degradacién del suelo, deforestacion e incendios forestales. En temporada de

sequia se incrementan los riesgos de incendios forestales.

Oficialmente se reconoce que en el afo 2009 se presentd en México la segunda peor sequia en 60
afos; que el afio 2010 fue el mas lluvioso del que se tenga registroy que, en el 2011, 40% del territorio
mexicano registrd la peor sequia de las Ultimas siete décadas. Las cifras de la Sagarpa (2012) revelan
gue en el afo agricola 2010-2011 sumaron 2.7 millones las hectareas siniestradas en siete de los
principales cultivos, sobre todo en Sinaloa, Zacatecas y Guanajuato, estados del noroeste, norte y
centro del pais, respectivamente. Por su parte, la Conanp (2012), informd que 64 ANP en México, se
encontraban en riesgo por la sequia que afectaba al pais y que ya era considerada como la mas

severa de los ultimos 70 anos.

Los fendmenos geoldgicos

Aqguellos fendmenos en los que intervienen la dindmica y los materiales del interior de la Tierra o
de la superficie de ésta son denominados fendmenos geoldgicos, los cuales, pueden clasificarse de
la siguiente manera: sismicidad, vulcanismo, tsunamis y movimientos del terreno natural (laderas

y suelos) (Cenapred, 2014).

Sismos

El pais esta situado en una de las regiones sismicas mas activas del mundo, enclavada dentro del

area conocida como el Cinturén Circumpacifico.?®

El 90% de los sismos que ocurren en México se registran frente a las costas del Pacifico, donde la
placa tectdnica de Cocos se va hundiendo bajo la de Norteamérica, un promedio de seis
centimetros por aflo. Los estados con mayor sismicidad son Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Michoacan,
Colima y Jalisco debido a la interaccién de las placas ocednicas de Cocos y Rivera que subducen
con las de Norteamérica y del Caribe sobre la costa del Pacifico, y por esta misma accién son
afectados los estados de Veracruz, Tlaxcala, Morelos, Puebla, Nuevo Ledn, Sonora, Baja California,

Baja California Sury la Ciudad de México (Mapa 6).

Entre 1990 y 2017 se presentaron 101,682 sismos en el pais, de los cuales 1.9% fueron de una
magnitud entre 0.1y 2.9 grados, 74.4% entre 3.0 y 3.9 grados, 22.8% entre 4.0 y 4.9 grados, 0.9% entre
5.0y 5.9 grados, 0.10% entre 6.0 y 6.9 grados, 0.01% (que significan 15 casos) fueron de entre 7.0y 7.9

22 E| Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred) ha divido al pais en cuatro zonas, de acuerdo con el nivel
de peligro sismico que pueden sufrir. Dos de ellas, la “C"y la “D", encierran peligrosidad, de moderada a severa,
sobre todo en las zonas costeras de los estados del Océano Pacifico. La zona D es una zona donde se han reportado
grandes sismos historicos, la ocurrencia de sismos es muy frecuente y las aceleraciones del suelo pueden
sobrepasar el 70% de la aceleracién de la gravedad.
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grados, mientras que solamente dos sismos superaron los ocho grados Richter, asimismo, un 0.04%

fueron no calculables (Sistema Sismolégico Nacional, 2018).

En septiembre de 2017 se presentaron dos grandes sismos. El primero de magnitud de 8.2 grados

Chiapas y Veracruz. El segundo, de 7.1 grados con epicentro en Axochiapan, Morelos, afectd a 306
municipios de los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Morelos, México, Puebla, Tlaxcala y Ciudad
de México (Sistema Sismoldgico Nacional, 2018b). Ambos cobraron cuantiosas vidas humanas y

pérdidas econémicas.

Mapa 6. México. Regionalizacién sismica.

Fuente: Cenapred, 2019.

Tsunamis

Otro fenédmeno geoldgico, estrechamente ligado a los sismos, son los Tsunamis®®. El Catadlogo de

Tsunamis en la Costa Occidental de México, documenta 49 tsunamis arribados desde 1732 hasta

30 Definidos como “una secuencia de olas que se generan cuando cerca o en el fondo del océano ocurre un
terremoto”. La gran mayoria de los tsunamis se originan por sismos que ocurren en el contorno costero del Océano
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1985: 16 de origen lejano y 33 de origen local. Ninguno de los tsunamis de origen lejano registrados
u observados, tanto recientes como de tiempos remotos, ha tenido mas de 2.5 metros de altura

maxima de olas en las costas de México; esto sugiere que el riesgo implicado es menor.

No obstante, casi la mitad (16) de los tsunamis de origen local anteriores a 1952 causaron
destruccién considerable; el de noviembre de 1925, en Zihuatanejo, Guerrero, alcanzé alturas
maximas de ola de 11 metros; el de junio 22 de 1932, alcanzd 10 metros en Cuyutlan, Colima. Ambos
causaron cuantiosos daflos y pérdidas de vidas; de los ocurridos en México son los mas destructivos
gue se conocen. Por lo tanto, para las costas del Pacifico de México, especificamente en los Estados
de Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacdn, Guerrero, Oaxaca y Chiapas, los tsunamis locales

representan una amenaza a considerar.

Vulcanismo

El vulcanismo, es otro de los fendmenos geolégicos presentes en el territorio nacional, tiene su
expresion morfolégica en la Faja o Cinturén Volcanico Transmexicano; zona en el que se
encuentran concentrados la mayor parte de los grandes estratovolcanes mexicanos y numerosos
campos de vulcanismo monogenético. Este cinturdn es una elevacién volcanica con orientacion
este-oeste que se extiende por mas de 1,200 kildmetros y tiene una anchura que varia entre 20 y
150 kildmetros. Otra zona de vulcanismo se encuentra en la Peninsula de California, estos volcanes
tienen su origen en los procesos de esparcimiento del fondo oceanico en el Mar de Cortés, que son

los causantes de la separacidon de la Peninsula del resto del continente.

En México también existen volcanes solitarios, tal es el caso de los volcanes Chichdén y San Martin
Tuxtla, El Tacana, dltimo volcan hacia el sur de México, estd compartido con la Republica de

Guatemala, y forma parte de la cadena centroamericana.

La tasa de la erupcién promedio en México durante los Ultimos 500 afos ha sido de unas 15
erupciones de diversos tamafos por siglo. Oficialmente se han contabilizado hasta dos mil
volcanes, en su mayoria inactivos por lo que no representan algun peligro. Pero existen 12 activos
distribuidos® casi todos en el centro-sur de México. Se estima que el 75% de la poblacion en México
vive cerca de un volcan, siendo el de Colima y el Popocatépetl los mas activos en el presente y los

gue se monitorean 24 horas todo el afo (Segob, 2018).

El mapa de riesgos actualizado y elaborado por la UNAM ha compilado las amenazas por
erupciones volcanicas y seflala que cinco estados del pais son los mas vulnerables ante las
erupciones volcanicas: México, Puebla, Morelos, Ciudad de México y Tlaxcala. Dieciocho municipios

tienen territorio sobre las laderasy las planicies aledafas, todos ellos vulnerables, en mayor o menor

Pacifico, en las zonas de hundimiento de los bordes de las placas tectdnicas que constituyen la corteza del fondo
marino.

31 Barcena, Ceboruco, Citlatépetl, Colima, EI Chichén, Everman, Nevado de Toluca, Paricutin, Popocatépetl, San Martin,
Tacana, Tres Virgenes.
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grado. Los volcanes activos como el Popocatépetl y el de Colima son los que representan mayor

amenaza debido a su historial de erupciones altamente explosivas.
Inestabilidad de laderas

De entre los fendmenos geoldgicos, los deslizamientos de laderas son los mas frecuentes en el pais

Yy sU tasa de mayor ocurrencia es en la temporada de lluvias.?

Mapa 7. Principales zonas susceptibles por inestabilidad de laderas.

Fuente: Cenapred, 2001.

Dentro de la ocurrencia de estos fendmenos, muchos derrumbes abarcan grandes extensiones,
aunque generalmente los de mayor tamafio ocurren en regiones montafiosas deshabitadas y por
ello interesan mas desde el punto de vista ambiental que de proteccién civil; sin embargo, dado
gue los asentamientos humanos irregulares estan proliferando en zonas cada vez mas altas sobre
las laderas, este fendmeno estd empezando a afectar mas directamente a los centros de poblacién

de este tipo. En el Mapa 7 se muestran las principales zonas del pais susceptibles de mayor peligro

32 Aungue también pueden ocurrir durante sismos intensos, erupciones volcanicas y por actividades humanas como
cortes, colocacion de sobrecargas (viviendas, edificios, materiales de construccién, etc.), escurrimientos, filtraciones
de agua, excavaciones, etc.
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por inestabilidad de laderas. Los problemas de inestabilidad de laderas se cuentan entre los

peligros naturales mas destructivos del planeta.

Mapa 8. Zonas con potencial para la generacion de flujos de lodo y escombros por lluvia.

Fuente: Cenapred, 2001.

Flujos de lodo y escombro

Los flujos de lodo y escombro se asocian normalmente a precipitaciones pluviales extraordinarias,
con consecuencias altamente devastadoras. Las condiciones climaticas extremas facilitan la
desintegraciéon rapida de rocas relativamente débiles y las lluvias intensas y sostenidas actuan

como un agente de transporte muy eficiente*s.

En el Mapa 8 se representan las zonas de peligro por flujos de lodo y escombro, como resultado de

las caracteristicas geomorfoldgicas, geoldgicas y de mayor probabilidad de lluvias. Ademas, se

33 Normalmente, el mecanismo con el que se generan los flujos de lodo y escombro se inicia por la saturacion subita y
sostenida de los sedimentos no consolidados que se encuentran en la parte alta de las zonas de terreno escarpado
(donde la pendiente natural del terreno es mas pronunciada), como pueden ser las cadenas de montafas o bien el
cuerpo de un volcan (Cenapred, 2001).

38



Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040

toman en cuenta las condiciones climatoldgicas y ambientales que pueden originar una fuente de

intemperizaciéon de las formaciones geoldgicas (Cenapred, 2001).
Hundimientos y subsidencia

En regiones donde se efectla extracciéon de agua subterrdnea mediante bombeo profundo, es
comun observar hundimientos de la superficie natural del terreno; tal es el caso de la Ciudad de

México.

Mapa 9. Principales zonas susceptibles a hundimientos y subsidencia.

Fuente: Cenapred, 2001.

En estos sitios donde se encuentra abatido el nivel del agua subterranea, y las formaciones
geolégicas superficiales las constituyen sedimentos no consolidadosy compresibles, es comun que
se desarrollen grietas en la superficie del terreno natural, las que se propagan a cierta profundidad
en el subsuelo, con el consecuente dafio que sufren las construcciones de cualquier tipo y el peligro
que esto implica para sus ocupantes (Cenapred, 2001). En el Mapa 9 se observa la zona susceptible

de presentar fendmenos de hundimientos y subsidencia.
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En México el karst ocupa aproximadamente el 20% del territorio®s. Las depresiones karsticas® son

otro elemento natural asociado a inundaciones y hundimientos (Fragoso, 2014), lo cual es

determinante en el desarrollo de las actividades econdmicas relacionadas con los cultivos agricolas,

la infraestructura urbanay el turismo y debe considerarse en las politicas de planeacién territorial,

asicomo en la GIR.

2113 Los grandes retos del sistema natural

NO. SUBTEMA RETOS
Reducir la degradacion edafica que impacta directamente
sobre las funciones de los suelos, impulsando tanto la
1 necesidad de prevenir la degradacién, mediante la adopcién
de practicas de gestidon sostenibles, como la mejora de las
tecnologias de restauracion de suelos degradados.
Identificar zonas criticas de suelos degradados dentro del
territorio nacional, para proponer politicas de restauracién. A
nivel de entidad federativa, las actividades que propician
degradacion en el suelo tienen un impacto diferente, las
actividades agricolas contribuyen mas a la degradacién de los
2 Los suelos y sus suelos en Aguascalientes (85.4% de su superficie degradada
procesos de : o -
degradacion se debe a esta causa)., Hidalgo (83.4%) y Tlaxcala; el
sobrepastoreo en Chihuahua (71.2%), Sonora (55.5%) y Durango
(52.2%); la deforestacion en Nayarit (42.8%), Campeche (38.6%)
y Chiapas (35.6%), y la urbanizacion en la Ciudad de México
(65.6%), Baja California Sur (29.8%) y Baja California (26.2%).
Promover sistemas agropecuarios que sean polifuncionales,
es decir, sistemas mas productivos y diversos, que permitan
3 mejorar las condiciones del suelo y la eficiencia de utilizacion
de los nutrientes y el agua, de manera que favorezcan los
servicios ecosistémicos y coadyuven a mitigar las emisiones
de CO?y N20O.
Es imperativo que en el territorio se garantice la seguridad
S . hidrica a largo plazo. Esto tiene que ver con los diversos
El agua, su distribuciéon . ) ) -
4 inequitativa y el estrés amb!tos del. agua en e'l pais, con las cuencas que han visto
hidrico abatir sus nlve|e§ de disponibilidad para asgntam[entos
humanos y ecosistemas, como en los propios acuiferos y
cuerpos de aguas subterraneas
La biodiversidad
terrestre y su alteracién Identificar aquellos sitios y zonas que albergan una
S por las actividades extraordinaria biodiversidad que se encuentran bajo amenaza
humanas y sin ningun tipo de categoria de proteccion ambiental;
_ incorporando en su conservacion a las comunidades que las
Las Areas Naturales habitan y dependen de estos territorios. Se debe impulsar el
Protegidas, aumento de la superficie considerada dentro del Sistema
6 mstrum.e’ntos para la Nacional de Areas Naturales Protegidas, con la finalidad de
protecciony cumplir con el compromiso del 177% de la superficie terrestre
conservacion de la nacional, de acuerdo con las metas de Aichi.
riqueza natural

34 La zona karstica mas grande en el territorio nacional se encuentra en la Peninsula de Yucatan
35 Se forman por la accién del agua al disolver la roca, pueden tener diversos tamafios y formas dependiendo de su
grado de desarrollo, desde unos cuantos milimetros hasta varios kildmetros de extension.
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NO. SUBTEMA RETOS
Areas prioritarias para
reducir la presion sobre
7 los ecosistemas
La biodiversidad Priorizar el desarrollo de una politica de manejoy
8 marina, procesos de conservacién de los recursos marinos, ya que su
deterioroy aprovechamiento y consumo en los ultimos afos se ha
sobreexplotacion acelerado de tal manera que no se estan regenerando.
p S Garantizar la conservaciéon de habitats y especies bajo alguna
Areas prioritarias para ) . . .
. - categoria de riesgo, atender las emergencias ambientales,
9 reducir la presion sobre . .
. cumplir con los compromisos globales para hacer frente al
los ecosistemas L
cambio climatico.
Detener la deforestacién que avanza en varias regiones del
pais, particularmente en la pérdida de selvas y bosques por el
cambio de uso de suelo, el crecimiento de la frontera agricola
10 | Usoy aprovechamiento | Y la actividad pecuaria.
de los recursos Impulsar la generacion de energias limpias, particularmente
naturales de fuentes edlicas y solares al corto plazo. México no tiene un
plan de accién para el cambio climatico en el corto plazo, tal
como lo sefala el informe sobre la Brecha de Emisiones 2019
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Impulsar con mayor rigor acciones para dar cumplimiento a
Cambio climaticoy su los compromisos internacionales en la reduccién de los
n impacto en el sistema efectos del cambio climatico, reduciendo las emisiones de
territorial gases de efecto invernadero hasta en un 50% para el 2050 y
alcanzar la deforestacién cero para 2030.
Concientizar sobre la transversalidad de la Gestion Integral del
Riesgo a la politica publica que incide en la gestién y
Los peligros y amenazas | ordenamiento del territorio desde la escala local, y a través de
2 naturales: la coordinacion permanente con otros niveles territoriales: ya

vulnerabilidad en el
territorio

gue es ahi donde los desastres tienen su origen y es ahi en
donde ante el riesgo debe radicar prioritariamente la
reduccion de la vulnerabilidad de las localidades, misma que
conlleva a la prevencién de futuros desastres.
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2.2 El sistema social, econdmico y de gobernanza

2.21 Distribucion de la poblacion en el territorio nacional

México alcanzd los 119.9 millones de habitantes en 2015, siendo el décimo pais con mayor poblacién
en el mundo. El Estado de México, Ciudad de México, Veracruz, Jalisco y Puebla son las entidades

con mayor poblacién a nivel nacional, las cuales concentran el 39.5% de la poblacién total.

El incremento de la poblaciéon entre 1950 y 2015 fue de 94.1 millones de habitantes y se estima una
poblacién total de 127.8 millones de habitantes en 2020 (Conapo). Si bien entre 1950 y 1970 el
crecimiento medio fue de 3.1% anual, durante la Ultima década ha sido de 1.2 %, cambio que se
explica por la disminucién sostenida de la mortalidad y la reduccién en las tasas de natalidad. De
acuerdo con el Conapo, se calcula un ritmo de crecimiento de 0.94% para el afio 2020 y se estima

gue continle disminuyendo.

Gréfica 3. Poblacion Nacional 1950-2020
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Fuentes: Censos de poblacién y vivienda 1950,1960, 1970, 1980, 1990, 2000 y 2010; Conteos intercensales 1995 y 2005; y
Encuesta intercensal 2015, Inegi. / Indicadores demogréaficos 1950-2050, Conapo.

En general, esta tendencia fue acompafiada de un acelerado crecimiento de la poblacién urbana,
considerando que entre 1940 y 1970 las localidades urbanas crecieron en promedio 6.3% anual,
mientras que las rurales lo hicieron al 1.4%, incrementando al 50% la proporcién de la poblacién

total del pais que vivia en ciudades en 1970 y alcanzando el 77% en 2015.

Este fendmeno fue acompafado de una amplia migracidn rural-urbana que desencadend el rapido

crecimiento de las ciudades. De manera que en 1970 comenzd a existir una mayor proporcién de
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poblacién urbana, destacando la primacia de la Ciudad de México que alcanzé los 9 millones de

habitantes, mientras que Guadalajara y Monterrey rebasaron el millén.

Mapa 10. Tasa de crecimiento media anual por municipio, 2010-2015.

420" 100 -100* 80"

30°

P Golto de
L \California

Fuente: Elaboracion propia a partirdel Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y la Encuesta intercensal 2015, Inegi.

Si bien en las Ultimas dos décadas, el 13% de los municipios superdé en mas del doble la tasa de
crecimiento a nivel nacional, destacando Hermosillo (Sonora), Benito Juarez (Quintana Roo) y
Chimalhuacéan (Estado de México), practicamente un tercio presentan tasas negativas, tales como

Durango, Chihuahuay Sonora.

Actualmente se calcula que 77 de cada 100 mexicanos viven en localidades de mas de 2,500
habitantesy 63 de ellos en una de las 74 zonas Metropolitanas del pais. Mientras que el 23% restante

se distribuye de manera dispersa entre 190 mil asentamientos rurales®.

Asi mismo, la estructura poblacional muestra un proceso de transicidn de envejecimiento,

presentandose una mayor proporcién de adolescentes y adultos jovenes, con una edad media de

36 Localidades de menos de 2,500 habitantes. 2015 Inegi.
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27 anos; a la par de un aumento gradual de la poblacién mayor de 60 y de una esperanza de vida

al nacimiento que ha alcanzado los 75 afos.

Estos cambios en la estructura de edad de la poblacién han resultado en el llamado bono
demografico®”, que para el aflo 2015 consistia en 65% de la poblacién que se encontraba en edad
productiva con una relacién de dependencia de 53 personas dependientes por cada 100 en edad
activa. En las siguientes graficas se muestra la distribuciéon de la poblacién por edad a nivel nacional,
asi como dos casos en los que se muestran procesos diferenciados sobre estos grupos; por un lado
Chiapas con una gran concentraciéon de poblacién infantil; y por otro lado, la Ciudad de México

donde las tasas de natalidad son de las mas bajas del pais.

Grafica 4. Distribucion de la poblacién nacional por grupo de edades, 2015.
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Cabe destacar que cada entidad presenta diferentes etapas de este proceso, pues si bien la Ciudad
de México es un caso estereotipico, otras entidades del pais como Chiapas aun conservan una
pirdmide con una amplia base infantil. Dichas condiciones se deben de manera general a la
reduccion de la tasa global de fecundidad, que en 2018 llegd a 2.1 hijos por mujer;*® mientras que
de manera focalizada en el territorio tiene estrecha relacién con los movimientos migratorios

internos y externos del pais.

En este sentido, se estima que el 2.6% de la poblaciéon ha migrado de manera interna. Los estados
con el saldo neto positivo mas alto son Colima y Querétaro; mientras que la Ciudad de México y
Tamaulipas son los de mayor pérdida. Por contraparte la migracién internacional registra un saldo
neto histérico negativo, intimamente ligada a Estados Unidos de América (EUA), siendo el destino
del 89.4% de los mexicanos que emigran, principalmente de los estados de Zacatecas, Michoacan

y Guanajuato.® La causa mas notoria en este movimiento es la busqueda de trabajo (67.8%).4°

37 Implica una mayor proporcién de poblacidn en edad productiva (entre 15y 65 afios) respecto de la poblacion
dependiente (nifos y ancianos).

38 Tasa de fertilidad 2018. Banco Mundial

* [ndice de Intensidad Migratoria, México - Estados Unidos. 2010. Conapo.

40 Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014. Inegi
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Considerando la dindmica demografica del pais se debe contemplar a pesar de no existir
actualmente un crecimiento demografico explosivo, los cambios en los grupos etarios, con una
mayor proporcién de poblaciéon en edad productiva, supone grandes retos y oportunidades en
términos de empleo, educacién y vivienda; asi como la necesidad de prever un futuro para cada

vez mas adultos mayores.

Por otra parte, los retos que derivan de la fuerte concentraciéon urbana y la amplia dispersién de
comunidades rurales implican atender los rezagos sociales acumulados en los centros urbanos, a
la vez que los espacios rurales requieren acciones para frenar o en su caso revertir la expulsion

poblacional.

En este sentido, los movimientos migratorios estan relacionados con las expectativas econdmicas
y sociales de la poblacién, que evidencian la falta de oportunidades y que acentlan la dependencia
econémica de los centros urbanos nacionales y de los ingresos por remesas internacionales. En
este contexto, los estados y ciudades fronterizas se caracterizan por una fuerte demanda de

servicios migratorios y la necesidad de mantener garantia de los derechos humanos.

2.2.2 Laeconomiay sus patrones de distribucion

En el contexto internacional, México mantiene una posicién significativa, si se considera su
contribucion al producto mundial medido por paridad de poder adquisitivo. En el afio 2016, se ubicd
en el décimo primer lugar y las proyecciones indican que en el afio 2030 ocupara el lugar numero
nueve, en el afo 2040 estaria en el octavo lugar y en el aflo 2050 se estima que sea la séptima

economia mundial (PWC, 2017).

En México en el periodo de 1993-2018, las actividades de industria representaron el 33.7% del PIB, la
industria manufacturera el 16.6%, las actividades relacionadas con el turismo el 18.4% y el sector
agropecuario el 3.3%. Estas actividades independientemente de su aportacién al PIB nacional
tienen una gran importancia como estructuradores del territorio, por las relaciones funcionales que

generan, los cambios demograficos que provocan y la ocupacién del suelo que implican.
Modelos economicos

La estructura actual del del territorio en general y los sistemas urbanos* es el resultado histérico
de varios factores, entre los cuales destacan los modelos econdmicos aplicados en México en el
marco de las grandes tendencias mundiales que inciden en la dindmica espacial y en los procesos
de desarrollo regional y de urbanizacidén del pais. Los tres modelos que han existido en México son:
el Modelo Primario Exportador y Post-revolucionario (1900-1939), el modelo de Sustitucion de

Importaciones (1940-1982) y el Modelo de Apertura Comercial (1983-2018).

41 El conjunto de asentamientos humanos integrados, interrelacionados e interdependientes a través de una red de
flujos.
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Los modelos econdmicos han generado cambios en la distribucidn espacial de la poblacion en el
territorio mexicano. La distribuciéon transita de una estructura jerarquica de ciudades con alto
grado de aglomeracién, en un modelo econémico orientado al mercado interno; hacia una
distribucién en red de ciudades que emergen en algunas regiones mas dindmicas como en el

Centro Occidente del pais, en un modelo econdmico orientado al mercado externo.

Ventajas comparativas y competitivas

El pais cuenta con ventajas comparativas y competitivas, en particular, su localizacién geogréafica
es estratégica y favorable respecto al mercado norteamericano, asi como con Centroaméricay con
conexiones hacia los paises del Caribe, otra ventaja es que cuenta con amplios litorales en los
océanos Pacifico y Atlantico, con el Caribe y el Golfo de California lo que se traduce en un alto

potencial para interactuar con otros continentes como Asia del Este y Europa.

La agricultura y el desarrollo rural de México

México cuenta con un territorio nacional de 198 millones de hectareas de las cuales 145 millones se
dedican a la actividad agropecuaria. Cerca de 30 millones de hectareas son tierras de cultivo y 115
millones son de agostadero (FAQ). Ademas, los bosques y selvas cubren una superficie estimada
de 62.4 millones de hectareas. Los Estados con mayor superficie sembrada en 2018 fueron
Tamaulipas, Zacatecas, Sinaloa, Jalisco y Guanajuato, sin embargo, aquellos con mayor valor en su

produccién fueron Sinaloa, Jalisco, Michoacan, Sonora y Chihuahua (SIAP, 2019).

La agricultura en México es mas que un sector productivo importante. Mas alld de su participacion
en el PIB nacional, las multiples funciones de la agricultura en el desarrollo econdmico, social y
ambiental determinan que su incidencia en el desarrollo sea mucho mayor de lo que ese indicador
implicaria. Se reconoce la existencia de diferencias importantes entre la estructura productiva de
las actividades primarias, sobre todo, entre las localizadas en el norte y centro del pais mas
capitalizadas, tecnificadas y de agricultura empresarial, respecto a las del sur del territorio nacional
mas tradicionales y, generalmente, en condiciones de minifundio de autosubsistencia, pobreza e
inseguridad alimentaria. Los territorios en los que se localizan estas poblaciones tienen que ser
sujetos de politicas de desarrollo especiales y adaptadas sus condiciones socioecondémicas y

ambientales.

La produccion de alta tecnologia e innovacion tecnoldgica

Por otro lado, en México la produccién de alta tecnologia e innovaciéon tecnoldgica de primer orden
esta muy concentrada (alrededor del 80%) en siete areas del territorio nacional: Ciudad de México
y algunas zonas del Estado de México y Puebla; Monterrey y Reynosa; Ciudad Juarez; Tijuana,

Ensenada y Mexicali; Guadalajara; Querétaro y Ledn en El Bajio; y, Cuernavaca.
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El analisis espacial de la innovacidon en México muestra la existencia de un proceso de polarizacion
entre entidades federativas con mayores y menores capacidades de innovacién (Rios-Flores y
Ocegueda, 2017). Los patrones de concentracion de las actividades de innovaciéon tienden a ser
diferentes de acuerdo con el tamafio de las empresas. Existen siete polos de concentracién de
empresas grandes en esas entidades o en municipios. Por su parte, las micro, pequefasy medianas

empresas se encuentran mas dispersas (Flores y Villareal, 2014).

La tendencia hacia la concentracidn de las actividades de innovacion se refuerza con la localizacion
de Centros de Investigacion, Desarrollo e Innovacién. El 54% de 250 centros se localizan en seis
estados: Morelos, Ciudad de México, Estado de México, Querétaro, San Luis Potosiy Nuevo Ledn. El
proceso de investigacion, desarrollo e innovacién requiere de la participacion de empresas,
gobierno y universidades, las cuales se concentran en 18 entidades federativas. En éstas se
concentra el 75% de los Centros, el 67% de los parques industriales y el 74% de los polos de

competitividad (Proméxico, 2018).

Las diversas economias de aglomeracién tienen un efecto positivo sobre la localizacidn de la
inversidn, misma que genera un proceso de concentracion acumulativa que fortalece el
crecimiento del centro y norte del pais, y la especializacién regional de manera asociada a mejoras

en la infraestructura de comunicacionesy transportes.

El efecto de las actividades de innovacion sobre el crecimiento regional depende de las condiciones
socioeconémicas de las localidades, y el acceso a los efectos externos positivos de las economias
de aglomeracion de regiones vecinas. En estas circunstancias, las actividades de innovacién

tienden a incrementar las desigualdades regionales.

Aun cuando en varias ciudades del pais existen modalidades de innovacién y creatividad, no
siempre existen condiciones favorables homogéneas para el desarrollo en ciencia, la tecnologia,
investigacion y desarrollo. En este sentido es muy preocupante constatar que en la regién Sur-

Sureste del pais, practicamente no existen sistemas instituidos de innovacién de relevancia.

La evidencia indica que, en general, la estructura y la dindmica del conjunto de las actividades
econdmicas, de origen nacional e internacional, producen diferentes impactos en el Sistema
Nacional Territorial, en sus regiones, ciudades y aun en zonas rurales. Por lo tanto, se deben
considerar esas fuerzas econdmicas, para incidir en los objetivos relacionados con el ordenamiento

territorial de México.

Integracion a la cadena productiva norteamericana

Actualmente, las empresas extranjeras en México cuentan con plantas cuyos productos forman
parte de alguna cadena productiva norteamericana. La estructura econémica se orienta al sector

terciario, y se polariza el sector industrial con el crecimiento de empresas de alta tecnologia y el
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rezago de las Pequefas y Medianas Empresas (PYMES). En el sector agropecuario, existe un polo

exitoso de agricultura empresarial orientado a las exportaciones.

La principal relacion econdmica productiva y comercial internacional de México, aunque
asimétrica, ha sido con EUA principalmente por razones geograficas. Los estados de Baja California,
Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledny Tamaulipas aportan el 54% del total de los intercambios
comerciales de México con EUA. La participacion de los estados mexicanos en el comercio con ese
pais va disminuyendo hacia el norte de ese pais en funcidén de la distancia-costo, lo cual ilustra la
fuerte integracion espacial binacional en la franja fronteriza. Estas entidades han avanzado en
aspectos tecnoldgicos, de investigacion, aprendizaje, educacién, capacitacion, localizaciéon e

incentivos gubernamentales para atraer inversiones.
Redistribucion espacial de procesos de inversion y las disparidades economicas

Es posible identificar tres patrones de distribucidn espacial que reflejan las regiones hacia las cuales

se han dirigido y/o consolidado los procesos de inversion y comercio:

1. El eje maquilador de la frontera norte. En este espacio se ubican las ciudades de Tijuana,
Nogales, Ciudad Juarez y Matamoros. Estas ciudades han sido las mas atractivas para la
instalaciéon de la industria maquiladora, dada su ubicacién y disponibilidad de mano de

obra barata.

2. Las ciudades dinamicas del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). En
este contexto se destacan aquellas ciudades que se han especializados en algunos
sectores; tales como las ensambladoras de autos en Hermosillo, Chihuahua, Saltillo,
Aguascalientes, Torredn y Gémez Palacio; las especializadas en electrénica y equipo de
computo en Guadalajara y Aguascalientes; las textiles y confeccion de prendas en Torredn,
Goémez Palacio y Aguascalientes; las de la industria aeroespacial en Querétaro y
Guanajuato; las de la industria alimentaria en Guadalajara, Ledn, Monterrey,
Aguascalientes, Torreén y Gémez Palacio; y finalmente, las de servicios financieros y
especializados, principalmente en las zonas metropolitanas del Valle de México, Monterrey

y Guadalajara.

3. Los corredores transfronterizos México-Estados Unidos. Bajo el modelo de economia
abierta se han consolidado los procesos de articulacién territorial norte-sur que han
caracterizado las relaciones entre ambos paises. Sin embargo, a partir del TLCAN y otros
acuerdos comerciales, una nueva dindmica transfronteriza tiene lugar debido a la
expansion de los circuitos de mercancias, los emplazamientos de inversiéon extranjera
directa canalizada hacia diversas ciudades del norte y centro-norte del pais y el
establecimiento de infraestructura carretera, portuaria y aduanal que sirve de soporte a los

procesos de circulaciéon de personas y bienes.
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La consecuencia de ello es la ampliacion en las brechas urbanasy regionales por el surgimiento de
capacidades dispares en sus condiciones estructurales, institucionales, tecnolégicas, competitivas,
laborales y de su forma de insercién en los nuevos circuitos de la economia. La desigual integracion
del territorio se manifiesta en una tendencia continua hacia la concentracién urbanay el desarrollo
regional asimétrico; es decir, un esquema de aglomeracién demografica-productiva y de ejes de
crecimiento localizados que contrastan con los nichos y dreas desplazadas a posiciones periféricas,
con una recurrente exclusiéon del Sur Sureste, con excepcidon de sus enclaves energéticos y

turisticos.

Por otra parte, las disparidades econdmicas entre regiones, estados y ciudades se explican por: a)
la diferente capacidad para insertarse en los procesos de globalizacién y en el modelo econdmico
de apertura comercial; b) los contrastes en la productividad del trabajo vinculada al monto de la
inversion, el empleo, disponibilidad de infraestructura y equipamiento, asi el aprovechamiento de
los avances tecnoldgicos; vy, c) la localizacidn espacial y conectividad respecto a los grandes

mercados.

La clasificacion de los estados de acuerdo con su PIB por habitante en 2003y la tasa de crecimiento
promedio anual del mismo entre 2003 y 2017 permiten elaborar un cuadrante de desempefio
econémico y clasificar Entidades ganadoras, Entidades moderadas, Entidades rezagadas y
Entidades perdedoras. La estructura y la dindmica del producto por habitante de los estados
mexicanos revelan fuertes brechas y divergencias que requieren de acciones para favorecer

procesos de convergencia econémica y lograr la cohesion territorial que se requiere.

Grafica 5. Clasificaciéon de las entidades federativas segun crecimiento econémico, 2003-2017.

Fuente: Inegi, 2018 y Conapo, 2018
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La estructura productiva y la eficiencia econémica regional representan una de las causas de la
economia polarizada: la estructura de las empresas que integran la economia nacional. Una esta
integrada por empresas modernas, altamente competitivas, dentro de la economia formal y
mayoritariamente vinculadas al comercio exterior. La otra estd integrada por unidades econémicas
peqguenas, ineficientes e informales vinculadas al mercado interno. Los sectores que marcan la
pauta para el desarrollo econdmico del pais son la manufacturay la industria automotriz, el turismo

y la tecnologia y la innovacion.

El sector turistico

Otro sector estratégico en México es el sector turistico, el cual representa el 87% del PIB nacional
(SECTUR, 2019), en los dltimos afos paséd del decimoquinto lugar al sexto sitio entre los paises que
mas turistas internacionales reciben, genera 10 millones de empleos directos e indirectos, registra
mas de 70 millones de pasajeros en vuelos, y la inversidn extranjera alcanza mas de 175 mil millones
de ddlares. Los estados que encabezan la lista de mayor actividad turistica son Quintana Roo y
Ciudad de México (los cuales recibieron 16 y 11 millones de turistas respectivamente en 2018),
seguidos por Jalisco, Guerrero, Puebla, Veracruz, Guanajuato, Chihuahua, Sinaloa y Chiapas
(SECTUR, 2018).

Existen dos dinamicas principales que vinculan al desarrollo urbano y al turismo. Por un lado, se
encuentra aquella producida por proyectos que fungen como polos de desarrollo como los Centros
Integralmente Planeados (CPI) o los Proyectos Turisticos Integrales (PTI). Mientras que por el otro
se presenta otra dindmica en los centros tradicionales de turismo, ambas presentan retos

importantes a la planeacién territorial.

Cancun-Riviera Maya, Huatulco, Ixtapa, Los Cabos y Loreto, Litibu-Riviera Nayarita, Marina-
Cozumel, CIP s y PTl’s, han generado importantes procesos de crecimiento demogréfico y
econémico, asi como problemas asociados a su expansidn como la demanda de vivienda, la
informalidad, la falta de servicios publicos, la especulacion del uso del suelo o la segregacion
socioespacial. Los destinos turisticos que han generado un fuerte crecimiento urbano son los
puertos de Acapulco, Veracruz, Mazatlan, Puerto Vallarta, Los Cabos, Puerto Escondido, Cancun y

Playa del Carmen.

Los centros tradicionales, por su parte, surgieron sin planificacién previa y se desarrollan tomando
como base la presencia de un recurso, tanto natural o cultural, adaptan su oferta a las exigencias
impuestas por el mercado y presentan varios problemas, por ejemplo, un desarrollo desordenado,
gue da como resultado la pérdida de las cualidades ambientales del lugar, contaminando los
ecosistemas litorales a causa de infraestructuras inadecuadas que atiendan la captacién de aguas
negras; un descuidado manejo de eliminacion de los residuos sélidos y demas desperdicios

provocan contaminacion y destruccién de ecosistemas naturales..
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Existe la formacién de corredores como el de Riviera Maya, el de Riviera Nayarit y el de Los Cabos,
gue estan consolidados en una estructura regional, sin embargo, la mayor parte de los destinos
turisticos tiene una sinergia de enclave o bien son destinos tradicionales desarticulados u olvidados
gue requieren un impulso territorial y una mayor articulacidon con programas de ordenamiento

ecolégico y los planes o programas de desarrollo urbano.

Distribucion de mercancias

El comportamiento de las exportaciones en el sector manufactura ha reforzado la estructura fisico
espacial vertical que predomina en el funcionamiento del territorio nacional, con una
infraestructura de comunicaciones y transportes orientada a las exportaciones, en particular hacia
EUA y, si bien la mayor densidad de poblacién se presenta en la franja central del pais, se observa
un desplazamiento hacia el norte asociado a un mayor ndmero de ciudades con una mayor fuerza

gravitacional, en especial, hacia el eje troncal del Noreste.

Tanto la infraestructura de comunicaciones como los transportes por carretera, mar, puertos, aire
y tren tienen fuerte potencial en apoyar el desarrollo econdmico regional. Esta infraestructura
coloca a México en la plataforma logistica global de alto valor agregado conectando los nodos de
produccién con los principales mercados nacionales e internacionales. No obstante, subsisten

deficiencias que impactan los costos y la competitividad y que requieren atencion.

En México, el volumen de la carga total transportada en el territorio nacional en millones de
toneladas métricas predomina el modo de carretera ya que en el periodo 1990-2015 operd el 84.8%
del total transportado en el pais, muy por arriba del transporte ferroviario con 8.4% y el de agua con
6.8%. Asimismo, predominan los productos industriales y agricolas, por arriba de los inorganicos,

petroleros y minerales (SCT, 2017).

El modelo de transportacion de personas en México también es predominantemente terrestre, ya
qgue en el mismo periodo cubrié el 95% de los flujos de personas, frente al 4.6% del aéreo, y casi nada

del ferroviario y maritimo.

Los grandes corredores carreteros han facilitado la conectividad en el pais a largas distancias,
aunque en el otro extremo hay grandes rezagos en la red de caminos rurales y alimentadores en
varias regiones donde es dificil la accesibilidad de los habitantes a las pequefas localidades, las
cuales cumplen funciones de provisidn de servicios de salud o educacidn, abasto, empleo, entre

otros.

En general, la poblacién que reside en los territorios con menor densidad y calidad carretera ha
sido destituida de sus derechos sociales y requieren apoyo especial del Estado, en particular en
materia de transporte suficiente, constante y seguro. Existen regiones del pais que aun cuentan

con pocas carreteras y en mal estado; en particular el Sur Sureste, no solo para conectar las
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localidades entre si y con el resto del pais, sino también a lo largo de sus litorales, tales como las
costas de Guerrero, Oaxaca y Chiapas. La infraestructura carretera no pavimentada entre 2001y
2014 crecié a una tasa promedio anualizada de 0.1% (Observatorio Mexicano del Transporte y
Logistica, 2019).

2.2.3 Derechos Humanos y su expresion en el territorio

Como ha quedado establecido en el apartado correspondiente al marco internacional (p. 59), el
Estado mexicano asume plenamente su obligacidén de promover respetar, proteger y garantizar el
cumplimiento de todos los derechos reconocidos por la propia Constitucion, los tratados
internacionales ratificados por nuestro pais, asi como la jurisprudencia de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos.

[lustracion 1. Derechos mas invocados por tipo de actores en la practica juridica mexicana.

Muy frecuente

Propiedad . .
Medio ambiente

sano

Consulta .
indigena Propiedad

Actores
externos

Actores
locales

Nivel de vida
adecuado

Libertad
de trabajo
o comercio

Poco frecuente

Fuente: Elaborado con base en CNDH, 2019.

Los derechos humanos son mas que un conjunto de obligaciones que tiene el Estado en su gestién

del territorio. Ademas, ellos aparecen en la vida publica bajo la formma de demandas provenientes
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de diversos sectores sociales y es necesario reconocer que no todos ellos son invocados con la
misma frecuencia en todos los contextos. La CNDH (2019) ha reconocido que, en relacién con el
territorio, existe un amplio espectro de derechos que son invocados por diversos actores desde
posiciones también distintas (llustracién 1). Algunas veces se trata de actores que radican en los
territorios donde se suscitan los conflictos (locales), y en otras ocasiones son actores que se

movilizan por un interés difuso, aungue no radiquen en dichos territorios.

Como se muestra en la llustracién 1 el OT se relaciona con un amplio catdlogo de derechos, que va
desde los que pueden invocar comunidades que demandan proyectos de desarrollo para
aumentar sus niveles de vida, hasta los que invocan otras comunidades para impedir

megaproyectos que afectan su bienestar, pasando por el derecho a la vivienda y el derecho al agua.

Es importante sefalar que el derecho al agua y el derecho a la vivienda son derechos reconocidos
constitucionalmente, no exclusivos para los habitantes de los centros urbanos. Es verdad que las
demandas para su ejercicio se concentran mas en el contexto urbano, pero eso no significa que

ellas no tengan la misma fuerza normativa cuando provienen del mundo rural.

Para considerar el escenario del OT en el largo plazo, como corresponde a la ENOT en tanto
instrumento de planeacidén, es necesario adoptar una mirada histérica. En México la expresiéon
territorial mas importante de los derechos sociales del siglo XX fue el derecho a la tierra, ya fuera
por restitucion o confirmacion a favor de los antiguos pueblos, o por dotacidén y ampliacién para los
ejidos. La herencia del ejercicio de ese derecho es una estructura de propiedad que tiene una gran
influencia en la organizaciéon del territorio. No solo en lo que se refiere a la dispersion de la poblacion
rural como resultado del reparto agrario, sino también en relacién con las practicas dominantes de
aprovechamiento de los recursos que heredamos del pasado, tales como la ganaderizacidn del
trépico humedo o la agricultura en gran escala en zonas desérticas que hoy padecen un estrés

hidrico que es dificil revertir.

Junto al reparto agrario surgié un panorama mucho mas complejo en materia de derechos. Cada
vez se reconocen con mas fuerza los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas y

afromexicanos al uso preferente de los recursos en sus territorios.

Un espacio privilegiado para procesar esos conflictos es el Poder Judicial. Tanto ahi como en la
Corte Interamericana de Derechos Humanos esta la ultima palabra para resolver los complejos
dilemas que la gestidn territorial puede traer consigo en relaciéon con los derechos humanos. Sin
embargo, la administracion publica no puede dejar al Poder Judicial el procesamiento de todos los
conflictos. De hecho, ella cuenta con herramientas para procesar los conflictos relacionados con el
uso del territorio antes de que se formulen como conflictos entre derechos fundamentales (tales

como capacidades regulatorias, recursos para programas de aprovechamiento sostenible del
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territorio y capacidad de concertacién de la que carecen los jueces). El uso de esas herramientas es

uno de los caminos para recuperar la rectoria del estado en el ordenamiento territorial.

Las ANP son espacios particularmente conflictivos en este sentido. Como la mismma CNDH ha
podido constatar, en ellas es posible desplegar recursos juridicos, financieros y de concertacién que
pueden acercar a los actores a acuerdos satisfactorios para todas las partes. Sin embargo, los
esfuerzos en esa direccion han sido hasta ahora excepcionales y lo que predomina es un conjunto
de conflictos que ni son enfrentados satisfactoriamente por la administracion ni llegan a instancias

jurisdiccionales y en los que quien prevalece es el actor mas fuerte.

2.2.4 Vulnerabilidad social frente a los riesgos de desastre

La vulnerabilidad de una poblacién se encuentra marcada por las condiciones fisicas, econdmicas,
sociales y ambientales, que la hacen susceptible o propensa a dafios o pérdidas ante una amenaza.
Es decir, que se encuentra en funcidn de las capacidades de desarrollo social y de su exposiciéon

ante el riesgo.

De manera que, el riesgo es reconocido como la probabilidad latente de dafios o pérdidas que
puede ocasionar un agente perturbador sobre una poblacién vulnerable*?. Esta correspondencia,
entre riesgo y vulnerabilidad, denota la existencia de agentes perturbadores producidos por
fendmenos naturales, como pueden ser las lluvias o los movimientos tellricos; o bien por
fenédmenos antropogénicos, es decir producidos por la actividad humana, tales como el

vandalismo, el sabotaje, los accidentes en redes de comunicacion o la delincuencia.

En este sentido, se analiza en un primer apartado la gestidon integral de los riesgos y la
vulnerabilidad social segun los tipos de fendmenos perturbadores naturales y antropogénicos
acorde con lo dispuesto por la Ley General de Proteccién Civil; y posteriormente se observan la
incidencia y victimizacién generada por la delincuencia como un fendmeno social que genera

danos en la poblacién.
La gestion integral de riesgos y vulnerabilidad

La gestion integral de riesgos® comprende las acciones encaminadas a la identificaciéon de los
procesos de formacidn, el andlisis, la evaluacidn, el control y reduccién de los riesgos, considerando
al riesgo no sélo como los dafios y pérdidas probables en de un sistema ante su vulnerabilidad para

enfrentar un fenémeno perturbador; sino que evidencia su origen multifactorial.

En este sentido, el Gobierno de México cuenta con la alineacién a instrumentos internacionales
como el Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastre 2015-2030, la Agenda de

Desarrollo Sostenible 2030 y el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, que establecen

“2 Art. 2 de la Ley General de Proteccion Civil.
43 Referida en la LGAHOTDU, 2016 y LGPC 2018.
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compromisos para la prevencion y atencién de desastres. Ademas, cuenta con instancias

administrativas a cargo de las politicas nacionales como el Cenapred, el INECC.

En términos de instrumentos programaticos, para el 2019 destaca la disponibilidad del Atlas
Nacional de Riesgos, de 32 Atlas Estatales (uno por entidad federativa) y 520 municipales*4, siendo
uno de los principales retos la elaboraciéon y actualizacién de los atlas municipales, ya que

Unicamente el 21% de los municipios disponen de éste.

La gran importancia de completar la disponibilidad de instrumentos y fortalecer el desarrollo local
se pudo observar durante los desastres por sismo en 2017, siendo que 6 de cada diez municipios

declarados en situaciéon de desastre presentaban también un alto grado de marginacion4.

Tabla 2. Dafnos y pérdidas humanas, materiales y econémicas por desastres en 2018.

FENOMENOS DANO DANOS MATERIALES

PERTURBADORES (nflffg:glcoz MUERTE  POBLACION VIVIENDAS UNIDADES ESCUELAS
PESOS) s AFECTADA ECONOMICAS

HIDROMETEORO- 12°665.47 108 702,554 72,863 1,604 1,217

LOGICOS

GEOLOGICOS 1,482.67 20 63164 187 2 0

QUIMICOS- 692.93 57 87,093 71 29 0

TECNOLOGICOS

SOCIO- 169.44 316 9,749 173 8 1

ORGANIZATIVOS

TOTAL 15,010.51 501 802,560 73,294 1,643 1,218

Fuente: Evaluacion del Impacto Econdmico y Social de los Desastres en México 2018

En el aflo 2018 se registraron 501 defunciones, la afectacién a 802,560 de personas, el dafio de 73,294
viviendas, la afectaciéon a 1,643 unidades econdmicas y de 1,218 escuelas. Asi como dafios por 15,

010.5 millones de pesos, equivalentes al 0.06% del PIB del pais.

Cabe destacar que en las Ultimas décadas, las pérdidas econdmicas han aumentado cinco veces*®
y es probable que continde con esta tendencia, considerando la alta vulnerabilidad social en la que

se encuentran el 28% de los municipios.

Como se puede observar en el Mapa 11, son 706 municipios identificados con una vulnerabilidad
social alta y muy alta, lo que equivale a un estimado de 20 "239,243 de habitantes. Presentando un
mayor reto para entidades como Oaxaca, Chiapasy Guerrero que aglomeran un mayor niumero de
municipios de alta vulnerabilidad, asi como para Puebla, el Estado de México y Ciudad de México

gue concentran una mayor poblaciéon expuesta.

44 Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019

45 Desastres en México, Impacto social y Econémico, 2018. Cenapred.

46 Entre el periodo de 1980y 199 era de tan solo 455.3 ddlares anuales, mientras que para el periodo entre el afio 2000
y 2018 fue de 2,357 ddlares.
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Mapa 11. Municipios segun grado de vulnerabilidad social asociada a desastres.

Fuente: Vulnerabilidad social asociada a desastres, 2010. Atlas Nacional de Riesgos. Cenapred.

Aunado a lo anterior, los efectos del cambio climatico como el incremento del nivel medio del mar,
el incremento de la frecuencia e intensidad de ciclones y eventos de oleaje extremo, afectan

significativamente a los estados costeros en condicion de alta vulnerabilidad.

En las 17 entidades federativas con territorio costero habitan 55.3 millones de personas (46% del
total nacional; Inegi, 2015); se genera el 40% del PIB; se encuentra el 46% de la poblacion
econdmicamente activa y se ubican 150 municipios con frente litoral (PNCM, 2015), que contienen
22 millones de habitantes, algunos de los cuales presentan las tasas de crecimiento poblacional
mas altas de todo el pais. Pero al mismo tiempo, y de acuerdo con el Conapo, en el 2010, de los 17
estados costeros, ocho presentaron grados de marginacion altos o muy altos, tres con marginacion
media y seis con baja o muy baja marginacidon. Esta condicidn los hace altamente vulnerables a los
efectos del cambio climatico, lo que hace necesario contar con mecanismos institucionales
tendientes a integrar acciones de largo plazo relacionados con la construccién de una mayor

capacidad adaptativa.
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Seguridad publica

Por otra parte, dentro de los fendmenos de caracter antropogénicos que representan un riesgo en
la poblacidn, se observa de manera independiente aquellos agentes perturbadores vinculados a la

seguridad publica como el delito, la violencia y la percepcidn de inseguridad.

México se ubica en lugar 140 de 163 segun el Indice de Paz Global 2019, siendo uno de los paises
considerados como menos pacificos. De manera interna, el indicador muestra acentuada esta
problematica en Baja California, Colima, Quintana Roo, Guanajuato y Guerrero, considerando

factores como el sistema de justicia, los conflictos armados y la incidencia delictiva.

En 2019, la tasa de incidencia delictiva registrada por SESNSP“’ a nivel nacional fue de 1,705 delitos
por cada cien mil habitantes, continuando con la tendencia al alza que afecta al pais desde décadas

pasadas, y acentuadndose en Colima, Quintana Roo, Baja California Norte y Sur.4®

Otras fuentes como la ENVIPE 20194° muestran una incidencia aun mayor, con 37,807 delitos y
28,269 victimas por cada cien mil habitantes. Siendo el robo en |a calle o transporte publico el delito
mas reportado con una tasa de 10,775 robos por cada cien mil habitantes. Dicha situacién significa
un reto importante en las Zonas Metropolitanas de Puebla y del Valle de México donde este hecho

se duplica y triplica respectivamente.

De manera que no es de extranar el sentimiento de inseguridad en el transporte publico y la calle
reportado por siete de cada diez habitantes, con mayor percepcion por parte de las mujeres. Lo
que dificulta las relaciones sociales deseables del espacio publico e inhibe la realizacién de
actividades como salir a caminar (37.4%), salir de noche (53.4%), o usar el transporte publico (23.1%)

entre otras.

Entre los factores determinantes de las condiciones de seguridad, es considerable la presencia en
el espacio publico de conductas delictivas o antisociales y de problematicas asociados a la falta de
servicios urbanos y el mal estado de las vialidades indicado por mas del 50% de la poblaciéon, y que
atafie a la politica publica de recuperaciéon de espacios publicos compartida en la Estrategia

Nacional de Seguridad publica.

47 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

48 Cabe destacar que debido a que la cifra negra en la denuncia de delitos es del 93.2%, se tiene un fuerte subregistro
del fenédmeno.

49 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2019, Inegi.
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2.2.5 Gobernanza territorial: ;quiénes, coOmo, con que?

El OT es una tarea indelegable del Estado mexicano, por lo que sus propdsitos descansan en
diversas dependencias, entidades y 6rdenes de gobierno, cada uno con sus facultades,
atribuciones, disposicidon de recursos y periodos administrativos; lo que le convierte en una tarea

de gran relevancia para el pais, pero también muy compleja.

Asi, el territorio se convierte en un escenario de encuentro de intereses y compromisos, cada uno

con sus agendas y tiempos de ejecucion.

Por lo anterior, la gobernanza territorial se puede comprender a partir de cuatro componentes: 1)
la distribucién de facultades, ¢ qué le toca a cada quién?; 2) instrumentos, ; Con qué herramientas?,

3) disposiciéon de recursos ¢ Con qué financiamiento? y 4) el papel de la participacion ciudadania.
El Ordenamiento Territorial ;Qué le toca a cada quién?

Sobre la distribuciéon de facultades, el OT como instrumento de intervencidon publica, se asienta en
el cruce de muchas tareas que les corresponden a los tres érdenes de gobierno. La asignacién de
atribuciones especificas en materia de OT a los gobiernos estatales, y en el caso de los municipios,
han fragmentado la gestidn en los territorios y fortalecido la idea generalizada de que cada quien
genera sus propias politicas en sus limites politico-administrativos, lo que ha generado un conjunto
de instrumentos normativos poco coherentes entre siy debilitado la visidon sistémica del territorio,

sobre todo cuando los ecosistemas no reconocen esos limites.

En este sentido, para comprender mejor los instrumentos del OT y la interaccién entre ellos,
pueden agruparse en tres grandes sectores: 1) Ordenamiento de los asentamientos humanos; 2)

Conservacidn y restauracion del ambiente; y 3) Aprovechamiento de los recursos naturales.

En el primero de ellos, la LCAHOTDU® establece las atribuciones que le corresponden en materia
de OTy asentamientos humanos, a los gobiernos federal, estatales y municipales. En este sentido,
aun cuando el Art. 115 constitucional prevé que los municipios pueden formular, aprobar y
administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, éstos deben ser congruentes
con los programas o planes superiores de planeacién. Se estima que de los 761 municipios que
conforman el Sistema Urbano Nacional (SUN) el 53.5% no cuentan con un programa municipal de
desarrollo urbano, el 24% requieren actualizacién; y sélo el 22.5% tienen un instrumento de

planeacién actualizado (Sedatu, 2020).

En lo correspondiente a la conservacién del ambiente, la LGEEPAY sefala las correspondientes
facultades a cada uno de los 6rdenes de gobierno en cuanto al ordenamiento ecoldgico. La LGEEPA

establece que el ordenamiento ecoldgico del territorio es considerado de utilidad publica, por lo

50 En los capitulos segundo, tercero y cuarto.
STEn los articulos 5°,7°y 8°.
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que los intereses publicos deben prevalecer por encima de cualquier interés particular cuando se
trata de aprovechar y proteger los ecosistemas del pais. Su objeto es regular o inducir el uso del
suelo y las actividades productivas para lograr la proteccion del ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de
deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de éstos.>?Un elemento distintivo de esta Ley,
es una mayor vinculacién de sus instrumentos, como los programas de ordenamiento y la
evaluacién del impacto ambiental, en ciertas actividades econdmicas, para que su presencia no

ponga en riesgo la capacidad reproductiva de los servicios ecosistémicos.

El tercer conjunto, Aprovechamiento de los recursos naturales, se caracteriza por un conjunto de
instrumentos normativos que descansan en diversas entidades publicas que vigilan el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, entre los que destacan sectores como el agropecuario,

pesguero, minero, energético y turistico.

Esta sectorizacién administrativa y de tareas y facultades se materializa en el territorio como una
compleja red de instituciones y actores, cada uno desde sus ambitos de actuacidon e intereses.
Asimismo, los frecuentes cambios de gobierno y rotacién de funcionarios en todos los niveles,

afecta la trascendencia de las politicas y estrategias al medianoy largo plazo.

Finalmente, es importante destacar que prevalece un ambiente en que reconoce muy poco la
colaboracién entre los actores. La concurrencia estd basada en la buena voluntad de las partes,
materializada a través de convenios que, muchas veces no son vinculantes con algun recurso
presupuestario u obligaciones efectivas. Se consignan una cantidad importante de convenios,

reuniones, mesas de coordinacién, pero no quedan claros sus resultados en el territorio.

El Ordenamiento Territorial: ; Con qué instrumentos?

En segundo término, la gobernanza territorial, vista desde cada uno de los sectores del gobierno,
es ejercida mediante una diversidad de instrumentos normativos (marcos juridicos, leyes,
reglamentos, decretos), de gestiéon (planesy programas), de coordinacién (comisiones, consejos) y

de informacidn (transparencia, rendicién de cuentas).

En este sentido, prevalece un sistema altamente complejo entre los distintos instrumentos
ejercidos desde distintas esferas del gobiernoy de los tres érdenes, que incluso en ocasiones puede

manejar conceptos diferentes para referirse a lo mismo.

A este sistema hay que agregar los tratados y acuerdos internacionales a los que México se ha
adherido. La llustracion 2 muestra de una forma sintética, no exhaustiva, los principales

instrumentos normativos en materia de OT.

52 Articulos 19 a 20 BIS.
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[lustracion 2. Instrumentos para la gobernanza territorial

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Marco internacional (Nueva Agenda Urbana / Agenda 2030 (ODS) / Acuerdo de Paris / Acuerdo 169 OIT / Ramsar / Marco Sendai)

Ordenamiento de los asentamientos
humanos

Aprovechamiento de los recursos
naturales

Conservacién y restauracién del medio
ambiente y patrimonio

Ley general de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y
desarrollo urbano

Ley agraria y su reglamento

Ley federal sobre monumentos y zonas arqueoldgicas, artisticos e historicos
Ley general de equilibrio ecolégicoy la proteccion al medio ambiente
Ley general de desarrollo forestal sustentable

Ley general de cambio climatico

Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial

Politica
Nacional de
Suelo

Programa
Nacional de
Vivienda

©
=
[
8 Programas de ordenamiento de zonas
L metropolitanas

Leyes, cédigos y programas
estatales de desarrollo urbano,

registrales, catastrales y otros mas
sectoriales

Ley de desarrollo rural sustentable
Ley General de proteccion civil

Ley de aguas nacionales

Ley federal de competencia econdmica
Ley de hidrocarburos y otras del sector energético

Programas sectoriales para el
desarrollo econémico, turistico,
agropecuario, pesguero, entre otros.

Leyes sectoriales para el
aprovechamiento de los recursos
naturales (agua, bosques, etc)

Programas estatales
sectoriales para el desarrollo
econémico

Leyes y programas estatales de
desarrollo econémico, turistico,
agropecuario, entre otros

Programa de Ordenamiento Ecoldgico
General del Territorio

Programas Marinos de Ordenamiento
Ecolégico

Areas naturales protegidas

Evaluacion del impacto ambiental

Leyesy programas estatales
ecolégicos, de OET, parciales de
OET, entre otros

Programas regionales
Ordenamiento Ecolégico

i
i
I
i
i
I
i
1
i
I
' ordenamiento territorial, vivienda,
i
i
I
i
i
I
i
I
i
1

Bandos, reglamentos y
programas municipales de
desarrollo urbano y de
ordenamiento territorial de
alcaldias

Programas locales
Ordenamiento
Ecolégico

Programas sectoriales
municipales

Programas parciales,
sectoriales, esquemas de
planificacion simplificada
y centros de servicios
rurales

Municipal

Fuente: Elaborado con base las leyes y programas sefialados.

Como se sefald anteriormente, existe una gran cantidad de leyes, marcos juridicos y programas
qgue forman parte del OT, a los cuales hay que afadir todos los instrumentos que se replican para
cada uno de las entidades federativas y municipios. En este mismo sentido, la vigencia de cada uno
de esos instrumentos es variada; por lo que la congruencia entre cada uno de ellos es una tarea
permanente. Esta falta de unificacion de criterios en el territorio puede poner en riesgo la
sostenibilidad de las regiones; particularmente en aquellos casos donde los proyectos de desarrollo

econdmico, turistico y/o urbano pueden afectar el equilibrio ecolégico.

Por otro lado, en lo relativo a los instrumentos de planificacion territorial es necesario simplificar y
agilizar los procesos de elaboracién y actualizacién; homologar los conceptos y criterios; asi como

fortalecer los mecanismos para su vigilancia y cumplimiento permanente.

Finalmente, no se debe olvidar la falta de homologacién de conceptos y definiciones que permitan

sentar las bases comunes de un mejor didlogo entre todos los actores, ya que cada entidad
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federativa hace sus propias interpretaciones sobre el OT, asentamientos humanos, sostenibilidad y

muchos mas.

El Ordenamiento Territorial: ¢ Con qué recursos?

En cuanto al financiamiento del OT, es importante seflalar que tomando en cuenta su caracter

transversal no existe un solo fondo o programa presupuestario para su ejecucién. Por el contrario,

estd distribuido en una dispersidon de recursos publicos que son administrados por diversas

entidades y dependencias de los gobiernos federal, estatales y municipales. Tomando como punto

base el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), en la siguiente tabla se muestran Ramos

Administrativos mas destacados, que se considera tienen incidencia en el OT:

Tabla 3. Principales Ramos Administrativos para el financiamiento del OT

RAMO

NOMBRE

ENTIDAD RESPONSABLE

COMENTARIOS

RAMO 08

RAMO 09

RAMO 15

RAMO 16

Agricultura, Canaderia, Desarrollo

Rural, Pesca y Alimentacion

Comunicaciones y.transportes

Desarrollo Agrario, Territorial vy
Urbano

Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Secretaria de Agriculturay
Desarrollo Rural

Secretaria de Comunicacionesy
Transportes

Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Busca promover el desarrollo
integral del campo vy de los mares
del pais, que permita el
aprovechamiento sostenible de sus
recursos, el crecimiento sostenidoy
equilibrado de las regiones, la
generacion de empleos atractivos
que propicien el arraigo en el
medio rural y el fortalecimiento de
la productividad y competitividad
de los productos para consolidar el
posicionamiento en los nuevos
mercados, atendiendo a los
requerimientos y exigencias de los
consumidores®

infraestructura de transpo
sus diversas modalidac sicomo
la promocion de mejores servicios
de comunicaciones gue fortalezcan
la conectividad del paf Jemas de
propicien un desarrollo
regional equilibrado®

Busca impulsar en coordinacion
con las autoridades estatales y
municipales, la planeacion y el
ordenamiento del territorio
nacional. Proporcionar certeza
Jjuridica a la tenencia de la tierra, asf
como prever a nivel nacional las
necesidades de tierra para el
desarrollo urbano, la planeacion
habitacional y el desarrollo de la
vivienda, a efecto de armonizar el
desarrollo urbano, y apoyar los
programas de modernizacion de
los registros publicos de la
propiedad®

Buscan generar criterios e
instrumentos que renla
optima proteccion, conservacion y

S5 https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF/Tomol-lIl, consultado el 11 de mayo de 2020.

54 |dem
55 ldem
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RAMO NOMBRE ENTIDAD RESPONSABLE COMENTARIOS

“hamiento de los recursos
naturales del pals

)
)

"ia Secretaria del Bienestar®

RAMO 20 Desarrollo sc

entorno e

como la participacion y prot
social, privilegiando la atencion a
los sectores sociales mas

desprotegidos

RAMO 21 urismo Secretaria de Turismo Aprovechar el potencial turistico de
/ >nerar una mayor
mica en el

pals

RAMO 23 Provisiones Salariales y Secretaria de Hacienda y Creédito Esadministrado por la SHCP y

Econdémicas Publico (SHCP) transferido a los e
nmunicipios por cuestiones No
previsibles mo el Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN),
para la prevencion de desastres,
fondo regional,

Metropolitanc

adosy

structura,
personas con
. entre otros,

RAMO 33 Cobiérnes estata

mur \C\pa\es

Entida
Municipios

rosy

Droyectos

Entre 2012y 2018, la participacion de todos estos ramos® en conjunto con respecto al total del PEF,
fue de un 22% al 24%; y para el afio 2020 subid a 29%. En el mismo periodo, el presupuesto total*®
de las secretarias sefialadas con respecto al ramo administrativo de la APF, fue del 53% al 57%; y
para el 2020 esta participacion se redujo hasta un 28%, lo que significé una merma sustancial en el
presupuesto de todas esas secretarias. En cuanto a los ramos 23y 33, en conjunto significaron entre

el 53% y 57% de todo el presupuesto de los ramos generales; para el 2020 se redujo a 29%.%°

Si bien es muy complejo determinar si la distribucion del gasto es suficiente para el OT,*° lo que es
importante destacar, es que los ramos seflalados, en conjunto significan el 30% del presupuesto
total de la APF;® mientras que los ramos 23 y 33, en conjunto son casi la mitad del rubro de Ramos

Generales.

56 A partir de 2018 la Secretaria de Desarrollo Social es sustituida por la Secretaria del Bienestar.

57 Al interior de cada Ramo los programas presupuestarios son de distintas modalidades, no necesariamente todos
tienen incidencia en el OT.

58 Que incluye gasto corriente y de inversion.

59 Calculos propios con base en los PEF 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020.

% E| presupuesto total del PEF para estos ramos entre 2012 y 2018 fue el equivalente a 56,693 pesos per capita (6,800
billones de pesos constantes de 2019).

¢ Incluye gasto corriente y de inversion.
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Por otro lado, cabe destacar que aun cuando el Fondo Metropolitano, en el Ramo 33; es considerado
como uno de los fondos mas destacados en el OT; su participacién se ha visto cada vez mas
reducida en los dltimos afos. Tan solo de 2015 a 2019 el monto asignado a este fondo fue 61%
menos.?2 Uno de los retos mas importantes de este fondo, ha sido la falta de criterios para
seleccionar y garantizar el impacto metropolitano de los proyectos, asi como la falta de mejores
mecanismos de participaciéon que involucren a los tres érdenes de gobierno, principalmente a los

municipales.

Por otro lado, si bien los fondos del Ramo 33 han demostrado ser consistentes en su distribucidn
territorial con base en la concentracidén de poblacién mas pobre; en la practica no han podido
revertir los procesos de desigualdad en el pais. ® Algunos de los factores que inciden en su
ineficiencia, han sido por un lado, su distribucién de los Ultimos afos a través de intermediarios, los
cuales han reducido su disponibilidad hacia la poblacién objetivo; y la falta de criterios para asignar

€s0s recursos para obras y acciones mas efectivas. (Coneval, 2015)

Por otra parte, siendo el OT un tema transversal a las dependencias y entidades, de los tres 6rdenes
de gobierno; es dificil determinar la vinculacion de los presupuestos hacia acciones que trascienden
mas alla de las visiones sectoriales.®* Esto genera en ocasiones una dispersiéon de fondos que diluye
los beneficios; o por el contrario, generan traslapes en algunas regiones o ausencia de apoyos en
otras. En este mismo orden de ideas, casi todos los programas presupuestarios tienen cortes
anuales, y muchos de los procesos territoriales son de medianoy largo plazo, lo que puede resultar

en una dispersiéon de esfuerzos y recursos en la transformacién de los territorios.®®

Al mismo tiempo, los gobiernos estatales y municipales generan ingresos propios muy reducidos
e insuficientes para atender sus responsabilidades; por ello dependen en gran medida de los
recursos federales. En este sentido, la media nacional de la participacidon de los ingresos propios
con respecto a los totales por entidad federativa es de 10.9%. La Ciudad de México es la que logra
generar la mayor proporcidon de sus ingresos propios (45%); mientras que Zacatecas, Michoacan,

Guerreroy Tlaxcala dependen hasta en un 95% de las transferencias federales.

Por otro lado, uno de los impuestos mas importantes para los gobiernos locales y que permiten

gravar la riqueza, es el predial; sin embargo, su eficiencia recaudatoria por parte de los gobiernos

62 Elaborado con base en PEF 2015y PEF 2020.

% La pobrezay el gasto social en México. CEFP. 2015. Consultado en
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/presentaciones/2015/precefp0042015.pdf el 19 de mayo de 2020

& Ejemplo de esto es cuando alguna dependencia de obras construye infraestructura en zonas fuera del poligono
urbano permitido, promoviendo la expansidn hacia zonas no permitidas por los instrumentos de planeacion
urbana. O en los casos en que alguna dependencia aprueba apoyos econémicos para la explotacidon de algun
recurso natural en zonas de conservacion ambiental. Ej. créditos a la actividad agropecuaria sobre zonas forestales.
http://www.scielo.org.mx/pdf/sya/n15/2007-6576-sya-15-39.pdf consultado el 30 de junio de 2020.

8 Por ejemplo la construccién de hospitales durante 2012 a 2018 sin el equipamiento ni personal para atenderlo,
mientras
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locales ha sido muy reducida. En 2017, el predial significé en promedio el 0.24% del PIB nacional.

Solo ocho entidades federativas®® estaban por encima de ese promedio.

En otra vertiente de la gobernanza, la transparencia y rendicién de cuentas es un asunto publico
de gran relevancia que permite conocer el valor del servicio publico a partir de los recursos
ejercidos. Al respecto, el informe Evaluacién Numero 1591-DE, Politica publica de desarrollo urbano
y ordenamiento territorial (ASF, 2018), sefialé que de 2012 a 2018 la politica territorial carecié de una
estructura especifica para sustentar la rendicidn de cuentas, ya que no fue posible identificar el
problema publico que atendié, y por lo tanto de dimensionarlo y encontrar las posibles

desviaciones entre lo propuesto y lo conseguido.

Por todo lo anterior, el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano son una materia concurrente,
en que los tres 6rdenes de gobierno tienen atribuciones y responsabilidades para su regulacién,
por lo que deben ejercerlas de manera coordinada y corresponsable. Es por ello que la articulacidon
y alineacién de las politicas y acciones de los distintos gobiernos constituyen un elemento critico

para asegurar el éxito en el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano en el pais (ASF, 2018).

Participacion ciudadana

Finalmente, no se puede concebir la gobernanza territorial sin la participacion de todas las
personas y grupos sociales, particularmente de aquellos grupos vulnerables que se ven afectados
o involucrados con cualquier acciéon, proyecto o programa, ya sean publicos o privados. En este
sentido, hacen falta espacios adecuados para el didlogo entre los diferentes actores que intervienen
en el territorio®”. Prevalece una escasa identificacion y valorizacién del territorio bajo una visiéon
concertada y compartida a través de la participacién de actores que conocen y asumen su papel
en la consecucion de objetivos comunes (Farinds, 2008). Lo que se pone en el centro del analisis es
la concertacién a través de mas y mejores espacios de participacidon, como medio para resolver los
distintos conflictos en el uso y ocupacién del territorio; reduciendo el alto costo que implica su

resoluciéon a través de los tribunales (Azuela, 2013), o mucho peor, el enfrentamiento violento.

Asimismo, prevalece poca participaciéon de las mujeres en la toma de decisiones de inversién
publica en los territorios®®, asi como una escasa contribucion al desarrollo del territorio mediante la

articulacién y participacién de los diversos actores involucrados, entre ellos el Estado, la sociedad

% Quintana Roo, Ciudad de México, Querétaro, Sinaloa, Colima, Estado de México, Baja California Sur y Chihuahua.
Inegi, 2017.

7 http://digital-library.unesco.org/shs/most/gsdl/cgi-bin/library?e=d-000-00---0most--00-0-0--0prompt-10---4------ 0-
1I--1-en-50---20-about---00031-001-1-0utfZz-8-00&a=d&c=most&c|=CL 4.1&d=HASHO01a23d2d553e96455cb03aac
consultado el 30 de junio de 2020.

68 http://www.fao.org/in-
action/agronoticias/detail/es/c/515540/#:~:text=E|%20nuevo%20modelo%20de%20gobernanza%20territorial%20en%
20AMWC3%A9rica%20Latina%20y%20el%20Caribe,-
Aungque%20la%20nueva&text=La%20buena%20gobernanza%20promueve%20la,y%20duradero%20(Naciones%20U
nidas). Consultado el 30 de junio de 2020.
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civil, sector publico, sector privado, y de los diferentes grupos sociales, con un enfoque de inclusién

social.®?

Aun cuando la LCAHOTDU establece en su Art. 104, que cada entidad federativa debe promover los
mecanismos para la participacion ciudadana y los mecanismos para la denuncia y su atencién, ha
sido una deuda pendiente la ampliacidn de mas esferas publicas para la participacién ciudadana,
asi como mas y mejores canales para la informacion, transparencia y rendiciéon de cuentas (ASF,
2018, p. 85). En este mismo sentido, hacen falta plataformas de facil acceso a la informacién en

materia de OT a nivel nacional y en lo correspondiente a cada orden de gobierno.

Finalmente, la LGAHOTDU en su titulo tercero, establece las bases para la creaciéon y consolidaciéon
de diversos érganos deliberativos y auxiliares en materia de OT, para lo cual sefala al Consejo
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo urbano, asi como a los consejos estatales de
ordenamiento territorial, las comisiones metropolitanasy de conurbaciones, asi como los consejos
municipales de desarrollo urbano y vivienda. Todos estos organismos en conjunto, buscan
fortalecer los espacios de participacién de todos los actores en el OT,; sin embargo, todos estos
6rganos no seran suficientes si no logran la participacion particularmente de los grupos mas

vulnerables.

2.2.6 Los grandes retos del sistema social,econdmico y de gobernanza

NO. SUBTEMA RETOS

Consolidar una nueva visién desde las politicas publicas sobre
desarrollo sostenible del territorio, integrando el OT, ecolégico
y el desarrollo urbano/metropolitano para que: 1) en lo
territorial, se definan los limites regionales mas indicados, ya
que los problemas ambientales no reconocen fronteras
politico-administrativas; y 2) en lo funcional, se adapten a la
complejidad y volatilidad de los procesos ecoldgicos,
econdmicos y sociales.

Distribucién de la
1 poblacién en el
territorio nacional

Aprovechamiento del bono demografico mediante la
generacion de oportunidades de educacién, empleoy
vivienda, y la previsién a largo plazo de las necesidades futuras
ante el envejecimiento de la poblacién.

Reducir los procesos de migracion y pérdida de poblacién en
poco mas de un tercio de los municipios, sobre todo por la

3 falta de oportunidades; particularmente de aquellos
compuestos por localidades rurales y con poblacién menor a
los 100 mil habitantes.

La economiay sus
4 patrones de
distribucion

Ampliacion de las brechas de desigualdad entre el centro y
norte del pais con respecto al sur y sureste del pais

6 http://www.rimisp.org/wp-
content/files_mf/1444847515LibroFortalecimientodeCapacidadesinstitucionalesdeGobiernosintermediosRimispBID
PNUD.pdf. Consultado el 30 de junio de 2020.
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NO.

SUBTEMA

RETOS

Impulsar las actividades de manufactura, el turismoy la
tecnologiay la innovacién en las regiones mas rezagadas.

Lograr una mejor distribucién de los beneficios de los
enclaves energéticos y turisticos, particularmente en las
ciudadesy regiones del sureste del pais.

Desarticulacidn del desarrollo turistico con las politicas
urbanas, de vivienda y ambientales.

10

n

12

Derechos humanosy su
expresién en el
territorio

Incorporar mecanismos e instrumentos efectivos que
promuevan y garanticen el respeto a los derechos humanos
en los procesos de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano.

Establecer los cambios y ajustes institucionales, normativos y
de politicas publicas para superar la dicotomia campo -
ciudad, gue aun domina en amplios sectores de la opinién
publica, y que impide una ponderacién adecuada del
conjunto de los derechos asociados al territorio.

Hacer eficientes los procesos de atencion y resolucion de
conflictos en el aprovechamiento del territorio; ya que el
Poder Judicial y la administraciéon publica no ejercen todos los
recursos juridicos, financieros y de concertacion, para lograr
acuerdos duraderos entre actores sociales en torno al
aprovechamiento sostenible de los recursos.

Reducir la excesiva judicializacién de los conflictos sobre el
aprovechamiento del territorio, hacia formas de concertacion,
distribucién equitativa de responsabilidades y apoyo mutuo
entre autoridades, ciudadanos y comunidades.

Establecer reglas, mecanismos de vigilancia y sanciones claras
sobre el uso, ocupacién y aprovechamiento del suelo para
acotar la generalizacién de altas expectativas de ganancia que
el desarrollo urbano ha creado entre los propietarios
(colectivos e individuales).

13

14

15

Vulnerabilidad social
frente a los riesgos de
desastre

Carencia en el 85% de los municipios de instrumentos
esenciales como el Atlas de riesgos municipal, para la gestién
integral de riesgos que permitan dar continuidad y tomar
acciones locales ante los desastres.

Alta exposiciéon de mas de 20 millones de habitantes viviendo
en zonas con alto grado de vulnerabilidad social y ante el
cambio climatico; particularmente en sur u sureste del
territorio nacional

Altas tasas de delitos como el robo en el espacio publicoy en
el transporte publico en las principales zonas metropolitanas
es un factor social que impacta directamente en el bienestar
de la poblacién, aumenta la percepcion de inseguridad y
limita la interacciéon en los espacios publicos.

16

Gobernanza territorial:
cquiénes, cOmo, con
qué?

Lograr el desarrollo e implementacién de mecanismos
efectivos para promover la concurrencia de las diferentes
entidades y dependencias de la APF, y entre los estados y
municipios en materia del ordenamiento territorial y
ecoldgico.

66




Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040

NO.

SUBTEMA

RETOS

17

18

19

20

21

22

Dar seguimiento a los mecanismos que aseguren la
implementacion de objetivos y lineamientos para el logro de
resultados en el mediano y largo plazo.

Establecer el componente del territorio y del
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en las
politicas, programasy proyectos de los tres érdenes de
gobierno.

Fortalecer las capacidades y recursos para los gobiernos
estatales y municipales para atender los problemas en sus
territorios.

Articular las politicas fiscales y urbanas para captar una mayor
recaudacion tributaria que permita a los municipios acceder a
recursos econdmicos destinados a financiar accionesy
proyectos en materia de vivienda, ordenamiento territorial y
desarrollo urbano.

Consolidar un sistema de espacios para el didlogo y la
participacion de todo los sectores involucrados y afectados -
directa e indirectamente- en todas las escalas territoriales
sobre su uso y ocupacion.

Fortalecer los mecanismos de articulacion vertical y
transversal de politicas, instrumentos e instituciones con
incidencia territorial; evitar el tratamiento fragmentado a los
problemas territoriales. En este sentido se deben armonizar
los ordenamientos territoriales locales con los objetivos
nacionales y regionales.
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2.3 El sistema asentamientos humanos e

infraestructura

2.31 Sistema de ciudades y localidades rurales

A partir de la segunda mitad del siglo XX, el sistema de asentamientos humanos en México
comenzd un proceso acelerado de urbanizaciéon, debido al rapido crecimiento demografico que

alcanzod en localidades urbanas de hasta un 6.3% anual, mientras que la media nacional fue de 3.5%.

Prueba de ello es que en 1900 la poblacién mexicana era eminentemente rural, con solo 10% la
poblacién residiendo en localidades urbanas; en 1940, aumentd al 20% y alcanzdé el 50% en la
década de los setentas, con 115 ciudades, de las cuales, tres tenfan mas de un millén de habitantes,

y 62 entre 100 mil y un milléon.

Hacia el 2010, el sistema urbano ya concentraba poco mas del 70% de la poblacidén y el nUmero de
ciudades llegé a 384, de las cuales 11 tenian mas de un millén de habitantesy 95 entre 100 mily un
millon. La Ciudad de México consolidd su funcidn de alta primacia y enfrentd un intenso proceso
de metropolizacién; a la vez que el modelo de apertura comercial articulé corredores hacia los

Estados Unidos de América, en ciudades como Tijuana, Ciudad Judrez y Reynosa.

En 2015, 92 millones de habitantes residian en el 2% de los asentamientos humanos del pais y
ocupaban el 1% del territorio.”® Por el contrario, el 22% de la poblacién era rural y vivian en alguna
de las 194,992 localidades rurales distribuidas en el resto del territorio nacional. Para el arho 2018, el
74.2% de la poblacién nacional vive en alguna de las 401 ciudades” (Mapa 12). De las cuales 15 tenian
mas de un millén de habitantes, y 102 entre 100 mil y un millén. Esta distribuciéon poblacional se ha

caracterizado por acentuar un patron de concentracion y dispersion.

En general, las pequenas localidades dispersas se localizan en lugares de dificil acceso,
principalmente por las condiciones fisicas del territorio y la falta de infraestructura de
comunicaciones y transportes (65% de las localidades no dispone de transporte publico foraneo).”?
Asociado a esta falta de accesibilidad, se suman otros rezagos como la escasez de servicios publicos
en materia de salud y educacidon (8%), agua potable (19%), energia (7%), comunicaciones y
transportes (16%), entre otros; y que también se relaciona con condiciones de mayor pobreza y

marginacion.”

7Encuesta Intercensal 2015y Marco Geoestadistico Basico 2015. Inegi.
7 Sistema Urbano Nacional 2018. Conapo

72 Caracteristicas de las localidades y del entorno urbano 2014. Inegi

75 Caracteristicas de las localidades y del entorno urbano 2014, Inegi.
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Mapa 12. Localidades urbanasy rurales, 2018.

Fuente: Elaborado con base en el Sistema Urbano Nacional 2018, Sedatu y Conapo.

El actual Sistema Urbano Nacional’4, integra 74 zonas metropolitanas donde residen 78.6 millones
de personas (62.8% del total del pais); 132 conurbaciones con siete millones de habitantes (5.6% del
total); y 195 centros urbanos con 7.3 millones de mexicanos (5.9% del total). Las ciudades con mas
de un millén de habitantes son 15, las ciudades entre 500 mil y un millén de habitantes son 22, entre

100 mil 'y 499 mil son 64, entre 50 mily 99 mil son 46y entre 15 mil y 49 mil son 254.

Las tres zonas metropolitanas de mayor tamafo (Valle de México, Guadalajara y Monterrey), han
reducido su capacidad de atraccién, ya que pasaron del 48% de la poblacidén urbana en 1980 al 35%
en 2015. En cambio, ciudades como Tijuana, Judrez, Leén y Toluca experimentaron ritmos de
crecimiento mayores a la media urbana, e incrementaron su participacién en la poblacién urbana

de 8.0% a 8.6%.

Por su parte, la mayoria de las ciudades entre 100 mil a 500 mil habitantes experimentaron ritmos

de crecimiento mayores al promedio nacional, 25 de las 63 ciudades del grupo registraron tasas

74 Sistema Urbano Nacional 2018 Conapo, Inegi y Sedatu.
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mayores al 3% anual. En conjunto aumentaron su participaciéon ligeramente respecto al total

nacional del 16.7% al 17.0%.

Estos procesos de acelerada expansidon urbana incrementaron los fendmenos de polarizaciéon y
segregacion socioespacial, a la vez que sobrepasd las capacidades de los gobiernos locales en la
planeacién de los nuevos desarrollos urbanos y en la dotacidén de servicios; produciéndose
asentamientos humanos en zonas de riesgo’® y amplias zonas periféricas con rezagos la
disponibilidad y calidad de las areas verdes, espacios publicos, equipamiento urbano, transporte y

otros servicios publicos.

A pesar de que en las Ultimas dos décadas destaca la desaceleracidén del crecimiento de la
poblaciéon; en promedio la mancha urbana de cada ciudad se multiplicd en un promedio de siete
veces, produciendo urbes cada vez mas dispersas y con densidades de poblacién a la baja. Lo que
ademas ha incrementado los costos en la dotacién de servicios basicos como agua, drenaje y

energia eléctrica, de equipamiento urbano y redes de transporte publico.

Por otro lado, estos procesos se presentan como una "nueva ruralidad" con atributos tanto urbanos
como rurales, donde el ingreso derivado de actividades agropecuarias va perdiendo su
participacion en los ingresos familiares, y algunos de sus miembros se ocupan en otros sectores
econémicos como el de servicios o industriales, desdibujando los limites entre los espacios urbanos

y rurales.

Algunas de las transformaciones mas radicales en el territorio debido a estos patrones de expansién
urbana, son los cambios de uso del suelo de actividades agricolas hacia otras de mayor rentabilidad,
pero con mayores impactos ambientales. Tan solo entre 1998 y 2016, el 53% de la expansidén urbana

se dio sobre tierras ejidales y/o comunales.”¢

2.3.2 Conurbacion y metropolizacion: procesos acelerados de

urbanizaciéon

Desde el afno 1976, el Art. 115 constitucional sefiala que la planeacién y regulaciéon se realizara de
manera conjunta y coordinada entre los tres 6érdenes de gobierno cuando dos o mas centros
urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan
a formar una continuidad demogréafica. A partir de ello, la LGAHOTDU define a dicho fendmeno de
continuidad como “conurbaciéon”, e incluye, por primera vez, la definicién de zona metropolitana
como aquellos “centros de poblacién y/o conurbaciones, que por su complejidad y relevancia

conforman una unidad territorial de influencia dominante y de relevancia estratégica para el

75 De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
2019, el 42% de los municipios del pais contaban con asentamientos humanos en zonas de riesgo.
76 Comparacion de las cartas de usos de suelo y vegetacion serie | y VI, Inegi.
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desarrollo nacional”. Para su gestidén establece la elaboracién de Programas Metropolitanos y de

Zonas conurbadas.

De esa manera, el concepto de metropolizacidon incluye a ciudades que pueden, o no, ser
conurbadas por diferentes criterios, como tamafo de poblacién, concentracién de capital humano,
de infraestructura y de funciones sociales y econdmicas, asi como por su integracién funcional

entre demarcaciones municipales.

En el afo 1960 se estimaba la existencia de 12 zonas metropolitanas que concentraban el 25% de la
poblacién nacional. En 1990 el ndmero subid a 37 y la poblacién al 39% del total del pais, y para el
afio 2015 se definieron las actuales 74 zonas metropolitanas que ya concentran casi el 63% de la

poblacién nacional,”” asi como el 76% del PIB nacional.”®

Los criterios de caracterizaciéon y delimitacion de las zonas metropolitanas se han modificado en el
tiempo y, aungue se cuenta con una definicién oficial desde el ano 2000 realizada por equipos
interinstitucionales, primero, de Conapo, Inegiy Sedesol, y después de la Sedatu, Inegiy Conapo es
necesario analizar la clasificacion resultante y sus efectos en la planeacién, en particular, en el

acceso a los recursos fiscales.

El fendmeno metropolitano aparece en todo el territorio nacional y abarca un total de 417
municipios. Dieciséis zonas metropolitanas se ubican en un solo municipio); y siete rebasan los
limites de una entidad federativa (Mapa 13). La mayor aglomeracién se presenta en el Valle de
México con 76 entidades administrativas locales y tres estatales, seguida por la Zona Metropolitana

de Puebla que implica la coordinaciéon entre 39 municipios y dos estados.

De las 74 Zonas metropolitanas del pais, siete’”® se encuentran en la frontera norte con Estados
Unidos de América;y dos en el sur, en la frontera con Guatemalay Belice. Los municipios mexicanos
gue conforman estas metrépolis albergan a 7.4 millones de habitantes. Las relaciones cotidianas
gue tienen estas ciudades con sus partes al otro lado de las fronteras nacionales son de gran
importancia econdmica y social para su desarrollo, puesto que implican grandes volumenes de
mercancias y personas, trayendo consigo fendmenos especificos de migracidn, abasto y trabajo,

gue requieren de acuerdos binacionales que ayuden a regular y gestionar sus procesos urbanos.

El crecimiento de la poblacién en las zonas metropolitanas presenta una tasa media de 1.4%,
ligeramente por encima de la nacional que es del 1.1%. Sin embargo, las metrépolis de entre unoy
cinco millones de habitantes presentan una tasa media de 1.8%, en contraparte con las zonas de

mayor tamafo que apenas alcanzan el 0.8%.

77 Datos retomados de la publicacion “Delimitacidn de las Zonas Metropolitanas 2015 de Sedatu, Conapo e Inegi.

78 [ndice de Competitividad Urbana 2016

7217) Tijuana-San Diego, 2) Juarez-el Paso, 3) Reynosa-Mac Allen, 4) Mexicali-Calexico, 5) Nuevo Laredo-Laredo, 6)
Nogales-Nogales, 7) Piedras Negras-Eagle Pass y 8) Matamoros-Brownsville.
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En las principales zonas metropolitanas del pais se ubican los centros neuralgicos del poder politico
y econdmico pues incluyen las capitales de las 32 entidades federativas. Ademas de concentrar
importantes espacios para la generacidn de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, son sitios
privilegiados para el desarrollo del arte y la cultura urbana y puntos de vinculacién con las redes

internacionales del conocimiento, la tecnologia y el comercio.

Mapa 13. Zonas metropolitanas considerando limites municipales, 2015.

Fuente: Delimitacion de las zonas metropolitanas de México, Conapo, Inegiy Sedatu, 2015.

Entre 1980y 2010 la expansidon urbana de las zonas metropolitanas fue en promedio de siete veces,
mientras que su poblacidon en el mismo periodo fue de dos veces; lo que pone de manifiesto un
modelo de expansidon altamente disperso, con densidades de poblacién muy bajas y procesos de
especulaciéon y cambios de usos del suelo en las tierras periféricas, lo que amplifica las
desigualdades territoriales entre los espacios urbanos y rurales. Hacia el interior de las zonas
metropolitanas se manifiesta en el aumento de las distancias de los desplazamientos de las
personas -que en promedio duran mas de una hora y pueden llegar a superar el doble-; asi como
la degradacion ambiental y paisajistica asociados a la expansion fisica de los espacios periurbanos
metropolitanos. En el mismo sentido, prevalecen graves problemas fisicos, funcionales y de

cobertura en los servicios publicos, incluyendo los retos asociados a la justicia socioespacial que
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implican el bienestar social en materia de salud, educacién, habitabilidad y entorno urbano,

independientemente del limite politico administrativo en que resida la poblacién.

Tanto la CPEUM como la LCAHOTDU sefalan la obligatoriedad de una planeacién y regulacion
conjunta y coordinada entre las diversas entidades administrativas en las que existan las
condiciones de conurbacion y/o metropolizacién. Para ello, desde 2008 se integra al Presupuesto
de Egresos de la Federacion la disposicion de un Fondo Metropolitano, acorde a las delimitaciones

identificadas por Sedatu (antes Sedesol), Conapo e Inegi.

Dicha delimitacion parte de tres tipos de criterios referentes a la poblacion de los municipios
centrales y su conurbacién, a la integracion funcional y densidad de los municipios exteriores; asi
como la existencia de criterios de planeaciéon y politica metropolitana. Dicha definicidon se requiere

antes de una declaratoria promovida por los gobiernos estatales.

El fondo tiene el fin de otorgar recursos para financiar la ejecucién de estudios, programas,
proyectos, acciones y obras publicas de infraestructura y equipamiento en las zonas
metropolitanas. Si bien la partida presupuestaria fue aumentando y pasé de beneficiar a mas de 47
zonas metropolitanas del pais, en 2019 reportd un importante subejercicio por lo que para 2020 se

mantuvo igual al presupuesto del afio anterior.

Entre las acciones implementadas para mejorar la disposiciéon de este importante recurso, se ha
incentivado la creaciéon de Comisiones Metropolitanas, logrando contar con cerca de 42; lo que va
de la mano del establecimiento de reglamentos para su funcionamiento, que permita la
participacion equilibrada tanto de gobiernos municipales y estatales, como de la sociedad civil,

involucrando la creaciéon y reglamentacidon de los consejos consultivos.

Asimismo, se han generado instrumentos dirigidos a guiar y evaluar los proyectos y obras que ano
con aflo concursan dentro del fondo, a fin de garantizar su congruencia con los objetivos del

presupuesto y cumplan conun dictamen de impacto metropolitano.

A pesar de los avances legislativos, programaticos y presupuestarios, la gestion de zonas
metropolitanas sigue representando un reto en el ordenamiento territorial y urbano. En particular,
una de las mayores limitantes es que no se reconoce a nivel constitucional el fendmeno
metropolitanoy la obligatoriedad de la coordinacién de los tres érdenes de gobierno en esta escala.
De esta forma, la vinculacién Intermunicipal y estatal en las zonas metropolitanas del pais, se ha
mantenido como optativa y relacionada a la voluntad politica de cada gestidn. Por otra parte los
programas metropolitanos y de zonas conurbadas son instrumentos reforzados por la legislacion
general, han significado un reto mayor en su implementacién, actualmente sdlo se pueden
identificar por medio de las paginas oficiales de las diferentes instancias de ordenamiento

territorial, la existencia de diez zonas metropolitanas y diecisiete conurbadas.
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2.3.3 Las macro-regionesy los sistemas urbano-rurales

El articulo 3 de la LGAHOTDU sefala que el Sistema Nacional Territorial estd compuesto por las
“regiones y los sistemas urbano rurales... y establece la jerarquizacion y caracterizacion de las
zonas metropolitanas, conurbaciones y centros de poblacion, asi como sus interrelaciones
funcionales”®° La identificacion y la definicion de las macro-regiones y de los sistemas urbano-
rurales (SUR) son una forma de profundizar en las relaciones funcionales existentes entre las
entidades federativas, asi como las ciudades, zonas metropolitanas y localidades rurales. De tal
forma seran la base para la organizacién de los objetivos, metas, y lineamientos generales y

regionales de la ENOT.
Macro-regiones

En el marco del OT y del sistema federal mexicano, las macro-regiones son fundamentales para
lograr mejores espacios didlogo y coordinacién de las relaciones intergubernamentales. Por ello,
las macro-regiones se aproximan a los limites de las entidades federativas, lo que permite su

caracterizacion, morfologia, su grado de integracién, equilibrio o conexién interna.

Mapa 14. Macro-regiones

Fuente: Elaborado con base en componentes de relaciones funcionales y ambientales (Ver Anexo A)

8 Para los efectos de esta ENOT, las regiones se denominan Macro-regiones.
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En este sentido, las macro-regiones constituyen una referencia para la organizacién en la
implementacion de los lineamientos generales y regionales para cada uno de los SUR. A partir del
analisis de diversos factores como las relaciones funcionales y ambientales® se definen seis macro-

regiones en todo el territorio nacional. (Mapa 14)

Los sistemas urbano-rurales

Los Sistemas Urbano Rurales (SUR) se definen como las unidades espaciales bdsicas del
ordenamiento territorial, que agrupan a dreas no urbanizadas, centros urbanos y asentamientos

rurales vinculados funcionalmente.®?

La definicion de los SUR que aqui se adopta fue el resultado del andlisis funcional con base en
modelos de interaccidn espacial, como los modelos gravitacionales, en los cuales se incluyeron
variables como: a) la jerarquia funcional de las ciudades de mayor rango que sirven como
proveedores de bienes y servicios para una area de influencia determinada; b) el valor mas alto de
la interaccion estimada de cada ciudad con respecto a las ciudades de jerarquia mayor a las que
pudieran estar integradas; c) la accesibilidad de los asentamientos de menor tamano hacia los
nodos principales mediante la infraestructura de comunicaciones y transportes terrestres; y, d) el
area de influencia de cada nodo que se concilia con los limites municipales y, en lo posible, con los
estatales. (Ver Anexo A). A partir de lo anterior, se identificaron 20 SUR en todo el territorio nacional.
En cada SUR existe una ciudad principal que cumple funciones de articulacion territorial, aunque
a cierto grado de crecimiento y de concentracion, se producen deseconomias de aglomeracién y
de escala por el aumento en los costos asociados a la congestién, la inmovilidad o a externalidades
negativas, lo que disminuye su productividad e induce fuerzas centrifugas. (Tabla 4y

Mapa 15)

El patron morfolégico dominante de los SUR es de concentracidon-dispersiéon asociado con una
distribucién espacial de la poblacidon tipo centro-periferia que se asocian a sistemas de alta
primacia combinados con la expansion fisica de ciudades desordenadas, difusas, desarticuladas e

ineficientes en muchos casos.

Tabla 4. Sistemas urbano-rurales

MACRO REGION SISTEMA URBANO RURAL POBLACION
(PREDOMINANTE) NOMBRE ENTIDADES (INEGI 2015)
FEDERATIVAS
NOROESTE Noroeste | (La Paz-Los Cabos) Baja California Sur 770,210
Noroeste Il (Tijuana-Mexicali) Baja California, 37701,846
Sonora
Noroeste IIl (Hermosillo-Ciudad Sonora 2 742,255
Obregdn)
Noroeste IV (Culiacdn-Mazatlan) Sinaloa, 37003107
NORTE CENTRO Norte Centro | (Ciudad Juarez- Chihuahua, 37730,190
Chihuahua) Durango
Norte Centro Il (Torredn-Durango) Coahuila, Durango 2 714,230
NORESTE Noreste | (Monterrey-Saltillo) Coahuila, Nuevo 9°048,940
ledn, Tamaulipas,
Zacatecas

8 Ver Anexo A.

8 | GAHOTDU, articulo 3, inciso XXXV.
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MACRO REGION SISTEMA URBANO RURAL POBLACION
(PREDOMINANTE) NOMBRE ENTIDADES (INEGI 2015)
FEDERATIVAS
Noreste Il (Tampico-Poza Rica) Hidalgo, San Luis 47349868
Potosi, Tamaulipas
y Veracruz
CENTRO Centro Occidente | (San Luis Potosi-  Aguascalientes, 57035,041
OCCIDENTE Aguascalientes) Jalisco, Nuevo
Ledn, Querétaro,
San Luis Potos y
Zacatecas
Centro Occidente Il (Morelia- Guanajuato, 3°888,638
Uruapan) Michoacan,
Centro Occidente Il (Ledn- Guanajuato, 7 °783,019
Querétaro) Hidalgo, Jalisco, y
Querétaro.
Centro Occidente IV (Guadalajara- Colima, 10 "543,657
Tepic) Guanajuato,
Jalisco,
Michoacan,
Nayarit y
Zacatecas
CENTRO Centro | (Veracruz-Xalapa) Puebla, Veracruzy 6 338,327
Oaxaca
Centro Il (CDMX-Toluca) Ciudad de México, 370591,610
Hidalgo, Estado de
México, Morelos,
Puebla y Veracruz
Centro Il (Puebla-Tlaxcala) Puebla, Tlaxcala, 67231997
Morelos y Oaxaca
Centro IV (Acapulco-Chilpancingo) Guerreo, Oaxaca, 47°083,270
Estado de México
y Michoacan
Centro V (Oaxaca-Tehuantepec) Oaxacay Puebla 37171,692
SUR - SURESTE Sureste | (Tuxtla-Tapachula) Chiapas, Tabasco, 4.°873,755
Campechey
Veracruz
Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan) Veracruz, Tabasco, 47427477
Campeche,
Chiapas
Sureste Il (Mérida-Cancun) Campeche, Mérida 47°339,622
y quintana Roo

Fuente: Elaborado con base en componentes de relaciones funcionales y ambientales (Ver Anexo A)

La identificacion y definicion de las macro-regiones y de los SUR muestran una red compleja en el
territorio donde coexisten varios limites politicos-administrativos de las entidades federativas y
municipios. Esta delimitacion es la base para la organizacién de los objetivos, metas, y lineamientos

generalesy regionales.

Mapa 15. Sistemas urbano-rurales y macro-regiones
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Fuente: Elaborado con base en componentes de relaciones funcionales (Ver Anexo A)

2.3.4 Sueloy derechos de propiedad factores de justicia socioespacial

Uno de los elementos que organizan un territorio es la estructura de propiedad, es decir, la forma
en que la tierra y otros recursos estan distribuidos entre diferentes actores y a través de diversos
sistemas de propiedad, tanto en las ciudades como en el mundo rural. Vista en su conjunto, en
México esa estructura resulta sumamente compleja, porque abarca a una gran variedad de
elementos susceptibles de apropiacidn (desde viviendas hasta ecosistemas con una alta
diversidad) asi como de sujetos propietarios (desde individuos y familias hasta comunidades
indigenas y nucleos agrarios, categorias que no son excluyentes entre si), todos ellos incluidos en
el articulo 27 constitucional. La tenencia de la tierra es un derecho humano que representa un reto
doble en materia de OT: reconocer la legitimidad de las diversas modalidades de la propiedad y al
mismo tiempo procurar que su aprovechamiento cumpla una funcién social, acorde con la

tradicidn del constitucionalismo social mexicano.
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Los regimenes de propiedad en el mundo rural

La estructura de la propiedad en el México rural tiene dos rasgos distintivos. Por un lado, solo una
peguefna proporcién de la tierra es de propiedad publica (1.48%). Por otro lado, el resto de la
propiedad esta dividida en dos modalidades: la de los individuos (la pequefia propiedad) y la de los
nucleos agrarios (gjidos y comunidades). Una proporcién poco significativa corresponde a las

colonias agricolas (Tabla 5).

Si bien es cierto que la propiedad de los nucleos agrarios enfrenta retos importantes, es preciso
tener en cuenta a todas las formas de propiedad, ya que la tierra es, en su conjunto, un recurso
natural fundamental y su propiedad es un referente comun para todos los demas recursos. De
hecho, a pesar de los evidentes contrastes entre la pequefa propiedad y la de los nucleos agrarios,
cuando se considera solamente a la tierra que esta efectivamente dedicada a actividades agricolas,
ganaderas o forestales, existen mas similitudes que divergencias: en ambos casos se presentan
fenédmenos como el envejecimiento y la feminizacidn, cuando se comparan ejidatarios y pequefios
propietarios, las superficies, la calidad de la tierra y la disponibilidad de riego son muy similares

(Robles-Berlanga, 2000).

El incremento de la proporcién de mujeres propietarias (Que para el afio 2000 ya alcanzaba 17.7 %
en los ejidos y 19.9 % en la pequefa propiedad), es sin duda uno de los procesos que debe
destacarse, sobre todo si las politicas de OT han de tener una perspectiva de género. No debe de
extrafar el hecho de que, en las movilizaciones sociales por la defensa del entorno en el medio

rural, sea notable la participacion de las mujeres (idem).

Las ciudades ocupan aproximadamente el 1% del territorio nacional®, en el resto -no urbano- se
dan procesos de transformacién de gran escala y de graves consecuencias para el patrimonio
natural de la nacién: deforestacidon, desertificacion y pérdida de la biodiversidad, entre otros. Por
eso es urgente recuperar la rectoria del estado para garantizar el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, respetando los derechos de propiedad en todas sus modalidades y, en
particular, los usos y costumbres de los pueblos indigenas. Sobre estos ultimos, vale la pena
destacar que el régimen de propiedad de sus tierras varia, ya que en ocasiones estan organizados

como nucleos agrarios, pero también poseen tierras en forma individual como propiedad privada.8*

8 Sistema Urbano Nacional 2018, Conapo
84 Robles-Berlanga, “Propiedad de la tierra y poblacién indigena” en Estudios Agrarios, 2000, vol. 14, p. 123.
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Tabla 5. México. Distribucion porcentual segun tenencia de la tierra por entidad federativa, 2016

ENTIDAD TOTAL EJIDAL COMUNAL PROPIEDAD COLONIA PROPIEDAD
FEDERATIVA PRIVADA  AGRICOLA PUBLICA
Estados Unidos 100.00 44.52 8.57 44.82 0.61 1.48
Mexicanos

Chihuahua 12.78 4.81 0.24 7.45 0.27 0.02
Sonora 9.37 2.67 0.52 6.01 0.01 0.16
Coahuila de 774 334 0.01 4.32 0.01 0.07
Zaragoza

Durango 6.36 3 1.35 1.87 0.02 0.01
Oaxaca 477 0.89 329 0.48 0.00 omn
Tamaulipas 4.06 1.35 0.00 2.64 0.02 0.04
Jalisco 394 1.30 0.34 224 0.00 0.05
Baja California 3.87 2.34 0.00 1.46 0.01 0.07
ggcr:atecas 3.82 1.85 0.04 190 0.02 0.01
Baja California 3.81 2.87 o 0.51 0.04 0.27
Chiapas 3.77 2.07 0.23 1.31 0.01 0.5
Veracruz de |. da 3.6l 1.48 0.06 1.98 0.06 0.04
Llave

Nuevo Ledn 326 1.03 0.03 215 0.03 0.02
Guerrero 324 1.70 0.85 0.63 0.01 0.05
San Luis Potosi 31 2.08 0.06 0.93 0.04 0.01
Campeche 297 1.71 0.00 1.09 0.06 0.10
Michoacan de 2.96 123 0.27 1.40 0.00 0.06
Ocampo

Sinaloa 2.88 1.86 0.27 0.72 0.00 0.04
Quintana Roo 2.21 1.44 0.00 0.75 0.00 0.02
Yucatan 2.01 119 0.00 0.75 0.00 0.07
Puebla 1.68 0.64 0.16 0.86 0.00 0.03
Guanajuato 1.51 0.65 0.00 0.86 0.00 0.01
Nayarit 1.42 0.69 0.44 0.27 0.00 0.02
Tabasco 1.23 0.57 0.00 0.64 0.00 0.01
Hidalgo 1.02 0.45 0.08 0.49 0.00 0.00
México 1.01 0.45 0.14 0.41 0.00 0.01
Querétaro 0.58 0.26 0.03 0.29 0.00 0.00
Colima 0.29 0.16 0.00 om 0.00 0.01
Aguascalientes 0.28 0.10 0.00 0.17 0.00 0.00
Morelos 0.22 0.14 0.03 0.04 0.00 0.00
Tlaxcala 0.17 0.09 0.00 0.08 0.00 0.00
Ciudad de 0.04 0.01 0.02 0.01 0.00 0.00
México

Fuente: https://www.inegi.org.mx/programas/amca/2016/default.htmi#Tabulados. Inegi, 2016
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Los aproximadamente 32 mil nucleos agrarios que existen son propietarios de mas de 53% de la
superficie terrestre del pais. El aprovechamiento de los recursos que ahi se encuentran enfrenta
retos fundamentales en tres érdenes. En primer lugar, estan los bosques, la flora y fauna silvestre,
que por definicién son propiedad de los nucleos o que pueden ser legitimamente apropiados por
ellos. En las Ultimas décadas se ha dado un proceso de apropiacidn y aprendizaje en el manejo de
los recursos que dejd atrds el sistema de concesiones y permisos que solo beneficiaba a empresas
y actores externos. Si bien existen problemas serios de sobrerregulacién en amlbas materias, la
experiencia acumulada por los nucleos en el manejo de sus recursos es una vertiente promisoria

para el OT en el futuro (Bray y Merino, 2005).

En segundo lugar, existen recursos que no son propiedad de los nucleos pero que se encuentran
dentro de sus propiedades y que son objeto de demandas de diversa naturaleza: desde las
presiones para el aprovechamiento minero (incluyendo los hidrocarburos) hasta las necesidades
de agua para consumo humano, pasando por zonas arqueolégicas y humedales, entre otros. El
aCCeso a esos recursos y su aprovechamiento trae consigo no solamente decisiones fundamentales
sobre el uso de los recursos naturales en un horizonte de sostenibilidad, sino también la necesidad
de arreglos institucionales que garanticen el respeto a los derechos de las comunidades y, sobre

todo, eviten el deterioro de su entorno y su bienestar.

En tercer lugar, existen dentro de las comunidades tendencias a una diferenciacién social que ha
derivado en situaciones de injusticia en el acceso a los recursos: avecindados y posesionarios son,
en el régimen ejidal, sujetos que no gozan de los mismos derechos que los ejidatarios (Merino y
Martinez, 2013). Desde una perspectiva de derechos humanos, se ha afirmado que existe un
“incremento de la desigualdad socioecondmica y politica entre sujetos agrarios y sujetos no
agrarios residentes en los ejidos".8> Cuando los servicios colectivos de los asentamientos rurales
(agua, alumbrado, espacios publicos y cementerios, entre muchos otros) son gestionados
exclusivamente por las autoridades ejidales, la existencia de esas categorias ha dado lugar a
procesos de exclusién de los no-propietarios en la vida comunitaria (Leonard et al, 2003; Torres-

Mazuera, 2012, Azuela, 1995).

Ademads de los retos anteriores, el OT tendra que contribuir a fortalecer la interrelacién entre ciudad
y campo. Esta dicotomia existe de manera generalizada en el disefio institucional de los gobiernos,
en la opinién publica y también en el mundo de los derechos humanos; sin embargo, una no debe
negar la existencia de la otra. Como ejemplo, se trata de evitar que el derecho a la vivienda sea visto

como antagodnico del derecho al ambiente sano.

8 Victoria Tauli-Corpuz (Relatora especial para pueblos indigenas de la ONU), Informe sobre su visita a México en
noviembre del 2017: http://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/2018-mexico-a-hrc-39-17-add2-sp.pdf
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El suelo urbano

En el medio urbano, el suelo tiene una funcién distinta a la de las actividades primarias. Es solo el
soporte para la localizacién de una diversidad de actividades. Desde hace poco mas de un siglo, se
reconocen los riesgos del abuso de la propiedad en los procesos de urbanizaciéon, lo que dio lugar
a la idea de la funcién social de la misma. Al margen de la corriente tedrica que se adopte, el
constitucionalismo social mexicano ha reconocido que la propiedad de la tierra es un derecho que
se justifica en la medida en que ella es utilizada de manera que no se obtenga un lucro indebido a
partir del esfuerzo de otros ni se produzcan externalidades nocivas a la sociedad. Es por esto ultimo
gue se habla también de la funcién ambiental de |la propiedad, como una forma de especificar su

funcioén social en el contexto de una crisis de la relacion entre la especie humana y su entorno.

La cuestion del suelo urbano puede verse en dos procesos que, si bien estan intimamente ligados
entre si, conviene examinar en forma separada: uno es el aprovechamiento del suelo mediante su
edificacion en espacios urbanos; el otro es la incorporacion de suelo rural al desarrollo urbano. El
primero consiste en la produccién de estructuras que cumplen alguna funcidén util a la sociedad
(vivienda, comercio, industria, equipamientos, entre otros). Esa actividad genera, para quien la
realiza, la obtencién de una ganancia propia de quien produce un bien que no existia, es decir, la
ganancia derivada de la actividad industrial, en este caso de la industria de la construccién. Pero
ademas suele traer consigo la captacion del incremento del valor del suelo que no es atribuible a
esa actividad sino a lo que ocurre en el entorno (infraestructuras y otras condiciones), asi como a
las condiciones normativas derivadas de los planes (edificabilidad). Tanto el marco juridico nacional
(la LGAHOTDU), como el internacional (laNAU), reconocen que los incrementos de valor generados
por la colectividad deben beneficiar a la colectividad misma, lo que constituye uno de los retos

mayores del ordenamiento territorial en el interior de los centros de poblacién.

Lo anterior no significa, por cierto, modificar la situacién econdmica del patrimonio familiar que
representa la vivienda en propiedad de quienes la habitan. Ese es un tipo de propiedad que no
tiene por qué verse afectado por politicas de recuperacién de los incrementos de valor del suelo.
Tipicamente, estos Ultimos son distribuidos cuando se obtiene la renta urbana al final de la

promocién inmobiliaria.

Uno de los aspectos juridicos que resulta clave para implementar politicas de recuperacién de los
incrementos de valor es la distinciéon entre la propiedad del suelo y el derecho a edificar. Si bien en
la Edad Media se acufié una doctrina que proclamalba que el duefo del suelo lo era también “desde
el cielo hasta el infierno”, la propiedad en el mundo moderno se concibe de otra manera. El derecho
a edificar no corresponde al propietario del suelo (salvo si se trata de satisfacer su necesidad
personal a la vivienda). Hoy en dia, la concepcidon predominante en los sistemas de planeacion

comprometidos con el principio de la distribucién equitativa de las cargas y beneficios del

81



Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040

desarrollo urbano, sefiala que el derecho a edificar estd condicionado a las circunstancias de cada

espacio urbano, gue solo pueden ser determinadas mediante los procesos de planeacién.

Lo anterior obliga a formular una nueva concepcién del espacio edificable. En el constitucionalismo
mexicano, dicho espacio puede ser concebido no como un objeto de propiedad, es decir como si
fuera una extensién del suelo, sino como un “elemento natural susceptible de apropiacién”. De
acuerdo con el articulo 27 constitucional, la Nacion tiene el derecho de regular el aprovechamiento
de esos elementos “para hacer una distribucién equitativa de la rigueza publica”. La riqueza publica,
en este caso, no es otra cosa que el incremento de valor que se genera con el esfuerzo colectivo y

con la propia normatividad urbanistica.

La incorporacidn de suelo rural a la expansidn urbana constituye uno de los grandes temas del OT.
Su ubicacion, las practicas de los actores que intervienen y la forma misma que adopta la ocupacion
del espacio, entre otros, son factores que determinan la organizacidn socio-espacial de una
proporcién creciente de la poblacién mexicana, es decir, la que protagoniza los procesos de

urbanizacion.

Aunqgue la expansion de las ciudades no se da exclusivamente en ejidos, es importante tener
presente el modo en que el régimen agrario ha condicionado dicha expansién. Hasta antes de las
reformas al régimen agrario de 1992, la expropiacién era el Unico mecanismo legal para incorporar
tierras ejidales al desarrollo urbano. Ese mecanismo se usé durante mucho tiempo para la
construccién de infraestructuras, equipamientos e incluso para vivienda de interés social. Sin
embargo, su uso mas generalizado se dio a partir de la creacidén de la Comision Nacional para la
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (Corett) en 1974, que desde entonces y hasta 2018 entregd
titulos para aproximadamente 2.7 millones de lotes a personas que habian adquirido sobre ellos

una posesion que la politica publica definid como irregular.

La situacidn cambidé cuando la Ley Agraria otorgd a los nucleos la posibilidad de incorporar sus
tierras al mercado. El mecanismo de la regularizacion fue perdiendo importancia y surgié una
nueva forma de incorporar los ejidos a la urbanizacién: la compra por desarrolladores inmobiliarios
de tierras que habian sido desincorporadas del régimen ejidal gracias al nuevo régimen. Una parte
importante de los conjuntos habitacionales que transformaron el paisaje suburbano del pais, con
sus ubicaciones distantes y su aislamiento respecto del tejido urbano, tuvo lugar en terrenos
ejidales. Tan sdélo en los municipios metropolitanos del Estado de México, entre 1993 y 2012 se
transfirieron a dominio pleno 17,423 hectareas, o sea 6.5% de la superficie ejidal de esos municipios
(Salazar, 2014).

La urbanizacién irregular de los ejidos disminuyd, pero no desaparecid, aunque adoptd
modalidades distintas de una ciudad a otra (Connolly, 2012; Soto-Alva, 2015; Jiménez, 2000; Alegria,

2015; Salazar, 2012). En todo caso, el abandono del sistema que habia utilizado Corett durante
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décadas ha dejado a muchos colonos en una nueva situacion de vulnerabilidad. En general, ha
habido una falta de atencidon a las causas de la irregularidad y, en particular, no se ha hecho un
esfuerzo para generar una oferta de suelo adecuado para las familias de menores ingresos, que
represente una alternativa real a la ocupacion del suelo informal. Para 2008, habia unos 7.5 millones

de predios irregulares en las 56 zonas metropolitanas (Salazar, 2012).

Al mismo tiempo, la especulaciéon con tierras ejidales ha atraido la participacién de intermediarios
que utilizan de manera fraudulenta los procedimientos previstos en la legislacién agraria con el fin
de crear las condiciones juridicas que faciliten la urbanizaciobn de esas tierras. Dichos
procedimientos son: el reconocimiento como avecindados a personas que nunca han residido en
el ejido, la conformacién de solares urbanos con dimensiones notoriamente mayores a las que
requiere una familia en el medio rural, el cambio de destino de tierras de uso comun para formar
parcelas (que luego pasaran al pleno dominio de sus titulares) y el cambio de destino a tierras para
el asentamiento humano; todos los anteriores, excediendo las necesidades reales de expansiéon de
los nucleos. Ello resulta particularmente grave cuando ocurre fuera de las dreas de crecimiento de
las ciudades y/o se infringe la prohibicién de convertir en parcelas las tierras de uso comun que

cuentan con superficie forestal.

La asuncién del dominio pleno es el principal mecanismo para la urbanizacién de los ejidos. En la
peninsula de Yucatan, por ejemplo, las parcelas certificadas que cambiaron a dominio pleno entre
1993y 2018 han sido utilizadas para el desarrollo de proyectos inmobiliarios o turisticos en los ejidos
colindantes a las ciudades de Mérida, Campeche, Cancun, Playa del Carmen y Bacalar. Tan sélo en
un ano (2014) sesenta mil hectareas cambiaron de destino en Campeche, Quintana Roo y Yucatan;
es decir, dejaron de ser tierras de uso comun como un primer paso para su comercializacion
(Torres-Mazuera et al 2020), si bien pasardn muchos aflos antes de que sean efectivamente
utilizadas por usos urbanos. De hecho, solamente se ha urbanizado 5.1 % de toda la tierra que pasd

a pleno dominio en las dreas suburbanas de la peninsula de Yucatan (idem).

En relacién con los solares de las dreas para el asentamiento humano del ejido, llama la atencidn el
gue, entre la primera y la segunda décadas del presente siglo, se haya duplicado la superficie
promedio de los que se crearon. En cuatro estados (Chihuahua, Nuevo Ledn, Tabasco y Quintana
Roo) dicho promedio esta por encima de los diez mil metros cuadrados en los Ultimos cinco anos
(RAN). En conjunto, entre 2012y 2019, la creacién de nuevos solares representd un aumento de poco

mas de noventa mil hectareas (Grafica ©).

En otras palabras, se estd abandonando el uso agropecuario de extensiones considerables de tierra,
sin que ellas sean necesarias ni para las ciudades ni para los asentamientos en el mundo rural.
Ademas, ello ha producido incrementos en los precios del suelo en las periferias urbanas (Salazar,

2014), lo que reduce las posibilidades de los sectores populares para acceder a un lugar donde vivir.
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Grafica 6. Crecimiento anual de la superficie de solares urbanos ejidales.
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Fuente: Elaborado con base en el Registro Agrario Nacional, 2020.

Ahora bien, el hecho de que las tierras ejidales se hayan utilizado masivamente para la expansion
urbana no significa que ellas deban ser la Unica reserva territorial de las ciudades. Primero, porque
existen propiedades privadas a las que la politica de suelo no ha prestado suficiente atencién. YV,
segundo, porque No es necesario recurrir a tierra en localizaciones distantes a los centros urbanos,
ya que mas de tres cuartas partes de las necesidades de suelo para las ciudades se pueden
satisfacer con la tierra vacante en las dreas urbanas actuales y las areas periféricas inmediatas

(Morales, 2012).

2.35 Rezagoy vivienda inasequible: limitantes de la habitabilidad

La vivienda es el espacio que habitan las personas y las familias, ya sea en el campo o en la ciudad,;
construida de distintas dimensiones, formas y materiales; ubicada lejos o cerca del centro de
trabajo, de los equipamientos de salud, educacién y recreacion; edificada a partir de esfuerzos
propios o a través de algun crédito; utilizada para habitar, o como un patrimonio que permite

generar ingresos.®®

Asimismo, cuando se refiere a una vivienda adecuada, ésta debe considerar los siete componentes,
tales como la seguridad de la tenencia; disponibilidad de servicios; materiales, instalaciones e

infraestructura; asequibilidad; habitabilidad; accesibilidad; ubicacién y adecuacién cultural.®”

Las politicas neoliberales para la produccién de vivienda de las Ultimas décadas se orientaron a
promover la construccién de viviendas a través de subsidios a empresas inmobiliarias, donde lo

importante para éstas fue su venta, sin importar su ubicacién. Asi, se construyeron mas de 9

8 Proyecto de Programa Nacional de Vivienda 2019-2024, p. 13.
87 Ibidem, p. 14.
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millones de viviendas nuevas; sin embargo la mayoria de ellas en zonas alejadas de los centros de
empleo, servicios y equipamientos. A pesar de las politicas, se estima que cerca de 660 mil de estas
viviendas, estan abandonadas.® Tan solo en seis estados se concentra aproximadamente la mitad
de estas viviendas: Estado de México (13%), Tamaulipas (10%), Chihuahua (7.8%), Nuevo Ledn (7.6%),
Sonora (6.2%) y Baja California (5.8%).

Los primeros diez municipios con la mayor cantidad de vivienda abandonada son: Juarez
(Chihuahua), Reynosa (Tampaulipas), Zumpango (Estado de México), Tijuana (Baja California),
Mexicali (Baja California), Matamoros (Tamaulipas), Torreédn (Coahuila), Tlajomulco de Zufiga
(Jalisco), Altamira (Tamaulipas) y Tecamac, (Estado de México). En conjunto estos municipios

concentran el 25% de la vivienda abandonada (Tabla 6).

Considerando los componentes para una vivienda adecuada, el estado actual en esta materia para
el pais es el siguiente. El Instituto Nacional de Suelo Sustentable (INSUS) estima que actualmente
existen 7.5 millones de lotes irregulares de uso habitacional; lo que sugiere que mas de 20 millones
de mexicanos no tienen una certeza legal sobre el patrimonio que habitan; y estan sujetos a

desalojos forzosos, hostigamientos, amenazas y pérdida de ese patrimonio.

Tabla 6. Vivienda abandonada, 2019.

VIVIENDAS EN PROCESO DE %
RECUPERACION

México 661,942 100%
Aguascalientes 7,345 11%
Baja California 3,484 0.5%
Baja California 38,475 5.8%
Campeche 2,696 0.4%
Chiapas 4,821 0.7%
Chihuahua 51,318 7.8%
Ciudad de México 10,637 1.6%
Coahuila 38,412 58%
Colima 5,592 0.8%
Durango 13,045 2.0%
Estado de México 85,448 12.9%
Guanajuato 21,325 32%
Guerrero 8,419 1.3%
Hidalgo 14,100 2.1%
Jalisco 32,640 49%
Michoacan 9,939 1.5%
Morelos 6,258 0.9%
Nayarit 3,451 0.5%
Nuevo Ledn 50,394 7.6%
Oaxaca 3,358 0.5%

88 |bidem, p. 3.
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VIVIENDAS EN PROCESO DE %
RECUPERACION

Puebla 19,857 3.0%
Querétaro 9,721 1.5%
Quintana Roo 14,258 2.2%
San Luis Potosi 9,386 1.4%
Sinaloa 27,860 42%
Sonora 40,881 06.2%
Tabasco 6,725 1.0%
Tamaulipas 67,285 10.2%
Tlaxcala 5,939 0.9%
Veracruz 33902 51%
Yucatan 12,215 1.8%
Zacatecas 2,756 0.4%

Fuente: Elaborado con base en Conavi, Sedatu, 2020.

Por otro lado, uno de los mayores retos en materia de vivienda es el rezago de la disponibilidad de
servicios, materiales e infraestructura, el cual se calculaba en 2018 del orden de 9 "082,793 viviendas,
es decir, el 28.4% del total de viviendas habitadas en el pais. Asi, se estima que una de cada cinco
viviendas en el pais, carece de algun servicio basico como el agua, drenaje o energia. Estos rezagos
tienen mayor presencia en las periferias urbanas y zonas rurales, principalmente de los estados de
Guerrero y Chiapas.® Al respecto, las politicas neoliberales se concentraron en la construcciéon de
viviendas nuevas, dejando de lado el mejoramiento material de la vivienda, por lo que el rezago en

este tema se agudizé en los Ultimos anos.

De la misma forma, la asequibilidad de la vivienda constituye un acto de justicia social,
principalmente para los grupos sociales menos favorecidos. Sin embargo, la orientacién de
recursos publicos en los Ultimos afios hacia los Organismos Nacionales de Vivienda (Onavi "s)*°y los
Organismos Estatales de Vivienda (Orevi’s), han sido insuficientes; ya que sus programas tienen
una cobertura de hasta el 44% de la fuerza laboral; dejando fuera principalmente a la poblacién de

los sectores informales y/o de menores ingresos.

Como se sefald anteriormente, las politicas y recursos financieros se centraron en la vivienda
nueva;”' dejando de lado las acciones para el mejoramiento y ampliacién de las mismas, condicién
qgue se vuelve critica cuando se presentan situaciones que ponen en riesgo la integridad y
seguridad de las personas; ya sea por desastres -sismos, inundaciones, deslaves, ondas de calor,
entre otros- 0 antropogénicos -violencia intrafamiliar, inseguridad y/o hacinamiento-. Tan solo en

2018, se estimo que el 7.5% de las viviendas (1.7 millones) tenian rezago por hacinamiento; y el 25%;

8 |bidem, p.16.

% Los Organismos Nacionales de Vivienda (ONAVIS) son los encargados de otorgar créditos hipotecarios para cubrir
las necesidades de desarrolladores (SHF) y compradores de vivienda (Infonavit, Fovissste).

9 De 2013 a 2016, del total de subsidios de la Conavi, fueron para vivienda nueva.
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es decir, 8.5 millones de viviendas tenian rezago por materiales, concentrandose éstos en los

estados de Guerrero, Chiapas, Quintana Roo y Oaxaca.*?

Otro de los componentes para una vivienda adecuada es la accesibilidad, sobre todo la que se
refiere para personas con alguna discapacidad, mujeres, poblacién indigena y adultos mayores. En
total, estos grupos pueden representar mas del 70% de la poblacién nacional. En otras palabras,
que la vivienda ofrezca condiciones fisicas adecuadas para todos sus ocupantes, es un factor de

dignidad y desarrollo pleno.

Ademas de la accesibilidad, la ubicacion de la vivienda con respecto a los lugares de empleo formal,
escuelas, servicios y equipamientos; asi como libre de riesgos, es otro de los componentes
fundamentales. Al respecto, se estima que de las viviendas econémicas apoyadas por las Onavi s
en 2017, solo el 8% de ellas se localizaron en zonas urbanas consolidadas;>® y solo el 14.7% de las
reservas territoriales cumplen con una ubicacién adecuada.®* Aunado a lo anterior, la incontrolada

especulacién del valor del suelo en muchas ciudades del pais, han elevadolos precios de la vivienda.

Finalmente, en el marco de una gran diversidad de culturas, tradiciones, costumbres y climas que
suceden en el territorio nacional, las condiciones de cada lugar deben formar parte de la
concepcidon de la vivienda. Reconocer todas esas tipologias, puede reconciliar el patrimonio
tangible e intangible con los lugares, asi como materiales y sistemas de construcciéon mas
tradicionales y sostenibles. Asi, se estima que en 2015 existian 2.8 millones de viviendas con
poblacién indigena y afromexicana -8.7% del total de viviendas- concentradas principalmente en
623 municipios; sin embargo en el mismo afo se estimd que habia presencia de poblacién indigena

y afromexicana en el 98.7% de los municipios mexicanos. %°

Por todo lo anterior, la vivienda constituye uno de los temas mas importantes en la agenda
territorial, el cual trasciende el quehacer de muchos sectores de los tres érdenes de gobierno,

sectores privados y sociales.

2.3.6 El patrimonio cultural: el presente de nuestro pasado

El patrimonio cultural se refiere a todo aquello que testimonia los valores y manifestaciones de las
generaciones pasadas y que hoy forma parte de los bienes individuales o sociales que posee una
sociedad (Ramiro, 2019).%¢ Actualmente, el patrimonio tiene acepciones cada vez mas complejas,
las cuales van mas alla de la visién tradicional del legado artistico y arquitecténico, para incluir lo

atemporal; es decir, lo antiguo no solo como el Unico valor para conservarlo. En este contexto, lo

92 Programa Nacional de Vivienda 2019-2024, p. 18.

93 ONU-Habitat (2018): Vivienda y ODS en México. 1a edicion.

%4 Conavi 2015, Registro Nacional de Reservas Territoriales.

% Numeralia indigena (2015), INPI, p. 22

% E| patrimonio Inmobiliario cultural propiedad de la nacién: razones pasadas y necesidades presentes. En Soto, E.
(2020). La administraciéon de los inmuebles publicos. UNAM, INAP, INDAABIN-SCHP. México
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urbano a través de la traza de sus calles, los espacios publicos y el paisaje urbano, asi como los

paisajes naturales configuran nuevas formas de comprender el patrimonio® (Larrucea, 2016).

La Ley Federal sobre Monumentosy Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos (LFMZAAH), sefala
que el patrimonio esta integrado por 1) monumentos arqueoldgicos,® 2) artisticos,®® 3) histéricos'®®
Yy 4) zonas de monumentos.'”' Al respecto, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)
sienta su actuacion en la “declaratoria” para identificar y delimitar inmuebles y zonas que se deben
conservar. Esta declaratoria obliga a los propietarios de estos inmuebles, ya sean particulares o

publicos, a conservarlos y restaurarlos.

En el dmbito de lo que le corresponde a la ENOT, se hace referencia al patrimonio en la medida que
éste contribuye al cumplimiento de sus propdsitos, por ello se aborda particularmente al caso de

sitios arqueoldgicos y zonas patrimoniales.
Sitios arqueoldgicos

El INAH tiene registradas 45,732 zonas arqueoldgicas, de las cuales 187 estan abiertas al publico y
solo 48 tienen declaratoria (Ramiro, 2019). Sin embargo, no ha sido descubierto el vasto legado
arqueolégico de las culturas previas a la hispanica, por lo que supone la existencia todavia de

grandes extensiones que pueden encontrarse en predios privados, €jidos, comunales o publicos.

Cuando estos sitios pasan a formar parte del patrimonio nacional a través de declaratorias y/o
expropiaciones; se pueden convertir en sitios turisticos. Sin embargo no se cuenta con mecanismos
eficientes desde el ambito local para regular los usos en las inmediaciones de esos poligonos, lo
gue pone en segundo término el objetivo cultural del mismo. La apariciéon de nuevos usos como

hoteles y comercios que pueden incluso poner el riesgo a la zona o monumento.

Otro de los temas asociados a las zonas arqueolégicas y los monumentos histéricos es que muchos
de ellos continudan siendo utilizados como sitios sagrados en los que prevalecen las practicas como
rituales y peregrinaciones por parte de grupos originarios; a quienes no solo se les debe seguir
brindando acceso, sino incluso promoverlos en un marco de respeto a su cultura y no como un

elemento de promocién turistica.

97 Incluye al patrimonio intangible como la musica, usos, costumbres, comida, ceremonias, etc; o los bienes muebles
histéricos como libros incunables, pinturas, murales, esculturas, etc.

% Son monumentos arqueoldgicos los bienes muebles e inmuebles, producto de culturas anteriores al
establecimiento de la hispanica en el territorio nacional, asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna,
relacionados con esas culturas. LFMZAAH, Art. 28.

2% Son monumentos artisticos los bienes muebles e inmuebles que revistan valor estético relevante. LFMZAAH, Art. 33.

190 Son monumentos histéricos los bienes vinculados con la historia de la nacién, a partir del establecimiento de la
cultura hispanica en el pais, en los términos de la declaratoria respectiva o por determinaciéon de la Ley. LFMZAAH,
Art. 35.

19 Se refiere a la concentracion de los monumentos arqueoldgico, histéricos y artisticos, incluyendo sus espacios para
circular, plazasy accesos. LFMZAAH, Art. 39, 40 y 41.
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Mapa 16. Principales zonas arqueoldgicas e histéricas en México.

Fuente: Elaborado con base en INAH, 2016. www.catalogonacionalmhi2016.inah.gob.mx

Si bien el gobierno federal a través del INAH y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
(INBAL), es el principal responsable de la conservaciéon de sitios y monumentos, puede coordinarse
con gobiernos estatales 'y municipales para llevar a cabo estas tareas. En este sentido, éstos dos
ultimos pueden emitir en el dmbito de sus competencias, las zonificaciones necesarias para

establecer poligonos de conservacién patrimonial.
Zonas de monumentos histéricos

Del mismo modo que los sitios arqueoldgicos, las zonas de monumentos histdricos pueden tener
declaratorias del gobierno federal, asi como de los estados y municipios; éstos ultimos a través de

programas de desarrollo urbano.

En este mismo contexto, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Unesco), a partir de la convencién de 1972 establece que ciertos lugares del planeta con

un valor excepcional, deben ser reconocidas, a los que se les denomina como “Zonas Patrimonio
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de la Humanidad".'®? Esta definicidon incluye patrimonio histérico, artistico, cultural y arqueoldgico.
En el caso de México se tienen bajo esta categoria 35 lugares, diez como centros histéricos, nueve
sitios arqueoldgicos y el resto son inmuebles artisticos, histéricos y ecosistemas naturales.'?3 Si bien
esta categoria no significa regulaciones directas a los sitios, si tiene implicaciones en la creaciéon de

los instrumentos locales de planeaciény OT.

No todo el patrimonio histérico cuenta con una declaratoria, y esto ocurre sobre todo en aquellos
centros de ciudades o inmuebles que se encuentran fuera de los circuitos turisticos; pero que es
importante que se puedan preservar como formas de vida, ya que también contribuyen a la riqueza

cultural de México.

Uno de los mayores retos de las zonas patrimoniales es que también se han constituido como un
bien que impulsa la actividad turistica. Cuando esta actividad se ha incrementado de manera
alarmante, ha puesto en riesgo la preservacidon de estas zonas. Al respecto, uno de los mayores
problemas de estos procesos es la especulacion inmobiliaria que acelera el desplazamiento de la
poblacién originaria, convirtiendo los centros histéricos en lugares con pocos residentes locales y
con intensos usos comerciales y de oficinas que pueden deteriorar los inmuebles histdricos.
(Delgadillo, 2012)

Por todo lo anterior, la conservaciéon y la preservacion del patrimonio histérico y arqueoldgico
deben ser vistas como parte de la ENOT, en tanto promueven los valores culturales e histéricos de
nuestro pais, impulsan el desarrollo local y pueden convertir a la cultura en un factor de inclusién

social.

2.3.7 La movilidad a nivel nacional

Segun la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
la movilidad se refiere a |la capacidad, facilidad y eficiencia de transito o desplazamiento de las

personasy bienes en el territorio, priorizando la accesibilidad universal, asi como su sostenibilidad.

El conjunto de todos esos desplazamientos va conformando un complejo entramado de redes,
flujos y nodos en el territorio. En este sentido, la movilidad se puede asociar, con al menos cuatro
componentes basicos: ordenamiento territorial, transporte, transito y ambiente (Sedatu, 2020). Su
relacién con el primero (OT), se refiere a la movilidad como resultado en gran medida de la
planeacién, ocupacién y utilizacion de los usos del suelo y la estructuracién de las ciudades y
territorios. El transporte se refiere a la actividad consistente en llevar personas o cosas de un punto
a otro en distintos tipos de vehiculos, ya sean publicos, privados, colectivos, individuales,
motorizados o no motorizados. El transito es una actividad técnica que se realiza directamente por

la administracién publica y esta encaminada a prever seguridad vial en la via publica y poder

102 Consultado el 27 de julio de 2020. https://es.unesco.org/themes/patrimonio-mundial
193 Consultado el 27 de julio de 2020. http://whc.unesco.org/en/list/&order=country#alphaM
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circular por ella con eficiencia, ya sea como peatdn, pasajero o conductor; se relaciona con los
espacios y dispositivos que facilitan los flujos de los modos de transporte, las vias, el
estacionamiento, la velocidad de los usuarios, entre otros. Finalmente, el ambiente es el entorno en
el cual se desenvuelve la vida, del que forma parte la movilidad, condiciona la forma en que la
poblacién se desplaza y a su vez, la movilidad determina las conficiones y la calidad del ambiente,
contemplando elementos como la calidad del aire, el cambio climatico, la infraestructura verde-

azul y la biodiversidad.

Los desplazamientos de personas y bienes entre los sitios de origen y de destino, pueden abarcar
diversas escalas territoriales, que van desde la local (el barrio), la urbana, metropolitana, regional,
nacional e internacional. Donde se cruzan esas escalas se forman nodos, que van desde los mas
simples como una “parada” de transporte publico, hasta estructuras mas complejas como los
centros de transferencia modal, centrales camioneras, estaciones de transporte y aeropuertos. Y si
se trata de bienes, pueden constituir zonas comerciales, centrales de abasto, centros logisticos,
puertos maritimos, entre muchos mas. Por ello es una materia transversal que requiere un abordaje
intersectorial e intergubernamental, y al mismo tiempo incorporar temas como el género, la

seguridad vial, cambio climatico y derechos humanos; entre otros.

Cuando los elementos que componen a la movilidad estan centrados en favorecer
desplazamientos motorizados, esta puede tener efectos negativos en los habitantes, destacando
los relacionados con la salud, los cuales se pueden agrupar principalmente en tres: 1) accidentes
viales, 2) enfermedades respiratorias y 3) estrés (Flores y Soto, 2012). Se estima que en todo el pais
suceden 17,000 muertes anuales asociadas a accidentes viales, y en muchos casos, cuando se evita
la muerte, los dafios pueden ser irreversibles, lo que genera altos costos para los lesionados y sus
familias. Con relacidén a la contaminacion, las particulas emitidas por los vehiculos a la atmdsfera en
gran parte son causantes de mas de 21,000 muertes al afo en todo el pais.”® Finalmente, el estrés
estd muy vinculado al congestionamiento en las ciudades, y tiene efectos sus efectos en tres
formas: reduccion de la capacidad de reaccién en los conductores, comportamientos de violencia;
y deterioro progresivo de la salud (problemas gastrointestinales, infartos, entre otros) (Flores y Soto,
2012).

Otros efectos de un modelo de movilidad motorizada son los vinculados a los aspectos econémicos,
La suma del costo de externalidades negativas (contaminacién por particulas suspendidas PM10 y
PM2.5, emisiones de gases de efecto invernadero, congestion, siniestros de transito y ruido) ronda

entre 2.9% y 4.9% del producto interno del bruto (PIB) del pais (ITDP, 2019).

Estos procesos también han tenido efectos negativos en el dmbito social, mediante la exclusién de
la poblacién mas vulnerable, tales como las nifias, personas con discapacidad, mujeres, adultos

mayores, asi como de bajos recursos que no cuentan con infraestructura vial que considere sus

104 Consultado en https://www.gaceta.unam.mx/21-mil-muertes-al-ano-asociadas-a-la-contaminacion/ el dia 14 de agosto de 2020
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necesidades de movilidad. De manera paralela, se han descuidado las condiciones en las que se
presta el servicio de transporte publico, que en muchas ocasiones es inseguro e ineficiente. Asi,
esos costos asociados a la movilidad representan 19% del gasto total de los hogares en México, lo

gue equivale a un promedio de mil 815 pesos mensuales (IMCO, 2019).

Movilidad y marco juridico

La movilidad de las personas como un derecho ha tenido una dimensién muy limitada a nivel
nacional. Solamente, la Ciudad de México, Nuevo Ledn y Oaxaca lo reconoce como un derecho
humano y existen Unicamente 15 leyes locales que regulan la materia en esta escala. Sin embargo,
los marcos juridicos de las entidades federativas guardan una poca o nula vinculacién con las
politicas publicas en materia de planeacion urbana y OT. No existen referencias claras de la
integracion y articulacion de los distintos modos de transporte y estd ausente la perspectiva de
género como garantia a la seguridad (SEDATU, 2020; Onu Habitat, 2015. P. 62).

En este sentido, una de las principales causas de la desarticulacion de los elementos que componen
a la movilidad, es la competencia que se genera entre los modos de transporte, donde los
operadores, en su mayoria son concesiones bajo la figura de hombre-camién, y en su busqueda
por operar en las rutas con mayor demanda y con la maxima capacidad de sus vehiculos, descuidan
la cobertura, seguridad y eficiencia. Asi, el usuarioy la calidad del servicio no han sido un factor para
el disefio de mejores politicas y estrategias en la movilidad de las personas y bienes (Onu Habitat,
2015, p. 34).

En 2008 el gobierno federal cred el primer Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo
(PROTRAM). Este programa ofrece financiamiento a gobiernos locales y estatales para cubrir hasta
el 50% de la inversion en infraestructura de proyectos de transporte publico. Hasta el momento se

cuenta con 43 proyectos en cartera, 27 en preparacion, 8 en construccidon y 8 implementados (WRI).

En cuanto a la inclusién de la movilidad en la regulacién y politicas publicas, comienza a existir
parametros necesarios en la normatividad vigente para incentivar la movilidad eficiente de los
habitantes dentro de las zonas urbanas y que favorecen la integracién entre modos de transporte,
asi como la adopcién de nuevos esquemas. Las ciudades con mayor integracion de la movilidad en
su marco normativo son: Ciudad de México, Toluca, Saltillo, Guadalajara y Ledn. Mientras que las

mas rezagadas son: Acapulco, Tijuana, Puebla-Tlaxcala, y Morelia (IMCO, 2019).

Desvinculacion entre movilidad y ordenamiento territorial

Aun cuando el transporte y el OT mantienen una relacién muy estrecha en la dimensién espacial;
en términos de coordinacién y articulacién de politicas e instrumentos ha sido una tarea pendiente.
El transporte tiene una gran importancia para entender la forma en que se organiza el territorio, en

especial, la configuracion de la red de ciudades, y la relacion entre éstas y las dreas rurales.
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Un tema que no se puede soslayar es la expansidon urbana que han registrado casi todas las
ciudades mexicanas en los uUltimos afos y que han agravado las condiciones de la movilidad de las
personas, ya que las zonas de vivienda se han alejado de los centros urbanos. Entre 1980 y 2010, tan
solo ciudades como San Luis Potosiy Cabo San Lucas multiplicaron su mancha urbanaen 7.4y 76.4
veces respectivamente; y con densidades promedio muy bajas, de 55y 48 habitantes por hectarea
respectivamente. En el mismo periodo, algunas ciudades expandieron sus manchas urbanas en
mas veces que lo que crecid su poblacién; asi Tlaxcala, Rio Verde y Villahermosa lo hicieron en 26,
15y 10 veces mas respectivamente (Soto, 2015). Esta forma de expansién urbana ha provocado altos
costos al erario publico, ya que lejos de aprovechar la inversidn publica ya establecida en los centros
urbanos, se han tenido que ampliar los servicios urbanos, entre ellos el transporte, hacia estas

nuevas zonas de expansion periféricas.

Otro factor que ha promovido los desplazamientos de una forma insostenible en las ciudades ha
sido la falta de nuevas centralidades al interior de las ciudades y una mayor mixtura de los usos del
suelo, particularmente de los nuevos conjuntos habitacionales. En muchos casos, los mismos
instrumentos de planeacién urbana han inhibido la mezcla de usos en la escala barrial y generado
redes viales que no incentivan viajes a pie y en bicicleta. VY, por otro lado, la concentracién de
actividades econdmicas y de servicios en las zonas centrales de las ciudades, han generado fuertes
patrones de viajes radiales. El resultado de estos procesos es el alejamiento de las viviendas con
respecto a los servicios, los empleos, las escuelas, entre otros. Se estima que el 34.6% de la poblacién
gasta dos horas diarias o mas en moverse dentro de las ciudades, lo que representa, por ejemplo,
un costo anual de 33 mil millones de pesos en la Zona Metropolitana del Valle de México (INEGI,
2015; IMCO, 2019).

En otro sentido, estos procesos de expansidn urbana y usos del suelo en el pais han estado
desvinculados de una planeacién de los sistemas de transporte publico y del desarrollo de la
infraestructura vial que considere las necesidades de todas las personas que transitan por el
territorio. Las deficiencias en los sistemas de transporte publico y de la infraestructura vial urbana
han derivado en un incremento sustancial de los modos de transporte privado. Asi, en 2012 se
estimé un indice de motorizacién para todo el pais de 300 vehiculos por casa 1,000 habitantes,
comportamiento que se registra en muchas ciudades del pais. Tan solo de 2000 a 2012 se registré
una tasa de crecimiento del parque vehicular a nivel nacional del 7.4%, muy superior al crecimiento

poblacional (Onu-Habitat, 2015, p. 31).

Mecanismos de fondeo y metodologias de evaluacion

Por otro lado, en los Ultimos afios la inversidon en el mejoramiento de los sistemas de transporte
publico, infraestructura peatonal y ciclista, ha sido muy inferior con respecto al de infraestructura

para el automoavil. Tan solo en 2017 del monto de inversién en movilidad el transporte publico
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representd el 14% del total, mientras que en infraestructura centrada en aumentar la capacidad y
de velocidad de las vias fue de 42% (ITDP, 2020).

Asi, se identifica el desarrollo de proyectos de infraestructura que promueven el uso de vehiculos
motorizados, relegando la atencién tanto de los modos no motorizados como de los modos
publicos y a la inversidn de infraestructura que considere a todo tipo de usuarios en las vias. Pese a
qgue el automovil no es el principal modo de transporte en las principales ciudades, la

infraestructura vial recibe la mayor proporcién de inversidn publica.

2.3.8 Infraestructura de conectividad de interés nacional

La infraestructura y los servicios de comunicaciones y transportes son fundamentales para lograr
el desarrollo. La infraestructura de conectividad es motor de la actividad econdmica de México,
promueve la integracién de regiones y mercados, incrementa la productividad al reducir costos de
distribuciéon e impulsa la competitividad de sectores estratégicos como el turismo. De igual
manera, impulsa el desarrollo social y disminuye la desigualdad, ya que por las carreteras, puertos

y aeropuertos llegan bienes relacionados con servicios basicos como educacién y salud.

Infraestructura aérea

El sistemma aeroportuario de México se ha consolidado de manera asociada al crecimiento
econdmicoy el aumento de los flujos terrestres. Un eje que presenta una alta conectividad va desde
la Ciudad de México hacia el norte del pais, cruzando el Estado de México, Querétaro, Jalisco, San
Luis Potosi y Nuevo Ledn. El Sur Sureste mexicano, también mantiene una importancia
considerable con respecto a niveles aeroportuarios nacionales, en estados como Yucatan y
Quintana Roo, debido a los flujos turisticos que reciben, aunque sus areas de influencia son de

menor alcance sobre |los estados aledafios.

En calidad de transporte aéreo, México ocupa la posicién 67 de 137 paises evaluados en 2017 (Foro
Econdmico Mundial, 2018). El sistema aeroportuario consta de 77 aeropuertos, 64 de ellos
internacionales. Hay 34 aeropuertos concesionados a grupos privados (ASUR, GAP y OMA) y una
concesiéon a una entidad paraestatal (AICM). Ademas, existen 1,443 aerédromos para servicios no
regulares y privados, asi como 485 helipuertos. En el 2017 tenian registro vigente 290 talleres
aeronduticos autorizados y 182 centros de capacitacion aeronautica. El crecimiento anual de
pasajeros del quinguenio 2013-2017 es el mas alto de los Ultimos 25 afios (crecid 59.3%, un promedio
de 9.8% anual) y el de carga el mas alto en 20 afios (se incrementd en un 33%, un promedio de 5.9%

anual), (S5CT, 2018).

Uno de los principales problemas de la red aeroportuaria es la saturaciéon del Aeropuerto
Internacional Benito Judrez (Ciudad de México), tanto de pasajeros como de mercancias, mismo

gue participa con casi el 32% en el total de pasajeros y el 55% en el total de carga que son
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movilizados en el pais. Los diez aeropuertos con mayor movimiento movilizaron al 82.5% del total

de pasajeros atendidos en el sistema aeroportuario mexicanoy el 95.5% de la carga.

El territorio mexicano no cuenta aun con una red aeroportuaria completa, ya que existen amplias
areas geograficas sin presencia de aeropuertos internacionales, lo cual condiciona la conectividad
avanzada de algunas ciudades que, en muchos casos, se asocia también a la debilidad de redes de

transporte multimodal.

En este sentido, faltan acciones encaminadas a promover el desarrollo regional mejorando aquellos
aeropuertos e infraestructura terrestres que faciliten la movilidad y las interacciones de personasy

bienes.
Infraestructura ferroviaria

La infraestructura ferroviaria en el afno 2015 se constituia por 26,727 kildmetros de vias, de las cuales
20,699 formaban parte de las troncales y ramales, con 17,776 concesionados, 6,028 eran vias
secundarias y 2,923 no concesionadas. El Sistema Ferroviario Nacional moviliza mayoritariamente
productos industriales (48%), seguido de productos agricolas (24%), minerales (14%) y petrdleoy sus

derivados (8%).

En el trazo de la red ferroviaria del pais se mantienen las rutas norte-sur en funcién de las
necesidades de transportacion de mercancias hacia EUA, sobre todo a lo largo de los corredores
gue van desde el gran nodo de la ZMVM por la costa del Océano Pacifico hacia Mexicali, por el
centro hacia Ciudad Juarez y otro hacia Monterrey, todos con algunos ramales hacia los puertos
principales, mientras gue el Sur se encuentran las lineas que salen de Mérida y Tapachula hacia el

centro del pais.

En 1995 se decidioé privatizar los ferrocarriles, junto con carreteras, aeropuertos y puertos, mediante
figuras de concesién o subastas publicas de derechos de exploracidén y desarrollo de petréleo y gas,
asi como contratos de generacién de energia eléctrica, con lo cual se debilité el papel del Estado
en el proceso de planeacion de la infraestructura estratégica en el territorio. No obstante, en el
primer caso la longitud de las vias férreas no cambié de manera significativa, mientras que la carga
transportada si lo ha hecho, por lo que es posible que en los proximos afos se genere la saturacion

del servicio, lo que podria desacelerar el crecimiento de la carga transportada (Medina, 2013).

A pesar de disponer de capacidad para una velocidad de al menos 50 km/h, la velocidad ponderada
del sistema ferroviario de carga se reduce a 28 km/h debido, en parte, a la falta de libramientos en
algunas zonas urbanas, asimismo, la red no permite operar trenes de doble estiba en corredores
clave como San Luis Potosi-Altamira. La infraestructura ferroviaria no ha sido complementada con
una buena sefalizacién, lo que ha contribuido a que los accidentes hayan aumentado en un

numero considerable desde 2007. Ademas, los diversos fendmenos naturales afectan las vias,
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particularmente en la macro-regién Sur Sureste, por lo que es de suma importancia invertir en su
reparacidn y mantenimiento, tanto para mejorar su conectividad como para mitigar diversos

problemas sociales asociados con el lento paso de los trenes por esta region (DOF, 2014).

Algunas tareas importantes en materia de red ferroviaria consisten en retomar el transporte
ferroviario de pasajeros para elevar la calidad de vida de la poblacidn, reducir los costos de traslados,
mejorar la velocidad actual y la seguridad de la carga, construir libramientos ferroviarios
estratégicos que permitan incrementar la conectividad y la eficiencia del tren de carga, asi como
promover modelos de transportacion electrificada, con lo cual se reducirian también algunos

efectos del usos de energias fosiles mas contaminantes (DOF, 2013).

Infraestructura maritima

Respecto al sistema portuario, México cuenta con importantes puertos maritimos que operan
como nodos logisticos para la transportacién de personas y mercancias con el mundo, entre los
cuales destacan los localizados en el Golfo de México, principalmente en Veracruz y Tamaulipas, asi
como los puertos petroleros de Tabasco y Campeche; en el Océano Pacifico sobresalen los puertos

de Manzanillo y Lazaro Cardenasy otros localizados en el Golfo de California.

En 2016, el sistema portuario se conformaba con 102 puertos y 15 terminales fuera de puerto, 59 en
el Golfo de México y el Caribe, y 58 en el Océano Pacifico; 69 para trafico de altura y cabotaje, y 48
solo de cabotaje; 64 puertos funcionan bajo un régimen de concesion: 31 puertos fueron
entregados a 16 sociedades mercantiles para el uso, aprovechamiento y explotacion de los bienes
y la prestacién de los servicios respectivos, tres a entidades paraestatales turisticas, 24 a gobiernos
estatales, cinco a gobiernos municipalesy un puerto privado, mientras que la federacidn administra

38 puertos (Zepeda, et. al, 2017).

Alrededor de un tercio del transporte de carga se lleva a cabo por vias acudaticas, con un dominio
del transporte maritimo de altura. El transporte de cabotaje para la movilizacién de carga ha
crecido a tasas menores que el de altura. Entre 1986 y 1994 |la carga movilizada en cabotaje crecié a
una tasa de 5% anual, y representd el 37.1% de |la carga maritima total. Entre 1994 y 2015 crecié a una
tasa anual de 0.3%, en tanto que la tonelada de carga transportada por altura crecid a una tasa de
2.7% anual. El principal usuario de este medio de transporte es PEMEX, mismo que tiene un gran

potencial para fortalecer el transporte intermodal y para reestructurar el territorio.

La importancia del transporte maritimo se ilustra con el hecho de que el incremento de uno por
ciento en el factor de infraestructura portuaria tiene un efecto positivo de 0.20 por ciento sobre el
PIB regional y sus areas de influencia. Este efecto se fortalece a medida que los puertos estdn mas
interconectados y por la importancia de la poblacién econédmicamente activa de la regidén. Los
mayores efectos se encontraron en los estados de Michoacan, Tamaulipas y Veracruz (Zepeda,

Castro y Carrillo, 2017).
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El fortalecimiento del transporte de cabotaje también disminuye los efectos sobre los costos de
mantenimiento de la infraestructura carretera al reducir el transporte de carga por este modo, y
evita otros problemas asociados, como la incidencia del robo de mercancia. Lo anterior requiere,
como todo el transporte intermodal, apoyar las plataformas logisticas existentes y potenciales
competitivas para promover una de las fortalezas de México en las cadenas de valor y en la

exportacion de servicios.

Las entidades federativas que presentan la menor disponibilidad de infraestructura portuaria son
aguellas que presentan también menores montos en su PIB, como Chiapas, Oaxaca y Guerrero.
Algunos estados del litoral mexicano deben ampliarla para ofrecer mayor accesibilidad y
conectividad lo que permitiria generar nuevos patrones de movilidad, flujos comerciales, asi como

localizaciones industriales y residenciales con un impacto econdmico regional mayor.

Las inversiones en infraestructura portuaria se deben complementar con otras para conformar
modelos multimodales de transportacidon que permitan la conectividad eficiente, tanto en las
escalas regional y nacional, como en la internacional. Esto resulta fundamental para apoyar los
objetivos de fortalecimiento del mercado interno y de aumentar la capacidad logistica para elevar

la competitividad mundial de México.

La concentracién de la inversion marginal en algunos de los grandes puertos no resulta
proporcional a los impactos producidos en el crecimiento, lo que agrava la disparidad regional.
Existen significativas diferencias respecto a la dinamica de cada puerto, algunos se han posicionado
como los mas importantes debido a su localizacién territorial estratégica respecto a su movimiento

de carga, lo cual incide de manera directa en el desarrollo econdmico regional.

2.39 Redes deinfraestructura y equipamiento como estructuradores del

territorio

Respecto a las redes en el pais en infraestructura de electricidad México se encuentra detras de
otros paises en el lugar 80 (Foro econdmico mundial, 2015), en telefoniay acceso a internet aun hay
grandes rezagos y en cobertura de acceso al agua, se tiene el 97.8% en areas urbanas y 87% en

rurales.
Sobre la infraestructura de comunicaciones

Sobre las comunicaciones el acceso a banda ancha fija en México, los 13 millones de accesos no
estan distribuidos uniformemente a lo largo y ancho del pais (BID, 2013). Las redes de
telecomunicaciones cubren el centro y norte de México con limitada o nula presencia en otras
regiones. En la Ciudad de México, donde habita 7.8% de la poblacién nacional, hay por lo menos

ocho redes de telecomunicaciones. En las ciudades de Guadalajara, Ledn, Monterrey y Puebla hay
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entre cinco y seis redes. Por otra parte, una parte de la poblacién rural de bajos ingresos, se estima

gue el 20%, ni siquiera tiene cobertura de servicios de internet (BID, 2013).

Esta misma tendencia se observa en la utilizacién de las TIC (Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién) en los sectores productivos. Su integracién es fundamental para mejorar la calidad
y competitividad de las empresas en México. Sin embargo, aun existen brechas en su adopcién

entre las empresas dependiendo de su tamafo, en particular si son micro y pequefas.

En cuanto a la integracién de las TIC en los procesos de la administracidén publica, el 80% de los
municipios en México cuenta con acceso a internet. Las entidades federativas como Baja California,
Baja California Sur y Aguascalientes todos sus municipios cuentan con acceso a internet, en otros,
como Oaxaca y Yucatan, sélo el 44% y 65% de los ayuntamientos, respectivamente, tienen acceso

a este servicio.

En México desde la década de los 50 hasta el presente se tiene un modelo orientado a promover el
uso del automovil y, aunado a esto el alto uso de petréleo (combustdleo) en la generacion de

electricidad lo cual ha provocado una dependencia sobre energia fosil mas alta de lo necesario.

El volumen del parque vehicular y las distancias recorridas llevan al pais a tener que importar
gasolina y diésel costando miles de millones de ddlares anualmente: en el aflo 2018 unos 594 mil
barriles, lo que contribuye al déficit energético y comercial del pais. En este afo se importd gasolina

y diésel por casi 19 mil millones de ddlares.

Infraestructura energética

En el modelo energético de México el consumo de gasolina es elevado y algunas entidades
federativas realizan una demanda mayor como es el caso de la Ciudad de México, el Estado de
México y Nuevo Ledn, mientras que los estados con una menor demanda son Tabasco, Campeche

y Baja California.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024 en los ultimos anos, el sector energético
mexicano se ha contraido, lo que contribuyd a un bajo crecimiento econémico y a una mayor

dependencia de las importaciones energéticas.

La red eléctrica del pais mantiene una correlacién directa con la demanda y el consumo,
principalmente en aquellos espacios de mayor densidad poblacional, lo cual, contribuye a la
desigualdad socio espacial, en ddnde las regiones de dificil acceso por sus caracteristicas
geograficas carecen de dicha infraestructura, como es evidente en la zona alta de estados como

Guerrero, Oaxaca y Chiapas, que reportan los niveles mas altos de marginacion.

Existe una relacién muy estrecha entre el comportamiento de la economia mexicanay el consumo

de electricidad; ejemplo de ello es que, con la recesidn econdmica del afio 2009, disminuyeron
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drasticamente estos niveles de consumo. Para el afo 2012, el consumo nacional de energia eléctrica

alcanzd 234,219 GWh, 2.1% mayor que el afio anterior, mientras que el PIB crecié 3.7% (Sener, 2013).

Los principales sectores de los cuales se hace un analisis en las ventas de energia eléctrica en el
pais son: industrial, comercial, residencial, servicios y bombeo agricola. La constante preocupacion
por la implementacién de acciones que incrementen la eficiencia energética para el
aprovechamiento racional y sostenible de la electricidad en la industria y la incorporacién de
nuevas tecnologias en su conjunto, se tradujeron en una reduccién de la intensidad energética en

el pais (ibid.).

Del total de ventas de energia eléctrica, es decir, del consumo de energia, la regién que presentd la
mayor participaciéon fue la Centro Occidente (Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi, Zacatecas). La segunda regidon con participacion
significativa fue la Noreste (Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn y Tamaulipas);
posteriormente la regién centro (Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Puebla,
Tlaxcala). Finalmente, las regiones Sur Sureste (Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana
Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatan) y Noroeste (Baja California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora)

(Sener, 2018a).

En materia de generacién de energia eléctrica a través de recursos renovables, México va camino
hacia las energias limpias; sin embargo, se encuentra aun en una posicion muy rezagada: en 2018
se alcanzd 22.5% de la energia generada que provino de fuentes limpias. Las regiones con mayor
generaciéon de energia de centrales hidroeléctricas son Oriental, Central y Occidental. Aquella que
destaca con la mayor generacién bruta de centrales edlicas es la Oriental, y sobre la generacién de
centrales solares se encuentra la Norte. Sobre |la generacidén en centrales de bioenergia se
encuentra la region Oriental y en centrales geotérmicas es la localizada en Baja California (Sener,
2018b).

En cuenta los hidrocarburos en México, se encuentran las refinerias de Cadereyta, Madero,
Minatitlan, Salamanca, Salina Cruz y Tula. Sobre el consumo de gas LP la regién Centro fue la que
mas volumen demandd y la regidén que tuvo la mayor participacion en la demanda total nacional
de gas natural fue la Noreste y la zona Marina Noreste contribuyé con el mayor volumen de
producciéon (Sener, 2018c,d,e). En cuenta los hidrocarburos en México, se encuentran las refinerias
de Cadereyta, Madero, Minatitlan, Salamanca, Salina Cruz y Tula. Sobre el consumo de gas LP la
region Centro fue la que mas volumen demandd y la regidén que tuvo la mayor participacién en la
demanda total nacional de gas natural fue la Noreste y la zona Marina Noreste contribuyd con el
mayor volumen de produccién (Sener, 2018c,d,e). En México se identifican 6 mil 777 proyectos de
ductos, cuya longitud es de 68 mil 817.05 kildmetros. El 94% son ductos terrestres, mientras que 3
mil 973.8 km estan en el Golfo de México, frente a Campeche, Tabasco, Veracruz y Tamaulipas; y

21.5 kildbmetros estdan en el Océano Pacifico frente Baja California. Los ductos construidos por
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Pemex, tienen una longitud total de 52,483 kildmetros, y representan 76.2% de la longitud de

ductos del pais.

Infraestructura hidraulica

Sobre la infraestructura hidraulica, en México se cuenta con mas de 5 mil presas y bordos de
almacenamiento, 6.5 millones de hectareas de riego, 2.8 millones de hectdreas de temporal
tecnificado, 932 plantas potabilizadoras en operacién, 2,526 plantas de tratamiento de aguas
residuales municipales en operacién, 3,025 plantas de tratamiento de aguas residuales industriales

en operacion y mas de 3 mil kildmetros de acueductos (Conagua, 2018).

A partir de los datos de la Encuesta Intercensal 2015, Conagua considera que la cobertura de agua
potable incluye a las personas con agua entubada proveniente del servicio publico de agua, pozo
comunitario o pozo particular; o que la obtienen por llave publica. La cobertura se calcula a partir
de datos censales, de conteos de poblacidn y vivienda; y de la encuesta intercensal. Al 2015, la
cobertura nacional de acceso al agua entubada era de 95.3% (97.8% urbana, 87.0% rural), en tanto
gue la cobertura nacional de agua entubada en la vivienda o predio era de 94.4% (97.2% urbana,
85.0% rural). La cobertura de alcantarillado incluye a las personas que tienen conexién a la red de
alcantarillado o a fosa séptica. Al 2015 la cobertura es de 91.4% (96.6% urbana, 74.2% rural) (Conagua;

Semarnat, 2018).

Existen mas de 3 mil kildmetros de acueductos con una capacidad de conduccién de mas de 112
metros cubicos por segundo. Cabe destacar el Sistema Cutzamala, uno de los mas grandes del
mundo, por su capacidad (suministra alrededor de 500 metros cuUbicos anuales) y el desnivel que
vence, de 1,100 metros. Abastece 11 alcaldias de la Ciudad de México y 11 municipios del Estado de

México. Aporta el 17% del abastecimiento de la cuenca del Valle de México.

A nivel de entidad federativa, en 2012 Aguascalientes, Coahuila, Colima, Distrito Federal (Ciudad de
México), Tlaxcala y Yucatan tenian coberturas de agua potable superiores al 97% de su poblacioén;
en contraste, Guerrero, Oaxaca y Chiapas no alcanzaban el 80% (72.9, 79.2 y 79.1%, respectivamente

(idem).

Ademas de contar con el acceso, es importante que el suministro del liquido sea de buena calidad
en los sistemas de abasto; ello hace necesario contar con instalaciones especificas para
potabilizacidén o desinfeccidon del agua. En 2012, a nivel nacional se potabilizaron 96,446 litros por
segundo, siendo Baja California, Jalisco, México, Nuevo Ledn, Sinaloa, Tabasco y Tamaulipas las
entidades que potabilizaron caudales superiores a los 5,000 litros por segundo. Su situacion
contrasta con entidades como Nayarit, Quintana Roo, Tlaxcala y Yucatdn, que carecen de plantas
potabilizadoras, o de Colima y Morelos que potabilizaron caudales menores a los diez litros por

segundo.
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Los procesos y fendmenos presentados son factores causales de la organizacién del territorio de

México, y ofrecen elementos para disefiar e instrumentar propuestas de desarrollo y estructuraciéon

para su ordenamiento.

2.3.10 Los grandes retos del sistema de asentamientos humanos e

infraestructura
NO. SUBTEMA RETOS
Mejorar cuantitativa y cualitativa los servicios basicos en las
1 ciudadesy en los sectores rurales para elevar los niveles de
bienestar, particularmente de la poblacién histéricamente
excluida.
Sueloy
derechos de
propiedad Promover la vigilancia y seguridad de los ecosistemas protegidos,
2 factores de asi como de los pueblos, comunidades indigenas y afromexicanos
Justicia gue las defienden de aquellos que devastan y las saquean.

socioespacial

Promover la elaboraciéon e instrumentacién y actualizacién de
atlas de riesgos en cuando menos el 85% de los municipios para
que permitan dar continuidad y tomar acciones locales en la
identificacion de amenazas, riesgos y vulnerabilidad ante los
fendmenos naturales, antropogénicos y consecuencias del cambio
climatico.

Conurbaciony

procesos
acelerados de
urbanizacion

metropolizacién:

Incentivar la colaboracidon entre sectores y entre los tres drdenes
de gobierno, a fin de lograr una visién y acciones compartidas de
planeacién estratégica de las zonas metropolitanas por su alta
influencia econdmica, territorial y social, siendo que en ellas se
concentra el 76% del PIB nacional y el 63% de la poblacién.

Lograr el reconocimiento normativo del fenédmeno metropolitano
como estratégico en el desarrollo econdmico, social y ambiental
del pais, desde el ambito constitucional y de manera homologada
en todas las entidades federativas como medida para la
obligatoriedad en la implementacién y el fortalecimiento de los
instrumentos metropolitanos de gobernanza, planeaciény
financiamiento.

Rezagoy

8 vivienda
inasequible:
limitantes de la
habitabilidad

Lograr una oferta de suelo urbano a precios asequibles, en
localizaciones seguras y debidamente integradas al tejido urbano,
particularmente en las periferias urbanas.

Identificar las viviendas en condicién de irregularidad en la
tenencia de la tierra, estimada en poco mas de 7.5 millones de
viviendas en todo el territorio.

Promover el derecho a la vivienda adecuada, del que son titulares
todas las personas independientemente del tamafio de la
localidad donde habitan, estableciendo modalidades a la
propiedad de quienes lo detentan sin beneficio para la
colectividad.
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NO.

SUBTEMA

RETOS

10

n

12

13

Crear reservas territoriales suficientes y bien ubicadas en todo el
territorio nacional para desarrollar vivienda asequible y adecuada
para la actual y futura demanda.

Ampliar la cobertura de programas de financiamiento para
adquirir una vivienda adecuada hacia el 66% de la fuerza laboral,
gue actualmente no tiene forma de hacerlo, principalmente los
sectores informales y de menores ingresos.

Redisefar programas y reasignar recursos publicos para reducir el
rezago en los materiales, disponibilidad de servicios basicos y de
hacinamiento de cuando menos el 20% del total de viviendas en el
pais.

Disefar e implementar una normatividad para incorporar los
temas culturales, diversidad, inclusién y de accesibilidad en las
viviendas.

14

15

16

17

18

19

Redes de
infraestructuray
equipamiento
como
estructuradores
del territorio

Fortalecer las capacidades institucionales, tecnolégicas,
competitivas y laborales de las ciudades y sus regiones para lograr
una mejor insercidén en los circuitos emergentes de la economia.

Lograr una mejor distribucién de los beneficios de los enclaves
energéticos y turisticos, particularmente en las ciudades y
regiones del sureste del pais.

Lograr una mejor integracion econdmica de México con los paises
de América Central y el resto de América Latina. Es importante
reforzar la integracién regional hacia el sur con los medios de
transporte y comunicacién, con proyectos conjuntos de
infraestructura e interconexién energética.

Promover la incorporaciéon de temas asociados al OT en los
sectores publicos y privados vinculados los sectores de la
manufactura, la industria automotriz, el turismo, la tecnologia y la
innovacion.

Lograr un desarrollo equilibrado entre las actividades turisticas y el
aprovechamiento de los recursos naturales, los cuales han dado
como resultado la pérdida de las cualidades ambientales del lugar,
contaminacién y destruccidn de ecosistemas naturales.

Lograr una mejor distribucién de los beneficios en las regiones de
las economias de aglomeracion.

20

21

22

La movilidad a
nivel nacional e
infraestructura
de conectividad
de interés
nacional

Mejorar la Red Carretera Nacional, cuando menos en una tercera
parte, ya que presenta deterioro superficial y estructural que
dificulta el transito, eleva el nUmero de accidentes y disminuye
velocidades de operacién de los vehiculos.

Ampliar y mejorar el sistema carretero en los estados de Guerrero,
Oaxaca y Chiapas, y con carreteras de alta especificacion que
comuniquen de manera eficaz y continua sus litorales y sus
ciudades mas importantes.

Desarrollar una red aeroportuaria mas equilibrada en todo el
territorio nacional, particularmente en el centro del pais, ya que
actualmente registra niveles de saturaciéon muy elevados.

102




Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040

NO.

SUBTEMA

RETOS

23

24

25

26

27

Establecer un sistema de movilidad de personas mas articulado
entre los distintos modos de transporte regionales y urbanos.

Fortalecer un sistema de transporte ferroviario de pasajerosy
mercancias en todo el territorio nacional, para bienestar reducir los
costos de traslados, mejorar la velocidad actual y la seguridad de la
carga.

Fortalecer la creacidn de plataformas logisticas potenciales y
mejorar las existentes, para promover las cadenas de valory
exportaciéon de servicios.

Fortalecer la infraestructura portuaria y de conectividad en las
costas de los estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero, lo que
permitiria generar nuevos patrones de movilidad, flujos
comerciales, asi como localizaciones industriales y residenciales
con un impacto econédmico regional mayor.

Reducir la dependencia de recursos fésiles en la generacién de
energia hacia fuentes mas sostenibles para el ambiente.

28

29

30

31

32

Redes de
infraestructuray
equipamiento
como
estructuradores
del territorio

Lograr una mayor cobertura del servicio de energia eléctrica en las
Zonas que presentan mayor rezago de los estados de Guerrero,
Oaxaca y Chiapas.

Lograr mejores sistemas de administracién y mantenimiento
permanente de todas las redes de infraestructura, en particular, en
transporte y comunicaciones.

Ampliar la cobertura y calidad de agua potable y saneamiento,
particularmente en los estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas
donde tienen niveles muy por debajo de la media nacional.

Mejorar los sistemas alternativos de captacion de aguas,
particularmente en las localidades de mayor dispersion y
condiciones fisiograficas complejas

Reducir las fugas de agua potable e incrementar los sistemas de
reciclado, particularmente en las grandes ciudades.
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2.4 Las macrotendencias globalesy de |a

poblacién nacional

El futuro posible es el resultado del andlisis de las macrotendencias globales, las tendencias

demograficas de paisy el escenario deseable que se busca para los proximos 20 afios.

2.41 Macrotendencias globales

Se distinguen por lo menos siete macrotendencias que tendran un claro impacto en México y en
Ssu organizacién territorial para los préximos 20 afios. Estas macrotendencias se describen a

continuacion:
Crecimiento poblacional a menor ritmo

En los préoximos afos la poblacion mundial seguird experimentando tasas cada vez mas lentas de
crecimiento (globalmente se situaron en 2017 en 1.10%). La esperanza de vida aumentara y los
grupos de edad mas avanzada también se incrementaran. Aun asi, la poblacién de 7.6 mil millones
de habitantes en el afio 2018, habra llegado a 8,500 millones en 2030 y a 9,200 mil millones para
2040 (China e India seguiran siendo los paises mas poblados del mundo, con 1,400 millones y 1,600

millones de habitantes respectivamente. (United Nations, 2019)

Hacia el afilo 2040 México serd el noveno pais mas poblado del mundo y alcanzard 145 millones de
habitantes (Conapo, 2018). Hay que destacar que América Central habra superado los 60 millones,
concentrandose en Guatemala, Honduras y El Salvador, que en conjunto superaran los 45 millones
de habitantes. La poblacién de los EUA, en parte por la migracidn y en parte por las altas tasas de
fertilidad de la poblacién migrante, tendrd la poblacién de mayor crecimiento entre los paises
avanzados. Su crecimiento serd similar al de nuestro pais, manteniéndose la proporcién actual de

2.5 veces la poblacion de México.
Un planeta de ciudades

En las proximas dos décadas, la tasa de urbanizacién continuara siendo mas alta que el crecimiento
de la poblacién en general. Actualmente, el 54% de la poblacién global habita en ciudades y para
el 2050 se estima sera el 66%. Asia continuara concentrando una gran cantidad de megaciudades
en el mundo (actualmente concentra 21 de las 37 megaciudades). Se anticipa que la Zona

Metropolitana del Valle de México estara entre las diez principales a nivel mundial.

Hay que destacar que México y otros paises latinoamericanos llegaran a niveles de urbanizacién de
hasta 85% de la poblacién nacional. Esta condicién urbana concentra cada vez mas la toma de
decisiones en los gobiernos locales, generando tensiones con los gobiernos nacionales. El uso y

desarrollo de las tecnologias de la comunicacién y la inteligencia artificial tendran una presencia

104



Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040

mayor en los contextos urbanos. En el otro extremo, hay que atender la dispersion de las localidades

rurales asociada a un mayor rezago de la poblacién y a las brechas territoriales.

Papel creciente de la migracion internacional

Existen cuatro fenédmenos que explican los actuales movimientos migratorios: los econémicos, los
relativos al cambio climatico, los de tipo humanitario y los politicos. La migracién -entre nacionesy
al interior de las mismas- seguird incrementando, aunque no por encima del crecimiento
demografico mismo. Actualmente existen cerca de 250 millones de migrantes, lo que equivale al
3% de la poblacién mundial. Una cifra importante, pero no muy significativa en términos del
volumen mundial de poblacidn. mexica una creciente migracidén externa, principalmente de
Ameérica Central, América del Sur y el Caribe antillano, asi como de personas originarias de paises

africanos y asidticos en su paso hacia EUA.

El papel de las economias emergentes

En el marco de los cambios geoecondmicos y politicos hacia un nuevo orden multipolar entre los
blogues mundiales, es perceptible que el centro gravitacional de la poblacién y la economia
mundial se traslade ostensiblemente hacia la regién de China.'® El proyecto masivo de desarrollo
y conexién de China con el centro de Eurasia® es el mayor proyecto de desarrollo territorial y
reposicionamiento geopolitico en el presente siglo. Actualmente la economia de China -en
términos de paridad de compra- aporta el 19% de la economia global, mientras que los EUA

representan el 14%.97

Otro aspecto a tomar en cuenta es el creciente peso global de los llamados paises “emergentes”
entre los cuales se encuentra México. Su importancia en la economia mundial va en rapido ascenso.
Aun el peso econdmico combinado de los EUA Yy la Unién Europea, que suman el 33% del PIB global,
logran ya compensarlo. Al respecto, se prevé la irrupcién hacia el 2050 de las economias brasilefa

y mexicana dentro de las primeras siete economias a nivel mundial (PWC, 2017).

Avance de la Cuarta Revolucion Industrial con tecnologias disruptivas

El mundo esta inmerso en una profunda transformacién tecnoldgica de vastas implicaciones aun
no plenamente predecibles en términos de empleo y reestructuracion socioecondmica mundial.
Desde hace varias décadas se presentan cambios tecnolégicos notables en este sentido, es el caso
de las tecnologias de la informacién y la comunicacién, la inteligencia artificial y la robdtica, asi

como en la biotecnologia o los sistemas de criptomonedas. Esto significa que el proceso de

195 | a mayoria de las naciones del Sureste Asiatico también crecen rapidamente y cuentan con poblaciones
importantes y en expansion, como es el caso de Indonesia, Vietnam y las Filipinas.

1% Conocido como la Franjay la ruta de la Seda.

97 Hasta antes de la pandemia del Covid-19, China e India crecian a tasas cercanas al 7% anual; los EUA en poco mas
del 2% y la Unién Europea a tasas aun menores.
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digitalizaciéon universal avanza incesante y de modo combinado con otras aplicaciones y
tecnologias. Particularmente importante es el conjunto de tecnologias impulsadas por algoritmos
e inteligencia artificial conocidas como el “internet de las cosas” y cuya expresion mas acabada
serian las “ciudades inteligentes”. A pesar de sus ostensibles ventajas, esto concita también gran

preocupacién en relacién a su impacto en el empleo, la privacidad y otros fenémenos sociales.

En el renglén informatico, el desarrollo de aplicaciones en dispositivos desde plataformas de
internet también impone nuevos retos a las ciudades, especialmente por las formas de consumir
bienes y servicios, incluyendo el comercio en linea, la movilidad urbana, el trabajo a distancia, la
oferta de hoteleria, el uso de contenidos digitales, el acceso a la informacién, los sistemas de pagos

financieros y de servicios, entre muchos mas.

Estrés hidrico y la crisis de global del agua

Existe a nivel global una crisis de disponibilidad de agua a pesar de que, en principio, el agua
potable a la que se puede acceder alcanzaria holgadamente para sostener el consumo de la actual
poblacién mundial y también |la esperada para affio 2040. El problema estriba en la desigual
distribucién de la misma a nivel mundial y aun al interior de los paises. Alrededor de un sexto de la
poblacién mundial padece “estrés hidrico” con disponibilidades de agua per cdpita menoresa 1,700
metros cUbicos por persona. El cambio climatico interfiere en el ciclo hidroldégico global, alterando
los patrones del clima con eventos meteoroldgicos extremos, como tormentas de inusual
intensidad y episodios severos de sequia o de inundaciones. Esto lleva también a un uso excesivo e
insustentable de aguas subterrdneas, agotando acuiferos y extrayendo aguas fésiles. La creciente
produccién de alimentos es también fuente principal del aumento en el consumo hidrico. Los
mantos fredticos se han reducido en muchos paises por la extraccidon de agua subterranea superior

a la recarga.

México no es ajeno a esas circunstancias, pues ya presenta grandes disparidades y una
disponibilidad menguante de este vital liquido. El agua abunda en el Sur y el Golfo de México (sobre
todo en Tabasco), pero escasea gravemente en el Norte y el Noroeste, y la zona de escasez se
extiende hacia el suroeste de los EUA. Centroamérica padece una intensa sequia en el llamado
corredor seco centroamericano, el cual concentra hasta el 90% de la poblacién de esa regiéon.'°® A
nivel global la relativa falta de agua genera condiciones de crisis que en algunos paises y regiones

es extrema.'o?

Alrededor de cuatro mil millones de personas viven en condiciones de severa escasez cronica del

liguido y la mitad de las mas grandes ciudades en el mundo padecen restricciones e insuficiencia.

108 Consultado en https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-48186820 el 2 de junio de 2020.
192 peninsula Arabiga, Delta del Nilo, Norte de Africa, de Indiay China.
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En México el tema se exacerba porque los paises limitrofes al Norte y al Sur también presentan

escasez, sequia y estrés hidrico.

La pandemia, nuevo paradigma en las ciudades

En diciembre de 2019 fue identificado el virus Sars Cov-2, que hasta el 27 de julio de 2020 fue la
causa de mas de 650 mil muertes en todo el mundo™™ y mas de 16 millones de enfermos activos.
Sus efectos han sido devastadores para las economias de todos los paises; sin embargo, han sido

mucho mas pronunciados para los paises mas pobres.

Las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para evitar el contagio, tales
como “quedarse en casa”, “lavarse las manos” o “el distanciamiento social” han puesto en evidencia
la falta de una vivienda adecuada, la falta de servicios como el agua potable en la vivienda, lugares
de trabajo cercanos a las viviendas, entre muchos mas; es decir, importantes rezagos histéricos que
millones de personas en pobreza padecen,y que sin duda han sido lo mas afectados por este nuevo

virus.

AUn se conoce poco sobre los efectos asociados a esta pandemia. Sin embargo, ha sido evidente la
vulnerabilidad de su concentraciéon en las ciudades, lo que ha puesto en el centro de la discusion
muchos temas en torno a las densidades urbanas, la desigualdad y la concentracidn de la pobreza
en las ciudades, los patrones de movilidad en las ciudades, la convivencia en los espacios publicos,
entre muchos mas. No ha sido la primera pandemia que ha afectado a la humanidad y
seguramente no serd la dltima. Existe evidencia de que este tipo de fendmenos pueden
presentarse con mayor frecuencia debido al cambio climatico, el cual genera condiciones
adecuadas para la reproduccion de los contagios y una mayor permanencia de los virus en el

ambiente.

Sin duda se deben hacer profundas reflexiones sobre estos fendmenos y sus efectos en el territorio,
prevenirlos no solo estd en crear las vacunas, la salud del ambiente y de las ciudades también puede

ser nuestra mejor vacuna.

El cambio climdatico y la necesaria transicion energética

El cambio climatico, expresado entre otras cosas en aumentos de las temperaturas promedio, es
inequivoco y preocupante. El consenso cientifico en tono al mismo es abrumador y supera el 98%
de las opiniones cientificas calificadas. El aumento de las temperaturas en el planeta es ya una
realidad perceptible en casi todas partes del mundo. Los efectos del calentamiento global en las
sociedades, la economiay los ecosistemas es uno de los mayores desafios de nuestros tiempos. Mas

aun, evidencias recientes del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC por sus

0 Consultado el 27 de julio de 2020
https://www.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/bda7594740fd40299423467b48e9ecf6
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siglas en inglés) muestran que el cambio climatico estd sucediendo cada vez mas rapido de lo
previsto. Desafortunadamente, los compromisos contraidos en el Acuerdo de Paris para mantener
el incremento por debajo de los 2°C estan lejos de lograrse. Principalmente, la reduccion de
emisiones de GEl y sobre todo del biéxido de carbono (CO-) no esta avanzando al ritmo debido. En
el mundo se observan ya muchos efectos nocivos, como el derretimiento de glaciares, aumentos

en el nivel de los mares, cambios en la polinizacién y el florecimiento de plantas, entre otros.

Las tareas cruciales de adaptacién y mitigacién en relacién a sus efectos avanzan de manera dispar
en un gran ndmero de paises. El tiempo es un factor crucial, pues mientras mas se posterguen las
medidas de control de emisiones, mas dificil serd limitar el calentamiento hacia fin del siglo y evitar
danos de gran calado en los ecosistemas y las sociedades. Uno de los aspectos mas importantes es
avanzar en la llamada Transicion energética o en el progresivo cambio de una matriz energética,
basada preponderantemente en energias fosiles (carbdn, petréleo), responsables principales de

emisiones de GEl.

Las tareas cruciales de adaptaciéon y mitigacién en relacién con sus efectos avanzan de manera
dispar en un gran numero de paises. El tiempo es un factor crucial, pues mientras mas se
posterguen las medidas de control de emisiones, mas dificil sera limitar el calentamiento hacia fin
del siglo y evitar dafos de gran calado en los ecosistemas y las sociedades. Fortalecer las
capacidades adaptativas hacia estos cambios es fundamental. Uno de los aspectos mas
importantes es avanzar en la llamada Transicion energética o en el progresivo cambio de una
matriz energética, basada preponderantemente en energias fdsiles (carbdén, petrdleo),

responsables principales de emisiones de GEl.

La transicion hacia las llamadas energias limpias de emisiones han tenido logros importantes en
los ultimos, afios, sobre todo, con las energias solares (fotovoltaicas) y las edlicas, pero distan mucho
aun, de ser preponderantes en el sistema energético global. (Ver pag. 12). China, continua siendo el
lider mundial en la expansién de las energias renovables y representa cerca del 40% del
crecimiento. En 2021, se espera que mas de un tercio de la energia solar fotovoltaica acumulada en

el mundoy la capacidad edlica terrestre se ubiquen en China.

Es de esperase que en las préximas dos décadas se acelere dicha transicién, consustancial al
combate al cambio climatico. México tiene ya un robusto marco legal e institucional adecuado,
tanto para enfrentar el calentamiento global (cambio climatico), como para alentar la gradual pero
necesaria transiciéon energética. Segun estimaciones hechas por la Agencia Internacional de
Energias Renovables (IRENA, por sus siglas en inglés) y por Bloomberg New Energy Finance, en
conjunto con la Sener y la CRE, que México tiene el potencial para instalar entre 11,300 y 19,780 MW

hacia el afo 2030 en sistemas solares fotovoltaicos en generacion distribuida.
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2.4.2 La poblacion nacional al 2040

Las estimaciones de crecimiento de la poblacién total del pais indican que para el 2040 seremos
145 millones de habitantes. La poblacién urbana seguira creciendo hasta alcanzar los 125 millones
en el afo 2040, y la rural se reducira de 25 a 20 millones (Conapo, 2018). En este mismo sentido, las
dindmicas demograficas indican el envejecimiento de la poblacién y reduccién del bono

demografico, ya que la esperanza de vida pasarad de 75 a 78 afios.

En términos de la distribucién por entidades federativas, el Estado de México continuara siendo la
entidad conde mayor poblacién hasta alcanzar casi 20 millones de habitantes para el 2040, seguido
de Jalisco con 9.5 millones, Veracruz con 9 millones y la Ciudad de México con 8.3 millones de
personas. Esta Ultima sera la Unica entidad federativa que tendra un decrecimiento de poblaciéon

para los préximos aflos (Conapo, 2018).

El escenario tendencial indica que hacia el aflo 2040, en México existiran 25 ciudades con mas de
un millén de habitantes. La ZMVM alcanzara 25 millones de habitantes y las zonas metropolitanas
de Guadalajara y Monterrey llegarian a casi seis cada una™.El porcentaje de poblacién urbana
respecto al total nacional tendra un incremento gradual, alcanzando 83.4% en el afio 2040; por lo
gue mas de 121 millones habitaran en una ciudad para ese afio. De mantenerse las tendencias hacia
el 2040, las tres principales zonas metropolitanas: Valle de México, Guadalajara y Monterrey,
reduciran su participacion en la economia nacional?Las zonas metropolitanas con mas de tres
millones de habitantes continuaran creciendo, peroa un ritmo de 0.44% anual, y aquellas ciudades
de entre 500 mily 3 millones creceran entre 2.37 y 2.5% para los préximos 20 afios. Este Ultimo grupo

sera el de mayor crecimiento en ese periodo.

La tendencia actual indica que, después de las 3 ciudades mas importantes del pais, para el afio
2040 la ZM de Puebla-Tlaxcala quedaria en 4° lugar con casi 4 millones de habitantes, le seguiran
en importancia Toluca, Tijuanay Ledn con alrededor de 2.5 millones de habitantes, la ZM de Juarez
con 1.8 millones de habitantes, y La Laguna y Querétaro con 1.6 y 1.5 millones de habitantes

respectivamente.

En resumen, en las ciudades mas grandes es claro que su ritmmo muestra una tendencia a la

desaceleracion, explicada basicamente por los costos urbanos crecientes producto de su expansion

111 Hacia 2040 seran las ZM de Mexicali, La Laguna, Saltillo, Tuxtla Gutiérrez, Chihuahua, Morelia, Cuernavaca, Cancun,
San Luis Potosi, Villahermosa, Tampico, Reynosa, Veracruz, Mérida y Hermosillo las que hayan rebasado el millén de
habitantes. Por otro lado, las ZM de Aguascalientes, Juarez, Ledn y Querétaro habran rebasado los dos millones. Las
ZM de Puebla-Tlaxcala y de Toluca alcanzardn los tres millones, asimismo la ZM de Tijuana casi habra llegado a los
cinco millones de habitantes.

"2 Entre 1988 y 2013 mostraron incrementos en la generacion de empleo, aungue en condiciones generales de
precarizacion del mercado laboral con bajos salarios y pérdida de calidad de los empleos, y una posterior caida en el
mismo que resultaron en tasas aln mas bajas que las conseguidas a partir de 1988. Particularmente las ZM de
Monterrey y Guadalajara mostraron un gran dinamismo en sus economias al tener en conjunto una tasa de mas
del 9% anual, la Ciudad de México crecidé en el mismo periodo a poco mas del 6% anual. Posteriormente, hacia 2013
las caidas en empleo eran evidentes, siendo la tasa para la Ciudad de México de 2.4% y para las ZM de Monterrey y
Guadalajara de 3.6%.
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fisica y funcional horizontal, que demanda cada vez mas recursos naturales, humanos, econémicos
y de infraestructura dificiles de conseguir. Por su parte, las ciudades mas pequefias muestran un
ritmo de crecimiento bajo, y en algunos casos, decreciente. Para estos casos sera importante

reducir el riesgo de despoblamiento asociado a la falta de mejores oportunidades.

De seguir con las tendencias actuales, las grandes ciudades continuaran acumulando poblacién y
costos urbanos, aunque lo hagan a un ritmo menor, mientras que las pequefas continuaran sin ser
opcidn en el desarrollo econdmico que el pais necesitay, por ello, los desequilibrios en términos de
poblacién continuarian mas alla del afo 2040. En este sentido, se requiere de politicas de desarrollo
y estructuraciéon del territorio que contribuyan a la redistribucion de la poblacidén urbana del pais,
donde las ciudades pequefias incrementen sus ritmos de crecimiento con mayor bienestar y

coadyuven a reducir la presién en los costos urbanos de las grandes ciudades.
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3 LA ESTRATEGIA

Por su naturaleza, la ENOT tiene propdsitos de bienestar comun, a un horizonte de largo plazo
hacia el 2040, y transversal a la actuacion de las distintas esferas del poder publico sobre el OT.
Por lo anterior requiere de la coordinacién equitativa y transparente de todos los actores que
inciden en el territorio, incluyendo los sectores sociales y privados. Asi, la ENOT sefala la direcciéon
hacia la que México deberd seguir en los préoximos 20 afnos para alcanzar un escenario mas

sostenible en el uso y aprovechamiento de los recursos del territorio.

El cumplimiento de la ENOT en el futuro serd el resultado del trabajo de coordinacién permanente
entre los tres érdenes de gobierno y los sectores social y privado. La ENOT identifica problemas
comunes sobre el territorio mds alld de los Iimites politico administrativos, para los cuales
establece lineamientos a los que cada uno de los sectores involucrados determinardn sus formas
de actuacion para contribuir a la resolucion de esos propdsitos comunes. Asi, la ENOT constituye

un instrumento en si que busca atender los problemas territoriales desde la escala regional.

La ENOT constituye un acuerdo nacional por el territorio, el cual se traduce en el bienestar comun

de los ciudadanos y de los sistemas naturales al largo plazo.

A partir de lo anterior, el futuro deseable en materia de OT se construye con base en los retos
identificados en el capitulo 2, denominados Retos ENOT, de su alineacién con las politicas
planteadas en los distintos instrumentos vinculados al OT -programas nacionales sectoriales-, y las
Metas ENOT -descritas mas adelante-, las cuales al mismo tiempo buscan contribuir a los

compromisos establecidos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Asi, la Estrategia de la ENOT tiene la siguiente estructura: tres Ejes Nacionales, que a su vez tienen
sus Objetivos Prioritarios, cada uno con sus Lineamientos Generales; y finalmente en Lineamientos

Regionales. Los tres Ejes Nacionales son:

Eje Nacional 1. Estructuracion Territorial. Es la identificacién, localizacion, articulacion y regulacion
de los usos del suelo en el Sistema Nacional Territorial que vincula a las redes de infraestructura
con los nodos estratégicos, el equipamiento y los servicios en armonia con la preservacion del

ambiente.

Eje Nacional 2. Desarrollo Territorial. Es el proceso de mejoramiento del bienestar de la poblacion
en el territorio nacional, garantizando la justicia socio-espacial y el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales en el marco del cambio climatico, con el impulso de las fuerzas socio-

politicas, culturales, econdmicas y tecnoldgicas.
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Eje Nacional 3. Gobernanza Territorial. Se trata de la consolidacion de espacios de didlogo e
inclusion, coordinacién y concertacion entre los diversos actores de la sociedad con las autoridades
de los diferentes érdenes de gobierno, con base en el Sistema Nacional de Planeacién y las normas

e instrumentos para su operacién en el territorio.

Las Metas y Lineamientos (Generales y Regionales) ENOT toman como una unidad minima
geografica los Sistemas Urbano Rurales,™ los cuales constituyen espacios de influencia con fuertes
relaciones funcionales, lo que incentiva la participacién de distintas entidades federativas y
municipales a resolver problemas comunes. En este sentido, un SUR puede pertenecer a distintas
entidades federativas. En la siguiente tabla se muestra la alineacién de los SUR con sus respectivas

macro-regiones y entidades federativas."

Tabla 7. Macro-regiones, Sistemas Urbano Rurales y entidades federativas

MACRO REGION
(PREDOMINANTE)

SISTEMA URBANO RURAL
NOMBRE

ENTIDADES FEDERATIVAS

NOROESTE

NORTE CENTRO

NORESTE

CENTRO
OCCIDENTE

CENTRO

SUR - SURESTE

Noroeste | (La Paz-Los Cabos)
Noroeste Il (Tijuana-Mexicali)

Noroeste Ill (Hermosillo-Ciudad
Obregdn)
Noroeste IV (Culiacan-Mazatlan)

Norte Centro | (Ciudad Juarez-
Chihuahua)
Norte Centro Il (Torredn-Durango)

Noreste | (Monterrey-Saltillo)
Noreste Il (Tampico-Poza Rica)

Centro Occidente | (San Luis Potosi-
Aguascalientes)
Centro Occidente Il (Morelia-

Uruapan)

Centro Occidente Il (Leon-
Querétaro)

Centro Occidente IV (Guadalajara-
Tepic)

Centro | (Veracruz-Xalapa)
Centro Il (CDMX-Toluca)

Centro Il (Puebla-Tlaxcala)
Centro IV (Acapulco-Chilpancingo)

Centro V (Oaxaca-Tehuantepec)
Sureste | (Tuxtla-Tapachula)
Sureste Il (Villahermosa-Minatitlan)
Sureste Il (Mérida-Cancun)

Baja California Sur
Baja California, Sonora

Sonora
Sinaloa,
Chihuahua, Durango

Coahuila, Durango

Coahuila, Nuevo leén, Tamaulipas, Zacatecas
Hidalgo, San Luis Potosi, Tamaulipas y
Veracruz

Aguascalientes, Jalisco, Nuevo Ledn,
Querétaro, San Luis Potos y Zacatecas
Guanajuato, Michoacan,

Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, y Querétaro.

Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Nayarit y Zacatecas
Puebla, Veracruz y Oaxaca

Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México,
Morelos, Puebla y Veracruz
Puebla, Tlaxcala, Morelos y Oaxaca

Guerreo, Oaxaca, Estado de Méxicoy
Michoacan
Oaxacay Puebla

Chiapas, Tabasco, Campeche y Veracruz
Veracruz, Tabasco, Campeche, Chiapas
Campeche, Mérida y quintana Roo

™ Seflalados en el apartado Las macro-regiones y los sistemas urbano-rurales.
"4 pyede haber mas de una entidad federativa participante en un SUR y/o macro-region. Se consideran las mismas
de acuerdo al apartado Las macro-regionesy los sistemas urbano-rurales, p. 76
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Para cada uno de los Ejes Nacionales se tienen sus Objetivos Prioritarios y Lineamientos Generales.
Ambos tienen un dmbito de aplicacidon para todo el territorio nacional. Para aquellos SUR donde se
requiere una mayor precision, se establecen Lineamientos Regionales, en caso contrario, aplican
los Lineamientos Generales. Asimismo, el trabajo de evaluacién y seguimiento de la ENOT, que se
describe en el Capitulo 4, tiene sus bases en los denominados Indicadores ENOT, que a diferencia
de las Metas ENOT, estan orientadas a la escala nacional, mientras que estas Ultimas se encuentran

a la escala de SUR, como se sefald previamente.

La Estrategia y vinculacidon con el Futuro Deseable se puede observar con mas detalle en el

siguiente esquema.

[lustracién 3. Estructura de la Estrategia ENOT

Obj 1 .
Eje 3 Oﬂj 2
Gobernanza Ob] 1
territorial Eje 1 Obj 2
x iy
A\ &
obra~ 9 ¢ @
i La Estrategia LiaE
N/
.\'\ N -
Futuro
Obj 1
Eje 2 Dbj 2 deseable
Desarrollo
territorial
0bj 3 g Q%

A continuacioén, se describen los tres Ejes con sus Objetivos Prioritarios y Lineamientos Generales.

3.1 El futuro deseable

México tiene grandes retos para el futuro, muchos de ellos sefialados en el capitulo anterior. Sin
embargo, también cuenta con recursos y riquezas que ofrecen un gran potencial y oportunidades
favorables para su desarrollo que se pueden valorar y aprovechar, sobre todo, en relacién con el
disefio e instrumentacion de politicas publicas para establecer un nuevo modelo espacial de

desarrollo socioecondmico y ambiental. Entre ellos se pueden destacar los siguientes:
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1. La existencia de recursos humanos, econémicos y naturales, asi como su localizacién
geografica con respecto a los grandes flujos comerciales, los cuales se estima reposicionen

al pais en los préoximos afios entre las primeras diez economias del mundo.

2. Elcrecimiento del mercado internoy fuerza laboral asociado al incremento aproximado de
20 millones de nuevos habitantes; asi como la consolidacién del bono demografico con

jovenes educados y capacitados.

3. La diversificacion del modelo econémico espacial y su integraciéon a cadenas globales de

valor.

4. La existencia de una amplia y variada riqueza social, cultural, econémica y ambiental en
casi todas las ciudades y regiones del territorio nacional, lo cual ofrece un importante

potencial de desarrollo enddgeno.

5. La existencia de importantes recursos naturales y biodiversidad en todo el territorio

nacional, los cuales proveen la base para las actividades y bienestar de la poblacidn.

6. Alto potencial para el aprovechamiento de energias renovables como la edlica (La Ventosa),

la solar (Desierto de Sonora) y geotérmica (volcanes).

/. Alto potencial para el desarrollo turfstico, que incluye paisajes, playas, cultura, historia,

gastronoml'a, entre otros.

8. Amplio andamiaje institucional que sin duda debe continuar su fortalecimiento para

enfrentar los grandes retos del pais.

9. Amplia infraestructura universitaria con un potencial para vincularse con los sectores

productivos y de gobierno.

311 Las Metas ENOT

Con base en los retos sefialados en los apartados previos, asi como los aspectos que determinaran
el futuro posible y deseable para el pais, se establecen las metas que se deben alcanzar para el
2040. En este contexto, para los temas que corresponda, la ENOT se articula también a la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, como marco base para la definicion de metas en los diferentes
aspectos que es posible vincular a la presente estrategia y su territorializacién con base en los SUR.
Si bien el escenario de la Agenda es al 2030, la ENOT considera metas mas alla de ese plazo (2040),
lo que implica que de cumplirse las metas para el 2030 como lo establece este instrumento,

deberdn continuar las acciones correspondientes para mantenerlas hacia el 2040.

Las Metas ENOT estdn territorializadas con base en los SUR (sefialados en el apartado Las macro-
regiones y los sistemas urbano-rurales en la pagina 74), por lo que incluyen a los municipios y
gobiernos estatales que integran a cada uno de ellos. Estas metas son una guia para dar
seguimientoy cumplimiento de los Ejes Nacionales, Objetivos Prioritarios, Lineamientos Generales

y Lineamientos Regionales de la ENOT.

N4



Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040

Las metas por SUR, que a su vez estan constituidos por municipios, y que algunos pertenecen a
distintas entidades federativas, fortalecen la idea de que se comparten problemas comunes entre

distintos gobiernos estatales, y asi alcanzar las mismas metas.

A continuacioén, se describen las Metas ENOT

Meta 1. Bienestar. Para 2040, la proporciéon de poblacién urbana y rural que vive en la pobreza en
todas sus dimensiones se reducird a la mitad; logrando que menos del 22.1% de habitantes tengan
una carencia social e ingreso por debajo de la linea de bienestar social, mejorando las condiciones

de mas de 26 millones de habitantes en el pais.

Meta 2. Seguridad alimentaria. Para 2040, se habran generado acciones que permiten terminar
con el hambre y dar seguridad alimentaria a toda la poblacién, en particular de los pobres y las
personas en situaciones vulnerables, para lo cual debera reducirse del 21.6% al 10.8% la proporcion

de poblacién con carencia por acceso a la alimentacién.

Meta 3. Eficiencia productiva agricola. Para 2040, se incrementara el rendimiento del suelo con
destino agricola, dado que éste es un recurso escaso y lo sera gradualmente aun mas en el futuro,
lo cual representa una amenaza para la seguridad alimentaria, para lo cual debera aumentarse en

un 40% la produccidon agricola evitando la expansidn de las tierras agricolas.

Meta 4. Salud universal. Para 2040, México lograra reducir el porcentaje de la poblacion con rezago

en el acceso a la salud.

Meta 5. Educacién basica universal. De aqui a 2040, México logrard reducir el porcentaje de

poblacién de nifios y niflas con acceso a educacién primaria y secundaria.

Meta 6. Educacién para mejores oportunidades. Para 2040, aumentard en mas del doble el
numero de jovenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y
profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento aumentando al 50%

la proporcién de habitantes mayores de 15 aflos con educacién media superior y superior.

Meta 7. Equidad en la gestion territorial. Para 2040 se asegurard la participacion plenay efectiva
de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo en los niveles decisorios en materia de
ordenamiento territorial. Se alcanzard una proporcién similar al 50% de mujeres en las instancias

de gobierno encargadas de la gestidn territorial en todos los municipios.

Meta 8. Equidad en la propiedad social. De aqui al 2040 se emprenderan reformas que otorguen

a las mujeres igualdad de oportunidades de acceso a la propiedad social.

Meta 9. Equidad en la economia. De aqui al 2040 se emprenderan reformas que otorguen a las

mujeres igualdad oportunidades de acceso a un empleo formal.
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Meta 10. Economia incluyente. Para 2040 México mantendrd un crecimiento econdémico per
capita de conformidad con las circunstancias nacionales y, en particular, un crecimiento del

producto interno bruto de al menos el 7% anual.

Meta 11. Economia local. Para 2040 se espera que en México se logre un crecimiento del 30% de

las micro, pequefias medianas y macro unidades econémicas, asi como fortalecer su desempefio.

Meta 12. Investigacion aplicada. En México para el 2040 se espera que las actividades de
investigacién tecnoldgica, de ciencias exactas, naturales y sociales se hayan duplicado en ndmero

y en el nimero de personas que trabajan en investigacion.

Meta 13. Innovacién e industria. En México en 2040 el sector manufacturero y la innovacién
mostrard un crecimiento del doble de su capacidad actual, se incrementara la competitividad y

existird un uso mas eficiente de los recursos.

Meta 14. Brecha de desigualdad. De aqui a 2040, se logrard el crecimiento sostenido de los
ingresos del 40% mas pobre de la poblacién a una tasa superior a la media nacional, reflejando una

reduccién de la desigualdad equivalente a 0.16 puntos en el indice Gini.

Meta 15. Acceso universal a zonas verdes. Para 2040, en las ciudades mexicanas se reducird el
ndmero de personas que no tienen acceso a un espacio publico y de calidad a una distancia

razonable de su vivienda.

Meta 16. Comunidades sostenibles. De aqui a 2040, México aumentara el acceso a viviendas y
servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorard los barrios marginales, logrando
reducir a la mitad el rezago social en la calidad y espacios de la vivienda, asi como en los servicios

basicos tales como drenaje, agua, energia eléctrica e internet.

Meta 17. Movilidad sostenible. Para 2040 el acceso a sistemas de transporte serd seguro, asequible,
accesible y sostenible para todos y mejorando la seguridad vial, en particular mediante la
ampliacién del transporte publico, logrando asi una satisfaccién el servicio superior al 80% en sus

usuarios.

Meta 18. Ciudades compactas. De aqui al 2040, México generara politicas publicas encaminadas
a recuperar la funcidén social del suelo y generar una urbanizacidon inclusiva, sostenible y
participativa, mejorando la ocupacién del suelo a través del aprovechamiento del suelo

intraurbano, reduciendo a 9% la proporcién de solares urbanos baldios.

Meta 19. Instrumentos territoriales. Para el 2040 aumentard el numero de ciudades y
asentamientos humanos que implementan politicas y planes integrados para promover la
inclusion, el uso eficiente de los recursos naturales, la mitigaciéon del cambio climatico y la

adaptacion a él, en consonancia con el Marco de Sendai; logrando que 100% de los municipios del
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pais cuenten con programas e instrumentos de planeacién territorial, urbana, gestién del suelo,

ordenamiento ecoldgico y gestién integral de riesgos.

Meta 20. Gestion integral de los residuos sélidos. México al 2040 reducira el impacto ambiental
negativo per capita de las ciudades, incluso prestando especial atencidn a la calidad del airey a la

gestién de los residuos sélidos y de otro tipo de contaminantes en el 80% de los municipios.

Meta 21. Instrumentos para la gestion de riesgos. En México se habra fortalecido la capacidad
adaptaciéon a los riesgos de desastre relacionados con fendmenos naturales de origen
hidrometeoroldgico y geoldgico. Al 2040 el 100% de los municipios que conforman el territorio
nacional, cuentan con Atlas de Riesgos vigentes y actualizados que incorporan medidas relativas

al cambio climatico en sus politicas, estrategias y acciones.

Meta 22. Conservacion de ecosistemas continentales. Para 2040, México habra preservado la
biodiversidad, impulsando acciones tendientes a |la proteccién y conservacion, el restablecimiento
y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce, asi como
a los servicios ecosistémicos que proporcionan, manteniendo al menos una superficie ecosistémica
de 1,356,500 km?, el 97.9% de la superficie actual y particularmente una superficie de 939,629 km?

de bosques, selvas y manglares.

Meta 23. Proteccion de ecosistemas prioritarios y biodiversidad (ANP). En México se habra
promovido la gestién sostenible de todos los tipos de bosques, impulsando acciones para disminuir
considerablemente la pérdida de ecosistemas, disminuyendo la tasa de deforestacidon registrada
en el periodo 2004-2014 (0.236%), a por lo menos la mitad para el periodo 2020 - 2040 y logrando
una tasa O para 2040, recuperando los bosques degradados e incrementar la forestaciéon y la

reforestacion.

Meta 24. Proteccién de bosques. La superficie de ANP aumentara considerablemente (155,000
km?) en areas prioritarias para la conservacion, logrando asi el cumplimiento de la meta 11 de Aichi
del Convenio de Diversidad Bioldégica para cada uno de los SUR que componen el territorio de
nuestro pais, reduciendo el sesgo geogréafico y ecoldgico de la superficie protegida actual, y

aumentando la posibilidad de la conservaciéon de especies en riesgo o endémicas

En la siguiente tabla se muestra la alineacidn de las Metas ENOT a los ODS:
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Tabla 8. Alineacién de Metas ENOT con los ODS

Alineacion a los ODS
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3.2 Los Ejes Nacionales, los Objetivos Prioritarios

y los Lineamientos Generales

A continuacioén se enlistan los Lineamientos Generales, agrupados a partir de los Ejes Nacionales y
Objetivos Prioritarios. Cada uno de ellos se retoman en el siguiente apartado “Estrategia ENOT por
Sistema Urbano Rural” con la finalidad de vincularlos a cada uno de los SUR, sus prioridades y

Lineamientos Regionales cuando es el caso.

3.21 Eje Nacional 1. Estructuracion territorial

Objetivo prioritario 1.1 Fortalecer la complementariedad y sinergia entre los asentamientos

humanos, atendiendo a la estructura y funcionamiento del sistema.

111 Promover la integracidon de estrategias de planeacidn que permitan la vinculaciéon
econdmica, social y ambiental entre las localidades urbanas y rurales, con el objetivo de
reducir las desigualdades territoriales.

1.1.2 Propiciar una mayor integracion de las localidades rurales en torno a centros urbanos
pequefos e intermedios, mediante el establecimiento articulado de servicios rurales
integrados, y concentrados accesibles para atender a la poblacidn dispersa con mayores
rezagos, respetando el entorno natural y fomentando una visiéon de sostenibilidad.

1.1.3 Planear una red carretera que conecte centros de poblacidn, puertos, aeropuertos, centros
logisticos y de intercambio modal, y que mejore el acceso a localidades con altos niveles
de marginacion.

11.4 Promover la construccién de infraestructura de transporte con enfoque multimodal
(ferroviario, aeroportuario, transporte maritimo, transporte masivo) que amplie la
cobertura del transporte y mejore la conectividad nacional y regional.

11.5 Gestionar el desarrollo urbano y de transporte, entendiéndolo como un fendmeno
interrelacionado que determina el nivel de desarrollo de un area, configura la estructura
de las ciudades, impulsa el desarrollo y crea polos de atraccién a través de la planeacidon
de las redes inter e intraurbanas y el desarrollo de conjuntos urbanos industriales y

urbanos alrededor de las vias de comunicacion.

Objetivo prioritario 1.2 Identificar los sitios mds adecuados para el mejor aprovechamiento de la

funcion social y econémica de la infraestructura y los equipamientos estratégicos.

1.2.1 Identificar las zonas subutilizadas o de baldio dentro de las manchas urbanas y definir
instrumentos de regulaciéon para su ocupacion que garanticen el acceso asequible a la
vivienda con areas mixtas de servicios y equipamientos.

1.2.2 Mitigar la emisidn de gases de efecto invernadero, contribuir a la diversificaciéon de la matriz

de generacién de energia eléctrica e impulsar a los sectores mas intensivos en uso de
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energia. A través del desarrollo de infraestructura estratégica de generaciéon de energiay
energias limpias.

1.2.3 Contribuir al desarrollo social y econdmicoy al enriquecimiento cultural al reducir la brecha
digital, a través del incremento de la cobertura de banda ancha y redes de comunicacion.
Con el fin de promover el acceso a internet y telecomunicaciones e incidir en la
productividad y la creacidon de puestos de trabajo, asi como, en mejorar en los servicios de

educacién y de salud a distancia.

Objetivo prioritario 1.3 Fomentar, regular y proteger los ecosistemas atendiendo a su potencial y

sus vinculos con el espacio socialmente construido.

1.3.1 Promover la articulacion de programas para incentivar la proteccidén, conservacion y
restauracion de areas de alto valor ambiental, asi como proyectos productivos sostenibles
en zonas de periferia urbana y en zonas rurales con potencial de conservacidén ecoldgica,
con la finalidad de frenar el avance de las fronteras agricola y urbana.

1.3.2 Incentivar proyectos productivos sostenibles en zonas de periferia urbana y en zonas
rurales con potencial de conservaciéon ecolégica.

1.3.3 Articulacion de instrumentos de OTy OE con la finalidad de frenar el avance de las fronteras
agricola y urbana.

1.3.4 Impulsar el desarrollo de proyectos de infraestructura verde en las zonas metropolitanasy
ciudades mediasy pequefas a través de la incorporacién en los instrumentos de OT y OE,
criterios que proporcionen una base de sostenibilidad social, ambiental y econémica a la

trama urbana.

3.2.2 Eje Nacional 2. Desarrollo territorial

Objetivo prioritario 2.1 Procurar la igualdad socio-espacial con mejorias en la bienestar con un

enfoque de derechos humanos y respeto a los pueblos indigenas y afromexicanos.

2.1.1 Identificar viviendas en condiciones de irregularidad de la tenencia de la tierra y facilitar los
procesos administrativos con la finalidad de que sus ocupantes cuenten con una tenencia
segura sobre su vivienda.

2.1.2 Gestionar suelo estratégico suficiente, seguro y factible para introducir servicios, con la
finalidad de que cualquier persona pueda tener acceso al suelo para vivienda adecuada.

2.1.3 Promover acciones para que las personas que habitan en los nlcleos agrarios puedan
beneficiarse de la revalorizaciéon de sus tierras, siempre que no se impida el acceso a los
sectores de bajos ingresos.

2.1.4 Ampliar la cobertura de los programas de vivienda, tanto para adquirir, ampliar o mejorar,
particularmente hacia los grupos de menores ingresos, con la finalidad de que nadie se

guede fuera del acceso a una vivienda adecuada.
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215 Promover en los programas de construccidn de vivienda nueva la incorporaciéon de
criterios de género, culturales, diversidad, inclusién y accesibilidad a las viviendas.
2.1.6 Equilibrar las condiciones de participacion de la mujer en la gestidn del territorio,

particularmente en el sector rural.

Objetivo prioritario 2.2 Promover un modelo fisico espacial mds equilibrado con el desarrollo

economico y con acciones de inclusion socioeconémica y cohesion territorial

2.2.1 Implementar instrumentos de planeacidn urbana para reducir la especulacién de suelo,
con la finalidad de facilitar la vivienda adecuada al interior de las zonas urbanas.

2.2.2 Ampliar la cobertura de servicios y equipamientos de servicios en las localidades rurales,
particularmente las que rodean a las ciudades del SUR y las mas alejadas, con la finalidad
de reducir la movilidad diaria hacia los principales centros urbanos, principalmente en los
rubros de salud, educacién y cultura.

223 Impulsar la inversion publica y privada buscando la complementariedad entre distintos
proyectos de desarrollo econdmico, en los cuales resultara ideal integrar a las periferias
urbanasy regiones marginadas en la dinamica de desarrollo.

2.2.4 Impulsar programas que favorezcan la integracion de las empresas en las cadenas de valor
y en la actividad exportadora, considerando las regiones rezagadas y aquellas que tienen
el potencial de promover el comercio internacional.

2.2.5 Promover la proteccidn, conservaciény restauracién de los sitios arqueoldgicos histéricos,
y de restos paleontoldgicos del pais, y fomentar su integraciéon con los contextos urbanos

y ecolégicos donde se encuentran.

Objetivo prioritario 2.3 Recuperar, cuidar y usar de manera sostenible los ecosistemas para

asegurar sus servicios ambientales actuales y futuros.

2.31 Fomentar la conservacion de las funciones de soporte, regulacidén y provisién de los
ecosistemas, asi como sus valores culturales asociados, a través de la incorporacién de
criterios que propicien el manejo y aprovechamiento sostenible de éstos dentro de los
instrumentos de ordenamiento territorial a partir de actividades productivas de bajo
impacto ambiental.

2.3.2 Fomentar el manejo forestal sostenible y la diversificacién en la retribucidén econdmica por
los bienes y servicios ecosistémicos, a través de la participacion e inclusion de las
comunidades en el disefo de politicas de ordenamiento territorial.

2.3.3 Impulsar la incorporaciéon de sitios que albergan una extraordinaria biodiversidad y que se
encuentran bajo amenaza al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, a través de
la vinculacion de los instrumentos de planeaciéon territorial con los instrumentos de
proteccién y conservacién ambiental considerando en estas tareas a las comunidades

que las habitan y dependen de estos territorios.
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2.3.4 Fomentar el manejo sostenible de tierras en todos los ecosistemas del pais para reducir la
degradacién edafica generada por actividades antrépicas, a través de la inclusién de
criterios para la adopcién de practicas de gestiéon sostenibles dentro de los instrumentos
de planeacion territorial.

2.3.5 Promover la racionalizacién y la regulacién del consumo de agua, a través de la
incorporacion de un enfoque de acuiferos y cuencas hidrogréficas en los instrumentos de
planeacién territorial que fomenten la preservaciéon de la integridad de estos,
particularmente en aquellos sistemas que se encuentran en proceso de sobreexplotacion
y agotamiento.

2.3.6 Impulsar laimplementacion de sistemas agropecuarios polifuncionalesy en consecuencia
mas productivos y diversos, a través de la incorporacion de criterios dentro de los
instrumentos de OT, que permitan mejorar las condiciones del suelo y la eficiencia de
utilizacion de los nutrientes y el agua, incrementando la productividad agricola en zonas
aptas y la reduccién de la expansién de la agricultura en zonas gque no son aptas o que
son fragiles para el proceso de intensificacion.

237 Impulsar la generacién y fortalecimiento de politicas publicas para promover la
conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas, asi como el mantenimiento de los
bienes y servicios ecosistémicos en la propuesta y desarrollo de proyectos de
infraestructura o estratégicos, ademas de impulsar otras acciones (p. €j. campanas,
acciones transversales y colaboraciones internacionales) orientadas a mantener y
restablecer la integridad de los ecosistemas, procesos migratorios, servicios de
polinizacién, centros de origen de especies domesticadas, conectividad y procesos
bioldgicos, en particular en aquellas areas de alta relevancia para la conservacién de
especies en riesgo o endémicas, a través de la articulaciéon de los instrumentos de
planeacion, gestién territorial y de politica ambiental.

2.3.8 Fomentar la articulacion de los objetivos, metas y lineamientos generales y regionales de
los programas de ordenamiento territorial regional, asi como otros programas e
instrumentos con los programas de ordenamiento ecolégico marinos, a través de la
alineacién de sus politicas publicas y creando sinergias entre sectores y la sociedad
organizada, mediante la aplicaciéon de acciones transversales y coordinadas, que
coadyuven en un mejor conocimiento y valoracién de la biodiversidad marina y costera,
como la base para garantizar su preservacion, su aprovechamiento sostenible y el impulso
de proyectos estratégicos en la zona costera.

2.39 Desarrollar politicas de planeacion integral para las ciudades y polos turisticos
considerando criterios de sostenibilidad para los sitios turisticos que permitan

incrementar la competitividad.
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Objetivo prioritario 2.4 Promover las acciones de prevencion, mitigacion, adaptacion y
remediacién ante los efectos ocasionados por el cambio climdtico, asi como por otros fendmenos

de origen natural o antropogénico.

2.4.1 Contribuir en las acciones en materia de mitigacion y adaptacién ante el cambio climatico
y la disminucién de la vulnerabilidad de la sociedad, a través de la incorporacién de
criterios para la mejora de las capacidades adaptativas del territorio en los instrumentos
de OT.

2.4.2. Impulsar la gestion integral del riesgo como una politica transversal que incida en la
prevencioén, mitigacién, adaptacion y recuperacion del territorio que se ve afectado por
fendmenos naturales, que propicie un habitat adaptativo en el que todas las personas
vivan segurasy en condiciones de equidad.

2.4.3 Promover el impulso en la generacién de energias limpias, particularmente de fuentes
edlicas y solares al corto plazo en los SUR con potencial, como forma alternativa de
energias derivadas de fuentes fésiles, a través de la incorporacién de criterios de
sostenibilidad en los instrumentos de planeacidn del territorio, que aseguren la
compatibilidad de la energia renovable con el ambientey los objetivos de desarrollo.

2.4.4 Promover la incorporaciéon en los programas y planes de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano mecanismos que incentiven el mantenimiento de los ecosistemasy la
reduccién del impacto ambiental de los asentamientos humanos a fin de prevenir la
propagacion de riesgos asociados al cambio climatico y otros fenémenos naturales.

2.4.5 Fomentar el desarrollo de proyectos de generacién de energia con fuentes renovables y
tecnologias sostenibles en lugares que tengan el maximo potencial y que impulsen el
desarrollo territorial.

2.4.6 Promover el disefio e implementacion de instrumentos (de planeacién o normativos),
politicas y acciones que impulsen la capacidad adaptativa del territorio, de manera que

se logre una mejor Gestidn Integral de Riesgos en el territorio.

3.2.3 Eje Nacional 3. Gobernanza territorial

Objetivo prioritario 3.1 Conformar espacios de didlogo, coordinacion y concertacion entre actores
para lograr una mayor articulacion entre ordenes de gobierno y sus dependencias buscando la

estrecha vinculacion con los actores de la sociedad.

3.1.1 Promover la creacion de amplios espacios de inclusion para el dialogo y la concertacidén no
solo entre si, sino también con los ciudadanos, a través del reconocimiento y seguimiento
de los acuerdos, donde los gobiernos son facilitadores para atender las necesidades
legitimas de las personas.

312 Promover la colaboraciéon entre gobiernos estatales y/o municipales a través de
mecanismos compensatorios, claros y transparentes cuando mas de una entidad y/o

municipios se coordinan.
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3.1.3 Promover los mecanismos para la capacitacion y certificacion permanente de todos los
servidores publicos particularmente en los gobiernos de los estados y municipios, de las
areas de desarrollo urbano, participacion social y ambiente.

3.1.4 Promover el fortalecimiento de los comités y consejos metropolitanos, mediante la
creacion de reglamentos y criterios para la planeacién y funcionamiento conjunto de los
sistemas y servicios urbanos, asi como para el disefo, implementaciéon y evaluacién de

proyectos y politicas de impacto metropolitano.

Objetivo prioritario 3.2 Orientar programas sectoriales, regionales y especiales en la conformacion
coherente de los planes y programas correspondientes a los diferentes érdenes de gobierno, con

un enfoque de federalismo cooperativo.

3.2.1 Promover las acciones necesarias para armonizar las leyes, reglamentos e instrumentos
del OT y de OE de los tres érdenes de gobierno, con especial énfasis en la integracién de
los programas de desarrollo urbano y los ordenamientos ecoldgicos territoriales.

3.2.2 Fortalecer el didlogo con los gobiernos estatales y municipales a través del Consejo
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; consejos estatales de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano; comisiones metropolitanas y de
conurbaciones, y consejos municipales de desarrollo urbano y vivienda.

3.2.3 Fortalecer los mecanismos que permitan alinear las tareas del OT de toda la APF y de los
gobiernos municipales y estatales, para que cualquier accién o proyecto en el territorio
vaya acompafiada con toda la fuerza del Estado.

3.2.4 Fortalecer los ingresos propios de los municipios con la finalidad de que puedan cubrir
cuando menos el 50% sus egresos anuales.

3.2.5 Desarrollarindicadores para dar seguimiento a las condiciones de realizacién del derecho
a la ciudad, particularmente en lo que se refiere al acceso al suelo en localizaciones que
permitan a la poblacion beneficiarse de la vida urbana.

3.2.6 Dar seguimiento al cumplimiento de la ENOT a partir de la construccién de un sistema de
informacion oficial, asi como con el acompanamiento de los gobiernos estatales y
municipales, lo anterior para ponerlo a la consideracién del Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

3.2.7 Promover el desarrollo de mecanismos que aseguren la implementaciéon y seguimiento
de proyectos y estrategias de medianoy largo plazo, principalmente en areas prioritarias
del territorio vinculadas a gestion de riesgos y mitigacion de efectos del cambio climatico
gue afecten a las zonas mas vulnerables y grupos histéricamente desfavorecidos.

3.2.8 Promover la incorporacion legislativa de términos y condiciones para la coordinacion
intergubernamental en las zonas delimitadas como metropolitanas y conurbadas.

3.29 Promover, ante los gobiernos estatales y municipales y las dependencias federales

competentes, la adopcidn de estrategias para garantizar el cumplimiento de las
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obligaciones derivadas del OT en sus diferentes escalas y desarrollar indicadores de

cumplimiento para el desarrollo de dichas estrategias.

Objetivo prioritario 3.3 Incorporar los lineamientos en los planes y programas de ordenamiento

correspondientes en todas las escalas del Sistema Nacional Territorial.

331 Promover la alineacion de las metas, objetivos y lineamientos generales y regionales
planteados en la ENOT en los instrumentos de OT.

3.3.2 Promover la integracion del enfoque urbano y ambiental en todos los instrumentos del
OT.

3.3 Estrategia ENOT por Sistema Urbano Rural

En este apartado se presentan las fichas que concentran los Ejes Nacionales, Objetivos Prioritarios,
Lineamientos Generales y Lineamientos Regionales, con sus respectivas prioridades. Las
prioridades sefialan la temporalidad en la que se debera prever el inicio de los trabajos para su
atencidn. Su cumplimiento dependerd de muchos factores, -disposicidn de recursos, alineacién de
acciones de todos los actores, factores externos, condiciones ambientales, entre muchos mas-, por

lo que la temporalidad para alcanzar las metas podra ser al corto, mediano o largo plazo.
La prioridad se establece a partir de la siguiente clasificacion:

1. Prioridad 1. Que se deberéa atender el Lineamiento General y/o Regional a partir del primer
afo (2021) para alcanzar las metas para el 2040. Su cumplimiento no necesariamente estara
asociado al corto plazo; por los factores que se sefialaron anteriormente.

2. Proridad 2. Que se podrd comenzar a atender el Lineamiento General y/o Regional a partir
del tercer afio (2023). Su cumplimiento no necesariamente estara asociado al mediano
plazo; por los factores que se sefialaron anteriormente.

3. Proridad 3. Que se podrd comenzar a atender el Lineamiento General y/o Regional a partir
del quinto afo (2025). Su cumplimiento no necesariamente estara asociado al largo plazo;

por los factores que se seflalaron anteriormente.
Las prioridades son el resultado de los siguientes criterios:

= Por considerarse como un tema de seguridad nacional.

= Porconsiderarse como un tema de seguridad ciudadana que ponga en riesgo la integridad
fisica de las personas.

= Por la brecha de la situacién actual con respecto a la Meta ENOT. A mayor brecha, la
prioridad es mayor para lograr su cumplimiento hacia el 2040.

=  Por su importancia con respecto al cumplimiento de otros Lineamientos Generales y/o

Regionales.
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Por cada SUR se establecen las Metas ENOT, contenidas en la primera pagina; la flecha que se
encuentra a la izquierda de cada Meta ENOT sefiala la tendencia esperada. En las siguientes
paginas, se enlistan los Lineamientos Generales y Regionales alineados a cada uno de los Objetivos
Prioritarios y Ejes Nacionales. A continuacién, se hace una breve descripcién de la informaciéon

contenida en las fichas por SUR.

[lustracion 4. Descripcion de las metas

llustracion 5. Descripcion de la ficha de Lineamientos por SUR.

126



Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040

3.31 SUR Noroeste |
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3.3.2 SUR Noroeste Il
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3.3.3 SUR Noroeste Il
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3.3.4 SUR Noroeste IV
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335 SUR Norte Centro |
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3.3.6 SUR Norte Centro Il

144



cional de Ordenamiento Territori



cional de Ordenamiento Territori




Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040

3.377 SUR Noreste |
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3.3.8 SUR Noreste Il
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3.39 SUR Centro Occidente |
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3.3.10 SUR Centro Occidente Il
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3.311 SUR Centro Occidente Il
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3.3.12 SUR Centro Occidente IV
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3.313 SUR Centro |
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3.314 SUR Centro Il
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3.315 SUR Centro Il

177



cional de Ordenamiento Territori




cional de Ordenamiento Territori




Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040

180



Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040

3.316 SUR Centro IV
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3.317 SUR CentroV
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3.318 SUR Sureste |
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3.319 SUR Sureste |l
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3.3.20 SUR Sureste Il
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4 MECANISMOS
PARA LA
IMPLEMENTACION,
EVALUACION Y
SEGUIMIENTO

La ENOT es un instrumento juridico-técnico de politica puUblica para la planeacidn institucional y el
OT del pais; tiene un caracter transversal a la APF, abarca las tareas de los tres érdenes de gobierno
en materia de ordenamiento territorial y busca el bienestar comun de toda la poblacién y de los

recursos naturales en el pais.
La implementacion de la ENOT descansa en las siguientes acciones:

=  Implementacién normativa.

= Creacion de espacios de concertacion y participacion de los sectores involucrados para la
implementaciéon de la ENOT.

= Alineaciéon de presupuestos hacia los lineamientos generales y regionales de la ENOT.

= Creaciéon de un sistema de evaluacién y seguimiento con base en resultados.

4.1 Mecanismos para su implementacion

411 Implementaciéon normativa

Para que los Ejes Nacionales, Objetivos Prioritarios, y Lineamientos Generales y Regionales
planteados en la ENOT se traduzcan en mecanismos eficaces para orientar la ocupacién y
utilizacién racional del territorio, es imprescindible que ésta sea sancionada juridicamente, tal
como lo prescribe LGAHOTDU. Para ello, debe cumplir con requisitos y formalidades que dispone

la ley en su proceso de formulacién, consulta, aprobacién y publicacidn.
De acuerdo con el articulo 25 de la LGAHOTDU, deben observarse los siguientes pasos:

= El presidente del Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(CNOTDU) convocard a sesiones plenarias, a fin de que sus integrantes, de manera

conjunta, participen en la formulacién de la propuesta basica de la ENOT;
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= El proyecto de ENOT sera puesto a consulta de las entidades federativas a través de los
consejos estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, y del Congreso de la
Unidén para recibir sus opiniones, y,

*» La ENOT debera ser aprobada por el Ejecutivo Federal y publicada en el Diario Oficial de la

Federacion.

Cumplidas las fases mencionadas, la ENOT adquirird plena validez juridica haciendo que sus
disposiciones sean de aplicaciéon estricta para las entidades y dependencias de la APF, en especial
para asegurar la congruencia en la ubicacién, programacién y financiamiento de las acciones e
inversiones publicas que tengan un impacto significativo en el territorio, tal como lo sefala la

LGAHOTDU en su articulo 8, fraccion XVII.

En paralelo a esas obligaciones, todas las personas cuentan con una serie de derechos que
consignan la LGAHOTDU y la LGEEPA para participar en los procesos de seguimiento, evaluacién y
denuncia, en la ejecucidon y cumplimiento de los instrumentos de planeacion territorial. Esos
derechos constituyen acciones de participacion ciudadana y contraloria social sobre el

ordenamiento territorial, planeacién urbana y ambiental, permanentes y de interés publico.

La integracion del marco normativo

El 28 de noviembre de 2016, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la LCAHOTDU, a 40
afos de la primera Ley General de Asentamientos Humanos. Su expedicién introdujo cambios
institucionales y normativos consistentes con las politicas y estrategias planteadas en la Nueva
Agenda Urbana acordada en la Conferencia Habitat Ill en Quito, Ecuador; asi como con otros
compromisos internacionales suscritos por México en las materias de equilibrio ecoldgico y
proteccidn de los recursos naturales, cambio climatico, prevencién de riesgos y desarrollo

sostenible.

Entre las innovaciones de la LGAHOTDU estd la introduccion de principios para orientar el
ordenamiento territorial y la creacién de la ENOT como un nuevo elemento del sistema de
planeacién. Dicha Ley orienta no solamente el contenido de la propia ENOT, sino también el de las
legislaciones de los estados en la materia. Asi, el articulo tercero transitorio del Decreto que aprobd
la Ley determind que, en el un plazo de un afo, las autoridades de los tres érdenes de gobierno
deberian crear o adecuar todas las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con los

contenidos de dicha ley general.

Sin embargo, el mandato de reforma urbana en las entidades federativas que prescribe
expresamente el articulo transitorio de la LGAHOTDU, referido anteriormente, no ha sido
cabalmente cumplido. A mas de tres anos de su expedicidn solamente 18 estados han

experimentado los procesos de ajuste legislativo correspondientes.
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412

Implementacion coordinada y participativa

La coordinacidn interinstitucional (vertical y horizontal) para asegurar la implementacién de la

ENOT, es un tema que se plantea bajo cinco perspectivas:

Tabla 9. Integracion transversal y coordinacion institucional

EL MARCO NORMATIVO Y
SUS INSTITUCIONES
FUNDAMENTALES

EL DISENO DE
ESTRUCTURAS
ADMINISTRATIVAS

LOS MECANISMOS DE
VINCULACION ENTRE
AUTORIDADES Y
DEPENDENCIAS

PARTICIPACION ACTIVA DE
LA DE SOCIEDAD

LA OPERACION
INTEGRADA DE
PRESUPUESTOS,
PROGRAMAS Y/O
ACCIONES

Fuente: Elaboracion propia.

Estructura, coherenciay jerarquia del Sistema de Planeacion para el
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos.

Obligatoriedad de los principios, politicas y prioridades publicas generales
para el ordenamiento territorial.

Vinculacion de la ENOT con los procesos de programacion de obras e
inversiones que impactan al territorio.

Vinculacion de la ENOT con los procesos y procedimientos de decision sobre
el usoy ocupacion de la tierra.

Determinacion y mecanismos de la evaluacion, seguimiento y control a los
procesos de planeacion.

Asegurar la distribucion armodnica y el ejercicio de competencias y
atribuciones entre los distintos ambitos de gobierno.

Establecer y garantizar la aplicacion de los principios de solidaridad y
subsidiaridad en las acciones de los actores publicos.

Generar espacios permanentes de.interaccion para el cumplimiento de la
ENOT: Consejo Nacional'de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
consejos estatales.de.ordenamiento territorial y desarrollo urbano; comisiones
metropolitanas y de conurbaciones, y consejos municipales de desarrollo
urbanoy vivienda.

Promover instrumentos de coordinacion intergubernamental, mediante la
suscripcion de acuerdos.y convenios.

Promover sistemas mixtos de actuacion gubernamental, mediante
programas y proyectos puiblicos.

Participacion activa de los sectores privado y social, a través de la suscripcion
de acuerdos vinculatorios a las actuaciones de los sectores publicos en los tres
ordenes de gobierno.

Presupuestos con base territorial o por objetivos definidos.

Programas de ejecucion compartida.

El punto de partida para la implementaciéon de la ENOT es la coordinaciéon de esfuerzos y recursos
de las dependencias y entidades de la APF, asi como los 6rdenes estatales y municipales. En este
sentido, la principal esfera para la coordinaciéon es el Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (CNOTDU), que de acuerdo al Art. 14 de la LGAHOTDU es la instancia de
caracter consultivo, de conformacion plural y de participaciéon ciudadana para la consulta, asesoria,

seguimiento y evaluacion de las politicas nacionales en la materia.

La construccion de la agenda de trabajo del CNOTDU sentara las bases para una participacion

amplia y plural en el establecimiento de los grandes acuerdos en materia de OT.

Como esferas locales para la concertaciény la participacioén, la LGAHOTDU establece la creacion de
los Consejos Locales y Municipales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano

(COLEMUM), los cuales podran conformar las esferas de actuacién y participacién en las escalas
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territoriales mas locales. Estos COLEMUM a su vez podran auxiliarse de los consejos estatales de
ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano, comisiones metropolitanas y de conurbaciones, y

consejos municipales de Desarrollo Urbano y vivienda de ser necesarios.

El propdsito de estos consejos es asegurar la consulta, opinidn y deliberaciéon ciudadana y
conformacién plural de las politicas de ordenamiento territorial y planeacién del desarrollo urbano
y metropolitano. Para garantizar su representatividad se requiere de la participaciéon del sector
social y gubernamental, colegios de profesionistas, instituciones académicas, o6rganos

empresariales del sector y especialistas.

En este sentido, los COLEMUM conformaran el principal punto de encuentro con el CNOTDU.
Aquellas entidades que no tengan constituido su COLEMUM, podran funcionar con los Consejos
Estatales de Planeacion para el Desarrollo (Coplades). Una vez constituidos los COLEMUM, se puede
valorar en cada entidad federativa, la conveniencia de que estos actden al interior de los Coplades

0 gue se constituyan en érganos de relativa autonomia, tanto a nivel estatal como de los SUR.

Las funciones de estos consejos son proponer y opinar sobre las politicas en materia territorial,
desarrollo urbano y metropolitano e impulsar la participaciéon ciudadana y de organizaciones
sociales; apoyar en la promocién y cumplimiento de los planes y programas; proponer a los tres
6rdenes de gobierno los temas que por su importancia ameriten ser sometidos a consulta publica;
evaluar y dar seguimiento a las estrategias, politicas, programas, proyectos estratégicos, estudios y
acciones especificas; propiciar la colaboraciéon de organismos publicos y privados, nacionales o
extranjeros; proponer estudios e investigaciones, auditorias a programas prioritarios; promover la
celebracién de convenios entre las dependencias de la administracién publica federal, estados y

municipios, asi como con el sector privado.

En este sentido, la participacidn en los consejos debe regirse bajo los siguientes principios (CEPAL,
2018; BID, 2017):

= Ser un proceso continuo e iterativo;

= Asegurar la representacidn y participacién de la diversidad de los grupos en el territorio;

= Contar con suficientes recursos econémicos, de personal, capacidad y voluntad de parte
de las autoridades;

= Sertransparentey basarse en informacién objetiva;

=  Ser equitativo, no discriminatorio y garantizar que los actores interesados, histéricamente
marginados, tengan voz en los procesos deliberativos;

*=  Ser procesos respetuosos y exentos de coercidn y represalias;

= Tener un objetivo claro;

* Los actores interesados deben contar con informacidn previa y suficiente en el idioma,

formato y manera culturalmente apropiada;
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* La confidencialidad de la informacién debe estar asegurada cuando sea apropiado y asi lo
consideren los actores interesados; y finalmente,

= El proceso debe documentarse y los aspectos relevantes difundidos de manera publica.

La Secretaria Técnica del CNOTDU constituye el ente ejecutor para la conformacién de la agenda
de trabajo del CNOTDU asi como de seguimiento de los acuerdos que emanen de ella. Estos
acuerdos podran publicarse en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) para su difusion y

seguimiento de acuerdo al Articulo 18 de la LCAHOTDU.

Esta Secretaria Técnica podra conformar grupos de trabajo integrados por miembros del CNOTDU
O por quienes en su caso, designen para la ejecucion de tareas especificas. En este sentido se podra
se podra configurar, ademas de otras, una Comision Técnica de Evaluacion y Seguimiento de la
ENOT. Mas adelante se describe la actuaciéon de esta comisidon para el seguimiento y evaluaciéon de
la ENOT.

Las dependenciasy entidades podran establecer acuerdos y convenios en el marco de los CNOTDU
y COLEMUM, a través de una agenda compartida bajo los lineamientos generales y regionales

establecidos en la ENOT, los cuales podran publicarse en el DOF.

Asi, los COLEMUM se configuran como el espacio natural para establecer los acuerdos de
participacién de los sectores publicos con los privados y sociales en materia de OT. Desde el punto
de vista de la mejor posibilidad de contacto con los gobiernos locales, el orden estatal es el mas
adecuado como articulador de requerimientos y espacio en la implementacién de los lineamientos

generalesy regionales.

413 Implementacion financiera

El punto de partida para la alineacién de presupuestos en torno a la ENOT radica en el articulo 8
fracciéon VIII de la LGAHOTDU, que otorga a la Sedatu la responsabilidad de promover y evaluar
mecanismos de financiamiento para el desarrollo regional, urbano y rural, con la participacion que
corresponda a las dependencias y entidades de la APF, de los gobiernos de las entidades

federativas y de los municipios.

La ENOT no busca modificar las atribuciones de las dependencias y entidades de la APF; su funcién
es la de alinear programas de trabajo, estrategias y recursos en torno a los Lineamientos Generales

y Regionales de la ENOT.

Para que los tres érdenes de gobierno cumplan con sus funciones, sin duda la disposicidén de
recursos econémicos es uno de los principales componentes. Esta tarea comienza con la
programacion y presupuestacion para cada ejercicio fiscal. En el ambito federal la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en el mes de septiembre, pone a disposicidn para su revision y
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aprobacioén al Congreso de la Unidn, la propuesta del Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF).

En este sentido, el OT se considera un gje transversal y no existe como un rubro del gasto. Por ello
se requiere alinear la programacioén y la presupuestacion de los recursos federales a los propdsitos
de la ENOT. Esta tarea se expresa en el PEF, el cual distribuye el gasto publico y lo asigna por

entidades y dependencias gubernamentales.

Se trata de aprovechar los instrumentos vigentes, pero buscando su alineacién con la ENOT. La
Sedatu, a través de los acuerdos en los CNOTDU y COLEMUM, emitira opiniones a la SHCP sobre las
adecuaciones necesarias en las reglas de operacion, principalmente de aquellos fondos vinculados
al ordenamiento territorial -entre otros, del gasto de inversiéon federal y de los ramos 23y 33-. En el
animo de fortalecer la coordinacién de los distintos actores, se deben priorizar aquellos proyectos
gue sean promovidos por mas de una entidad o dependencia de la APF asi como por gobiernos
estatales y municipales. La colaboracién y articulacién de acciones de mdas de una entidad,
dependencia u orden de gobierno debe ser uno de los criterios principales para la priorizacién y

asignacion de recursos; con ello se promoveray premiara la colaboracion.

Para tal efecto, se propone la siguiente redaccién para incorporar en las reglas de operacidén de los

ramos 23y 33 asi como los programas federales vinculados al OT:

Cualquier solicitud para gasto de inversion que se requiera para cubrir parcial o
totalmente un programa, estrategia, proyecto y/o accion de este fondo deberd estar
alineado a alguno de los lineamientos generales y regionales de la ENOT. Se dard
prioridad a aquellos que sean promovidos por mds de una entidad o dependencia
de la APF, y/o de manera conjunta con algun otro orden de gobierno -estatal y/o

municipal-.

Como se sefald anteriormente, el mecanismo de articulacién y coordinaciéon estard basado en la
consolidaciéon de una esfera comun de todos los responsables para alinear presupuestos y acciones
a partir de los objetivos de la ENOT, accidén que da cumplimiento al articulo 8, fraccidén XVII de la
LCAHOTDU.

La distribucién de los recursos financieros para el desarrollo del pais se hace fundamentalmente a
través de los siguientes instrumentos de gasto e inversién: participaciones federales (ramo 28),
aportaciones federales (ramo 33), excedentes de ingresos federales (ramo 23), convenios de

reasignacion de recursos y gasto de programas federales.

El ramo 28 es dificil de alinear a los propésitos de la ENOT, ya que surge de la participacidon que
tiene cada una de las entidades en la recaudacién fiscal, por lo que, en el marco de la Ley de

Coordinacién Fiscal, no es posible asignarlos a rubros especificos. Aunque las transferencias
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federales tienen como destino los municipios, la mayor parte de ellas se realiza a través de los
gobiernos estatales. Sélo los municipios petroleros y los fronterizos reciben transferencias

directamente de la Federacién.

Los fondos del ramo 33 son recursos etiquetados del presupuesto destinados a actividades precisas.
En un principio fortalecieron el papel de los gobiernos locales y sus haciendas publicas, pero han
generado una fuerte dependencia en las finanzas locales y muestran sus limites para resolver de
fondo los problemas financieros de los estados y municipios. En este sentido, la alineacién de los
ramos 23 y 33 constituyen uno de los componentes mas importantes para los propdsitos de la

ENOT.

Asi, se sugiere que en el otorgamiento de los recursos publicos de estos fondos a los proyectos

deben cumplir con condiciones de multidimensionalidad, interescalaridad y multiactores.

La viabilidad de la ENOT depende en gran medida de la disponibilidad y eficiencia del uso de los
recursos presupuestales, por ello se exponen en el apartado Gobernanza territorial: ¢ quiénes, cémo,
con qué?, aquellas modalidades relacionadas con los mismos. Es preciso evitar el traslape de
recursos econdmicos y promover la complementariedad de fondos hacia territorios o beneficiarios
especificos alineados a los propdsitos de la ENOT. Esta alineacion aumentara la probabilidad a largo

plazo de que los objetivos y metas de la ENOT se cumplan.

Los recursos canalizados para el desarrollo territorial se concentran principalmente en el gasto de
programas federales (gasto de la APF), las participaciones y las aportaciones federales y sus
diferentes fondos (Ramos 23y 33), asi como los excedentes de ingresos y los convenios. Sin duda,
habrd que considerar en el andlisis, las aportaciones -econdmica, material y otros- de los gobiernos

estatales y municipales, asi como de los privados y sociales a los propdsitos de la ENOT.

Otros mecanismos de financiamiento

Las Asociaciones Publico Privadas

Uno de los mecanismos son las Asociaciones Publico Privadas (APP), por medio de las cuales
inversionistas y gobiernos comparten riesgos y beneficios en el financiamiento, construccién,

operacion y/o mantenimiento de obras publicas.

Las Asociaciones Publico-Privadas surgen como alternativas para sumar recursos humanos,
materiales, financieros y técnicos, que conjuntan las iniciativas del sector publico con el sector
privado. Dentro de estas alianzas, cada uno de sus miembros contribuye con recursos (financieros,
humanos, técnicos e intangibles tales como informacién o apoyo politico) y participa en el proceso
de toma de decisiones. El tema de las APP es relativamente reciente en México. Asi como no hay

consenso en la manera de referirse a ellas tampoco, son claros sus limites y amplitud.
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La Ley de APP las define como una relacién contractual de largo plazo, entre instancias del sector
publico y del sector privado, para la prestacién de servicios al sector publico, mayoristas,
intermediarios o al usuario final y en los que se utilice infraestructura proporcionada total o
parcialmente por el sector privado con objetivos que aumenten el bienestar social y los niveles de
inversidn en el pais. En este esquema también se aplica a proyectos de inversién productiva,

investigacion aplicada y/o de innovacién tecnolégica.

La participacion de recursos publicos bajo esta modalidad puede resultar muy importante; sin
embargo, se debe considerar que pueda estar alienados a los objetivos de la ENOT, ya que no
siempre pueden ser compatibles con el interés de capitales de inversidn privada. De ahi la

importancia de que sean evaluados.

La emisidon de bonos de gobierno

Si bien la emisidn de bonos por parte de la Tesoreria de la Federacién es un instrumento ya
implementado desde hace varios afos, no ha sido asi en el caso de los gobiernos estatales y

municipales.

A partir del afo 2000, se registraron importantes cambios en el financiamiento en México, uno de
ellos fue el retiro de la SHCP como garante y su adjudicacién a los gobiernos estatales y
municipales, lo que dispuso la creacidon de un sistema de calificacidn. Esto permitié nuevos caminos
para que gobiernos locales contrataran deuda a partir de las disposiciones de cada uno de los
congresos locales. Si bien se suponia que la emisidn de bonos seria para financiar proyectos
productivos, en muchos casos ha sido para reestructurar otras deudas contraidas por los mismos

gobiernos estatales y municipales.

La deuda a través de la banca de desarrollo

En México existen principalmente nueve entidades como banca de desarrollo, estos son:

a) Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND). Trabaja
para incrementar el financiamiento para cualquier actividad econdmica que se realice en

poblaciones rurales y mejorar el bienestar de sus habitantes.

b) Banco del Ahorro Nacionaly Servicios Financieros, S.N.C. (BANSEFI). Promueve el ahorro, la
educacién financiera, la inclusidon financiera, la perspectiva de género, asi como
instrumentos y servicios financieros entre las personas que tienen acceso limitado a este

tipo de productos.

c) Banco Nacional de Comercio Exterior, SNC (Bancomext). Contribuye al desarrollo y
generacion de empleo en México, por medio del financiamiento al comercio exterior

mexicano.
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d)

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, SNC (Banobras). Institucion lider de banca
de desarrollo en México que hace posible la creacidén de infraestructura con alta

rentabilidad social. Este es el mas importante en materia de la ENOT. Tiene dos programas:

- Financiamiento a estados y municipios y organismos publicos descentralizados. Este
financiamiento busca Impulsar la inversidn en infraestructura y servicios publicos, y
promover el fortalecimiento financiero e institucional de entidades y municipios.
Este programa puede anticipar recursos donde la garantia es el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social del Ramo 33. Asimismo, puede vincular
fondos crediticios de Organismos Financieros Internacionales como el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, a través de dos lineas de proyectos:
Proyecto de Trasformacion del Transporte Urbano (PTTU) e Iniciativa Ciudades
Emergentes y Sostenibles (ICES).

- Fondo Nacional de Infraestructura Fonadin. Apoya en la planeacién, disefo,
construccién y transferencia de proyectos de infraestructura con impacto social o
rentabilidad econdmica, en los que participe el sector publico y privado.

Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, SNC (Banjercito)

Nacional Financiera, S.N.C (NAFIN). Contribuye al desarrollo econdmico del pais a través de
facilitar el acceso de las micro, pequenasy medianas empresas (Mipymes), emprendedores
y proyectos de inversién, al financiamiento y otros servicios de desarrollo empresarial que
permitan impulsar la innovacién, mejorar la productividad, la competitividad, la generacién

de empleosy el crecimiento regional.

Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. Fondo de Operaciones y Financiamiento Bancario a la
Vivienda (SHF). Impulsa el desarrollo de los mercados en materia de vivienda a través de
garantias y diversos instrumentos financieros destinados a la construccién, adquisicién y

mejora de la vivienda.

Fondo de Capitalizacidn e Inversién del Sector Rural (FOCIR). Apoya y complementa la
capacidad econdmica de los productores rurales y de sus organizaciones econémicas, para

fomentar el desarrollo y consolidacién de empresas rurales y agroindustriales.

Fideicomisos Instituidos en Relacidon con la Agricultura (FIRA). Otorga crédito, garantias,

capacitacion y asistencia técnica a los sectores agropecuario, rural y pesquero de México.

Otras formas pueden ser fondos internacionales, particularmente aquellos relacionados con

acciones de mitigaciéon sobre el cambio climatico.
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Como se puede apreciar, existen diversos canales para el financiamiento de proyectos y estrategias
vinculadas con el territorio; sin embargo, uno de los mayores retos es hacer que se orienten hacia

objetivos comunes.

Las grandes diferencias en la disposicidon de recursos econémicos y técnicos que prevalecen entre
los distintos 6rdenes de gobierno deben ser reducidas, ello como base para concretar acuerdos

entre los gobiernosy la implementacién de los lineamientos generales y regionales de la ENOT.

Cada uno de los instrumentos descritos en este apartado no son excluyentes entre si, y en muchos
de los casos, la combinacién de varios puede contribuir y fortalecer la implementacién de los
lineamientos generales y regionales. Por ejemplo, el desarrollo e impulso de una regién a partir de

la combinacién de diversos instrumentos financieros, econdmicos y territoriales.

4.2 Mecanismos de evaluacidn y seguimiento

El punto de partida para la evaluacion y seguimiento de la ENOT es la construccion y/o
consolidacién de un sistema de informacidn territorial con indicadores suficientes y sintéticos que
puedan explicar los avances y/o retrocesos de los propdsitos de la ENOT."® Darle legitimidad a este
sistema de informacidén sentard las bases para un entendimiento comun entre los distintos actores,
por ello el inicio de su construccion podra ser uno de los primeros puntos en la agenda del CNOTDU

y su implementaciéon de la ENOT.

La generaciény el intercambio de informacidn y sistemas cartograficos con los gobiernos estatales
Yy municipales sera una tarea basica en la consolidacion de las tareas de seguimiento. En este
sentido, la creacidn de una linea base para los indicadores podrd tomar un tiempo razonable, pero
que podria ser la base de los trabajos de la Comisidn Técnica de Evaluacion y Seguimiento sefalada

en el apartado Implementacién coordinada y participativa.

El disefio de los indicadores y las lineas base se debera enmarcar en la légica de los resultados
esperados en el futuro que permita articular informacidn social y cultural existente, contrastar y
ampliarla por medio de distintos procesos participativos en el territorio, y generar con ello

informacidn necesaria para conducir la politica publica y un desarrollo territorial incluyente.

Debido a la complejidad de las transformaciones en el territorio, los periodos de evaluacién podran
ser anuales, aungue los primeros aflos (como maximo dos) podran considerar una mayor densidad
de reuniones de trabajo debido al disefio, construcciéon y puesta en marcha de los Indicadores

ENOT.

8 Se puede consolidar el trabajo del SITU-Sedatu.
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La Comisidn Técnica de Evaluacién y Seguimiento de la ENOT podrd emitir opiniones y
recomendaciones al seno del CNOTDU o de los COLEMUM cuando asi corresponda. Sus tareas
esenciales serdn analizar los avances de la ENOT y poner a la consideracién de los CNOTDU y/o de
los COLEMUM “s, segun corresponda, propuestas, cambios y ajustes a los programas y/o proyectos
en materia de OT. De tal forma, su papel serd preparar insumos para la consulta, asesoria,
seguimiento y evaluacion de la ENOT, a través de la Sedatu y la Semarnat como organizadores e
integradores del Consejo Nacional, cuya representatividad tomando en cuenta a los sectores

publico, social y privado.

llustracion 6. Esquema de implementacién, seguimiento y evaluacion de la ENOT.
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Este aspecto debe estar en el centro de la vision territorializada del desarrollo, la cual se lleva a cabo
mediante la creacién de los espacios institucionales y de didlogo para las diferentes modalidades
de cooperacion: intersectorial, referida a la colaboracién entre las instancias de la APF;
intergubernamental, entre los tres 6rdenes de gobierno; de concertacidén social, donde se
vinculardn los grupos de empresarios, academia, comunidades culturales y de base territorial, asi

como todo tipo de organismos de la sociedad civil (OSC) y grupos de interés especificos.

421 Indicadores ENOT

Los Indicadores ENOT constituyen un conjunto de temas que permiten hacer el seguimiento y
evaluacioén de los avances sobre los Lineamientos generales y regionales integrados en la ENOT. Se
constituyen como un agregado a nivel nacional, que a diferencia de las Metas ENOT que son por
SUR y se encuentran mas desagregados por temas. Para algunos de los Indicadores ENOT no
necesariamente existe la informacién actualmente o es oficial, para lo que se podra ser trabajo
inicial de los CNOTDU y de los COLEMUM. Y de considerarse en el seno de los mismos, incluso

podran tener ser flexibles para mantener su vigencia en los trabajos de seguimiento de la ENOT.

Por lo anterior, los Indicadores ENOT tienen las siguientes caracteristicas:

= Orientados a la obtencién de resultados en la transformacidén del territorio y del bienestar,
y no al cumplimento de procesos, tramites u obras.

= Orientados a la obtencidn de resultados derivados del trabajo coordinado de mas de una
entidad, dependencia u orden de gobierno. Los resultados no dependen del trabajo de un
solo organismo u orden de gobierno.

= Orientados a la obtencién de resultados al mediano y largo plazo —no es posible observar
resultados al corto plazo-. No dependen de la disposicién actual de informacién, por lo que
puede ser una oportunidad comenzar su medicién.

= Orientados a la vinculacion de las metas ENOT —agrupados en indicadores compuestos-.

A continuacién se describen:
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ELEMENTOS DE META PARA EL BIENESTAR O PARAMETRO |

indice de Consolidacién de ciudades compactas
Fortalecer la complementariedad y sinergia en las interacciones entre los distintos asentamientos
humanos, atendiendo a la estructura y funcionamiento del sistema
Expresa el grado de consolidacién de un area urbana en funcién de la tasa de crecimiento
medio anual de la superficie urbana, el porcentaje de suelo vacante o baldio al interior de las
areas urbanas, la densidad y el porcentaje de oferta de vivienda para ingresos bajos en las zonas
centrales de las urbes.

Ciudades de mas de 100 mil .
habitantes. Quinquenal
Estratégico Acumulado
Nominal Otros
Eficiencia Diciembre
15. Desarrollo Agrario,
Territorial
Ascendente y Urbano
200.- Subsecretaria de
Ordenamiento Territorial

Grado de consolidacién Urbana= [((5-Tasa de crecimiento de la mancha urbana) *5) + ((50-
Porcentaje de baldios urbanos) *0.5)) +(Densidad de poblacién urbana * 0.4) +(Porcentaje de
vivienda ofertada para ingresos bajos *0.55)]

El grado de consolidacion urbana es un indicador en escala 1a 100, dénde el 100 representa el un
mayor grado de consolidacion conforme a un modelo de ciudad compacta basado en el aumento
de densidades, la contencidon de la expansién urbana, la ocupacion de suelo vacante y la

asequibilidad de vivienda para diferentes grupos sociales.

La tasa de crecimiento media anual de la mancha urbana se calcula por medio de la comparacién
entre el drea urbana de dos periodos diferentes de tiempo; en el ejercicio presente se utiliza el
dato obtenido del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y desarrollo urbano con datos
2018.

El porcentaje de baldios urbanos corresponde a la relacién entre la superficie de lotes baldios o
vacantes urbanos, entre el drea urbana total; esta informacidén requiere ser generada por las
instancias correspondientes, en tanto se ha utilizado el porcentaje de solares urbanos con uso de
suelo baldio del RAN.

La densidad urbana se calcula dividiendo la poblacién urbana entre la superficie urbanizada. El
calculo nacional se realizé por medio de la Carta de usos de suelo y vegetacion serie VI de INEGl y
los resultados de la encuesta intercensal 2015, sin embargo requiere homologarse con base en el
marco geoestadistico integrado.

El porcentaje de vivienda para bajos ingresos ofertada en zonas centrales se obtuvo del Indice de
precios de la vivienda Infonavit 2017, se requiere datos actualizados del RUV.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE |

Cle ;ii?eifo INEGI, Marco
) 1.19% Geoestadistico
media anual de la Integrado
mancha urbana t 9
2'_IZZLce:rtf?<J:?ede Dato por generar,
P P 19% linea base con
urbana baldia o datos del RAN
subutilizada )
INEGI, Marco
3.- Densidad Gelzfzgargggco
poblacional del Censos conte'osy
area urbana 443 enc’uestas
(hab}tantes por intercensales de
hectarea urbana) Poblacién y
vivienda
4.- Porcentaje de
la vivienda para
ingresos bajos >1.6% Registro Unico de
ofertada en las on Vivienda
zonas centrales
de la ciudad

Grado de consolidacion Urbana= [((5-1.19) *5) + ((50-19) *0.5)) + (44.3 * 0.4) +(21.6 *0.55)]

ALOR D A BA A

62.8 El calculo de la linea base se realizé considerando la
informacién disponible guardando congruencia entre el
contenido y periodicidad entre las fuentes de informacion
disponibles. Se propone como accién que el levantamiento
de informacién se realice posteriormente de forma regular.

2018

NA
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Serie histérica de la meta para el bienestar o pardmetro
2014 2015 2016

Metas intermedias
2030

62.8 70 80 90 100
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Superficie de bosques, selvas y manglares
(Programa sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020 — 2024)

Promover la conservacién, proteccion, restauracion y aprovechamiento sostenible de los
ecosistemas y su biodiversidad con enfoque territorial y de derechos humanos, considerando las
regiones bioculturales, a fin de mantener ecosistemas funcionales que son la base del bienestar

de la poblacién.
Mide la superficie de tierras forestales correspondientes a las categorias de bosques, selvas y

manglares.
Nacional Bienal
Estratégico Periédico
Hectareas (ha) Enero-Diciembre
Seis meses después del cierre de
cada periodo
Eficacia de colecta de informacién requerida
para el
calculo del indicador.
Grupo de trabajo intersectorial Medio
Descendente Ambiente
Semarnat - Sedatu

STF (t)= Superficie de tierras forestales que permanece como tierras forestales en el afio (t).

La superficie de tierras forestales que permanecen como tierras forestales, linea base y periodos de
medicién, fueron estimados y se estimaran, respectivamente, conforme a la metodologia del
Sistema Satelital de Monitoreo Forestal (Samof), considerando el enfoque de muestreo sistematico
que implementa la CONAFOR.

El método de calculo considera el enfoque de proporciones basado en muestreo de parcelas,
conforme a lo establecido en el capitulo 3 del volumen 4 de las Directrices sobre las Buenas
Practicas en el Sector Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura de 2006 del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC).

Notas sobre los periodos de monitoreo y reporte:

a) El primer reporte para el afilo 2020 estara disponible en 2021, dado que el periodo de monitoreo
sera 2019-2020.

b) El segundo reporte para el aflo 2022 estara disponible en 2023, dado que el periodo de monitoreo
sera 2021-2022.

c) El tercer reporte para el afio 2024 estard disponible en 2025, dado que el periodo de monitoreo
sera 2023-2024.

Para realizar la medicién se requiere de la recopilacion de imagenes de satélite de los dos afos
correspondientes al periodo que se reporta.

La clasificacion de Tierras Forestales corresponderd a la utilizada en el Inventario Nacionales de
Emisiones de Gases de Efecto y Compuestos de Efecto Invernadero 1990-2015 que forma parte de
la Sexta Comunicacion Nacional de México ante la Convencién de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico.

1- Se espera que la tendencia del indicador sea descendente pero con una velocidad de
decremento menor respecto de un escenario tendencial observado hasta la fecha, considerando la
meta planteada en el escenario deseable, reduciendo al 50% la tasa de deforestacién a partir del
2020y logrando una tasa 0% de deforestacién al 2040.

2.- Los valores de la linea base y de la meta que se presentan a continuacion provienen del
Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero para el sector
USCUSS de la 6 Comunicacion Nacional y el 2° Informe Bienal de Actualizacién ante la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

El insumo cartografico de este reporte es el conjunto de Series de Uso de Suelo y Vegetacién del
INEGI (Serie 2 a Serie 6). No existe certidumbre de que la Serie 7 del INEGI sea publicada de manera
consistente con los requerimientos temporales y técnicos de este indicador. Por lo anterior, dichos
valores deberdn ser actualizados con las metodologias del Sistema Satelital de Monitoreo Forestal
(Samof) de la Conafor, las cuales aseguran consistencia metodoldgica en todos los periodos de
monitoreo de este indicador.

Los valores de STF reportados en esta ficha para la serie histérica 2013-2018 han sido estimados con
proyecciones obtenidas a partir del Ultimo evento de monitoreo para el cual se cuenta con
informacién (2014) y serdn actualizados anualmente con las metodologias del SAMOF
considerando el enfoque y recursos disponibles hasta el afio base. A partir del 2018, el monitoreo
de la STF se realizard de manera bienal considerando el esfuerzo técnico y econémico requerido
para realizar la re-medicién de este indicador.

La informacién del indicador se gestionara a partir de un grupo de trabajo intersectorial que debera
ser establecido con SEMARNAT en materia de Medio Ambiente y Territorio.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE
1. Superficie de
tierras forestales

Sistema Satelital de
96,430,414 ha Monitoreo Forestal
(CONAFOR)

que
permanecieron
como tierras
forestales en el
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| afo 2018 (STF)
Sustitucién en método
de célculo del STF= 96,430,414 hectéareas
indicador

VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
El valor de la linea base corresponde a la superficie de tierras
forestales que permanecié como tierras forestales en el afo
2018. Este valor es preliminar y ha sido obtenido con la mejor
informacion disponible proveniente del Inventario Nacional de
96,430,414 hectareas Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero para
el sector USCUSS de la 6 Comunicacion Nacional y el 2° Informe
Bienal de Actualizacién ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Este valor serd actualizado con datos mas recientes del Sistema
Satelital de Monitoreo Forestal (Samof) de la Conafor para el
programa sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2020 - 2024, y utilizado para la evaluacién en materia ambiental
de la ENOT.
Meta 2040 Nota sobre la meta 2040
Meta establecida a partir del escenario deseable ENOT 2040 que
93,962,910 ha establece la reduccion de la tasa de deforestacion al 50% en el
periodo 2020 — 2040 y una tasa 0% al 2040.
Serie histérica de la meta para el bienestar o parametro
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Metas intermedias
pleple] 2024 \ 2030 2036 2040

2018

96,203,440 95,751,100 95,076,580 94,406,800 93,962,910
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Nombre indice de Viviendas adecuadas

Procurar la igualdad socioespacial con mejorias en el bienestar con un enfoque de derechos
humanos y respeto a los pueblos indigenas y afromexicanos

Indicador sobre las condiciones para una vivienda adecuada caracterizada por contar con

certidumbre de la propiedad, disponibilidad de servicios e infraestructura, condiciones

S ilic oo c--c oo | materiales y espaciales de habitabilidad, ubicacion cercana a fuentes de empleo y servicios,

accesibilidad y asequibilidad para la poblacién vulnerables y disefio conforme al contexto

cultural de sus habitantes.

Objetivo prioritario

Periodicidad o frecuencia de

Nivel de desagregacion Sistema Urbano Rural - Quinguenal
medicién
Tipo Estratégico Acumulado o periédico Periédico
Unidad de medida Indicador del 1a 1100 R ded;etgzlecaon - Bienal
Dimension Eficiencia Dls'pombllld'a,d s Diciembre
informacion
Tendencia esperada Ascendente Unidad responsable de SEDATU, con datos del
P reportar el avance ENIGH (INEGI)

Inva= [ (PVCP *14.3) +((1-PCSB) *14.3) + (1-PGV * 20.4) +((1-PCCE) *14.3) +(PVTF*28.6) +(1-PVFPC
*14.3) +(ISV*1.43)]

Inva: indice de vivienda adecuada, indicador en escala O a 100 dénde 100 representa las
mejores condiciones.

PVCP: porcentaje de viviendas habitadas propias con escritura, certificado de posesion u titulo
de propiedad.

PCSB: porcentaje de la poblacién con carencia en el acceso a los servicios basicos en la
vivienda.
Observaciones PGV: porcentaje del ingreso destinado a cubrir gastos de vivienda por el decil mas pobre de
los hogares.
PCCE: porcentaje de la poblaciéon con carencia por calidad y espacio de la vivienda.
PVTF: porcentaje de viviendas habitadas propias cuyo propietario es de género femenino.
PVFPC: porcentaje de viviendas nuevas construidas fuera de los poligonos de contencién
urbana
ISV: indice de satisfaccion con la vivienda.
APLICACION DEL METODO DE CALCULO DEL INDICADOR PARA LA OBTENCION DEL VALOR DE LA LINEA BASE
Nombre variable 1 Porcentaje de Valor Fuente de Inegi. Encuesta
viviendas habitadas variable 1 informacion Nacional de los
propias con variable 1 Hogares (ENH) 2016.
escritura, certificado Tabulados basicos.
de posesion o titulo 2076.
de propiedad
oo 1o | Porcentaje de la Valor Fuente de CONEVAL 2015
poblacion con variable 2 informacion
carencia en el acceso variable 2
a los servicios basicos
en lavivienda
Nombre variable 3 [z daclfE] de Valor Fuente de Inegi, 2016 -
ingresos destinados variable 3 informacion Encuesta Nacional
a cubrir gastos de variable 3 de Ingresos y Gastos

Método de célculo

vivienda por el decil de los Hogares.
mas pobre de los (ENIGH 2017)
hogares del pais.

Jieiesiieiele | Porcentaje de  la Valor Fuente de CONEVAL 2015
poblacion con variable 4 informacion
carencia por calidad variable 4
y espacios de la
vivienda

oo - | Porcentaje de Valor Fuente de Inegi 2015 Encuesta
viviendas habitadas | - informacion Intercensal
propias a titulo variable 5
femenino

Voo === | Proporcion de Valor 20.60% Fuente de CONAVI PNV
viviendas nuevas variable 6 informacion
construidas fuera de variable 6
los Poligonos de
Contencion Urbana

Nombre variable 7 [ETS de Valor Fuente de encuesta de
satisfaccion con la variable 7 informacion satisfaccion
vivienda variable 7 residencial de la

Sociedad

Hipotecaria Federal

2014

Sustitucion en método de Inva= [ (0.8* 14.3) +((1-.2) ¥14.3) + (1-0.58 * 20.4) +((1-0.12) *14.3) +((0.36 * 28.6) +(1-0.2 *14.3)
calculo del indicador +(6.84 *1.43)

VALOR DE LINEA BASE Y METAS
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Linea base Nota sobre la linea base
El célculo de la linea base se realizé considerando la
informacion disponible guardando congruencia entre el
contenido y periodicidad entre las fuentes de informacion
disponibles. Se propone como accidn que el levantamiento
de informacién se realice posteriormente de forma regular.
Meta 2024 Nota sobre la meta 2040

Serie histérica de la meta para el bienestar o parametro

Metas intermedias
2030
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Municipios con sistemas de informacién territoriales (SIT) vinculados a la toma de decisiones
Objetivo prioritario 3.3 Incorporar los lineamientos en los planes y programas de ordenamiento
correspondientes en todas las escalas del Sistema Nacional Territorial.

Porcentaje de municipios por entidad federativa que muestren evidencias de contar con
sistemas de informacién geograficos vinculados a la toma de decisiones

Municipio Anual
Porcentaje Acumulado
% de municipios Anual

A construirse en los
proximos afios

Ascendente Sedatu / COLEMUM

Numero total de municipios de la entidad federativa con SIT vinculados a la toma de decisiones /
NuUmero total de municipios de la entidad federativa

1 Se considera que si un gobierno local conoce su territorio, procesos de
transformacion y disposicién de recursos tiene mejores capacidades para una
mejor toma decisiones sobre cambios de uso del suelo, solicitud de explotacion
de recursos, preservacion de zonas naturales, actualizacién de los registros
catastrales, entre mucho mas.

2. Se considera que si un gobierno local adicionalmente difunde ampliamente esos
SIT y los vincula la toma de decisiones a través de la emision de reportes y su
puesta a consideracion de los cabildos y/o grupos ciudadanos hara un mejor uso
y aprovechamiento de su territorio.

3. Se considera que un SIT debe estar constituido por bases de datos alfanuméricas
y cartograficas actualizadas -no menor a tres aflos- que contengan como minimo
lo siguiente: informacién de los sistemas naturales, caminos principales, traza
urbana, usos de suelo actualizados -urbanos y no urbanos-, principales
infraestructuras, equipamientos.

4. Se considera gue su vinculacion a la toma de decisiones debe estar evidenciada
por alguno de los siguientes criterios: emision de reportes oficiales y publicos -
oficios, reportes, paginas web, etc-, minutas de acuerdos en cabildo, minutas de
acuerdos con sectores sociales.

Municipios con
SIT vinculado a la 1/
toma de
decisiones
Numero total de
municipios dela 1/
entidad
federativa

ALOR D A

1/
1./

1./ 1/

Serie histdrica de la meta para el bienestar o parametro
Metas intermedias

1_/ Se considera que debe ser un trabajo en la agenda del CNOTDU asi como de los COLEMUM
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Anexo A.

Metodologia para estimar la jerarquia de ciudades e identificar los Sistemas urbano rurales y

la regionalizacién funcional

La LCAHOTDU, Articulo 24 inciso |, sefala que la ENOT I. “Identificara los sistemas urbano rurales y

la regionalizacidén que estructuran funcionalmente al pais;...".

El punto inicial es la jerarquizacion del Sistema urbano nacional, asi como la magnitud y direcciéon
de las interrelaciones funcionales de la red de ciudades de México. Estas Ultimas se estiman a partir
de la aplicaciéon de un modelo de interaccién espacial que considera los flujos de pasajeros y carga
entre pares de ciudades registrados por las empresas de transporte. Para ello, se utilizé un modelo
de regresion lineal multiple de tipo gravitacional, calibrado con datos empiricos, con la técnica de
minimos cuadrados.

1. Modelo de interaccion

El modelo aplicado parte del supuesto mas general del modelo gravitacional propuesto por Reilly
(1931)", el cual consiste en que la magnitud de la interaccién entre dos ciudades aumenta en
relacion directa del tamafo de la poblacién de cada ciudad y de la disminucién de la distancia

existente entre ellas. Este modelo presenta la siguiente estructura matematica:
lij=v" (Pipj)ﬁ Dy (1)
Donde
l;j Interaccion entre las ciudades iy j.
(PL-P]-) Producto de las poblaciones de las ciudades iy j.
D;; Distancia entre las ciudadesiy j.

yConstante de proporcionalidad derivada de la propensién de la interaccién entre la ciudad iy j.

ay B Pardmetros que ponderan el efecto del producto de las poblaciones y la distancia entre las

ciudades iy jen la medida de la interaccién.

En esta Estrategia se realizd una modificaciéon al modelo anterior, quedando con la siguiente

estructura matematica:

Reilly W. J. (1931) The Law of Retail Gravitation, New York: The Knickerbocker Press
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Lj=y-PP-P% Dy* (2)
Donde
l;; Interaccion entre las ciudades iy j.
P; Poblacién de la ciudad i.
P; Poblacion de la ciudad j.
D;; Distancia entre las ciudades iy j.
yConstante de proporcionalidad derivada de la propensidén de la interaccién entre la ciudad iy j.

a, By ¢ Pardmetros que ponderan el efecto de las poblaciones de las ciudades iy j, y la distancia

entre ellas en la medida de la interaccion.
Al obtener el logaritmo natural en ambos lados de |la ecuacién (2), se obtiene la siguiente:
Inl;; =Iny - BIn(P;) - ¢In(P) - aln(Dy) (3)

La ecuacioén anterior tiene la forma de una ecuacion de regresién lineal multiple para tres variables
independientes. Aplicando el principio de minimos cuadrados se obtiene el modelo ajustado

correspondiente, que se expresa a continuacion:
In iij =Ing-bln(P) - cln(P;) - aln(D;;) (4)
Donde
g Estimador de minimos cuadrados de y.
a,byc Estimadores de minimos cuadrados de a, B y ¢, respectivamente.

a) Indicadores utilizados

Interaccion entre pares de ciudades (lij)

Como variable de interaccidon entre pares de ciudades se utilizé la informaciéon sobre el monto de

los ingresos captados por las unidades econdmicas de transporte segun los principales sitios de
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Origen-Destino de sus servicios, reportados en la Encuesta Anual de Transporte del Instituto de

Estadistica y Geografia (Inegi), con informacién referente a los aflos 2014 y 2015.1°

Esta informacion contempla los datos muestrales para las ramas 4841 Autotransporte local de
carga general, 4842 Autotransporte de carga especializado y 4851 Transporte colectivo urbano y

suburbano. Los valores monetarios estan expresados en miles de pesos constantes de 2008.

Debido a que la informacidn se encuentra con una desagregacion a nivel municipal, se procedid a
estimar el valor de la variable a nivel de localidad, utilizando el peso relativo poblacional de las
localidades con respecto al municipio. Para finalmente agregar la informacion a nivel de ciudad, en

el caso de conurbacionesy zonas metropolitanas.
Poblacion de las ciudades (Piy Pj)

Para la estimacion del modelo se utilizé como masa gravitacional la poblacién total de cada una de
las 384 ciudades del Sistema urbano nacional, con informacién correspondiente al Censo de

Poblacién y Vivienda 2010
Distancia entre pares de ciudades (Dij)

La distancia entre pares de ciudades se estimo a partir de la informacién de la Red Nacional de
Caminos 2015 de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Para ello se utilizd la herramienta
de Anadlisis de Redes (Network Analyst) del Sistema de Informacion Geografica ArcMap, que
permite estimar la matriz de distancias origen-destinos entre las 384 ciudades del Sistema urbano

nacional.

2. Estimacion de interacciones entre ciudades

A partir de los resultados del modelo de regresién aplicado, se utilizaron los coeficientes estimados
para calcular el valor de la interaccién entre las 384 ciudades, dando como resultado una base con

valores para 147,456 observaciones, es decir, una matriz de 384 por 384.

Para cada interaccidn, se utilizé la poblacién de la ciudad de origen (Pi), la poblacién de la ciudad
de destino (Pj) y la distancia entre ambas ciudades (Dj), y se multiplicé por los coeficientes del
modelo: coeficiente para la poblacién de origen (0.4020052), para la poblacién de destino

(0.5068973), para la distancia entre ciudades (-0.1072595) y como constante (-0.96224452).

lj = (—0.96224452) - pi(0.4020052) . 13]_(0.5068973) . Di]_(—o.1072595)

120 E| servicio del Laboratorio de Microdatos del INEGI apoyd con el procesamiento de datos con una desagregaciéon a
nivel municipal.

121 Se utilizé como referencia el Catalogo del Sistema urbano nacional 2012 publicado por el Consejo Nacional de
Poblacion.
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3. Estructuray funcionamiento de los Sistemas urbano rurales

Jerarquia urbana

La identificacion de la estructura funcional de la red de ciudades se realizd a partir de la jerarquia
de ciudades del Sistema urbano nacional. Para ello, se utiliza la informacidén de la matriz estimada

de flujos de origen-destino obtenidos con el modelo gravitacional.

Los valores estimados totales de la interacciéon que cada ciudad genera como origen y como
destino se consideran y se promedian, dando como resultado un valor de interaccién para cada
ciudad. A partir de este valor, se establece una jerarquia de las ciudades utilizando el método de
umbrales naturales (Natural Breaks o Jenks), el cual consiste en la generacién de intervalos en
series numeéricas a partir de la identificacién de los limites en donde las diferencias de los datos son

mas grandes. Las ciudades se clasifican en diez estratos.

Delimitacion de Sistemas urbanos rurales

La delimitacion de los Sistemas urbano rurales se realiza identificando las ciudades de mayor

jerarquia gue sirven como proveedoras de bienes y servicios para una regidon determinada.

Una vez identificadas estas ciudades se procede a identificar las ciudades de jerarquia menor que
se encuentran dentro de su area de influencia. Para ello, se considera el valor de la interacciéon que
tiene cada ciudad con respecto a las ciudades de jerarquia mayor a las que pudieran estar
integradas, las barreras fisico-naturales que representa la orografia del territorio mexicano, asi

como la infraestructura carretera que comunica la red de ciudades.

Ya identificadas las ciudades que se encuentran integradas a cada nodo de jerarquia superior, se
procede a delimitar el area de influencia de estas Ultimas, tomando en cuenta los limites
municipales. A partir de lo anterior se delimitan las macro-regiones y los Sistemas urbano rurales

funcionales establecidos en la LGAHOTDU.

Tabla 10. Jerarquia funcional de ciudades por Sistema urbano rural

SUR No. No. Clave Ciudad Origen Destino Interaccion Jerarquia Sistema Urbano Rural
SUR SUN
2 2 13 13 | ZM Valle de México 20,644 34,866 27,755 1 Ciudad de México-Toluca
5 5 21 21 | Guadalajara 1,247 16,058 13,652 2 Guadalajara-Tepic
10 10 31 31 | Monterrey 10,531 14,889 12,710 2 Monterrey-Saltillo
13 13 34 34 | Puebla-Tlaxcala 9,469 12,792 131 2 Puebla-Tlaxcala
2 2 24 24 | Toluca 8,334 10,837 9,585 3 Ciudad de México-Toluca
8 8 14 14 | Ledn 7,668 9,799 8,733 3 Ledn-Querétaro
16 17 2 2 | Tijuana 6,753 8,702 7,727 3 Tijuana-Mexicali
8 8 36 36 | Querétaro 6,632 8,131 7,381 3 Ledn-Querétaro
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SUR No. No. Clave Ciudad Origen Destino Interaccién Jerarquia Sistema Urbano Rural
SUR SUN
17 19 4 4 | La Laguna 6,472 8,024 7,248 3 Torreén-Durango
3 2 n 1 | Judrez 6,320 791 715 3 Ciudad Juarez-Chihuahua
14 15 38 38 | San Luis Potosi-Soledad de 6,376 7,769 7,073 3 San Luis Potosi-
Graciano Sanchez Aguascalientes
2 2 28 28 | Cuernavaca 6,187 7,432 6,810 3 Ciudad de México-Toluca
14 15 1 1| Aguascalientes 6,101 7,357 6,729 3 San Luis Potosi-
Aguascalientes
n n 25 25 | Morelia 5,892 7,014 6,453 4 Morelia-Uruapan
15 16 42 42 | Tampico 5,784 6,912 6,348 4 Tampico-Poza Rica
1 1 17 17 | Acapulco 5,729 6,851 6,290 4 Acapulco-Chilpancingo
9 9 55 55 | Mérida 5644 6,848 6,246 4 Mérida-Cancun
19 22 47 47 | Veracruz 5,689 6,762 6,225 4 Veracruz-Xalapa
10 10 5 5 | Saltillo 5,603 6,659 6,131 4 Monterrey-Saltillo
3 2 12 12 | Chihuahua 5434 6,486 5960 4 Ciudad Judrez-Chihuahua
16 17 3 3 | Mexicali 5,315 6,404 5,860 4 Tijuana-Mexicali
20 23 41 41 | Villahermosa 5344 6,313 5829 4 Villahermosa-Minatitlan
19 22 48 48 | Xalapa 5,321 6,189 5,755 4 Veracruz-Xalapa
10 10 43 43 | Reynosa-Rio Bravo 5,247 6,154 5,700 4 Monterrey-Saltillo
8 8 57 57 | Celaya 5,235 6,021 5,628 4 Ledn-Querétaro
18 20 10 10 | Tuxtla Gutiérrez 5,093 5,961 5,527 4 Tuxtla-Tapachula
4 4 315 315 | Culiacén Rosales 5,019 5849 5,434 4 Culiacdn-Mazatlan
12 12 32 32 | Oaxaca 4,986 5,749 5,367 4 Oaxaca-Tehuantepec
6 6 329 329 | Hermosillo 4,936 5,784 5,360 4 Hermosillo-Ciudad
Obregén
2 2 18 18 | Pachuca 4,902 5534 5218 4 Ciudad de México-Toluca
9 9 37 37 | Cancun 4,782 5,582 5182 4 Mérida-Cancun
13 13 46 46 | Tlaxcala-Apizaco 4,846 5,454 5,150 4 Puebla-Tlaxcala
15 16 49 49 | Poza Rica 4,796 5423 5,109 4 Tampico-Poza Rica
17 19 188 188 | Victoria de Durango 4,639 5254 4,947 4 Torreén-Durango
2 2 29 29 | Cuautla 4,569 5,065 4,817 5 Ciudad de México-Toluca
10 10 44 44 | Matamoros 4,467 5,024 4,746 5 Monterrey-Saltillo
19 22 50 50 | Orizaba 4,466 4,959 4,713 5 Veracruz-Xalapa
8 8 69 69 | Irapuato 4,414 4,855 4,635 5 Ledn-Querétaro
5 5 30 30 | Tepic 4,345 4,825 4,585 5 Guadalajara-Tepic
5 5 22 22 | Puerto Vallarta 4,081 4,471 4,276 5 Guadalajara-Tepic
4 4 321 321 | Mazatlan 4,062 4,455 4,258 5 Culiacan-Mazatlan
10 10 45 45 | Nuevo Laredo 4,028 4,416 4,222 5 Monterrey-Saltillo
20 23 51 51 | Minatitlan 4,027 4,391 4,209 5 Villahermosa-Minatitlan
20 23 52 52 | Coatzacoalcos 3979 4,327 4,153 5 Villahermosa-Minatitlan
5 5 8 8 | Colima-Villa de Alvarez 3954 4277 4116 5 Guadalajara-Tepic
9 22 53 53 | Cordoba 3,952 4,251 4,102 5 Veracruz-Xalapa
14 15 56 56 | Zacatecas-Guadalupe 3,888 4170 4,029 5 San Luis Potosi-

Aguascalientes
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13 13 35 35 | Tehuacan 3,864 4125 3994 5 Puebla-Tlaxcala

15 16 348 348 | Ciudad Victoria 3,801 4,068 3,935 5 Tampico-Poza Rica

10 10 6 6 | Monclova-Frontera 3772 4,054 3913 5 Monterrey-Saltillo

n n 95 95 | Uruapan 3,755 3,983 3,869 5 Morelia-Uruapan

5 5 27 27 | La Piedad-Pénjamo 3,649 3,826 3737 5 Guadalajara-Tepic

5 5 26 26 | Zamora-Jacona 3,635 3,813 3724 5 Guadalajara-Tepic

6 6 121 121 | Ciudad Obregén 3,557 3,807 3,682 5 Hermosillo-Ciudad
Obregén

2 2 19 19 | Tulancingo 3,601 3,752 3,677 5 Ciudad de México-Toluca

2 2 20 20 | Tula 3,419 3,505 3,462 6 Ciudad de México-Toluca

4 4 314 314 | Los Mochis 3371 3546 3,459 6 Culiacan-Mazatlan

16 17 60 60 | Ensenada 3,302 3,511 3,407 6 Tijuana-Mexicali

9 9 63 63 | Campeche 3,205 3,335 3,270 [ Mérida-Cancun

1 1 73 73 | Chilpancingo de los Bravo 3,225 3,297 3,261 6 Acapulco-Chilpancingo

8 8 15 15 | San Francisco del Rincéon 3224 3,268 3246 6 Ledn-Querétaro

18 20 66 66 | Tapachula de Cérdovay 3,131 3,239 3,185 6 Tuxtla-Tapachula

Ordofez

7 7 144 144 | La Paz 3,107 3,207 3,157 6 La Paz-Los Cabos

8 8 201 201 | Salamanca 3,085 3,087 3,086 6 Ledn-Querétaro

2 2 58 58 | Tianguistenco 3,076 3,063 3,069 6 Ciudad de México-Toluca

6 6 334 334 | Heroica Nogales 3,01 3,101 3,056 [ Hermosillo-Ciudad
Obregén

6 6 40 40 | Guaymas 3,008 3,086 3,047 6 Hermosillo-Ciudad
Obregdn

10 10 7 7 | Piedras Negras 2,947 2,986 2,967 [ Monterrey-Saltillo

20 23 145 145 | Ciudad del Carmen 2,888 2913 2,901 6 Villahermosa-Minatitlan

8 8 301 301 | San Juan del Rio 2,91 2,868 2,889 [ Ledn-Querétaro

12 12 33 33 | Tehuantepec 2,879 2,890 2,884 6 Oaxaca-Tehuantepec

5 5 23 23 | Ocotlan 2,890 2,852 2,871 6 Guadalajara-Tepic

18 20 172 172 | San Cristébal de las Casas 2,827 2,831 2,829 6 Tuxtla-Tapachula

14 15 39 39 | Rioverde-Ciudad Fernandez 2,805 2,756 2,780 6 San Luis Potosi-
Aguascalientes

5 5 9 9 | Tecoman 2,785 2,752 2,769 6 Guadalajara-Tepic

5 5 65 65 | Manzanillo 2,755 2,719 2,737 6 Guadalajara-Tepic

1 1 94 94 | Ciudad Lazaro Cardenas 2,747 2,706 2,726 6 Acapulco-Chilpancingo

9 9 19 19 | Chetumal 2,709 2,709 2,709 6 Mérida-Cancun

19 22 59 59 | Teziutlan 2,721 2,646 2,683 6 Veracruz-Xalapa

15 16 308 308 | Ciudad Valles 2,702 2,632 2,667 6 Tampico-Poza Rica

14 15 137 137 | Fresnillo 2,697 2,631 2,664 6 San Luis Potosi-
Aguascalientes

1 1 2n 211 | Iguala de la Independencia 2,674 2,589 2,631 6 Acapulco-Chilpancingo

16 17 336 336 | San Luis Rio Colorado 2,625 2,619 2,622 6 Tijuana-Mexicali

9 9 305 305 | Playa del Carmen 2,628 2,615 2,621 6 Mérida-Cancun

8 8 68 68 | Guanajuato 2,637 2,535 2,586 [ Ledn-Querétaro
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n n 16 16 | Moroledén-Uriangato 2,633 2,529 2,581 6 Morelia-Uruapan
10 10 148 148 | Ciudad Acuna 2,599 2,552 2,576 6 Monterrey-Saltillo
15 16 134 134 | Tuxpam de Rodriguez Cano 2,567 2,464 2,515 7 Tampico-Poza Rica
20 23 54 54 | Acayucan 2,554 2,467 2,510 7 Villahermosa-Minatitlan
7 7 62 62 | Cabo San Lucas 2,496 2,439 2,467 7 La Paz-Los Cabos
19 22 104 104 | San Juan Bautista Tuxtepec 2,501 2,397 2,449 7 Veracruz-Xalapa
8 8 234 234 | Lagos de Moreno 2,51 2,385 2,448 7 Ledn-Querétaro
3 2 181 181 | Delicias 2,485 2,406 2,446 7 Ciudad Juarez-Chihuahua
n n 252 252 | Apatzingan de la Constitucion 2,462 2,343 2,402 7 Morelia-Uruapan
5 5 228 228 | Ciudad Guzman 2,442 2,320 2,381 7 Guadalajara-Tepic
3 2 180 180 | Cuauhtémoc 2,423 2,337 2,380 7 Ciudad Juarez-Chihuahua
6 6 333 333 | Navojoa 2,415 2,331 2,373 7 Hermosillo-Ciudad
Obregon
n n 98 98 | Zitacuaro 2,438 2,294 2,366 7 Morelia-Uruapan
5 5 242 242 | Tepatitlan de Morelos 2,429 2,290 2,360 7 Guadalajara-Tepic
3 2 182 182 | Hidalgo del Parral 2,378 2,275 2,326 7 Ciudad Juarez-Chihuahua
13 13 294 294 | Atlixco 2,398 2243 2,321 7 Puebla-Tlaxcala
20 23 123 123 | Cardenas 2,351 2,233 2,292 7 Villahermosa-Minatitlan
18 20 160 160 | Comitan de Dominguez 2,308 2,196 2,252 7 Tuxtla-Tapachula
15 16 344 344 | Ciudad Mante 2,295 2,146 2,220 7 Tampico-Poza Rica
19 22 132 132 | Martinez de la Torre 2,255 2,092 2,173 7 Veracruz-Xalapa
14 15 310 310 | Matehuala 2,210 2,047 2129 7 San Luis Potosi-

Aguascalientes

8 8 195 195 | San Miguel de Allende 2,206 2,021 214 7 Ledn-Querétaro

8 8 205 205 | Valle de Santiago 2,188 2,000 2,094 7 Ledn-Querétaro

7 7 6l 61 | San José del Cabo 2,140 2,009 2,074 7 La Paz-Los Cabos

12 12 287 287 | Heroica Ciudad de Juchitan de 2,123 1,963 2,043 7 Oaxaca-Tehuantepec
Zaragoza

5 5 264 264 | Sahuayo de Morelos 2,104 1913 2,008 7 Guadalajara-Tepic

8 8 197 197 | Cortazar 206 1,906 2,006 7 Ledn-Querétaro

1 1 212 212 | Zihuatanejo 2,070 1,892 1,981 7 Acapulco-Chilpancingo

n n 254 254 | Ciudad Hidalgo 2,076 1,874 1,975 7 Morelia-Uruapan

13 13 106 106 | Acatzingo de Hidalgo 2,059 1,855 1,957 7 Puebla-Tlaxcala

8 8 198 198 | Dolores Hidalgo Cuna de la 2,057 1,852 1,955 7 Ledn-Querétaro
Independencia Nacional

13 13 127 127 | Huamantla 2,054 1,848 1,951 7 Puebla-Tlaxcala

6 6 326 326 | Agua Prieta 2,022 1,873 1,948 7 Hermosillo-Ciudad

Obregdn

n n 194 194 | Acdmbaro 2,051 1,843 1947 7 Morelia-Uruapan

2 2 m M | Huauchinango 2,048 1,843 1,945 7 Ciudad de México-Toluca

4 4 319 319 | Guasave 2,027 1,863 1,945 7 Culiacan-Mazatlan

9 9 303 303 | Cozumel 2,010 1,865 1,937 7 Mérida-Cancun

10 10 281 281 | Linares 2,012 1,823 1,917 8 Monterrey-Saltillo

19 22 361 361 | San Andrés Tuxtla 2,008 1,820 1,914 8 Veracruz-Xalapa
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8 8 71 71 | San Luis de la Paz 2,013 1,804 1,908 8 Ledn-Querétaro

n n 260 260 | Patzcuaro 1,983 1,773 1,878 8 Morelia-Uruapan

4 4 323 323 | Guamuchil 1,942 1,764 1,853 8 Culiacan-Mazatlan

n n 268 268 | Zacapu 1,955 1,741 1,848 8 Morelia-Uruapan

5 5 224 224 | Arandas 1,944 1,729 1,837 8 Guadalajara-Tepic

1 1 215 215 | Taxco de Alarcén 1,935 1,719 1,827 8 Acapulco-Chilpancingo

12 12 286 286 | Heroica Ciudad de Huajuapan 1,912 1,703 1,807 8 Oaxaca-Tehuantepec

de Ledn

8 8 236 236 | San Juan de los Lagos 1,890 1,669 1,780 8 Ledn-Querétaro

n n 70 70 | Salvatierra 1,868 1,639 1,754 8 Morelia-Uruapan

10 10 154 154 | Sabinas 1,850 1,653 1,752 8 Monterrey-Saltillo

19 22 130 130 | Cosamaloapan-Carlos A. 1,838 1,624 1,731 8 Veracruz-Xalapa

Carrillo

9 22 364 364 | Tierra Blanca 1,837 1,620 1,728 8 Veracruz-Xalapa

6 6 327 327 | Heroica Caborca 1,809 1,631 1,720 8 Hermosillo-Ciudad
Obregén

2 2 80 80 | Ciudad Sahagun-Tepeapulco 1,837 1,600 1,719 8 Ciudad de México-Toluca

13 13 107 107 | Ciudad de Ajalpan 1,830 1,606 1,718 8 Puebla-Tlaxcala

2 2 79 79 | Mixquiahuala-Progreso 1,821 1,584 1,702 8 Ciudad de México-Toluca

1 1 218 218 | Tlapa de Comonfort 1,81 1,592 1,701 8 Acapulco-Chilpancingo

2 2 81 81 | Tepeji de Ocampo 1,820 1,579 1,699 8 Ciudad de México-Toluca

3 2 186 186 | Nuevo Casas Grandes 1,791 1,602 1,696 8 Ciudad Juarez-Chihuahua

8 8 204 204 | Juventino Rosas 1,809 1573 1,691 8 Ledn-Querétaro

17 19 156 156 | San Pedro 1,789 1,579 1,684 8 Torreén-Durango

13 13 296 296 | Izdcar de Matamoros 1,801 1,567 1,684 8 Puebla-Tlaxcala

2 2 76 76 | Actopan 1,802 1,564 1,683 8 Ciudad de México-Toluca

10 10 347 347 | Valle Hermoso 1,786 1,576 1,681 8 Monterrey-Saltillo

5 5 84 84 | La Barca-Brisefas 1,796 1,564 1,680 8 Guadalajara-Tepic

15 16 77 77 | Huejutla de Reyes 1,779 1,552 1,665 8 Tampico-Poza Rica

6 6 335 335 | Puerto Pefiasco 1,756 157 1,664 8 Hermosillo-Ciudad
Obregén

5 5 226 226 | Autlan de Navarro 1,767 1,548 1,658 8 Guadalajara-Tepic

10 10 282 282 | Montemorelos 1,758 1,537 1,647 8 Monterrey-Saltillo

14 15 377 377 | Jerez de Garcia Salinas 1,754 1,528 1,641 8 San Luis Potosi-
Aguascalientes

9 22 18 18 | Zacatlan 1,752 1,514 1,633 8 Veracruz-Xalapa

20 23 124 124 | Comalcalco 1,730 1,517 1,624 8 Villahermosa-Minatitlan

2 2 299 299 | Xicotepec de Juarez 1,739 1,502 1,620 8 Ciudad de México-Toluca

13 13 ns 15 | Tecamachalco 1,738 1,498 1,618 8 Puebla-Tlaxcala

9 9 136 136 | Progreso 1,706 1,508 1,607 8 Mérida-Cancun

20 23 354 354 | Las Choapas 1,713 1,494 1,603 8 Villahermosa-Minatitlan

2 2 78 78 | Ixmiquilpan 1,721 1,478 1,600 8 Ciudad de México-Toluca

n n 263 263 | Los Reyes de Salgado 1,714 1,478 1,596 8 Morelia-Uruapan

9 9 375 375 | Valladolid 1,693 1,498 1,596 8 Mérida-Cancun
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6 6 122 122 | Esperanza 1,684 1,480 1,582 8 Hermosillo-Ciudad
Obregdn

2 2 99 99 | Jojutla-Tlaquiltenango 1,703 1,459 1,581 8 Ciudad de México-Toluca

19 22 360 360 | Perote 1,697 1,457 1,577 8 Veracruz-Xalapa

18 20 159 159 | Cintalapa de Figueroa 1,675 1,461 1,568 8 Tuxtla-Tapachula

20 23 168 168 | Palenque 1,674 1,461 1,568 8 Villahermosa-Minatitlan

9 9 374 374 | Tizimin 1,663 1,465 1,564 8 Mérida-Cancun

10 10 64 64 | Nueva Rosita-Cloete 1,662 1,444 1,553 8 Monterrey-Saltillo

20 23 135 135 | Agua Dulce 1,661 1,436 1,548 8 Villahermosa-Minatitlan

18 20 166 166 | Ocosingo 1,650 1,437 1,544 8 Tuxtla-Tapachula

n n 257 257 | Maravatio de Ocampo 1,664 1,416 1,540 8 Morelia-Uruapan

19 22 365 365 | Tlapacoyan 1,645 1,404 1,524 8 Veracruz-Xalapa

5 5 223 223 | Ameca 1,640 1,403 1,522 8 Guadalajara-Tepic

13 13 349 349 | Calpulalpan 1,647 1,393 1,520 8 Puebla-Tlaxcala

18 20 167 167 | Ocozocoautla de Espinosa 1,630 1,410 1,520 8 Tuxtla-Tapachula

5 5 239 239 | Tala 1,638 1,398 1518 8 Guadalajara-Tepic

2 2 89 89 | Santo Domingo de Guzman 1,638 1,385 1,51 8 Ciudad de México-Toluca

(antes Ixtlahuaca)

3 2 179 179 | Santa Rosalia de Camargo 1,621 1,402 1,51 8 Ciudad Juarez-Chihuahua

20 23 125 125 | Macuspana 1,en 1,389 1,500 8 Villahermosa-Minatitlan

13 13 N4 14 | Palmarito Tochapan 1,606 1,357 1,482 9 Puebla-Tlaxcala

5 5 248 248 | Zapotlanejo 1,598 1,351 1,475 9 Guadalajara-Tepic

7 7 143 143 | Ciudad Constitucién 1,577 1,367 1,472 9 La Paz-Los Cabos

18 20 177 177 | Villaflores 1,582 1,360 1,471 9 Tuxtla-Tapachula

5 5 96 96 | Yurécuaro-La Ribera 1,593 1,344 1,469 9 Guadalajara-Tepic

13 13 e 16 | Tepeaca 1,588 1,336 1,462 9 Puebla-Tlaxcala

10 10 280 280 | Fraccionamiento Real Palmas 1,576 1,340 1,458 9 Monterrey-Saltillo

14 15 376 376 | Victor Rosales 1,579 1,337 1,458 9 San Luis Potosi-
Aguascalientes

n n 258 258 | Nueva lItalia de Ruiz 1,578 1,336 1,457 9 Morelia-Uruapan

12 12 105 105 | Puerto Escondido-Zicatela 1,566 1,340 1,453 9 Oaxaca-Tehuantepec

n n 262 262 | Puruandiro 1,578 1,326 1,452 9 Morelia-Uruapan

15 16 133 133 | Alamo 1,569 1,323 1,446 9 Tampico-Poza Rica

14 15 382 382 | Rio Grande 1,562 1323 1,443 9 San Luis Potosi-
Aguascalientes

8 8 302 302 | Tequisquiapan 1,569 1,313 1,441 9 Ledn-Querétaro

19 22 355 355 | Huatusco de Chicuellar 1,563 1,318 1,441 9 Veracruz-Xalapa

18 20 175 175 | Tonalad 1,552 1,328 1,440 9 Tuxtla-Tapachula

10 10 153 153 | Parras de La Fuente 1,548 1314 1,431 9 Monterrey-Saltillo

10 10 151 151 | Ciudad Melchor Muzquiz 1,541 1314 1,428 9 Monterrey-Saltillo

8 8 67 67 | Apaseo el Grande 1,555 1,298 1,427 9 Ledn-Querétaro

19 22 288 288 | Loma Bonita 1,542 1,302 1,422 9 Veracruz-Xalapa

15 16 363 363 | Tantoyuca 1,541 1,295 1,418 9 Tampico-Poza Rica
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1 1 209 209 | Chilapa de Alvarez 1,537 1,295 1,416 9 Acapulco-Chilpancingo
10 10 283 283 | Ciudad Sabinas Hidalgo 1,531 1,296 1,414 9 Monterrey-Saltillo
3 2 183 183 | José Mariano Jiménez 1,527 1,298 1,413 9 Ciudad Juarez-Chihuahua
19 22 131 131 | Jalacingo-San Juan Xiutetelco 1,538 1,288 1,413 9 Veracruz-Xalapa
8 8 196 196 | Apaseo el Alto 1,535 1,277 1,406 9 Ledn-Querétaro
8 8 202 202 | San Felipe 1,527 1,273 1,400 9 Ledn-Querétaro
1 1 T4 74 | Ciudad Altamirano-Riva Palacio 1,515 1,269 1,392 9 Acapulco-Chilpancingo
2 2 93 93 | Tenango de Arista 1,521 1,260 1,390 9 Ciudad de México-Toluca
14 15 139 139 | Pabellén de Arteaga 1,515 1,264 1,389 9 San Luis Potosi-
Aguascalientes
5 5 243 243 | Tequila 1,512 1,265 1,388 9 Guadalajara-Tepic
8 8 193 193 | Abasolo 1,515 1,258 1,387 9 Ledn-Querétaro
20 23 343 343 | Tenosique de Pino Suarez 1,487 1,261 1,374 9 Villahermosa-Minatitlan
4 4 318 318 | Escuinapa de Hidalgo 1,492 1,256 1374 9 Culiacan-Mazatlan
14 15 140 140 | Rincén de Romos 1,499 1,248 1,373 9 San Luis Potosi-
Aguascalientes
2 2 220 220 | Apan 1,503 1,243 1,373 9 Ciudad de México-Toluca
2 2 83 83 | Tezontepec de Aldama 1,495 1,234 1,365 9 Ciudad de México-Toluca
5 5 225 225 | Atotonilco el Alto 1,490 1,236 1,363 9 Guadalajara-Tepic
20 23 126 126 | Paraiso 1,479 1,245 1,362 9 Villahermosa-Minatitlan
2 2 87 87 | Atlacomulco de Fabela 1,490 1,230 1,360 9 Ciudad de México-Toluca
18 20 162 162 | Huixtla 1,468 1,242 1,355 9 Tuxtla-Tapachula
10 10 346 346 | San Fernando 1,473 1,234 1,353 9 Monterrey-Saltillo
9 9 373 373 | Ticul 1,459 1,238 1,349 9 Mérida-Cancun
1 1 292 292 | Santiago Pinotepa Nacional 1,465 1,228 1,346 9 Acapulco-Chilpancingo
5 5 244 244 | Tuxpan 1,469 1,222 1,345 9 Guadalajara-Tepic
n n 206 206 | Yuriria 1,468 1,209 1,338 9 Morelia-Uruapan
19 22 359 359 | Misantla 1,461 1,212 1,337 9 Veracruz-Xalapa
2 2 251 251 | Valle de Bravo 1,462 1204 1,333 9 Ciudad de México-Toluca
9 9 146 146 | Champotdon 1,445 1,218 1,332 9 Mérida-Cancun
19 22 351 351 | Catemaco 1,453 1,210 1,331 9 Veracruz-Xalapa
5 5 238 238 | Sayula 1,454 1,206 1,330 9 Guadalajara-Tepic
2 2 250 250 | Tejupilco de Hidalgo 1,452 1197 1,324 9 Ciudad de México-Toluca
n n 265 265 | Tacdmbaro de Codallos 1,446 1194 1,320 9 Morelia-Uruapan
8 8 230 230 | Encarnacién de Diaz 1,446 1,190 1318 9 Ledn-Querétaro
4 4 324 324 | Navolato 1,429 1195 1312 9 Culiacan-Mazatlan
6 6 331 331 | Huatabampo 1,423 1196 1,309 9 Hermosillo-Ciudad
Obregén
19 22 356 356 | Isla 1,430 1185 1,307 9 Veracruz-Xalapa
9 9 147 147 | Escarcega 1,419 1,190 1,304 9 Mérida-Cancun
20 23 340 340 | Huimanguillo 1,423 1,185 1,304 9 Villahermosa-Minatitlan
2 2 88 88 | Los Banos 1,435 1172 1,304 9 Ciudad de México-Toluca
9 22 129 129 | José Cardel 1,429 1177 1,303 9 Veracruz-Xalapa
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8 8 232 232 | Jalostotitlan 1,430 1174 1,302 9 Ledn-Querétaro

6 6 328 328 | Heroica Ciudad de Cananea 1,409 1187 1,298 9 Hermosillo-Ciudad
Obregén

2 2 92 92 | Tenancingo de Degollado 1,425 1,163 1,294 9 Ciudad de México-Toluca

8 8 237 237 | San Miguel el Alto 1,422 1165 1,294 9 Ledn-Querétaro

6 6 330 330 | Miguel Aleman (La Doce) 1,405 1182 1,293 9 Hermosillo-Ciudad
Obregdn

5 5 256 256 | Jiquilpan de Juarez 1,420 1,166 1,293 9 Guadalajara-Tepic

5 5 100 100 | Tuxpan 1,41 1,68 1,290 9 Guadalajara-Tepic

8 8 203 203 | San José Iturbide 1,419 1159 1,289 9 Ledn-Querétaro

15 16 312 312 | Tamazunchale 1,415 1162 1,289 9 Tampico-Poza Rica

14 15 379 379 | Loreto 1,415 1161 1,288 9 San Luis Potosi-

Aguascalientes

10 10 277 277 | Ciudad de Allende 1,41 1,164 1,287 9 Monterrey-Saltillo

13 13 295 295 | Ciudad Serdan 1,416 1,158 1,287 9 Puebla-Tlaxcala

17 19 150 150 | Francisco I. Madero (Chavez) 1,407 1,165 1,286 9 Torreén-Durango

1 1 219 219 | Zumpango del Rio 1,406 1,156 1,281 9 Acapulco-Chilpancingo
14 15 241 241 | Teocaltiche 1,407 1152 1,280 9 San Luis Potosi-

Aguascalientes

20 23 170 170 | Reforma 1,398 1,152 1,278 9 Villahermosa-Minatitlan
20 23 342 342 | Teapa 1,394 1,157 1,276 9 Villahermosa-Minatitlan
4 4 120 120 | Juan José Rios 1,391 1159 1275 9 Culiacan-Mazatlan

15 16 309 309 | Ebano 1,396 1145 1,270 9 Tampico-Poza Rica

2 2 221 221 | Zacualtipan 1,395 1137 1,266 9 Ciudad de México-Toluca
19 22 110 110 | Ciudad de Chignahuapan 1,391 1,131 1,261 9 Veracruz-Xalapa

1 1 216 216 | Teloloapan 1,387 1134 1,261 9 Acapulco-Chilpancingo
17 19 191 191 | Santiago Papasquiaro 1,378 1140 1,259 9 Torreén-Durango

1 1 72 72 | Atoyac de Alvarez 1,381 1137 1,259 9 Acapulco-Chilpancingo
2 2 12 112 | Nuevo Necaxa-Tenango 1,388 1129 1,258 9 Ciudad de México-Toluca
12 12 285 285 | Ciudad Ixtepec 1,375 1135 1,255 9 Oaxaca-Tehuantepec

15 16 128 128 | Naranjos 1,372 19 1,246 9 Tampico-Poza Rica

5 5 275 275 | Ixtlan del Rio 1,367 m7 1,242 9 Guadalajara-Tepic

2 2 272 272 | Zacatepec de Hidalgo 1,371 1109 1,240 9 Ciudad de México-Toluca
5 5 247 247 | Zapotiltic 1,365 ma3 1,239 9 Guadalajara-Tepic

8 8 200 200 | Romita 1,366 1,104 1235 9 Ledn-Querétaro

1 1 213 213 | Ometepec 1,357 m3 1,235 9 Acapulco-Chilpancingo

1 1 217 217 | Tixtla de Guerrero 1,359 1,108 1,234 9 Acapulco-Chilpancingo
17 19 190 190 | El Salto 1,352 110 1,231 9 Torreén-Durango

15 16 352 352 | Cerro Azul 1,357 1,103 1,230 9 Tampico-Poza Rica

12 12 289 289 | Miahuatlan de Porfirio Diaz 1,350 1107 1,229 9 Oaxaca-Tehuantepec

5 5 86 86 | Jocotepec 1,356 1,101 1,228 9 Guadalajara-Tepic

2 2 271 271 | Xoxocotla 1,359 1,097 1,228 9 Ciudad de México-Toluca
2 2 270 270 | Puente de Ixtla 1,356 1,095 1,225 9 Ciudad de México-Toluca
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4 4 316 316 | Costa Rica 1344 1,106 1225 9 Culiacan-Mazatlan
18 20 157 157 | Arriaga 1344 1,06 1,225 9 Tuxtla-Tapachula
5 5 229 229 | Chapala 1,352 1,095 1,224 9 Guadalajara-Tepic
8 8 199 199 | Jaral del Progreso 1,352 1,089 1221 9 Ledn-Querétaro
n n 255 255 | Huetamo de Nufiez 1,345 1,092 1219 9 Morelia-Uruapan
4 4 320 320 | Gabriel Leyva Solano (Benito 1,330 1,095 1212 9 Culiacan-Mazatlan
Juarez)
4 4 325 325 | Licenciado Benito Juarez 1,328 1,089 1,209 10 Culiacan-Mazatlan
(Campo Gobierno)
9 9 372 372 | Tekax de Alvaro Obregén 1,321 1,093 1,207 10 Mérida-Cancun
6 6 332 332 | Magdalena de Kino 1,315 1,088 1,202 10 Hermosillo-Ciudad
Obregén
14 15 381 381 | Ojocaliente 1326 1,070 1,198 10 San Luis Potosi-
Aguascalientes
1 1 75 75 | Técpan de Galeana 1,319 1,072 1,195 10 Acapulco-Chilpancingo
9 9 304 304 | Felipe Carrillo Puerto 1,307 1,081 1194 10 Mérida-Cancun
14 15 383 383 | Sombrerete 1,317 1,068 1192 10 San Luis Potosi-
Aguascalientes
9 9 367 367 | Hunucma 1,305 1,076 1,191 10 Mérida-Cancun
20 23 337 337 | Frontera 1,307 1,068 1187 10 Villahermosa-Minatitlan
1 1 214 214 | Petatlan 1,31 1,063 1187 10 Acapulco-Chilpancingo
18 20 165 165 | Motozintla de Mendoza 1,298 1,065 1,182 10 Tuxtla-Tapachula
19 22 350 350 | Altotonga 1,308 1,050 1179 10 Veracruz-Xalapa
5 5 231 231 | El Grullo 1,298 1,048 1173 10 Guadalajara-Tepic
14 15 138 138 | Calvillo 1296 1,041 1,168 10 San Luis Potosi-
Aguascalientes
12 12 101 101 | Matias Romero Avendafo 1,289 1,045 1167 10 Oaxaca-Tehuantepec
3 2 185 185 | Pedro Meoqui 1,281 1,042 1,161 10 Ciudad Juarez-Chihuahua
n n 259 259 | Paracho de Verduzco 1,285 1,027 1,156 10 Morelia-Uruapan
12 12 102 102 | Ocotlan de Morelos 1,277 1,030 1,154 10 Oaxaca-Tehuantepec
9 9 369 369 | Motul de Carrillo Puerto 1,267 1,036 1152 10 Mérida-Cancun
9 9 370 370 | Oxkutzcab 1,266 1,036 1151 10 Mérida-Cancun
n n 97 97 | Zinapécuaro de Figueroa 1,280 1,017 1,148 10 Morelia-Uruapan
3 2 187 187 | Manuel Ojinaga 1,264 1,029 1146 10 Ciudad Juarez-Chihuahua
19 22 357 357 | Xico 1274 1,016 1145 10 Veracruz-Xalapa
5 5 240 240 | Tamazula de Gordiano 1,263 1,010 1136 10 Guadalajara-Tepic
10 10 155 155 | San Buenaventura 1,258 1,013 1,136 10 Monterrey-Saltillo
1 1 207 207 | Arcelia 1,261 1,006 1133 10 Acapulco-Chilpancingo
2 2 249 249 | Ixtapan de la Sal 1,262 1,000 1,131 10 Ciudad de México-Toluca
2 2 91 91 | Temascalcingo de José Maria 1,261 997 1,129 10 Ciudad de México-Toluca
Velasco
20 23 338 338 | Cunduacan 1,251 1,007 1129 10 Villahermosa-Minatitlan
19 22 358 358 | Lerdo de Tejada 1,249 998 1124 10 Veracruz-Xalapa
5 5 246 246 | Zacoalco de Torres 1,251 995 1123 10 Guadalajara-Tepic
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10 10 345 345 | Ciudad Miguel Aleman 1,246 1,000 1,123 10 Monterrey-Saltillo

13 13 269 269 | Axochiapan 1,253 992 1123 10 Puebla-Tlaxcala

10 10 149 149 | Allende 1,242 1,002 1122 10 Monterrey-Saltillo

18 20 164 164 | Las Margaritas 1,240 1,004 1122 10 Tuxtla-Tapachula

13 13 298 298 | San Salvador el Seco 1,249 988 19 10 Puebla-Tlaxcala

5 5 233 233 | Jamay 1,243 984 14 10 Guadalajara-Tepic

5 5 273 273 | Acaponeta 1,236 990 m3 10 Guadalajara-Tepic

20 23 339 339 | Emiliano Zapata 1,232 993 1m2 10 Villahermosa-Minatitlan

1 1 210 210 | Ciudad de Huitzuco 1,240 982 m 10 Acapulco-Chilpancingo

13 13 n3 13 | Nopalucan de la Granja-Ciudad 1,241 979 1,1no 10 Puebla-Tlaxcala
de Rafael Lara Grajales

5 5 276 276 | Santiago Ixcuintla 1,221 972 1,097 10 Guadalajara-Tepic

13 13 109 109 | Atencingo-Chietla 1,227 966 1,096 10 Puebla-Tlaxcala

2 2 82 82 | Tetepango-Ajacuba 1,225 960 1,092 10 Ciudad de México-Toluca

19 22 366 366 | Tres Valles 1,218 965 1,091 10 Veracruz-Xalapa

6 17 142 142 | Rodolfo Sdnchez Taboada 1,200 978 1,089 10 Tijuana-Mexicali
(Maneadero)

14 15 3m 31 | Salinas de Hidalgo 1,217 960 1,088 10 San Luis Potosi-

Aguascalientes

5 5 227 227 | Cihuatlan 1,210 964 1,087 10 Guadalajara-Tepic

n n 253 253 | Ario de Rosales 1,214 957 1,085 10 Morelia-Uruapan

5 5 274 274 | Compostela 1,209 959 1,084 10 Guadalajara-Tepic

12 12 290 290 | Heroica Ciudad de Tlaxiaco 1,209 959 1,084 10 Oaxaca-Tehuantepec

5 5 380 380 | Nochistlan de Mejia 1,212 955 1,084 10 Guadalajara-Tepic

18 20 171 171 | Las Rosas 1,198 959 1,079 10 Tuxtla-Tapachula

13 13 293 293 | Acatlan de Osorio 1,203 946 1,074 10 Puebla-Tlaxcala

19 22 n7 N7 | Zacapoaxtla 1,202 944 1,073 10 Veracruz-Xalapa

2 2 90 90 | San Nicolads Guadalupe 1,204 941 1,073 10 Ciudad de México-Toluca

9 9 371 371 | Peto 1,185 954 1,069 10 Mérida-Cancun

15 16 313 313 | Tamuin 1,196 941 1,068 10 Tampico-Poza Rica

19 22 297 297 | Ciudad de Libres 1197 937 1,067 10 Veracruz-Xalapa

5 5 235 235 | Magdalena 1,191 937 1,064 10 Guadalajara-Tepic

14 15 384 384 | Tlaltenango de Sanchez 1,191 937 1,064 10 San Luis Potosi-
Roman Aguascalientes

18 20 161 161 | Frontera Comalapa 1181 945 1,063 10 Tuxtla-Tapachula

19 22 108 108 | Atempan 1,186 928 1,057 10 Veracruz-Xalapa

13 13 300 300 | San Sebastian Zinacatepec 1182 926 1,054 10 Puebla-Tlaxcala

5 5 85 85 | Ajijic 1,180 923 1,052 10 Guadalajara-Tepic

n n 261 261 | Periban de Ramos 1178 923 1,051 10 Morelia-Uruapan

5 5 266 266 | Tangancicuaro de Arista 1179 921 1,050 10 Guadalajara-Tepic

18 20 163 163 | Mapastepec 1,168 930 1,049 10 Tuxtla-Tapachula

12 12 103 103 | San Francisco Telixtlahuaca- 1172 921 1,046 10 Oaxaca-Tehuantepec
San Pablo Huitzo

19 22 353 353 | Coscomatepec de Bravo 1174 918 1,046 10 Veracruz-Xalapa
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17 19 189 189 | Guadalupe Victoria 1,169 921 1,045 10 Torreén-Durango

10 10 284 284 | Hidalgo 1169 920 1,045 10 Monterrey-Saltillo

14 15 245 245 | Villa Hidalgo 1173 916 1,044 10 San Luis Potosi-
Aguascalientes

5 5 222 222 | Ahualulco de Mercado 1171 96 1,044 10 Guadalajara-Tepic

14 15 307 307 | Cardenas 1170 916 1,043 10 San Luis Potosi-
Aguascalientes

17 19 192 192 | Vicente Guerrero 1,160 I 1,036 10 Torreén-Durango

10 10 152 152 | Palau 1154 912 1,033 10 Monterrey-Saltillo

18 20 173 173 | Suchiapa 1,151 910 1,031 10 Tuxtla-Tapachula

n n 267 267 | Tepalcatepec 1,156 904 1,030 10 Morelia-Uruapan

9 22 362 362 | Santiago Tuxtla 1154 904 1,029 10 Veracruz-Xalapa

10 10 278 278 | Andhuac 1,150 906 1,028 10 Monterrey-Saltillo

18 20 169 169 | Pijijlapan 1,146 907 1,026 10 Tuxtla-Tapachula

4 4 322 322 | El Rosario 1147 901 1,024 10 Culiacan-Mazatlan

18 20 178 178 | Yajalén 1144 904 1,024 10 Tuxtla-Tapachula

14 15 378 378 | Juan Aldama 1,146 896 1,021 10 San Luis Potosi-
Aguascalientes

9 9 306 306 | Tulum 1133 903 1,018 10 Mérida-Cancun

1 1 208 208 | Ayutla de los Libres 1142 893 1,018 10 Acapulco-Chilpancingo

20 23 341 341 | Jalpa de Méndez 1136 892 1,014 10 Villahermosa-Minatitlan

18 20 174 174 | Teopisca 1,133 893 1,013 10 Tuxtla-Tapachula

10 10 279 279 | Ciénega de Flores 1,131 882 1,006 10 Monterrey-Saltillo

18 20 158 158 | Cacahoatan 1121 885 1,003 10 Tuxtla-Tapachula

4 4 317 317 | LaCruz 1122 879 1,001 10 Culiacan-Mazatlan

18 20 176 176 | Venustiano Carranza 1no 871 991 10 Tuxtla-Tapachula

12 12 291 291 | Crucecita 1,08 866 987 10 Oaxaca-Tehuantepec

9 9 368 368 | Izamal 1,094 862 978 10 Mérida-Cancun

3 2 184 184 | Madera 1,073 840 957 10 Ciudad Juarez-Chihuahua

16 17 141 141 | Lazaro Cardenas 1,048 824 936 10 Tijuana-Mexicali

Fuente: Estimaciones propias con base en

1 INEGI, 2018; SCT, 2018; y, Conapo, 2012.
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