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Fl Certrn e Extudion d= Deracho o invessigacianes Parlnmentarias {CEOHT| de canformidad con
i fpuertn par ks ertielo 49, numersl 3 de ta Ley Orgdaics gl Congrean Genern de i Fstodod
Uriglas Mericonas y 35; 35 ¢ &3, Inciso af dol Exetata de b Grganlieotn Tienken ¥ Admindstrobh
¢ d#l Sprvici e Carrers e iy Clmarg o G¥autadar, tens eilie di funciones [levar 8 cabo
irmeatignniones y wriudios pridikos de cardcer histdrico, compafatie y soeciojuridion, los cunles
ronorme @ Marual Searrm de Ovgraboeids de o Cémarr de Mhpbfaded, & CEDIP brinda 3
fipitadas v diputadol que s io solicilen; servicos de @poye tionico sobre temas de caricter
jurliice ¥ parismentario,

Can fusdmments en o enediar v En stencion a su oficlo LXWAAOMMZ32019, me permitto
nefjemtar |n eepinide ticnice:juridics gue [ Dirsccdn do Extudios Legislativn do este Centro de
Frtadios eisbopd sobee |6 Inkclative con proyecis de decrelo por el gue 58 reforman yadicionan
g9 articudas 58 ¢ 72 de Ia Ley Genral di Rerporabilidades Adminiitrativas.
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dal solmitante

=ntsrin dil Fartido &= ks Faye
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rman y adconan |bs Boess B ¢ T2 de fa Ley Gensmsal ds Respereabdidades
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Aleanca de ln opinddn juridica: Estd delmiadn por al afticulo 37 da| Estatuio do
raanizacitn Témza y Administativa y del Senici General dis Camema de (B Camars de
lipulmdos, 8n dorde 2 esiablecs gue la info 3 307 s Cantros de
il [rsks publeas. Lss
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Il Amtmeodentes do 13 solbeitud,

on fischa 28 de febeers de 2010, medisntz el oficls CXVACMO1232012, &l Diputsda
Anionio Oriega Martinmz soliclls 1n opion de esle Canlro de Esiudios especio a1
imiciativa con proyecto de decreto por @l que se reforman y adicionan las articulos

56 ¢ T2 de la Ley Goneral de Responsabiiidades Administrativas.

Es de safialarse gue |8 solichsd Tus recbida en esie Conbo do Eshidics al propio 26 de

=t TP e
S0 de SNo N Sufo

L. Resumen de la sxposicitn de motivos y de [a propuesta legisiativa

El zuttwr die bn iniciativa propone que se awmente & plazo de restiosdn gl samidor pubicn
Jus &8 hiaya mliredo del ompleo, cango y comEsn y gue posés informacion privilegiada,
anl coma ampliscon de plazo para la responsabllded el padficu Qi contrale

mgebsamenie 3 deho sensdor plbdico

En la exposiciin de motvos s8 refisrs que los slitos carges de libre designscian o de
confianea denfre def Pedse Ejpcuthve tanen o csrpolerstica de discrecionalided de
marbilmmienls, &2 akin conceniraton de nformssoh v dé funcaones altamente antaradas
con el guehsosi parlidans) deben responder a las aogencias propas de su ancango o
OOTIsIDT ¥ 3 185 ENNpanCiEs tal presidants Ou==n arbitrerameants fes pusda confraisr ¥

despedr SN MemEcnn Baguna

El lzoiskzdor senaia gue la Profesonakracson ded Sarvicio Pulblico en Mexico se una teres
acshada, axiele uRa 888 milscion de eervidores plbkccs con merdo medio v alto
penerado por &l cambio da gobierne que se da en nuestro sistems democratico. Le
dicolom s anire econdmia y palilica se treduce 2n & Gmbiko laboral en una diviesdn onte
e Bamvichn Publico y la iniciefiva privada. & inicios de la actusl gesltédn 5o cakculo una
migiesion del sadior piblico al privado de al menos 200 mil funcionarios. guienes 1enian

pussins da corfianza de madio y aflo manca. con-conocsmignio de nforracon estratéaica
4
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para & desarola v oestabiidad del paiz En México, pais con alta pescepoion O

oiTUpEEsn, & mal visln & =e=rndar p ibhen -1 jrean a = It privada #s mae
vigiladn El conflicio de Wi#ies fues &8 [jehefd &0 |13 alla FolRsan o2 man doe enfre &l
Brvicsn pubdco w ba imiciaiva privada 23 un Eme mediilEar gee deta sar obeenatD

setutiadn v regulads en @l méance jutldies de tode pals demparbingo

El diputads indics gus, |a legisiacitn estadounidenss pravé que un ex sarvidor pubbod no
Pl dessmpifidiies &n un puesio de au secior de origen o smsrcer aclividades da lobby
dlirarte n peroco de 5 aflas, B0 gue exislan mecanismos para Que as peisanas de
stigen B k= micadva privada no pusdin ocupar eergos de alts diecoidn B &
sdmmistracatn publica Ademds hace mencldn de Japds, Rame Unido ¢ kas Paises Bajos
Tue hersn Un penindo de pspera da 2 afos, al Guel gues Frabein, &0 anie Capada tieng 5
afina de parods de espera, En la sxposican sa hace réfersncla que b Crganizacian para
a Cooperacion y &l Desamolle Econdmcos (OCDE) en La Gestion de los. Confliclos de
idmveses an w Seneen Publics; establece pineo perametros pare medin, genarar medidas
Y Svanzar an la profecoon, anire D cuales ag encusnirm el o eslablacar apanodos de
enfriamisnioys prEsos ¥ poslonones & omipar o8 CGarges pubScos, sl-so viene de o se va

MACIE & e |.'“llu:'u'_fl'|

El dipulado procma gue &l oipelo d2 |8 presente inlciafiva es la ullicacdn indebida de
informacidn, sando sujpis 8 este supupslo solo aguslla gue l=npga & caracier de
informaciin privilegisda y gue sa enceentra definida en &l articulo 56 de la Leey Genaral de
RasponsabliEiades Adminsirslvas Diro de los obietivoa de la presente refoma &5 ia
contratacion del senvidor piblico, observando en ledo momanio los derechas humanos
prencipaimetls gl ponsagrado en el aficuls 5° constifucional Ademds, sefiala gue existen
lallos a cantravarsias constitucionales promovidas por magistrados y &2nvidores publicos

domde 3 Suprema Corte de Justicie de s Macibn esiablece gue I3 limitacion de siercicio

etablecida en kos atlculos 56 y 72 de | Ley v en oires leyes. prpeipaimants de reguiscion
( :| ogl podar judicial, gueda supedi=ds al mierés supenor de la Nacidn, ademas gqus (a
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Intfics también gue-en ta mayoda ds s casos desglosados por i3 OCOE. In [imitacit:n v
e s B ] £ 5 e § sftqs (FUAMA fsnie limilacidsy de 5 508 oo 38 ||"'i'||'_-"":‘n|i'
artemnommeEnta)l,. a=nds uns media 3 afloa. El goce da giplda duranis al |||":r|:II.'|D de

EnirianiEns no &8 esiabintn, S0 BN 8 legisiacion £ rasilefa gue aslablecs U F'l'-'iE"j"-' de

| MEsSs con gocs de 3 welida Paor ultima, refers gue &0 @oin iniclativa plantog elevar I

selhndnres 4 la medla ds b8 OCDE v estableced un mecanismo alemporal para mformacn

provilepada que supene o tehpt sslimede ds imacin o2 mfarmacian
IV, Cuzdro comparativo

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 58, Pam elenios del adicuio | Articilo 58,

e R e Ty e T ]
arn glecios del articuls

AMCETOr =@ considers -1('.'15-;'~:n|1"|lr.-r-r.-' e oomsidera  Eformacicn

orvilegiada iz gue obienpa el senidor | privilegieds |2 goe oblenge =l semvidor |

pliblico con miotivo de sus funciones Y | plblen son motivo d& sus funclones y

s 1

o no-sea del domnio publico gus ne =28 ded damin o publon

La |esinccicn prewistds &n el ardfcso | Le resinccion praviela en al arliculo
snleror sath apheable inclostmn cuanda | BREEMOT S&TH E|.'||I.CHJ'.'|IF: inclissrve cuando !
&l servidar pubdico s& heye efiredo del | sl serndor plbdco == haya retirado del
smplen, cargo o eomision, hasia porun | empéen, cargn o comision, hasta par un .

plazp de un afa plazo de tres afios,

El plazo del paérafo anlerior serd
mayor cuando el mervidor piblico
tenga informacidn privilegiada cuya

| wigencia sea superior, uiErn:l-:ni
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aplicabls el periodo maximo de

vigencia de la informacian

Arficule 72 Serd meaponeable  d=

oontralacion yaatsdn ag ax "-I"c'lljl: =5

Publicos @l parbcwlar que - contrale: -8

gusEn  haya edo senvador

¥ ]al e

duianie los rés P'I'E'Uil:l!l. Qe possa
informacion privilegiads £Liss
directatsanli Mah BagLEnEo oo mavn
s sU amplen, Qo O SEmisn &n sl
SETcI puhlied, § directameanls paomita
gue el soniratinie e =neficle sn al
mECans o & T.'ll.'.'l'.l-'l'

N elacein

UENIE|Ds3 frenie & sus compalidorss

Em  eslEs  supuEsio  tambien  Ss8rn

5 |
sangionada &l epx Senmdor  plblico

oomraiann

El plaro del parafo apierior sera
mayar cuanda el servidor pablice
tenga informacion privilegiada euya

vigencia mea superlar, ‘slendo

aplicebls el periodo maximo de |

vigencia de la informacion.
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V. Comentarios juridicos do orden conatituclonal y de convencionalidad

Es de consderar gue, la @icmta con proyecio de detrelo pol & GUe S8 refosrman y
sdiesanan (os articubas BB y T2 de bz Lay Goanaral de He 5|:.:\.|-|'..'||: lidedas Adminsirsives
e cowmd piamiss central =l discede las conductas de los ox cendidomes plibleos y
patticutares  apcammadas alcanzir akpln beneficio privado derivado del Uso de a
infarmaidn priviegatds obienda por 8l s g sus funcones, en el 3E0 de loa

ErimeloE

Agl esiE oVeEctn os reformias v AadicsnBs EgE les  enousntre su bdse conslfudlonsl en &
[iuka eusrto de los respormabiidades de fos ssnidores pdbiicos, particalares vinculados
pon Fallas aomiisiraivas graves o hoohog de ocofflpoion @ patrmonial el Emad;
paficularments en o8 aricuios 108§ 108 de I Constiluodn Politica de los Esladds
Unides Magicancs: sis anunsin 3 gus =5 an estos numereles donda == dalines el mamo
suneral de las responsabilidades frenfe al Eslado, de los fallas sdminisirelivas: graves -

romo los gue ocunan al presente andlss- v [as sanciones da los panadores publicos

& respecto, &l citado arbiculp 108 corsblucional establece que los sefvidofes pablicos
aran responsabies por fos aclos o omigaries en que incliman an af obesampafio de sua
respachvag funciones, Beio en armonia con 8l numesal 109 consatilucional. ol cual
sstablece Gue @ los servidores plblicos les serdn aplicadas sanciones administrativas por
e ackos o cmisiopes Gue afecten i fegandad, Nonraoes, feaiad, impariridad y eflosnci

que deban ahservar en ol desempeny Je sud BMpens, CaGosE O COMTaIDNes

Con esin se puede apreciar gus &) proyecio sn comeno nb 28 conlraiio a fas disposicicnes
conslitucitnales gque rogulan las respensabiidades da los senvidotes piblicos, maxime
gus e esencia 58 rata de un proyec da fefoimas ¥ Bchoones que lenean un afachr
meramenie cuanitative en vinud A guee 185 normas objelo de la modificacion scluaimarie

B pncusfifan waenies y la |:-r|:||:|-l_.||:|.5‘|i unicamanles &= concenira &80 madificer &n esle
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casn. 2 phaso meletde &h (B4 pitados arficulos 55 y T2 de & Ley Geneal de
Responsabllidages Adminieatras

Sohes asis circunatancla en padicuisr, bedn cohvananle contar con un sostento adicinal
por 2l e £2 luslifigus amplise e plare espscllicaments 2 o5 (e aios en Vifdud @ g
an tn mxpesacidn de motivoe, de & iniciafiva gue ofusph al r"'!.:sr"-:'”rE ne zefials gue asle
p=nodn de liempa sa abliesss o scsin 8 la meda obienida entre G meses y O afas G2

lemporaiicad ecide: por |8 OigarEecitn  pas la CoopEmoitn y &l Oesamolia

o
Econfmacos

Por oftro lade, tes B eflekdn de los artloulcs 66 v 72 do i Ley Geheiwl o2
REesponsabllidafes Adminwiralivas, oonsdernmos. ademeas de su svidante naturaleza
resteiivi sancinnadors pot &l mdobdo uso de la miormacion gue 55 obilens an |
sandicio publico, gue aslas disoosicsones fortalecen & derecho de libertad de lr:lh-njn'ﬁ

i,

El trebajo licito ssn estabecsn e al afliculo 5 panafe pnmearg, o8 & Constiocion
Politica de fas Esados Undos WMexicanos, mismo que dispane QUE 8 NG Helsomns

dinE Qe g clestdlitnie & s I|l|'|'|.'|“.=lr|.'.' indugind, conmsmo o :'mha‘lu Que. |2

oo A
senmoos, mmmdo fodos De forrma guss, on ks atioules 2o analiss, no se haila maolivo
alguno gue pErmikd suponsr gue alentan confrm & deracho o & libertad laboral, por al
conirgno, enousnita uma adiconal pestificacion ai opbmirar el ejercicio de esis derechp

para gue NG BBl &N paruIsio de Eresenss.

Congrisente con o amienor, en lzs inshumenins intemacionales an malstia de derechom
humsnos, tambsen es posible ubicar B8i8 pinclpio de libertad de trabajo liciio, tal es &l
casa dal aficuls 6 apariadn 1 del Protocods Adicional 2 [a Convencién Amaricana sobire
Derechos Humanos en Matenz de Deechos Econbmicos, Sociales v Culturales Profocoln
de San Salvagor, el cual depone gue loda persona figrs derecho ol frabajn, of cual incloye




k 51|
rARERA O F i
miPLT ARG W o

= — CENTRI DE ESTUTRGS DF TERECHD
s i A FiERCIERES  TAL AT wirRidd

5 el Sur, B e

T i P REDD [3E |

b apndtunicad de obdensr los medins para Bovar una Weda digria p decofoss a fraves def

cleammpedio de s acinded Nolle Weremenie eecognda o aceREadE

impleEmantanemanis a i3 mbo fegir guo 56 pudiBim SnNooNTEr an gl canienido de ins 58

'2 da ln Loy Geneial de Aesponsabilidades Administrativas, s factibie considarar que
concretaments =n o citedo aficula T2 =2 {evorece el dorecha & |2 equidad an matens
laboral establacida =n el aficido. T del Protboolo Adcional @ ia ComyEncion smerncais
gohim Darsthon Humanos en Matera dé Derechos Econdmicos; Sociales y Cullrales
Frofocole de San Sabedar, e cusl dispone gue los Estados Farfes en al presenfa
Frodooodo meoonoodn goe el derecho al frabso 3l gua 22 refeie: arficulo amlanar, Supone
aue foda perscna goca del minmo en condicones justes, equitatives ¥ salisfacionas, pars
in euEl dintios Estados garsnlizarin an sus lpgelacionos AEcOnanas En este meema
sentido Bl arflcvin 7 del Pacio intlamacional de Derechos Econdmicos, Bociales 'y
Culurales regula gue los Extados Parss en ef presents Paclo moonocen & derecho de
frids parsonia af goce de comdicianes de frebajo equitativas y satifectonas .. Lo anterior,
an lg inteligencts de gue &n esle aticuls 72 de la Ley General do Responsabilidades
Administrstivas lambien ss evils una acthidsd o condiicla que propicss uma sHuaCon

yontajosa frepls a oires competidoras

Loy griteriol feva & considen gue 2l ardiculo T2 de la Ley Ganeril de Responeabilidades
Ariminkstratvas, 8l procurat evitar gue un conirelaniz se beneficie en &l malcads o e
colngue en shuacitn ventajoss frente & sus competidares, fomanta las condiciones de
inualdad de oporunidades entre compatidores y 58 adecua A las Narmas infemacionles

pries refendas

5 prieniores considemciones guardan espsoel mportancia ante el hipoighico caso de
pstirmar o8 Brilculos 56 y T2 de la Loy General de Responsabilidades Adminsirativas
vialaionos de algun derecho humiano, en virud de gue revisten |a ustficacidon gue da lugar
al maroo de (imitacionss de los derechos ¥ iberades dispussls en & arficule 29 apariado
2 de la Declaracidn Universal de log Derschos Humanos, of cunl 2ehala gus
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LAV LECSLATURS Bl Lo PARTDGD DE GENLAL

Sl f ss gerEpting ¢ By sl meiie de sun Wierfades, Oda sersona
Alard aohirreeis Agots & e Drifacomes. eafatiietndds v 13 1B EOR & dnics fin

mangiirar 8l recenocimiamio el reEpnin the fon derechog y libarfades de
fom damsEds § A safisfacer lzs das axipeneias oo M mval, del onden peiblion

I ool pneEir geReral an uiE Fogeiad oemecriiea

En &3z mismo eenlda pl arlouls 32, spariado 2. de ia Convencibn Amercana sobme
Derschns Humanos Paclo da 530 Joso de Costa Rion, esiablere gue lon demeenes ola

Ao pororss asfah imitados por \os derechas de oy demas por lo segundad e Jodos ¥

+ =

DO (25 EATAR SEgENCAS el DBy DO, 817 L8 SOCECad demnoratics

"
I

8 decw, = derecho piopsn Dene por Bmide 2| derecho 08 D5 ORMEE BN Bras el mierss |

|
penaral v del Blan cormin; &5 a0l como e mai=rinlize igumiand ande a b=y v con ello £&
A -
logra, tamiuen, in gorenlidad oo &s1a. pare gque e desschok de Iodas F.,,mrlan cumplirse *
L IRR Ajded g8 condsinmnes 5
1

El arficuln 4 del Pacio inlsmacional dz D=rechod Humanos: Econdmicos, Soclales v

Culturales dispore 0 siguaenis

| Log Eatados Partis on @ fUrEarme PRCO rechnodn que. on o germioin Ga fos

HErECHOE paramirabes covigme al preseme Paole por & Esfado, ésps PO

sovieter Rl MRrECNDE IISETIREE 3 IMTACIOATS deeTTnadas pov ey, Solo &n
i medels covnnEtitis oo s NEUrEETS oF 8208 Adveciios y con o srchimvo oljela

dr premiver Bl HeRestay ENEE BN LS sotwedad gemocraiics

Por gy parte. &l numedal 5 ded Prodocodo Adicional a la Convencion Amestcana sobre
Darechos Humanos en Maiera da Demohos Economicos, Soaales y Culiumales "Profocalo

do San-Saldpdar indica g

Loy Exlados Fatles sdio podvan asesbivoer resnicoonss y bmitaciones al goce §
E j sBE da s dereahps SRlablecidog en 8l presonle Frofpeoip medfanle feyes
promuipstas con el obmis de gresergar 8l blensatar gengm denlio de ona




"'l= B
et C EDIR::
— — IR GE TETUDMOE B DERFCHS
| T TIALKINDS FARLAMENTARILS
AP A A Tt ael Rk, Cmilans ."|:m'._-_
PO TEE S o oy o je g r § P A FuE LY R
aomdaf demesdciifcn, &80 M medda QU N0 SOrEEInET @ --l_l"'-'-'.'.l § PRt oW
1 T
Cor | iniencsn de miornr & cardcier cosslifucanal de ia iniclativa con proyecto de
mioms ocue nos ocupa, &4 mportante refenr gue o exkEls Una nomma corstilucional
|  eeomeifica sobre lo gus habr de entendarse por mfemacidn prvileglada, Ahors blem, a
nivpl Baal ademas de los arficulos 58y T2 da i@ Ley Gensal de Resporsabilidacss
Armnistrativas, en b8 Ley Gensmal del Marcado de Vabores &n su arioulo 382, famben 52
coriemEa m fgum de infarmacion p myllegia, ertendandase por esta-el conocrminnio de
myeniar elevanfss oo o hayan o eveindos ol pulifco por 8 emisarsg, a aves oo I
Lodsw B la e coficen s vadyes. Sn emshamo, coMmo S8 Bprecia, 13 naturasss y ohjato
o cain una de eslas normas o dobinld y, pdemas; cada ung da ellas defing lo que =8
enlimnds por idomacion privilngeeta para s espselivo campo de @gulacion. En funodn
a @sln observacion de carfitler semaniico 3 figura de la Ley General de
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