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Siglas y acronimo

AEA

Area de enfoque atendida.

AEO

Area de enfoque objetivo.

AEP

Area de enfoque potencial.

APF

Administracion Publica Federal.

ASM

Aspectos Susceptibles de Mejora.

ATED

Anexo Técnico del Estudio para la Evaluaciéon en
Materia de Disefio 2019 del Programa
Presupuestario P006 “Planeacién, elaboracion y
seguimiento de las politicas y programas de la
dependencia.

Cccs

Coordinacion de Control y Seguimiento.

CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de
Desarrollo Social.

DGPE

Direccién General de Planeacién y Evaluacion.

Diagndstico del PO06

Diagnéstico 2014 del Programa P006, Planeacion,
elaboracidon y seguimiento de las politicas vy
programas de la dependencia.

DOF

Diario Oficial de la Federacion.
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FID

Ficha de Indicadores de Desempefio.

Guia MIR

Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

INEGI

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Lineamientos PyP

Lineamientos para el proceso de programacion y
presupuestacién para el Ejercicio Fiscal 2020.

LOAPF

Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

MIPYMES

Micro, Pequefas y Medianas Empresas.

MIR

Matriz de Indicadores para Resultados.

MML

Metodologia de Marco Légico.

MyE

Monitoreo y Evaluacion.

OCDE

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico.

ODS

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030.

PAE

Programa Anual de Evaluacién de los Programas
Federales y de los Fondos de Aportaciones
Federales.
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PEF

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

PND

Plan Nacional de Desarrollo.

PNUD

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Pp

Programa Presupuestario.

P006

Programa Presupuestario P006, “Planeacion,
elaboracion y seguimiento de las politicas vy
programas de la dependencia”.

PRODEINN

Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018.

PRONAFIM

Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario.

PS

Programa Sectorial.

RISE

Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.

SE

Secretaria de Economia.

SED

Sistema de Evaluacién del Desempeiio.

SEGOB

Secretaria de Gobernacion.

SFP

Secretaria de la Funcion Publica.
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SHCP

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sl

Subdireccién de Informacion e Investigacion.

UA

Unidades Administrativas.

UPPE

Unidad de Prospectiva, Planeacion y Evaluacién.

UAJ
Unidad de Apoyo Juridico.

UED

Unidad de Evaluacidon de Desempeiio de la SHCP.

UR

Unidades Responsables.
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Glosario

Actividades: Son las principales acciones
emprendidas mediante las cuales se movilizan los
insumos para generar los bienes y/o servicios que
produce o entrega el programa. Son las principales
acciones o recursos asignados para producir cada
uno de los Componentes. (SHCP, 2016).

Componente: Son los bienes y servicios publicos que
produce o entrega el programa para cumplir con su
propdsito; deben establecerse como productos
terminados o servicios proporcionados [Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), 2016].

Fin: Indica la forma en que el programa contribuye
al logro de un objetivo estratégico de orden superior
con el que estd alineado (Objetivo de la
Dependencia, del Sector o del PND) (SHCP, 2019).

Indicadores: Instrumentos para medir el logro de los
objetivos de los programas y un referente para el
seguimiento de los avances y para la evaluacién de
los resultados alcanzados (SHCP, 2019).

Matriz de Indicadores para Resultados:
Herramienta de planeacion estratégica que en
forma resumida, sencilla y armdnica establece con
claridad los objetivos de un programa
presupuestario (Pp) y su alineacién con aquellos de
la planeacidon nacional y sectorial; incorpora los
indicadores que miden los objetivos y resultados
esperados; identifica los medios para obtener vy
verificar la informacion de los indicadores; describe
los bienes y servicios a la sociedad, asi como las
actividades e insumos para producirlos; e incluye
supuestos sobre los riesgos y contingencias que
pueden afectar el desempefio del programa
(Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2016).

Medios de verificacion: Fuentes de informacidn
para el calculo de los indicadores. Dan confianza
sobre la calidad y veracidad de la informacién
reportada (SHCP, 2019).

Meta: Objetivo cuantitativo que se pretende
alcanzar en un periodo determinado (CONEVAL,
2013).

Metodologia del Marco Légico: Herramienta de
planeacion estratégica basada en la estructuracion y
solucion de problemas, que permite organizar de
4
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manera sistematica y légica los objetivos de un
programa y sus relaciones de causalidad; identificar
y definir los factores externos al programa que
pueden influir en el cumplimiento de los objetivos;
evaluar el avance en la consecucién de los mismos,
asi como examinar el desempefio del programa en
todas sus etapas; facilita el proceso de
conceptualizacion y disefio de programas.

Poblacion o drea de enfoque potencial: Poblacién o
area de enfoque total que presenta la necesidad o
problema que justifica la existencia del Pp y que por
lo tanto pudiera ser elegible para su atencién o
ejercicio de acciones (Secretaria de Economia,
2019).

Poblacion o drea de enfoque objetivo: Poblacién o
area de enfoque que el Pp tiene planeado o
programado atender para cubrir la poblacién o drea
de enfoque potencial, y que cumpla con los criterios
de elegibilidad establecidos en su normativa
(Secretaria de Economia, 2019).

Poblacion o drea de enfoque atendida: Poblacion o
area de enfoque beneficiada por las acciones o
componentes del Pp en un periodo determinado
(Secretaria de Economia, 2019).

Propdsito: Es el objetivo del programa, la razén de
ser del mismo. Indica el efecto directo que el
programa se propone alcanzar sobre la poblacién o
area de enfoque (SHCP, 2019).

Unidad de medida: Magnitud de referencia que
permite cuantificar y comparar elementos de la
misma especie (CONEVAL, 2013).

Supuestos: Factores externos, cuya ocurrencia es
importante corroborar para el logro de los objetivos
del programa vy, en caso de no cumplirse, implican
riesgos y contingencias que se deben solventar
(SHCP, 2019).
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1. Resumen Ejecutivo

Introduccién

El Programa presupuestario P006, “Planeacién, elaboracion y seguimiento de las politicas y programas
de la dependencia” (P006), tiene como Propdsito que las unidades responsables (UR) del Sector
Economia logren una adecuada planeacién, articulacion, seguimiento de resultados y evaluacién de sus
politicas y programas para contribuir a los objetivos del Programa Sectorial 2019-2024;

Los componentes del PO06 son Programas presupuestarios del Sector Economia fortalecidos;
Informacién para la ciudadania y el Congreso de la Unién de las acciones y resultados de las metas
establecidas en la planeacion nacional y sectorial integrada, y Borrador concluido del Programa Sectorial
de la Secretaria de Economia 2019-2024;

El objetivo principal de esta evaluacién de disefio es analizar y valorar el disefio del PO06, con la finalidad
de identificar si contiene los elementos necesarios que permitan prever de manera razonable el logro de
sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras.

Justificacion de la creacion, modificacion sustancial o del disefio del Programa presupuestario

La problematica identificada para el PO06, en su diagndstico, es “Insuficiente planeacion, articulacion,
seguimiento de resultados y evaluacién de politicas y programas del sector economia”. Se considera que
es una situacion susceptible de revertirse y que incluye una poblacién afectada, aunque por falta de
definiciones, no se puede identificar si ésta corresponde al drea de enfoque potencial (AEP) o al drea de
enfoque objetivo (AEO). No se identifico el periodo de actualizacién de la problematica central
identificada para el PO06. La importancia de atenderla radica en que incrementa la probabilidad de que
los Pp de la Secretaria de Economia (SE) y de su Sector Coordinado alcancen sus objetivos y que los
definan de manera adecuada, lo que contribuira al desarrollo econdmico incluyente del pais. Aunque la
poblacién objetivo del PO06 no son personas, es posible que introduzca la perspectiva de género, sobre
todo, a través de los programas que atiende, por medio de los procesos de planeacion, seguimiento y
evaluacion;

El Diagndstico 2014 del PO06 (Diagndstico del PO06) presenta un arbol de problemas, en donde se
muestra la problemdtica central del programa, sus causas y sus efectos, aunque no se apega totalmente
a la Metodologia de Marco Logico (MML), sobre todo porque algunas de las causas y efectos son una
representacién del problema central o de otras causas o efectos y porque la problematica central
considera cuatro variables en su redaccién, en lugar de una, como lo sugiere la MML. El AEP del PO06
son los programas presupuestarios de la SE y de su Sector Coordinado, la cual es cuantificada en el
Diagnéstico (43). A ésta AEP no le aplica el criterio de ubicacion y su periodo de actualizacidon no se
especifica expresamente;

La justificacién tedrica y empirica del problema central y de sus causas y efectos es parcialmente
abordada en el Diagndstico 2014 del PO06; se visualizan desafios que enfrentan algunos gobiernos en
América Latina en materia de formulacién, seguimiento y evaluacién de programas para alcanzar una
gestidn para resultados, lo que justifica la pertinencia de la intervencién, pero la justificacidon de las
relaciones entre las causas de la problematica central no es presentada;

La problematica central del PO06, su Propdsito, sus componentes, sus actividades y sus AEP y AEO son
consistentes con una modalidad P, “Planeacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas”. A
excepcion de la Unidad de Apoyo Juridico (UAJ), se considera adecuadas las unidades que operan el PO06.
En el caso de la UAJ, el problema radicaria que sus asesorias inciden en mas aspectos que los relacionados
con el PO06, por lo que sus otras acciones se tendrian que clasificar en otros programas o reunir en uno
solo todas o la mayoria de sus acciones;

Con base en las funciones relacionadas con planeacién, seguimiento y evaluacién en el Reglamento
Interior de la Secretaria de Economia (RISE) se identificaron cuatro componentes P1. Apoyo técnico sobre
el disefio, seguimiento y evaluacidon de politicas, programas, proyectos y acciones otorgado; P2.
Evaluaciones de las politicas, programas, proyectos y acciones realizadas; P3. Informacidn sobre politicas,
programas, proyectos y acciones entregada, y P4. Plataforma tecnoldgica sobre el desempefio de las
unidades administrativas y los érganos administrativos desconcentrados de la Secretaria operando.
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Sobre todo, el primer y cuarto componente no se encuentran como parte de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) 2019.

Contribucion del Programa presupuestario para el cumplimiento de los Ejes Generales del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) vigente y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030

La vinculacién del PO06 con el PND vigente es a través del Eje lll. Economia, Tema Detonar el crecimiento.
Su contribucién es indirecta a través de mejorar los resultados de los programas de las UR de la SE y de
su sector coordinado, los cuales, debido a esto, mejoran sus contribuciones a sus objetivos de fines, los
cuales a su vez buscan una mejor evolucidn en las siguientes variables: desarrollo econdmico incluyente,
economia nacional, reactivacion e igualdad econdmicas entre regiones y sectores;

El POO6 se vincula con el ODS 9 de la Agenda 2030, en todas sus metas, el cual refiere a la industrializacion
inclusiva y sostenible.

Poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo

El Diagndéstico 2014 del P006 identifica como poblaciéon potencial y objetivo a los programas
presupuestarios que comprende las dreas de la SE y su Sector Coordinado. La diferencia entre los dos
tipos de poblaciones es que la segunda, ademas, debe de contar con su MIR. En 2014 se cuantificé en 43
programas al AEP y en 23 programas al AEO. No se identificd, expresamente, la unidad de medida,
metodologia de cuantificacidn, fuentes de informacion y plazo de actualizacidn de dichas poblaciones,
asi como la definicién del Area de enfoque atendida (AEA);

De la lIégica vertical de la matriz de indicadores para resultados

Para todos los componentes del Pp, sus actividades son claras y necesaria y estdn ordenadas
cronolégicamente. Los componentes también se redactan conforme a la MML, son producidos por las
unidades que operan el PO06, son necesarios y suficientes para lograr el propdsito del PO06;

Los componentes del PO0O6 son, en parte, el propdsito de este programa. Los medios de verificacion del
indicador del propdsito se alimentan con informacidn proporcionada por otras areas de la SE y de su
sector coordinado. El propdsito del PO06 estd redactado como una situacién alcanzada e incluye a la
poblacién objetivo, pero no se refiere a un objetivo Unico, ya que incluye conceptos como planeacion,
articulacion, seguimiento y evaluacion;

El objetivo de Fin del PO06: “Contribuir al desarrollo econémico incluyente mediante la planeacién,
articulacion, seguimiento de resultados y evaluacion de politicas y programas del Sector Economia”, esta
redactado conforme a la MML, es Unico y es un objetivo que no depende sélo del PO06, sino de otros
programas de la SE y de su sector coordinado: su logro requiere de todas las unidades administrativas
gue conforman a la SE y de su sector coordinado;

Los objetivos de Propdsito, Componentes y Actividades de la MIR 2019 del Pp se identifican en
documentos normativos como el Manual de Organizacién General de la Secretaria de Economia (2018)
y en el Manual de Procedimientos de la Direccidn General de Planeacion y Evaluacién (DGPE).

De la Iogica horizontal de la matriz de indicadores para resultados

e Elindicador a nivel Fin no mide algun factor relevante de su objetivo. Este nivel de objetivo se orienta
a contribuir al desarrollo econdmico incluyente; mientras que, el indicador mide productividad;

e Elindicador a nivel Propdsito no logra medir algun aspecto de su objetivo. Su objetivo va en funcidn
de la Planeacion, Seguimiento y Evaluacidn; por su parte, el indicador, a un porcentaje de
cumplimiento;

e En general, los indicadores del PO06 son relevantes (a excepcion de los mencionados), econdmicos
y adecuados, aunque presentan problemas de claridad y de ser monitoreables;

e Las Fichas Técnicas de los indicadores cuentan con nombre, definicion, método de calculo, unidad
de medida, frecuencia de medicién y metas, para los once indicadores del Pp;
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Las metas de los indicadores cuentan con sus respectivas unidades de medida, son factibles y, en
general, estan orientadas a resultados;

Los medios de verificacién de los once indicadores son oficiales. No se identifican el nombre de dos
medios de verificacién, aunque si de los otros diez. Los indicadores pueden reproducirse, en general,
con los medios de verificacién, aunque esto no pueden realizarlo personas ajenas al programa, ya
que la mitad de ellos no son publicos;

Del conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién solo a nivel Fin y Propdsito los medios de
verificacion son necesarios y suficientes para calcular los indicadores. Y, solo a nivel Actividades
permiten medir el objetivo a ese nivel.

Complementariedades y coincidencias con otros programas presupuestarios

Se identificaron posibles complementariedades con los siguientes programas: 06-P002, Disefio y
conduccién de la politica de gasto publico; 10-P008, Instrumentacion de politicas de fomento para
los emprendedores y las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES); 10-P009, Promocién del
desarrollo, competitividad e innovacién de los sectores industrial, comercial y de servicios, y 20-
P0O03, Evaluacién de los programas sociales. No se observo alguna coincidencia con otro programa.
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3. Introduccioén

El POO6 tiene como Propdsito que las UR del Sector Economia logren una adecuada planeacidn, articulacion,
seguimiento de resultados y evaluaciéon de sus politicas y programas para contribuir a los objetivos del Programa
Sectorial 2019-2024. Para ello, genera los siguientes componentes: Programas presupuestarios del Sector
Economia fortalecidos; Informacién para la ciudadania y el Congreso de la Unién de las acciones y resultados de
las metas establecidas en la planeacién nacional y sectorial integrada; y, el Borrador concluido del Programa
Sectorial de la Secretaria de Economia 2019-2024

En el Programa Anual de Evaluacion de los Programas Federales y de los Fondos de Aportaciones Federales (PAE)
para el Ejercicio Fiscal 2019 se establece que para este periodo el P006 se sujetard a la Evaluacidon en Materia de
Disefio. En ese sentido, se desarrolla el presente documento, el cual busca lo que sigue:

Objetivo General

Analizar y valorar el disefio del programa presupuestario PO06, “Planeacién, elaboracién y seguimiento de las
politicas y programas de la dependencia”, con la finalidad de identificar si contiene los elementos necesarios que
permitan prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras.

Objetivos Especificos

e Analizar y valorar la justificacién de la creacidn y disefio del Pp.

e Analizar y valorar la contribucion del Pp al cumplimiento de los Ejes Generales del Plan Nacional de
Desarrollo vigente y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

e Analizar y valorar la consistencia entre el disefio del Pp y la normativa aplicable.

e Identificar posibles complementariedades o coincidencias con otros Pp de la Administracidon Publica
Federal (APF).

e Analizar, identificar y proponer, en su caso, la separacion del Pp de aquellas unidades responsables cuyos
bienes y servicios no sean consistentes con la modalidad del Pp evaluado.

e Analizar y valorar la utilidad del esquema de evaluacidén empleado, asi como proponer mejoras para su
implementacion en programas de modalidad “P”.

e Identificar los elementos de disefio a considerar en un programa de modalidad P.

e Realizar un comparativo de metodologias de disefio de programas, para identificar las mas pertinentes
para un programa de modalidad P.

Para el cumplimiento de los objetivos anteriores, esta evaluacion se organiza en 9 apartados. En el de
Justificacién de la creacidon o modificacion sustancial del disefio del programa presupuestario se valida que el
problema o necesidad que busca atender el programa, sus causas y efectos, estén identificados en algin
documento oficial con sustento tedrico. Se valora que la poblacién potencial y objetivo se encuentre
caracterizada y cuantificada. Esto, en el ambito de la MML, principalmente. Exista congruencia con el Pp con la
modalidad en la que se encuentra clasificado.

Respecto al apartado de la contribucidn del programa al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y a ODS, se analiza el
cumplimiento del PO06 con los objetivos y metas del PND y su contribucién. Asi como su vinculacién o aportacion
a los objetivos de los ODS de la Agenda 2030.

En poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo, se valora que ésta se encuentre claramente definida,
caracterizada y cuantificada. Ademas de que contemple algunas caracteristicas deseables como unidad de
medida, metodologia para su cuantificacion, plazo de actualizacion, principalmente. Ademds, de que estas
poblaciones cuenten con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.
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En las secciones de la légica vertical y horizontal de la MIR se analiza que los componentes de la MIR estén
especificados de manera clara y que sean suficientes y necesarios para alcanzar el propdsito central. Exista
vinculacién entre los componentes de la MIR y los bienes o servicios que produce el Pp. Asi como que exista una
relacién légica entre el propdsito, medios y fines; asi como con sus supuestos. Se analiza que los indicadores
cumplan caracteristicas deseables como claridad, relevancia, economia, monitoreables y adecuados.

En el apartado de valoracion de la MIR, analizar su congruencia y, en su caso, brindar una propuesta de mejora
de ésta. Y, se analizan las complementariedades o coincidencias que existan del programa evaluado con otros
para saber si potencian o no los resultados del programa.

Posteriormente, se expone la valoracién del diseifio del programa respecto a la justificacion de su creacion,
contribucidon a los objetivos nacionales, poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo, MIR,
complementariedades y coincidencias con otros programas y conclusiones. Se incluye el andlisis de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas; las fuentes de informacién utilizadas para la evaluacién; y, datos
generales de la evaluacién.

Finalmente, se integra un andlisis sobre la utilidad del esquema de evaluacidn respecto al manejo de la MML
para la evaluacién y sus anexos.
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4. Apartado I. Justificacion de la creacion o modificacion sustancial del diseio del
programa
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¢El problema o necesidad que busca resolver o atender el Pp esta identificado en un documento, y este
problema o necesidad cuenta con las siguientes caracteristicas: a) Se formula como un hecho negativo o
como una situacion que puede ser revertida, de acuerdo con la MML, b) Contiene a la poblacion o area de
enfoque potencial u objetivo, c) Se actualiza periédicamente y d) Es relevante o prioritario para su atencion
por el Estado mexicano?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

2 El problema o necesidad cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

La SE cuenta con el Diagndstico 2014 del Programa Planeacidn, elaboracion y seguimiento de las politicas y
programas de la dependencia PO06 (Diagndstico del PO06). En este Diagndstico, en su Seccion 1.1. Identificacién
y descripcién del problema se expresa el siguiente problema central del Programa: “Insuficiente planeacion,
articulacion, seguimiento de resultados y evaluacién de politicas y programas del sector economia”. En la
Seccién 1.4. Arbol de problemas del Diagndstico en mencidn se expresa la misma problemética central sefialada.

a)

b)

c)

d)
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Cumplido. La redaccidn de la problemdtica central considera que la planeacidn, articulacién, seguimiento
de resultados y evaluacién de politicas y programas del sector economia son insuficientes; es decir,
presentan un nivel de avance (o no lo presentan) por debajo del deseado, por lo que se expresa como una
situacion negativa. Se considera que la planeacidn, articulacion, seguimiento de resultados y evaluacion de
politicas y programas del sector economia pueden mejorar, por lo que la problematica central puede ser
revertida.

No cumplido. En la Seccién 3.1, Identificacidn y caracterizacion de la poblacién potencial, del Diagndstico
del PO0O6 se expresa que la poblacidén potencial son los programas a cargo de las dreas que comprende la SE
y su Sector Coordinado. La poblacién objetivo, por su parte, son los programas de la SE y de su Sector
Coordinado que deben contar con su MIR, siendo estos ultimos de modalidad E, F, G, S y U, segln lo
estipulado en la Seccidn 3.2. Identificacion y caracterizacidon de la poblacidon objetivo del Diagndstico del
P0O06. En la redaccidon de la problemdatica central se hace referencia a politicas y programas del sector
economia. De acuerdo con el Articulo 48 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF),
se puede inferir que parte de un sector son las entidades de la Administracion Publica Paraestatal creadas
por el ejecutivo, considerando el objeto de cada una de dichas entidades en relacién con la esfera de
competencia que las leyes atribuyen a las Secretarias de Estado. El Articulo 3 de la LOAPF prevé que esas
entidades de la Administracién Publica Paraestatal son los organismos descentralizados; las empresas de
participacién estatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito e
instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y fideicomisos. En este sentido, no se identificd una ley o
norma que exprese que las dependencias (secretarias) son parte del sector que coordina. En conclusién, los
programas del sector coordinado estarian contenidos en la redaccion de la problemdtica central, aunque no
necesariamente los programas de la Secretaria y de sus areas.

No cumplido. Ni en el Diagndstico referido ni en el RISE ni en los manuales de procedimiento de la Institucidn
se identifica explicitamente el periodo con el que deberd actualizarse el problema que busca atender el
programa. Cabe sefalar que en el Diagndstico del PO06 existe la Seccidn 3.4. Frecuencia de actualizacion de
la poblaciéon potencial y objetivo; sin embargo, la poblacién potencial y objetivo no es el problema que busca
atender un programa, sino sélo uno de sus elementos.

Cumplido. Aunque no se identificd algin documento que indique la importancia para el Estado mexicano
de atender la problematica central del P006, se considera que mejorar el disefio, el seguimiento y la
evaluacidn de los programas de las areas administrativas de la SE, asi como de sus entidades paraestatales
coordinadas, aumentard la probabilidad de alcanzar los objetivos deseados de esos programas, lo cual
contribuird al desarrollo econédmico incluyente del pais.
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La problematica identificada para al PO06 no considera la diferencia entre hombres y mujeres y esto tiene
sentido, ya que dicha problematica utiliza como poblacidn afectada a los programas del Sector Economia y no a
personas; sin embargo, para incluir la perspectiva de género, podria establecer estrategias que promueva el
analisis de esas diferencias en los programas que forman parte de su poblacién objetivo, particularmente a través
de sus procesos de planeacidn, seguimiento y evaluacién. Ver Anexo 11.

Recomendaciones:

Definir lo que la para la SE se considerara como Sector Economia. Al respecto, esa definicién podria ser
la siguiente: Areas administrativas de la SE, asi como las entidades de la Administracién Publica
Paraestatal coordinadas por dicha Secretaria;

Incluir como parte del diagnéstico, en la seccién de Frecuencia de actualizacion de la poblacidn potencial
y objetivo, o en una seccién especifica, la frecuencia con la que se actualizara el problema o necesidad
del PO06. Una posible redaccion es “La problematica principal del programa P006 sera actualizada cada
tres afos. Esa actualizacion sera incluida como parte de la actualizacidn de este diagnéstico, por lo que
también se actualizard con esta frecuencia.” (Ver Anexo 10, Seccién 5. Apartado Frecuencia de
actualizaciéon de la problematica central). Se recomienda que la siguiente actualizacion del diagndstico
sea en el afio 2020 y que considere el temario propuesto en el Anexo 10;

Incluir como una seccién del Diagndstico, la importancia para el Estado mexicano de atender la
problemadtica central del programa. En la Seccidon Consideraciones del Anexo 10, 6. Apartado Importancia
para el Estado de disminuir la problematica central y Literatura relacionada con Planeacion, Monitoreo
y Evaluacidn, se expresan ideas al respecto, que coinciden con la respuesta del incido d) de esta pregunta;
Establecer criterios para que las areas administrativas de la SE, asi como sus entidades de la
Administracidn Publica Paraestatal coordinadas, introduzcan la perspectiva de género en sus programas
presupuestarios. En el Anexo 11, se muestra algunas directrices al respecto; sin embargo, se sugiere a la
Unidad de Prospectiva, Planeacién y Evaluacion (UPPE) realizar un estudio para definir esos criterios;

Se propone el siguiente problema central para el programa: Las politicas publicas del Sector Economia
presentan areas susceptibles de mejora en su ciclo. Sector Economia se definiria conforme a la primera
vifieta, mientras que politicas publicas serian los programas, proyectos y acciones de una institucion o
unidad administrativa. Ver Anexo 10, Consideraciones, 1. Apartado de Definicidn del Problema, para ver
la justificacidn;

En la definicién de la problematica central incluir como poblacién afectada aquélla que se defina como
poblacién potencial. En particular, se sugiere la siguiente definicién de poblacion potencial: Politicas
Publicas del Sector Economia. Ver Anexo 10, Consideraciones, 4. Apartado area de enfoque potencial.
En la actualizacion propuesta del Diagnéstico del PO06, también debera incluirse la nueva AEP que se
determine.

Preguntas con las que se vinculan:

2,3,4,5,8y20
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2. (¢El Diagnéstico del problema o necesidad que atiende el Pp describe de manera especifica: a) Causas,
efectos y caracteristicas del problema o necesidad, estructuradas y argumentadas de manera sdlida o
consistente de acuerdo con la ML, b) Cuantificacidn y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque
que presenta el problema o necesidad, c) Ubicacidn de la poblacion o area de enfoque que presenta el
problema o necesidad, y d) Periodo o plazo para su actualizacién?

Respuesta: Si

Nivel

Criterios

2

El diagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

a)

b)

No cumplido. El Diagndstico 2014 del PO06 muestra un arbol de problemas en el que sefiala como
problematica central la siguiente: “Insuficiente planeacion, articulacion, seguimiento de resultados
y evaluacion de politicas y programas del sector economia”. Como causas de esta situacién
menciona al C1. Bajo nivel de coordinacién entre las dreas de la SE y el Sector Coordinado?; C2.
Planeacién ineficiente de los programas y acciones del Sector Economia; C3. Insuficientes cursos de
capacitacidon en temas de planeacion (GpR) en la SE; C4. Disefo inadecuado de los programas; C5.
Resistencia a la actualizacién de los programas; C6. Desinterés en el conocimiento y aplicacién del
tipo de gestion actual basado en resultados; C7. Componentes de la planeacion desarticulados en
su implementacién; C8. MIR mal disefiadas; C9. Los indicadores de las MIR presentan areas de
mejora; C10. Agendas sectoriales con informacidn deficiente; C11. Insuficiente revisién de estudios
internacionales en materia de politica industrial; C12. ASM no estdn siendo procesados
adecuadamente para la mejora de los programas; C13. Seguimiento inadecuado en el cumplimiento
de los ASM; C14. Los avances de los resultados de las evaluaciones son limitados, y C15. Las
metodologias utilizadas para las evaluaciones externas no fueron disefiadas para programas de
fomento productivo. Como efectos se encuentran E1. Los cambios derivados de la atencién de los
ASM son insuficientes en el disefio, operacion y resultados de los programas; E2. Informacién
deficiente en los informes oficiales; E3. Informacién insuficiente para toma de decisiones en el
sector economia; E4. Débil vinculaciéon entre las politicas publicas con los programas y acciones del
sector; E5. Programas y proyectos desvinculados de las prioridades sectoriales; E6. Desvinculacion
de los programas respecto de las prioridades nacionales; E7. Desarticulaciéon de la planeacion
estratégica de la SE; E8. Deficiencia en el disefio y ejecucion de las politicas publicas del Sector
Economia, y E9. Crecimiento econdmico desequilibrado por sectores, regiones y empresas. Se
observa que algunas de las causas y efectos son una representacién del problema central o de otras
causas o efectos, es decir: presentan cierta repeticion con otros elementos del arbol, lo que viola la
I6gica de que las situaciones expresen relaciones de causalidad o que sdlo estén presentes como
causas o efectos. Ejemplo: C2. “Planeacién Ineficiente de los programas y acciones del Sector
Economia” y C13. “Seguimiento inadecuado de resultados de programas y acciones del sector”, asi
como la insuficiente planeacidn y seguimiento de resultados de politicas y programas del Sector
Economia podria ser una deficiencia en el disefio y ejecucion de las politicas publicas del Sector
Economia (E8). Las dos primeras estan como causas del arbol; la tercera, como parte del problema
central, y la cuarta, como un efecto. Por otra parte, C8. MIR mal disefiadas y C7. Componentes de
planeacion desarticulados en su planeacion son aspectos de un disefio inadecuado de programas
(ca).

Cumplido. En el Diagndstico 2014 del P006 si se cuantifica y se caracteriza el area de enfoque que
presenta el problema o necesidad. En la Seccidn 3.1 del Diagndstico, Identificacién y caracterizacion

1 Para su mejor identificacion, se enumeran las causas y efectos, y se les antepone una C, para causas, y una E, para efectos.
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de la poblacién potencial, se precisa que la poblacidon potencial son los programas a cargo de las
areas que comprende la SE y su Sector Coordinado. A su vez, en la Seccién 3.2. Identificacién y
caracterizacion de la poblacidn objetivo del Diagndstico del PO06, se define a la poblacién objetivo
como los programas de la SE y de su Sector Coordinado que cuenten con su MIR, siendo estos
ultimos de modalidad E, F, G, Sy U. Los “E” refieren a Prestacidn de servicios publicos; los “F”,
Promocién y fomento; los “G”, Regulacién y supervisidn; los ”S”, Sujetos a Reglas de Operacién, y
los “U”, Otros subsidios. El AEP asciende a 43 programas, mientras que la objetivo, a 23 programas.

c¢) Cumplido. Como se acaba de mencionar el AEP del PO0O6 son los programas a cargo de las areas que
comprende la SE y su Sector Coordinado. En estricto sentido no existe el atributo de ubicacién para
esta AEP.

d) No cumplido. En el Apartado 3.4. Frecuencia de actualizacidn de la poblacidn potencial y objetivo
del Diagnéstico del P006, se indica que la frecuencia de actualizacién del AEP y del AEO se
considerard a partir de la planeacion nacional y sectorial; no obstante, no especifica un tiempo o un
plazo determinado.

Recomendaciones:

Modificar el arbol de problemas del PO06 en la actualizacidén sugerida para el Diagndstico del PO06 en la
pregunta 1. Al respecto, en el Anexo 10, Consideraciones, 7. Apartado Arbol de problemas y de objetivos,
se presenta una propuesta de arbol de problemas que puede utilizar la SE para la actualizacion del arbol.
Como parte de esta actualizacidn, se sugiere ala UPPE, o a alguna de sus areas, discutir el arbol propuesto
con participantes de todas las UR que conforman el PO06 en una o mds sesiones segun se requieran.
También se sugiere contar con un facilitador que maneje adecuadamente la MML en estas sesiones;

En la respuesta a la pregunta 1 se propone como AEP a las Politicas publicas del Sector Economia. Para
este caso, se recomienda utilizar como ubicacién de cada politica su ambito de accidn: nacional o para
ciertos estados, por ejemplo;

Actualizar el AEP y el AEO de manera anual. En caso de que se mantenga el AEP y el AEO definida en el
Diagnéstico 2014 del POO06, la actualizacion de los programas puede hacerse anualmente con base en el
Catdlogo de Programa Presupuestario que tradicionalmente se publica con el Presupuesto de Egresos de
la Federacién (PEF), en la pagina de la SHCP2. Por otro lado, en caso de que las AEP y AEO se refieran a
las politicas publicas del Sector Economia, la actualizacién también se sugiere que sea anual. Para tal
efecto, se usaria el Catalogo de Politicas Publicas del Sector Economia que genere la UPPE. Se sugiere
gue esta actualizacidn se realice durante los primeros quince dias naturales del inicio de un afo fiscal y
se muestre en la Pagina Web de la SE. La frecuencia anual es sugerida por coincidir con la temporalidad
del PEF y porque se tendria un periodo fijo para su actualizacidn;

Incluir como a las UR de operar el programa a las siguientes: Oficina de la C. Secretaria; UPPE; DGPE;
Direccion General de Vinculacién con el Sector Coordinado; Direccion General de Innovacion de
Tramites; Oficina de Enlace Legislativo, y Oficina de Comunicacién Social. Ver justificacion en el Anexo
10, Consideraciones, 9. Apartado Propuesta de unidades responsables de operar el PO06.

Preguntas con las que se vinculan:

1,3,5,8y20

2 para 2019, dicho Catalogo se encuentra en https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2019/analiticospresupuestarios.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion y el mecanismo
causal que el Pp lleva a cabo?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e  Existe justificacion tedrica o empirica que sustente el tipo de intervencion y el mecanismo causal
del Pp sobre su poblacién o area de enfoque objetivo, y la justificacion tedrica o empirica es
consistente con el diagndstico del Pp.

De acuerdo con el Diagndstico 2014 del P006, con el PEF para el Ejercicio Fiscal 2019 y con la MIR vigente del
P0O06, este programa estd enfocado primordialmente en la planeacion, disefio, seguimiento y evaluacién de los
Pp que operan las areas que comprende la SE y su Sector Coordinado. En este sentido, existen diferentes
aportaciones tedricas y empiricas que respaldan la pertinencia de estos ejercicios —y, por tanto, de la
intervencién que ejecuta el PO06. En materia de planeacion, autores como Matus (1980), Faludi (1987) y
Campbell (2003) aportan elementos tedricos que sustentan la importancia que tiene la planificacion econdémica,
administrativa y urbana en el sector publico, principalmente, para aumentar la probabilidad de alcanzar los
objetivos deseados a partir de razonamientos sustentados que permitan “controlar”, de alguna manera, la
realidad y la incertidumbre venideras en favor de un bien social y colectivo. En materia de disefio, autores como
Bardach (1998 y 2003) y Majone (1997) enfatizan la importancia que tienen distintos elementos que constituyen
(o que deben constituir) el disefio de programas y politicas publicas, particularmente la definicion de problemas
publicos y de diagndsticos adecuados que den cuenta de esta situacién problematica, de modo que, si el disefio
fuese sélido, la probabilidad de éxito de los programas y politicas publicas seria mayor. En cuanto al seguimiento
y evaluacion, autores como Arellano, et al, (2012) hacen énfasis en la importancia y utilidad que tiene la
implantaciéon de mecanismos institucionales de evaluacién y seguimiento de programas y politicas publicas,
ejemplificando con algunos casos reales, de modo que desde una visidn objetiva e imparcial —con base en
informacidn confiable— se tenga consciencia del avance en la consecucién de metas de los programas y politicas
publicas, abonando a la rendicion de cuentas de las instituciones publicas.

El Diagndstico mencionado visualiza aspectos que deben ser considerados para mejorar la gestion de gobiernos
en América Latina en términos de resultados mediante el fortalecimiento de la formulacidén, implementacién y
evaluacidn de politicas publicas, exaltando los desafios mas importantes a los que se han enfrentado paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE). Este estudio del Banco
Mundial, al que hace referencia, puntualiza que la capacidad técnica para formular politicas, la coordinacién
entre politicas sectoriales, la conexidn entre la formulacién y la implementacidn, el sistema de informacién para
proveer de informacion al proceso de formulacidn de politicas y la evaluacion de las politicas son elementos
claves para incidir en una gestidn orientada a resultados, lo cual, se vincula fuertemente con el tipo de Pp bajo
anadlisis, el PO06, ya que se focaliza en la planeacién, disefio, seguimiento y evaluacion de los programas
presupuestarios. No obstante, el diagndstico requiere fortalecer estas ideas para clarificar y robustecer el Pp.
(Ver Anexo 8). Asimismo, en el Diagndstico 2014 del PO06 no se sustentan de manera tedrica ni empirica las
causales expresadas en su drbol de problemas.

Recomendaciones:

e Incluir como parte de la actualizacion del Diagndstico del PO06 la informacion contenida en el Anexo 10,
Consideraciones, 8. Apartado Literatura relacionada con Planeacion, Monitoreo y Evaluacion.

Preguntas con las que se vinculan: 1,2y 8
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éLa modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el problema publico o necesidad identificada, asi
como con los componentes que el Pp genera y su mecanismo de intervencion adoptado?

Respuesta: Si

El PO06 se encuentra en el grupo “Desempeno de las Funciones” bajo la modalidad P “Planeacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas”, de acuerdo con el Manual de Programacidn y Presupuesto
2019, Anexo 2 (SHCP, 2018) y con el Acuerdo por el que se emite la clasificacién programatica (Tipologia
general) (DOF, 2013). De acuerdo con dicho Anexo, estos programas se caracterizan por incluir actividades
destinadas al desarrollo de programas y formulacién, disefio, ejecucidén y evaluacidn de las politicas publicas
y sus estrategias, asi como para diseiar la implantacion y operacion de los programas y dar seguimiento a su
cumplimiento.

El problema central planteado en el Diagndstico del P006: “Insuficiente planeacion, articulacion,
seguimiento de resultados y evaluacion de politicas y programas del sector economia”, como se observa,
considera actividades previstas en la modalidad P, las negritas cursivas, por lo que es consistente con esta
modalidad.

Por otra parte, el propédsito del programa, planteado en su MIR 2019, “Las unidades responsables del Sector
Economia logran una adecuada planeacion, articulacion, seguimiento de resultados y evaluacion de sus
politicas y programas para contribuir a los objetivos del Programa Sectorial 2019-2024", hace referencia a
las mismas actividades que la problematica central (las negritas cursivas) que estan consideradas en el Anexo
2 del Manual de Programacién y Presupuesto 2019 para un programa de modalidad P, por lo que es
consistente con esta modalidad.

Con base a su MIR 2019, los componentes que el PO06 genera son C13. Programas presupuestarios del Sector
Economia fortalecidos, C2. Informacién para la ciudadania y el Congreso de la Unién de las acciones y
resultados de las metas establecidas en la planeacién nacional y sectorial integrada y C3. Borrador concluido
del Programa Sectorial de la Secretaria de Economia 2019-2024". Todos ellos se consideran consistentes con
la modalidad P: el C1 y C3 son parte de la funcién de planeacion, mientras que el C2 del seguimiento. Al
respecto, considérese las siguientes definiciones otorgadas para Planificacién y Seguimiento en el
Diagndstico del PO06. Planificacidn es el proceso de establecer objetivos, desarrollar estrategias, trazar los
planes de implementacidn y asignar recursos para alcanzar esos objetivos; Seguimiento es un proceso
continuo por el que las partes interesadas obtienen regularmente una retroalimentacién sobre los avances
que se han logrado para alcanzar las metas y objetivos trazados.

Respecto a los mecanismos de intervencién adoptados, las acciones Al. Coordinacion del desarrollo y
seguimiento de las evaluaciones externas de programas presupuestarios del Sector Economia4, A2. Integrar
los Informes Oficiales con versiones fortalecidas que dé cuenta del avance de las acciones y resultados de las
areas responsables de la Secretaria de Economia, los organismos administrativos y entidades del Sector
Coordinado, A3. Obtencion de informacién necesaria para la realizacion del Programa Sectorial de la
Secretaria de Economia 2019-2024 y A4. Elaboracidn de cédulas sobre el cumplimiento de aportacién al Plan
Nacional de Desarrollo y elaboracién del Programa Sectorial son consistentes con la modalidad P de un
Programa. La Al, con la evaluacion; la A2, con el seguimiento, y la A3 y A4, con la planeacion.

Con base en el Andlisis de las funciones relacionadas con la Planeacion, Monitoreo y Evaluacion presentado
en el Anexo 12, se identifica que todas las atribuciones de la UPPE, y de las de las areas que tiene adscritas,
se relacionan con la planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas y programas operados por las areas
administrativas de la SE, asi como por las entidades paraestatales sectorizadas a la SE, mientras que el resto

3 Para su mejor identificacion, se enumeran los componentes, y se les antepone una C.
4 Para su mejor identificacion, se enumeran las actividades, y se les antepone una A.
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de las unidades que operan el PO06 realizan actividades de apoyo en relacidn con el Programa. En este
sentido, se considera pertinente que la UPPE sea la coordinadora del PO0O6. Se observa también, que, de
acuerdo con sus funciones, la UPPE otorga asesorias sobre el disefio y seguimiento de programas y proyectos;
sin embargo, este componente no esta incluido en la MIR del PO06 en ninguno de sus niveles de objetivos,
por lo que el PO06 no considera todos los bienes y servicios otorgados por la UPPE, los cuales son pertinentes
incluirlos en el PO06 por referirse a actividades de planeacidn, seguimiento y evaluacién (Ver Anexo 12). Por
otro lado, de todas las unidades que operan el programa, se considera que la UAJ, antes Abogado General,
deberia tener su propio programa presupuestario, ya que sus asesorias técnicas no sélo inciden en algunas
de las acciones del P0O06, sino de todos los programas presupuestarios operados por las unidades
administrativas de la SE y de sus entidades paraestatales coordinadas.

El PO06, segun su Diagndstico 2014, tiene como AEP a los programas a cargo de las dreas que comprende la
SE y su Sector Coordinado. Se observa que el PO06 fortalece el diseio, articulacion, seguimiento y evaluacion
de esos programas (que incluirian al AEO), ya sea de manera directa e indirecta, lo cual es consistente con la
modalidad P.

Se considera que el mecanismo de la intervencidon seria suficiente si se incorpora el servicio de asesorias
sobre el disefio y seguimiento de programas y proyectos, ya mencionado, y si la informacién que se genera
en el seguimiento y en las evaluaciones es confiable, oportuna y focalizada a los aspectos mas importantes
del programa (Lépez-Acevedo, Gladys; Krause, Philipp y Mackay, Keith, 2012).

Preguntas con las que se vinculan:

57,8y 12.
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5. ¢éLos bienes y servicios del Pp son consistentes con los componentes registrados en la Matriz de Indicadores
para resultados?

Respuesta: No

Como se menciond en la respuesta a la pregunta 4, el Propdsito del PO06, de acuerdo a su MIR 2019, “Las
unidades responsables del Sector Economia logran una adecuada planeacion, articulacion, seguimiento de
resultados y evaluacion de sus politicas y programas para contribuir a los objetivos del Programa Sectorial
2019-2024", es consistente con su modalidad P, ya que en el Anexo 2 del Manual de Programacién y Presupuesto
2019 (SHCP, 2018) refiere para esta modalidad las actividades destinadas al desarrollo de programas y
formulacion, disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas y sus estrategias, asi como disefiar la
implantacion y operacion de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento. En la misma situacién se
encuentran sus tres componentes: “Programas presupuestarios del Sector Economia fortalecidos”, Informacion
para la ciudadania y el Congreso de la Union de las acciones y resultados de las metas establecidas en la
planeacion nacional y sectorial integrada y el “Borrador concluido del Programa Sectorial de la Secretaria de
Economia 2019-2024".

El POO6 estd bajo responsabilidad de la Oficina del C. Secretario del Ramo, conformada por las siguientes areas:
Unidad de Asuntos Juridicos, Direcciéon General de Vinculacion Politica, Direccion General de Comunicacion
Social, y DGPE; siendo esta ultima la encargada de coordinar los trabajos relativos a la implementacién y
seguimiento del Pp (Diagndstico 2014). Actualmente esas unidades, segun el RISE publicado el 17 de octubre de
2019, reciben los nombres de Oficina de la C. Secretaria, UAJ, Oficina de Enlace Legislativo, Oficina de
Comunicacion Social y Direccién General de Planeacién y Evaluacion, respectivamente. Como se expresé en la
respuesta a la Pregunta 4, la UAJ, antes Abogado General, deberia tener su propio programa presupuestario, ya
gue sus asesorias técnicas no sdélo inciden en algunas de las acciones del PO06, sino de todos los programas
presupuestarios operados por las unidades administrativas de la SE y de sus entidades paraestatales coordinadas,
es decir: no deberia ser parte del PO06. Por otro lado, el nuevo RISE, publicado el 17 de octubre de 2019, en
cierto sentido, distribuye las funciones previas de la DGPE a la UPPE vy al resto de las unidades administrativas
gue la conforman, ademas de que incorpora funciones a la UPPE que antes no tenia la DGPE, como la de integrar
una plataforma tecnoldgica para el seguimiento de las unidades administrativas y drganos administrativos
desconcentrados, aunque todas las funciones de la UPPE se apegan a actividades relacionadas con la planeacion,
seguimiento y evaluacién. Por lo tanto, la UPPE y sus UR también deberian incorporarse al PO06. En conclusion,
las UR que deberian operar el PO06 son la Oficina de la C. Secretaria; la UPPE; la DGPE; la Direccidn General de
Vinculacion con el Sector Coordinado; la Direccion General de Innovacidon de Tramites; la Oficina de Enlace
Legislativo, y la Oficina de Comunicacién Social. La vinculacién de estas unidades con el arbol de objetivo y con
los componentes se muestra en el Anexo 10, Consideraciones, 9. Apartado Propuesta de unidades responsables
de operar el PO06.

Con base al Manual de Procedimientos de la DGPE, esta drea se encarga de abordar los tres componentes
planteados en la MIR 2019 del PO06. Para el procedimiento Elaboracién del Programa Sectorial de la Secretaria
de Economia, los usuarios son las Unidades Administrativas de la SE, asi como sus entidades paraestatales
coordinadas, las cuales son 99 segln el Catalogo de Unidades Responsables del Proyecto de PEF 2020; su objetivo
es “... alinear objetivos del Plan Nacional de Desarrollo...”. Aqui, el primer paso es definir las directrices para la
elaboracion del Programa; luego, determinar el plan de trabajo, coordinarlo, revisar la informacién
correspondiente, integrar el documento, presentarlo para comentarios, integrar los comentarios y enviarlo a la
SHCP. Para el procedimiento Evaluacion de los programas presupuestarios a cargo de la Secretaria, los usuarios
son las unidades administrativas de la SE y sus entidades coordinadas (99 en total); siendo su objetivo “Evaluar
los programas presupuestarios de la SE... con la finalidad de retroalimentar su diseiio, gestion y resultados,
promover eficiencia y eficacia en el ejercicio de los recursos y gestién publica”. El proceso que se sigue en este
componente es revisar el PAE, solicitar a las unidades correspondientes la contratacién del evaluador externo,
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actualizar los términos de referencia, coordinar la integracién de observaciones a las evaluaciones y enviar el
informe final de evaluacién a las UR correspondientes. Y, para el procedimiento Elaboracién de Informes
Oficiales de la Secretaria, los usuarios son el Congreso de la Unién, SHCP, SEGOB, y otras instancias; su objetivo
es “..dar seguimiento a la operacion y los resultados de los programas, acciones y politicas de las unidades
administrativas de la SE y el Sector Coordinado, favoreciendo la transparencia y la rendicidon de cuentas.” Sus
etapas son la DGPE recibe requerimiento de informe, define directrices de elaboracién de informe, solicita
informacién, convoca reuniones de trabajo, revisa la informacién enviada por las UR, genera observaciones,
recibe la informacidn con las observaciones solventadas, integra propuesta de informe y lo envia para obtener
comentarios, ajusta la propuesta, integra la version final del informe y la envia al ente correspondiente a través
del mecanismo requerido. Como puede observarse, los procedimientos, estdn orientados a una mejora en el
disefio, ejecucion y seguimiento de los programas, lo que lo hace congruente con el Anexo 2 del Manual de
Programacion y Presupuesto 2019 (SHCP, 2018) para una modalidad P.

Con base en las funciones relacionadas con planeacidn, seguimiento y evaluacidn en el RISE se identifican los
componentes P1. Apoyo técnico sobre el disefio, seguimiento y evaluacion de politicas, programas, proyectos y
acciones otorgado; P2. Evaluaciones de las politicas, programas presupuestarios, proyectos y acciones realizadas;
P3. Informacién sobre politicas, programas, proyectos y acciones entregada, y P4. Plataforma tecnoldgica sobre
el desempenfio de las unidades administrativas y los érganos administrativos desconcentrados de la Secretaria
operando. El componente P1y P4 no se encuentran en la MIR 2019, mientras que el componente de la MIR 2019
Programas presupuestarios del Sector Economia fortalecidos no se considera, propiamente, como un producto,
si se interpreta como el resultado de los cambios realizados a los programas con base en P1, P2, P3 y P4. El
Borrador concluido del Programa Sectorial de la Secretaria de Economia 2019-2024, por otro lado, si seria un
componente, aunque se actualizaria hasta en 2025. Dado que la MIR se actualiza anualmente, no se considera
necesaria su incorporacién para 2020. Se considera que los bienes y servicios del PO06 no son consistentes con
los componentes registrados en su MIR porque no todos los productos identificados en el RISE estdn
considerados en la MIR y porque uno de los componentes de la MIR se visualiza mas como cambios hacia los
programas presupuestarios que como un producto.

No se identificéd una estrategia para la cobertura del AEO.
Preguntas con las que se vinculan:

4
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E3

5. Apartado Il. Contribucion del Pp para el cumplimiento de los Ejes Generales del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) vigente y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.
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6. ¢Con cudles objetivos y estrategias del PND vigente esta vinculado el propésito del Pp?

El propdsito del PO06 es “las unidades responsables del Sector Economia logran una adecuada planeacidn,
articulacién, seguimiento de resultados y evaluacidn de sus politicas y programas para contribuir a los objetivos
del Programa Sectorial 2019-2024". La contribucién del PO06 al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 es

la siguiente:
Eje Tema Contribucion del Pp
Ill. Economia Detonar el | En el PND 2019-2024 se identifica, entre otras, las siguientes problematicas
crecimiento | para el pais: Bajo crecimiento econdmico y crecimiento disparejo por regiones

y por sectores sociales. En los anexos de los Analiticos Presupuestarios del
Proyecto de PEF para el Ejercicio Fiscal 2020 se incluye una seccion de
Objetivos, Indicadores y Metas para Resultados de los Programas
Presupuestarios del Ramo 10, Economia. Los objetivos de Fin de los programas
de este ramo se refieren a contribuir al desarrollo econdmico incluyente; a la
economia nacional; a impulsar la reactivacién econdmica, el mercado interno
y el empleo, y a fomentar la igualdad econdmica entre regiones y sectores.
Todos estos objetivos se relacionan, precisamente, con las problematicas
mencionadas para el pais en el Tema Detonar el crecimiento del PND 2019-
2024. Para generar estas contribuciones, los programas tienen objetivos de
propdsitos relacionados, entre otros, con el uso de la informacién para la toma
de decisiones; con la resoluciéon potenciales conflictos con los proveedores;
con la existencia de un marco juridico que favorezca el desarrollo del comercio
y las actividades productivas; con el fortalecimiento de las actividades
econdmicas de los sectores productivos de México; con una mayor efectividad
de los programas de fomento a emprendedores y a las MIPYMES; con el
incremento de la productividad y la competitividad de los sectores maduros,
dinamicos y emergentes; con la mejora de la productividad de las empresas
de los sectores industriales impulsados, y con la consolidacién de las
actividades productivas de las personas microempresarias que viven en
condiciones de marginacién o de alta violencia. La contribucién del P0O06 al
crecimiento econdmico y a una mayor igualdad econdmica entre regiones y
sectores sociales es, precisamente, por medio, primero, de una planeacién y
sistemas de monitoreo y evaluacién mas sélidos que permitan mejorar latoma
de decisiones relacionadas con los programas. Con esta mejora, a su vez, se
esperaria una mayor eficacia de los programas, es decir, mejor cumplimiento
de sus objetivos. Esta mayor eficacia, a su vez, generaria que los programas,
en su conjunto, tuvieran mayor contribucién al desarrollo econdmico
incluyente; a la economia nacional; a la reactivaciéon econdmica, y a la igualdad
econdmica entre regiones y sectores. Es decir: el PO06 contribuye al tema
detonar el crecimiento econédmico de manera indirecta, a través de mejorar
los resultados de los programas de las UR de la SE y de su sector coordinado,
los cuales, debido a esto, mejoran sus contribuciones a sus objetivos de fines.

Fuente: https://www.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2020/ramo10
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7. ¢El propésito del Pp se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030?

Respuesta: Si

Descripcion de la contribucion o aportacion del Pp

a la Meta del ODS

9. Industria, Todas | Como se menciond en la respuesta previa, se espera que el P006, por medio
Innovacion e de una planeacién y sistemas de monitoreo y evaluacién mas sélidos, mejore
Infraestructuras. la toma de decisiones relacionadas con los programas de la SE y de su Sector

coordinado, con lo cual se generaria un mayor cumplimiento de sus objetivos.
Esta mayor eficacia, a su vez, promoveria una mayor incidencia de los
programas, en su conjunto, en el desarrollo econdmico incluyente; la
economia nacional; la reactivacién econdmica, y la igualdad econémica entre
regiones y sectores. Los mecanismos que utilizan los programas para ello tiene
que ver con plataformas digitales, asesorias, certeza juridica, resolucion de
controversias, transferencia de tecnologia, estudios, informaciéon -como las
estadisticas en materia de inversidén extranjera directa-,programas de apoyo a
empresarios y emprendedores, inversién, mecanismos de apoyo para
fortalecer las capacidades de innovacion en las MIPYMES, promocién de la
competitividad y productividad de la industria, financiamiento, mejora
regulatoria, apoyos econémicos para la formacidn y especializacion de capital
humano, para la adquisicién de equipamiento técnico especializado, para la
adquisicion o desarrollo de software especializado y para servicios de
consultoria para la implementacién tecnoldgica, entre otros. Todos estos
mecanismos, se relacionan con todas las metas del ODS 9 por ser parte de

ellas o fomentar su cumplimiento.
Fuente: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/infrastructure/ (Fecha de actualizacion: octubre 7, 2019).

Metas del ODS 9. Industria, Innovacion e Infraestructuras

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras regionales
y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econdmico y el bienestar humano, haciendo hincapié en el acceso
asequible y equitativo para todos.

9.2 Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, de aqui a 2030, aumentar significativamente la
contribucidon de la industria al empleo y al producto interno bruto, de acuerdo con las circunstancias nacionales,
y duplicar esa contribucion en los paises menos adelantados.

9.3 Aumentar el acceso de las pequefas industrias y otras empresas, particularmente en los paises en desarrollo,
a los servicios financieros, incluidos créditos asequibles, y su integracion en las cadenas de valor y los mercados.

9.4 De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean sostenibles, utilizando
los recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcién de tecnologias y procesos industriales limpios y
ambientalmente racionales, y logrando que todos los paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades
respectivas.

9.5 Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica de los sectores industriales de todos
los paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras cosas fomentando la innovacién y aumentando
considerablemente, de aqui a 2030, el nUmero de personas que trabajan en investigacion y desarrollo por millén
de habitantes y los gastos de los sectores publico y privado en investigacion y desarrollo.
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9.a Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes en los paises en desarrollo mediante un
mayor apoyo financiero, tecnolégico y técnico a los paises africanos, los paises menos adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

9.b Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacion y la innovacidn nacionales en los paises en desarrollo,

incluso garantizando un entorno normativo propicio a la diversificacidén industrial y la adicién de valor a los
productos basicos, entre otras cosas.

9.c Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la informacién y las comunicaciones y esforzarse
por proporcionar acceso universal y asequible a Internet en los paises menos adelantados de aqui a 2020.

Preguntas con las que se vinculan: 1,2, 4,6y 20
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6. Apartado lll. Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo
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éLas poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo estan definidas en documentos oficiales o
en el diagnodstico del problema o necesidad del Pp y cuentan con la siguiente informacion o
caracteristicas: a) Unidad de medida, b) Cuantificacion y su metodologia, c) Fuentes de informacion,
d) Plazo para su actualizacion (de acuerdo con su metodologia), e) Existe evidencia de que el Pp utiliza
las definiciones para su planeacion y f) Las definiciones de poblacion o area de enfoque potencial,
objetivo y atendida son consistentes entre si de acuerdo con la MML?

Respuesta: Si

Nivel

Criterios

2

Las definiciones cumplen con tres o cuatro de las caracteristicas establecidas.

En el Diagndstico 2014 del P006, en la Seccion 3.1, Identificacion y caracterizacion de la poblacién potencial, se
define como su poblacién potencial a todos los programas que estan a cargo de las dreas que integran ala SEy
su Sector Coordinado, y, en la Seccidn 3.2. ldentificacidn y caracterizacion de la poblacién objetivo, como su
poblacién objetivo a los programas de la Secretaria de Economia y de su Sector Coordinado que deben contar
con su MIR, siendo estos ultimos de modalidad E, F, G, Sy U. En el documento no se indica cual serd su poblacién
atendida.

a)

b)

c)

d)

f)

Cumplido. En el Diagnéstico 2014 del P006, en sus secciones 3.1 y 3.2, aunque no se indica
explicitamente las unidades de medida de las AEP y AEO, se entienden que se refieren a programa, ya
qgue en la cuantificacidon de estas poblaciones se indican que 43 programas conforman al AEP y 23
programas el AEO;

No cumplido. A pesar de que en la Seccidon 3.1. del Diagndstico del PO06 se cuantifica en 43 programas
al AEP; mientras que la Seccidn 3.2., 23 programas para el AEO, no se expresa las metodologias utilizadas
para obtener estas cifras;

No cumplido. En las secciones 3.1. y 3.2. mencionadas se expresa como fuente de informacién de las
modalidades de los Pp que deben contar con MIR al Manual de Programacion y Presupuesto 2014; sin
embargo, no se expresa las fuentes de informacion a utilizar para obtener el nimero de programas que
estan a cargo de las areas que integran a la SE y su Sector Coordinado (AEP) ni el nimero de programas
de la SE y de su Sector Coordinado que deben contar con su MIR (AEO);

No cumplido. En el Apartado 3.4. Frecuencia de actualizacion de la poblacién potencial y objetivo del
Diagnéstico del P0O06, se indica que la frecuencia de actualizacidon del AEP y del AEO se considerara a
partir de la planeacién nacional y sectorial; no obstante, no especifica un tiempo o un plazo determinado;
Cumplido. En el Proyecto de PEF para el
Ejercicio Fiscal 2020 se presenta informacion relacionada con los programas presupuestarios de la SE y
de sus entidades paraestatales coordinadas. Encontramos, por ejemplo, el Catidlogo de Programas
Presupuestarios; las MIR de estos programas, en donde se destaca los objetivos de los Pp y sus
indicadores; el Andlisis por Programa Presupuestario en donde se presenta el presupuesto de cada
programa, el Ramo y UR a la que pertenece, las partidas y los respectivos montos presupuestales
previstos; las asignaciones presupuestales del Analitico de Claves completo, en donde se considera las
asignaciones para 2020 de los Pp;

Cumplido. Conforme a la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (Guia MIR)>, el
AEO puede corresponder a la totalidad de la poblacién potencial o a una parte de ella, mientras que la
poblacion o AEA se refiere a la poblacién o area objetivo que ya fue atendida por el Pp. Al respecto, el
AEO del PO06 es un subconjunto de su AEP: es el AEP que cuenta con MIR. Por otro lado, no se identifica
en el Diagndstico del PO06 ni en otro documento cudl es el AEA.

5> Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (s.f.). Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.
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Recomendacion:

Incluir como parte de la actualizaciéon del Diagnéstico del PO06, en sus secciones relacionadas con
Identificacion y caracterizacidén tanto de la poblacién potencial como objetivo, las unidades de medida
que les corresponden. Si se mantienen como AEP del POO6 los programas que estan a cargo de las areas
gue integran a la SE y su Sector Coordinado, y como AEO dichos programas pero que cuenten con MIR,
entonces la unidad de medida de cada poblacién seria “Programa”. Nuestra sugerencia, como ya se ha
expresado, es que tanto el AEP como el AEO sean las politicas publicas del Sector Economia. Para este
caso, la unidad de medida que corresponderia a los dos tipos de areas es “Politica Publica”;

En el Anexo 2, se propone la metodologia para cuantificar al AEP y AEO (Es la misma, por ser coincidir las
dos dreas). A grandes rasgos, consiste en contar las UR que pertenecen al Ramo 10;

Que la UPPE construya como fuente de informacién para la cuantificacién de las AEP y AEO un Catdlogo
de Politica Publica;

Expresar en la actualizacion del Diagndstico del PO06, en las secciones destinadas para la identificacion
y caracterizacidn de las AEP y AEO, que éstas tendran una frecuencia anual. Con esto, dicha actualizacién
coincidira con la temporalidad del PEF y tendria un periodo fijo.

Preguntas con las que se vinculan:

1,2,3,4,59y20
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9. Siel Pp cuenta con mecanismos para la rendicion de cuentas y la transparencia que guarda la poblacion
o area de enfoque atendida, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y
la temporalidad de las mediciones.

A pesar de que en el Diagndstico del PO0O6 no se define el AEA, se entiende que ésta seria los programas
presupuestarios de la SE y de su Sector Coordinado que cuentan con MIR y que han recibido algunos de los
productos del Programa: P1. Programas presupuestarios del Sector Economia fortalecidos; P2. Informacidn para
la ciudadania y el Congreso de la Unidn de las acciones y resultados de las metas establecidas en la planeacion
nacional y sectorial integrada, y P3. Borrador concluido del Programa Sectorial de la Secretaria de Economia
2019-2024. En ese sentido, se entiende que el P1 se refiere a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
aplicados porlas UR de los programas del Sector Economia. Al respecto, los informes de las evaluaciones externas
a los programas a cargo de la SE pueden ser consultados a través de su portal®, asi como en la Pagina Web de
Transparencia Presupuestaria7. En la primera se identifica el nombre de la unidad administrativa responsable del
programa evaluado, el afio, nombre de la evaluacién, y la evaluacidon como tal; en la segunda se incluye el Origen,
Ramo, Clave del Pp, Pp, Tipo de evaluacion y el evaluador. Generalmente, los programas sujetos a evaluacién, el
tipo de evaluacién que se realizard y el periodo limite para su conclusion son definidos en los programas anuales
de evaluacion. Asimismo, estas evaluaciones deben ser publicadas en los portales de los entes responsables de
los programas evaluados 30 dias posteriores a su conclusion. De igual manera, en la misma pagina de
Transparencia Presupuestaria se presentan las siguientes variables para los ASM: Ciclo, Ramo, Pp, Aspecto
Susceptible de Mejora (ASM), Tipo, Tema, Mejora y Avance. En esta misma pagina se muestra que el proceso de
seguimiento de los ASM consiste en la entrega a la SHCP, la SFP y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) de los avances en el cumplimiento de las actividades relacionadas con los ASM
derivados de Mecanismos anteriores; la entrega del documento de trabajo, documento institucional y
documento de opinidon de la dependencia del Mecanismo; la generacion del Informe de Aspectos
Interinstitucionales e intergubernamentales derivados del Mecanismo del ejercicio fiscal anterior, y la entrega
de avances en el cumplimiento de actividades relacionadas con los ASM derivado del Mecanismo del ejercicio

fiscal anterior®.

Por otro lado, también, a través del portal de la SE, se encuentran disponibles los cinco programas derivados del
PND 2013-2018 a cargo de la SE, asi como sus respectivos informes oficiales anuales.

Asi también, se publican anualmente los informes de labores de la Secretaria: el primer informe de labores 2018-
2019 fue publicado el 12 de septiembre de 2019 y es de consulta publica a través del portal Web. De igual manera,
son de consulta publica los informes sobre el presupuesto ejercido y cumplimiento de metas y objetivos con base
en los indicadores de desempefio de los programas presupuestarios sujetos a Reglas de Operacion S y de Otros
Subsidios U; se encuentran disponibles los informes anuales correspondientes a los afios 2017-2010, mientras
que para los afios 2011-2019, los informes publicados son trimestrales.

Por ultimo, mediante el Portal de Obligaciones Transparencia es posible consultar informacién de la SE.
Preguntas con las que se vinculan:

8

5 https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/reglas-de-operacion-e-informes-sector-economia-informes-de-evaluaciones-externas

7 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/evaluaciones

8 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/SED/ASM/MSASM_2011.pdf
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De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados
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10. Para cada uno de los Componentes de la MIR vigente del Pp ése toma como referencia una o un grupo
de Actividades que: a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion;
b) Estan ordenadas de manera cronoldgica; c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es
prescindible para producir los Componentes; d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese
nivel de objetivos los Componentes?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3.5 y 4 caracteristicas

4 establecidas en la pregunta.

Para todos sus componentes, el PO06 considera las siguientes actividades segin su MIR®: Al. Coordinacién del
desarrollo y seguimiento de las evaluaciones externas de programas presupuestarios del Sector Economia; A2.
Integracion de los reportes de las unidades de la Secretaria de Economia y su sector coordinado, para conformar
Informes Oficiales; A3. Integrar los informes Oficiales con versiones fortalecidas que dé cuenta del avance de las
acciones y resultados de las dreas responsables de la Secretaria de Economia, los organismos administrativos y
entidades del Sector Coordinado; A4. Obtencién de informacidn necesaria para la realizacion del Programa
Sectorial de la Secretaria de Economia 2019-2024, y A5. Elaboracién de cédulas sobre el cumplimiento de
aportacién al Plan Nacional de Desarrollo y elaboracién del Programa Sectorial.

a) De acuerdo con la Guia MIR' |a redaccién de una actividad debe de contener el sustantivo de un verbo mas
un complemento. A excepcién de actividad A3, todas las actividades del PO06 cumplen con esto. La A3 inicia
con el infinitivo del verbo integrar, por lo que se considera que no pierde su claridad.

b) En la MIR 2019 del PO06 proporcionada por la DGPE no se vinculan las actividades con sus respectivos
componentes, aunque de la pagina Web de Transparencia Presupuestaria se obtuvo una MIR en la que
podemos observar esa vinculacién. En las dos MIR, sin embargo, la presentacién de las actividades es
diferente: la primera cumpliria con mostrarlas cronolégicamente, mientras que la segunda, no. Si se considera
la primera MIR, entonces se cumpliria con el criterio para todas las actividades.

c) Se considera que todas las actividades son necesarias para generar el componente al que se le vincula, pues
se requiere recabar informacion de las Unidades Administrativas sobre sus avances al cumplimiento del PND,
para desarrollar el Programa Sectorial, por ejemplo. Asi como, la coordinacion del desarrollo y seguimiento
de las evaluaciones externas de programas presupuestarios para concretizar una version mas sélida de los
mismos. O bien, integrar documentos tipo reportes o informes oficiales de las Unidades de la SE y su Sector
Coordinado para informar a la ciudadania y al Congreso de la Unidn de las acciones y resultados del gobierno.

d) Para el componente 1. Borrador concluido del Programa Sectorial de la Secretaria de Economia 2019-2024 no
se consideran todas las actividades necesarias para generarlo, como las de andlisis de la informacién y
redaccién del borrador. Para el resto de las actividades, se considera que si cumplen con el criterio, aunque
para la Al se considera que se integraron dos actividades en una: Coordinacidn del desarrollo de las
evaluaciones y coordinacion del seguimiento de las evaluaciones.

Recomendacion:

e Sustituir la A3 por la siguiente actividad: Conformacion de la informacidn sobre politicas, programas,
proyectos y acciones;

e Entodas las MIR que se tengan para el PO06, vincular las actividades con sus componentes. Esto puede
realizarse estableciendo letras para los componentes y para las actividades, las letras de estos

9 A cada actividad se le agrega una A (actividad) con su numero consecutivo para su mejor identificacion.

10 Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico, “Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados”,
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf (consultada el 1 de octubre de 2019), pagina 41.

1 https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=10P006
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componentes seguidos de un nimero consecutivo. Lo que se realizdé en la MIR del PO06 publicada en
transparencia presupuestaria. Componente A, By C. Actividades A1, A2, B3, B4y C5;

Presentar la misma informacion de las MIR del PO06, en el mismo orden;

Dividir en dos la Actividad de Coordinacién del desarrollo y seguimiento de las evaluaciones externas de

programas presupuestarios del Sector Economia: Coordinacién de las evaluaciones y Seguimiento de los
ASM de las evaluaciones.

Preguntas con las que se vinculan: 11, 12,13y 14
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11. ¢{Los Componentes del Pp integrados en la MIR vigente cumplen con las siguientes caracteristicas: a)

Son los bienes o servicios que producen las unidades responsables del Pp; b) Estan redactados como
resultados logrados, por ejemplo, informes realizados o proyectos desarrollados; c) Son necesarios, es
decir, ninguno de los Componentes es prescindible para generar el Propésito; d) Su realizacion genera
junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

Los Componentes del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3.5 y 4 caracteristicas

4 establecidas en la pregunta.

a)

b)

c)

d)

Como se mencioné en la respuesta a la pregunta 5, de acuerdo con el Manual de Procedimientos de la
DGPE, esta area se encarga de abordar los tres componentes planteados en la MIR 2019 del PO06, con
el apoyo de las siguientes areas de su adscripcidn: Direccidn de Planeacién, Coordinacion de Control y
Seguimiento (CCS), Subdireccidn de Informacién e Investigacién, Direccion de Evaluacion y Subdireccion
de Evaluacidn. El procedimiento Elaboracion del Programa Sectorial de la Secretaria de Economia,
concretamente, lo desempenan la DGPE y la Direccién de Planeacién. La primera, aprueba y asegura su
difusion; mientras que la segunda, elabora y actualiza el procedimiento y asegura su aplicacion. Para el
procedimiento Evaluacién de los programas presupuestarios a cargo de la Secretaria, las dareas
involucradas son la DGPE; la CCS, y la Subdireccién de Informacién e Investigacion. La primera, autoriza
el procedimiento y asegura su difusién; la segunda, revisa y supervisa el procedimiento y asegura su
aplicacién, y la tercera, elabora y actualiza el procedimiento. Para el procedimiento Elaboracién de
Informes Oficiales de la Secretaria, las implicadas son la DGPE; la Direccién de Evaluacién, y la
Subdireccién de Evaluacion. La primera, autoriza el procedimiento y asegura su difusion; la segunda,
revisa, supervisa el procedimiento y asegura su aplicacion; la tercera, elabora y actualiza el
procedimiento.

En la MIR 2019, se menciona a los componentes como sigue: “Borrador concluido del Programa Sectorial
de la Secretaria de Economia 2019-2024”; “Programas presupuestarios del Sector Economia
fortalecidos”, e “Informacion para la ciudadania y el Congreso de la Unién de las acciones y resultados
de las metas establecidas en la planeacidn nacional y sectorial integrada”. Cada uno de ellos, contempla
la redaccion como resultados logrados con un verbo en pasado participio, tal como lo indica la Guia MIR.
El componente “Borrador concluido del Programa Sectorial de la Secretaria de Economia 2019-2024"
busca alinear los objetivos, las politicas y las acciones del Sector Economia con los objetivos del PND; el
de “Programas presupuestarios del Sector Economia fortalecidos” busca retroalimentar el disefio,
gestidn y resultados de los programas presupuestarios para ejercer los recursos con eficiencia y eficacia,
y el de “Informacion para la ciudadania y el Congreso de la Unién de las acciones y resultados de las
metas establecidas en la planeacion nacional y sectorial integrada” la apuesta es dar seguimiento a la
operacion y resultados de los programas, acciones y politicas de las unidades administrativas de la SE y
el Sector Coordinado, lo cual, los hacen necesarios para mejorar el disefio, alineacién, seguimiento y
evaluacion de los programas, principalmente.

El Propdsito del POO6 es “Las unidades responsables del Sector Economia logran una adecuada
planeacién, articulacién, seguimiento de resultados y evaluacién de sus politicas y programas para
contribuir a los objetivos del Programa Sectorial 2019-2024”. Los componentes son, en si, instrumentos
de planeacién, de seguimiento y de evaluacién, por lo que si se generan de manera adecuada se
alcanzard el propésito del P0O06.

Preguntas con las que se vinculan:

5,10,12, 13y 14
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12. ¢El Propésito de la MIR vigente cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los supuestos
a ese nivel de objetivos; b) El medio de verificacion de su indicador no esta controlado por los
responsables del Pp; c) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo; d) Esta redactado como una
situacion alcanzada, por ejemplo: seguridad nacional consolidada o proyectos de inversion
concretados; e) Incluye la poblacion o area de enfoque objetivo?

Respuesta: Si

a)

b)

<)

d)

e)

Nivel Criterios

2 | El Propésito cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

No cumple. El PO06 genera componentes que en realidad son instrumentos de planeacion, seguimiento
y evaluacion, mientras que el propdsito son la realizacién adecuada de esas funciones, es decir los
componentes son parte del propdsito. Entre ellos no existe una relacidn de causalidad. En cierto sentido,
se estd hablando del mismo fendmeno, por lo que el propédsito no puede visualizarse como un resultado
de la generacidon de los componentes.

Cumple. La informacion requerida para alimentar al indicador es generada por las unidades
administrativas de la SE y por sus entidades paraestatales coordinadas, por lo que no es responsabilidad
de la UPPE.

No cumple. El objetivo de Propdsito no es Unico; incluye varios objetivos: de planeacién, de articulacion,
de seguimiento de resultados y de evaluacién de politicas y programas.

Cumple. En la redaccién del objetivo de Propdsito en la MIR 2019: “Las unidades responsables del Sector
Economia logran una adecuada planeacién, articulacién, seguimiento de resultados y evaluacion de sus
politicas y programas para contribuir a los objetivos del Programa Sectorial 2019-2024"; es decir, se
escribe como una situacion alcanzada con un verbo en presente de acuerdo con la Guia MIR.

Cumple. En la redaccién del objetivo de Propdsito en la MIR 2019 se incluye la poblacién objetivo:
“Unidades Responsables del Sector Economia”; aunque, en el arbol de problemas ésta difiere, pues se
menciona que son las “politicas y programas del sector economia”; ambos mencionan a una poblacién
objetivo.

Recomendacion:

Considerar el siguiente propésito para el PO06: “Las politicas publicas del Sector Economia atienden sus
areas susceptibles de mejora durante su ciclo”.

Preguntas con las que se vinculan:

1,2,4,5,7,8y20
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13. ¢El Fin de la MIR vigente cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiliedad en su redaccion; b) Es un objetivo
superior al que el Pp contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del Pp sea suficiente para
alcanzar el Fin; c) Su logro no esta controlado por los responsables del Pp; y, d) Es unico, es decir,
incluye un solo objetivo

Respuesta: Si

Nivel Criterios

4 |El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

b)

d)

Cumple. De acuerdo con la sintaxis recomendada por la Guia MIR, el Fin debe contribuir a un objetivo y
definir a través de qué mecanismo se alcanzaria. El Fin del PO06 cumple con estos elementos, por lo que
se considera que estd claramente especificado: “Contribuir al desarrollo econdmico incluyente mediante
la planeacidn, articulacion, seguimiento de resultados y evaluacién de politicas y programas del Sector
Economia.

Cumple. El Fin en la MIR vigente del PO06 es un objetivo superior al que el programa solo contribuye; es
decir, para alcanzar el desarrollo econdmico incluyente implicaria incidir en variables como
fortalecimiento institucional; promocion del empleo y desarrollo empresarial, y promociéon de mercados
inclusivos [Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): Desarrollo Econémico e
Incluyente, 2015], mientras que en el PO06 el objetivo central es el mejoramiento del disefio, alineacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas y programas de la SE.

Cumple. Para que se logre el Fin del Programa se requiere del esfuerzo de todas las unidades
administrativas de la SE y de sus entidades paraestatales coordinadas, es decir mas de las que operan el
POO06;

Cumple. En su redaccion, el Fin considera una sola variable: desarrollo econémico incluyente, por lo que
se considera unico.

Preguntas con las que se vinculan:

11,12y 14
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14. ¢En el documento normativo o institucional del Pp es posible identificar el resumen narrativo de la
MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propdsito de la MIR se identifican en el

3 documento normativo o institucional del Pp.

En el Manual de Organizacion General de la Secretaria de Economia (abril, 2018), en el Capitulo 7. Estructura
Orgdnica, Apartado 1.0.3. Direccidon General de Planeacidn y Evaluacién, sefiala que el Objetivo de esta area es
“Coordinar y definir las acciones de planeacion y evaluacién que instruya el (Ia) Secretario (a) y que permitan a
la dependencia contar con programas y politicas publicas eficaces para promover el crecimiento de la
productividad de la economia nacional”; entendiéndose como eficaz “con la capacidad de alcanzar un objetivo
para generar un efecto esperado”, lo cual es compatible con el Propdsito de la MIR vigente: “Las unidades
responsables del Sector Economia logran una adecuada planeacidn, articulacion, seguimiento de resultados y
evaluacion de sus politicas y programas para contribuir a los objetivos del Programa Sectorial 2019-2024" .

Por otra parte, el Manual de Procedimientos de la DGPE tiene como alcance la correspondencia de los
procedimientos con los Componentes de la MIR vigente, identificAndose el drea que la lleva a cabo y sus
actividades para ejecutarlos, por lo que la correspondencia con la MIR vigente del PO06 es hasta estos niveles de
objetivos. Ver Anexo 13. Vinculaciones entre procedimientos, componentes y actividades de la MIR.

Preguntas con las que se vinculan:

10,11,12y 13
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De la Idgica horizontal de la matriz de indicadores para resultados

15. ¢En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Pp (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)
existen indicadores para medir el desempefio del Pp con las siguientes caracteristicas: a) Claros; b)
Relevantes; c) Econémicos; d) Monitoreables; e) Adecuados?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

Los indicadores del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos de 4 caracteristicas
establecidas en la pregunta.

En la MIR vigente del POO6 existen once indicadores®: IF1. Productividad Total de los Factores de las Industrias
Manufactureras; IP1. Porcentaje de indicadores de propdsito de las MIR de los programas presupuestarios del
Sector Economia que cumplen con sus metas; IC1. Porcentaje de cumplimiento de Aspectos Susceptibles de
Mejora aplicados por las unidades responsables de los programas del Sector Economia; IC2. Porcentaje de
informes realizados entre programados; IC3. Porcentaje del borrador del Programa Sectorial 2019-2024; IA1.
Porcentaje de evaluaciones externas concluidas en tiempo y forma; IA2. Porcentaje de Aspectos Susceptibles de
Mejora formalizados derivados de las evaluaciones externas; IA3. Porcentaje de solicitudes de informacién
atendidas por las dreas de la Secretaria de Economia y su sector coordinado, para la integracion de informes
oficiales; IA4. Promedio del nimero de versiones subsanadas con relacidon al nimero de areas de la Secretaria
de Economia que reportan el avance de sus acciones y resultados en los distintos Informes Oficiales que coordina
la DGPE; IAS. Porcentaje de diagndsticos realizados para la realizacidn del Programa Sectorial de la Secretaria de
Economia 2019-2024, e IA6. Porcentaje de cédulas elaboradas para monitorear el cumplimiento de la Secretaria
de Economia y el Sector Coordinado en la aportacion al Plan Nacional de Desarrollo y elaboracién del Programa
Sectorial.

a) Se considera que el IF1 no es claro ya que su denominador en su método de calculo,
“IKM1ITM2IEM3IMMA4ISM5”, representa variables, pero no se identifica si se multiplican, si se elevan a cierto
exponente o si se multiplican por una constante, por ejemplo; el IP1 se refiere al cumplimiento de metas, aunque
su férmula considera un rango de cumplimiento entre el 80 y 120%. Asimismo, incluye la sigla MIR, no definida
en la Matriz o en su ficha técnica. El nombre del IC3 se refiere a un porcentaje del borrador, pero no expresa qué
quiere medir de ese borrador: é¢el avance? El nombre del 1Al sugiere que el denominador deberia de ser el
numero de evaluaciones externas realizadas a los Pp; sin embargo, en el método de calculo se expresa el
“namero de evaluaciones externas establecidas en el PAE del ciclo en curso del Sector Economia”. La segunda
variable representa una mejor medida del nimero de evaluaciones externas que se programan realizar en cierto
afio. De manera similar, el nombre del IA2 sugiere un denominador parecido al nimero de ASM derivados de
evaluaciones externas, pero su método de calculo expresa el siguiente: Total de Aspectos Susceptibles de Mejora
sugeridos por la DGPE. El denominador del IA5 y el IA6 considera variables que se programan realizar en cierto
periodo, pero en sus nombres no se menciona algin término que se relacione con variables programadas. Se
considera que el resto de los indicadores cumplen con el criterio de claridad: IC1, IC2, IA3 e IA4.

b) El IF1 mide productividad, no desarrollo econédmico incluyente. Esto ultimo es, precisamente, lo que deberia
medir, ya que es el factor relevante incluido en el Fin del PO06. El IP1 valora el cumplimiento de meta, pero el
propdsito que intenta medir se vincula con planeacidn, articulacién, seguimiento de resultados y evaluacion de
sus politicas y programas; son diferentes variables. El resto de los indicadores son relevantes.

c) Se considera que todos los indicadores son econdmicos ya que el de Fin es generado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) y el resto, con base en registros internos de la SE.

12 L os indicadores se identifican con una | seguida de una F (Fin), C (Componente) o A (Actividad) y después un numero consecutivo.
37 Informe de Evaluacion



ECONOMIA ftx) Maxefi Consuitores 5.C.

d) Se considera que sdlo los indicadores IF1, IP1 e IC1 cumplen con el criterio de monitoreable, ya que pueden
ser replicados con informacién publica, aunque para el IF1 no se proporciona en la MIR el vinculo exacto de la
pagina Web y para el resto se requiere abrir varios archivos. El resto, para su cémputo, requieren de informacién
generada en los sistemas internos de la SE. Dado que ésta no es publica, no pueden calcularse de manera
independiente.

e) Los once indicadores se clasifican como de eficacia, lo que se considera adecuado pues miden algun nivel del
cumplimiento de sus objetivos. A excepcidn del IC2, IA1 e IA4, para todos ellos el valor de linea base y su meta
anual para 2019 es consistente con el sentido del indicador.

Recomendacion:

Considerar los indicadores propuestos en la MIR incluida en el Anexo 5. Algunos de ellos son coincidentes
con los de la actual MIR, pero ya con las correcciones correspondientes, sobre todo en claridad y de su
relevancia;

Definir en las MIR o fichas técnicas de los indicadores, las abreviaturas que se utilicen, como MIR y ASM;
Para todos los indicadores, publicar en la pagina Web de |a SE los valores de las todas sus variables, segun
su frecuencia de actualizacién. De esta manera, se podran replicar los indicadores o se facilitaria su
calculo, ya que actualmente, para los que se pueden calcular, se requiere ir concentrando la informacion;
Eliminar el indicador IA1. Porcentaje de evaluaciones externas concluidas en tiempo y forma, ya que se
considera que su linea base y metas se encuentran en el punto dptimo. Para el A4. Promedio del nUmero
de versiones subsanadas con relacién al nimero de dreas de la Secretaria de Economia que reportan el
avance de sus acciones y resultados en los distintos Informes Oficiales que coordina la DGPE, se
recomienda establecer metas por debajo de 3.

Preguntas con las que se vinculan:

10,11, 12, 13, 14, 16y 17
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16. ¢éLas Fichas Técnicas de los indicadores del Pp cuentan con la siguiente informacion: a) Nombre; b)
Definicidn; c) Método de calculo; d) Unidad de Medida; e) Frecuencia de Medicidn; f) Linea base; g)
Metas; h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)?

Respuesta: Si.

Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 6 y
8 caracteristicas establecidas en la pregunta.

4

La MIR del POO6 cuenta con 11 indicadores. IF1. Productividad Total de los Factores de las Industrias
Manufactureras; IP1. Porcentaje de indicadores de propdsito de las MIR de los programas presupuestarios del
Sector Economia que cumplen con sus metas; IC1. Porcentaje de cumplimiento de Aspectos Susceptibles de
Mejora aplicados por las unidades responsables de los programas del Sector Economia; IC2. Porcentaje de
informes realizados entre programados; IC3. Porcentaje del borrador del Programa Sectorial 2019-2024; 1A1.
Porcentaje de evaluaciones externas concluidas en tiempo y forma; IA2. Porcentaje de Aspectos Susceptibles de
Mejora formalizados derivados de las evaluaciones externas; I1A3. Porcentaje de solicitudes de informacién
atendidas por las areas de la Secretaria de Economia y su sector coordinado, para la integracién de informes
oficiales; IA4. Promedio del numero de versiones subsanadas con relacion al nimero de areas de la Secretaria
de Economia que reportan el avance de sus acciones y resultados en los distintos Informes Oficiales que coordina
la DGPE; IAS. Porcentaje de diagndsticos realizados para la realizacidn del Programa Sectorial de la Secretaria de
Economia 2019-2024, e IA6. Porcentaje de cédulas elaboradas para monitorear el cumplimiento de la Secretaria
de Economia y el Sector Coordinado en la aportacion al Plan Nacional de Desarrollo y elaboracidn del Programa
Sectorial.

Todos ellos cumplen con todos los atributos a los que hace referencia la pregunta, ya que sus fichas técnicas
cuentan con los conceptos de Nombre, Definicion, Método de calculo, Unidad de Medida, Frecuencia de
Medicidn, Linea base, Metas y el Comportamiento del indicador y existe informacidn para todos estos elementos.
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17. é¢Las metas de los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes caracteristicas: a) Cuentan con
unidad de medida; b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas; c) Son factibles
de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta el Pp?

Respuesta: Si

Nivel

Criterios

4

Las metas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 2.3 y 3 caracteristicas
establecidas en la pregunta.

b)

<)

Las once metas de los indicadores cuentan con sus respectivas unidades de medidas. La del Fin,
Productividad Total de los Factores de las Industrias Manufactureras, es indice; la del “Promedio del
numero de versiones subsanadas con relacién al nimero de dreas de la Secretaria de Economia que
reportan el avance de sus acciones y resultados en los distintos Informes Oficiales que coordina la
DGPE” es cantidad y las del resto, porcentaje.

Practicamente todas las metas estdn orientadas a resultados, ya que se establecen en concordancia
que el sentido del indicador. Las excepciones son las metas del Porcentaje de evaluaciones externas
concluidas en tiempo y forma, y el Promedio del nimero de versiones subsanadas con relacion al
numero de dreas de la Secretaria de Economia que reportan el avance de sus acciones y resultados
en los distintos Informes Oficiales que coordina la DGPE. En el primer caso, porque el indicador ha
alcanzado su valor éptimo en afos previos, por lo que la meta ya no puede establecerse como
retadora; en el segundo, porque la meta no esta exigiendo una mejora en el desempefio.

Todas las metas se consideran factibles, ya que en gran medida requeriran el esfuerzo del personal
de la SE.

Recomendacion:

Eliminar el indicador Porcentaje de evaluaciones externas concluidas en tiempo y forma, ya que se

con

sidera que su linea base y metas se encuentran en el punto éptimo.

Para el indicador Promedio del nimero de versiones subsanadas con relacién al nimero de areas de la
Secretaria de Economia que reportan el avance de sus acciones y resultados en los distintos Informes
Oficiales que coordina la DGPE, se recomienda establecer metas por debajo de 3.

Para el indicador Porcentaje de informes realizados entre programados, establecer como linea base cero,
ya que seria el valor del indicador al inicio del afio.

Preguntas con las que se vinculan:

15y 16
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18. ¢Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacion con las

siguientes caracteristicas: a) Oficiales o institucionales; b) Con un nombre que permita identificarlos;
c) Permiten reproducir el calculo del indicador; d) Publicos, accesibles a cualquier persona?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

Los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacién que cumplen en promedio
con un valor entre 2 y menos de 3 caracteristicas establecidas en la pregunta.

a)

b)

d)

Con base en las fichas técnicas de los indicadores del PO06 y en el archivo “Medios Verificacién
Indicadores 2019”, los medios de verificacidon planteados para los indicadores del PO0O6 refieren a
registros del INEGI (indicador de Fin), la pagina de Transparencia Presupuestaria (operada por la SHCP),
registros internos de la DGPE e informacién publicada en la pagina Web de la SE. Todas estas fuentes se
consideran oficiales o institucionales, ya que son generadas por instituciones de gobierno.

De los doce medios de verificaciéon identificados, se considera que dos de ellos no cuentan con un
nombre que los identifique: INEGI, por ser muy general y no referirse al producto en especifico de este
ente, o seccién de su pagina Web, y Registro documental de la DGPE, para el cual tampoco se expresa
en qué parte de ese registro se encuentra la informacién relevante para el indicador Porcentaje de
Aspectos Susceptibles de Mejora formalizados derivados de las evaluaciones externas.

De los once indicadores del PO06, se identificaron dos que no pueden calcularse con sus medios de
verificacion: Porcentaje de informes realizados entre programados y Porcentaje de evaluaciones
externas concluidas en tiempo y forma. Para el primero no se identificé el medio de verificacién que
proporcione el nimero de informes programados (denominador), y para el segundo, el que exprese el
numero de evaluaciones externas concluidas en tiempo y forma.

De los doce medios de verificacion, se detectaron seis que son publicos y otros seis que no lo son.

Recomendacion:

Indicar expresamente cual es el documento producido por INEGI, o la seccién de su pagina Web, en
donde se encuentre el Indicador Productividad Total de los Factores de las Industrias Manufactureras;
Nombrar al medio de verificacién relacionado con el Registro documental de la DGPE como Relacidn de
los Aspectos Susceptibles de Mejora sugeridos por la DGPE;

Incluir un medio de verificacion para el nimero de informes programados (denominador) del indicador
Porcentaje de informes realizados entre programados y otro, que exprese el nimero de evaluaciones
externas concluidas en tiempo y forma para el Indicador de Porcentaje de evaluaciones externas
concluidas en tiempo y forma;

Para todos los indicadores, publicar en la pagina Web de la SE los valores de todas sus variables, segun
su frecuencia de actualizacién e incluir estos vinculos en la MIR del PO06.

Preguntas con las que se vinculan:

15,16y 17
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19. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacidn, es decir, cada renglon de la
MIR del Pp ées posible identificar lo siguiente: a) Los medios de verificacion son los necesarios para
calcular los indicadores, es decir, ninguno es prescindible; b) Los medios de verificacion son suficientes
para calcular los indicadores; c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo
a ese nivel?

Respuesta: No

A nivel Fin, el conjunto es —“Contribuir al desarrollo econdmico incluyente mediante la planeacidn, articulacion,
seguimiento de resultados y evaluacién de politicas y programas del Sector Economia”- Productividad Total de
los Factores de las Industrias Manufactureras - INEGI. a) Cumple. La informacion de INEGI es necesaria para
generar el indicador. No se identific6 otro documento que lo publique; b). Cumple. INEGI proporciona
directamente el dato del indicador; c). No cumple. El indicador mide productividad, no desarrollo econémico
incluyente, por lo que no mide ni directa ni indirectamente el objetivo a este nivel.

A nivel Propdsito, el conjunto es — “Las unidades responsables del Sector Economia logran una adecuada
planeacidn, articulacién, seguimiento de resultados y evaluacidn de sus politicas y programas para contribuir a
los objetivos del Programa Sectorial 2019-2024” - Porcentaje de indicadores de propdsito de las MIR de los
programas presupuestarios del Sector Economia que cumplen con sus metas - Transparencia Presupuestaria,
detalle del desempefio de cada programa”. a). Cumple. Sin la informacion proporcionada por la pagina de
transparencia presupuestaria no podria construirse el indicador; b). Cumple. Con la informacion de dicha pagina
es posible identificar en qué medida las metas de los indicadores de propdsito de los Pp de la SE y de su sector
coordinado fueron alcanzadas; c). No cumple. El propdsito considera a la planeacidn, articulacién, seguimiento
y evaluacidn, mientras que el indicador mide cumplimiento de metas, lo cual, podria confundirse con que valora
el ‘Seguimiento’; sin embargo, este concepto se relaciona con la funcién de recopilar, analizar e informar.

A nivel de Componentes, el conjunto es —“Programas presupuestarios del Sector Economia fortalecidos” -
Porcentaje de cumplimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora aplicados por las unidades responsables de los
programas del Sector Economia - Programas de Aspectos Susceptibles de Mejora publicados en la pagina de la
Secretaria de Economia; -“ Informacidn para la ciudadania y el Congreso de la Unidn de las acciones y resultados
de las metas establecidas en la planeacidon nacional y sectorial integrada”- Porcentaje de informes realizados
entre programados- Informes oficiales que presentan el avance de acciones y resultados de las metas
establecidas en el PND y el PRODEINN 2013-2018; -“ Borrador concluido del Programa Sectorial de la Secretaria
de Economia 2019-2024” - Porcentaje del borrador del Programa Sectorial 2019-2024- Registros internos de la
Direccion de Planeacién sobre el Programa Sectorial 2019-2024-. a). Cumple. Para el calculo de los indicadores
se requieren de los medios de verificacion definidos; b). No cumple. Faltan medios de verificacidon que permitan
calcular el numero de informes programados. Sin esta variable no es posible calcular uno de los indicadores; c).
Cumple. Los indicadores miden aspectos relacionados con el objetivo.

A nivel Actividades, el conjunto presenta las siguientes caracteristicas: a). Cumple. De los medios de verificacién
se obtiene informacidén util para el cdlculo de los indicadores. Ninguno de los medios repite informacion para
algun indicador; b). No cumple. Faltan medios de verificacion para el nimero de evaluaciones externas
establecidas en el PAE del ciclo en curso del Sector Economia. Sin esto, no es posible calcular uno de los
indicadores de actividades; ¢). Cumple. Los indicadores de este conjunto permiten medir el logro de los objetivos
de actividades.

Recomendacion:
e  Utilizar los medios de verificacion propuestos en el Anexo 5.

Preguntas con las que se vinculan: 15, 16, 17 y 18
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20. Se deberan sugerir modificaciones en la MIR del Pp o incorporar los cambios que resuelvan las
deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de las respuestas a las preguntas de
este apartado.

Se identifica que la actividad Al. “Coordinacion del desarrollo y seguimiento de las evaluaciones externas de
programas presupuestarios del Sector Economia” cuenta con dos actividades en una, por lo que se recomienda
dividirla. La actividad A3. Integrar los informes Oficiales con versiones fortalecidas ...” inicia con un verbo en
infinitivo, lo que no es homogéneo con el resto de las actividades. El componente “Programas presupuestarios
del Sector Economia fortalecidos” se visualiza como resultado, mas que componente. El componente “Borrador
de Programa Sectorial de Economia” se generara hasta el siguiente sexenio. Existen componentes derivados de
las funciones de la UPPE que no estan considerados en la actual MIR: los relacionados con apoyo técnico y con
la plataforma tecnolégica de seguimiento. El actual propdsito del PO06 puede considerarse como una ausencia
de solucion y contiene varios objetivos en uno mismo. Los programas de la SE y de su Sector Coordinado que
deben contar con su MIR, el AEO actual, no son los Unicos elementos que requieren mejorar su disefio,
seguimiento y evaluacidén. En general, las politicas publicas del sector economia (programas, proyectos y
acciones), presentarian esta necesidad. Dado que una parte del Fin se construye con el Propdsito, al modificarse
este Ultimo también se modificaria el primero. En cuanto a los indicadores, su principal problema es la claridad
y para el de Fin y el de Propésito, su relevancia. Aunque el PO06 incida en el desarrollo econdmico incluyente, se
considera un resultado de mayor alcance para ser su Fin. El Fin del PO06 deberia estar relacionado con contribuir
a que las politicas publicas del Sector Economia cumplan con sus objetivos. Por normatividad no podria incluirse
un Fin de esta naturaleza, al menos que en el proximo Programa Sectorial de Economia se incluya como parte de
sus objetivos. Se recomienda a la UPPE considerar esto. Para solventar la situacién, por el momento, se propone
adicionar un indicador a nivel Fin que mida ese cumplimiento. Dado lo anterior, en términos generales, se
recomienda los siguientes cambios a la MIR del PO06:

e Sustituir la A3 por la siguiente actividad: Conformacién de la informacidn sobre politicas, programas,
proyectos y acciones;

e Dividir en dos la Actividad Al: Coordinacidon de las evaluaciones y Seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora de las evaluaciones;

e Utilizar los siguientes componentes en la MIR del PO06: P1. Apoyo técnico sobre el disefio, seguimiento
y evaluacion de politicas, programas, proyectos y acciones otorgado; P2. Evaluaciones de las politicas,
programas presupuestarios, proyectos y acciones realizadas; P3. Informacidon sobre politicas,
programas, proyectos y acciones entregada, y P4. Plataforma tecnolégica sobre el desempeiio de las
unidades administrativas y los érganos administrativos desconcentrados de la Secretaria operando;

e Considerar el siguiente propdsito para el PO06: “Las politicas publicas del Sector Economia atienden sus
areas susceptibles de mejora durante su ciclo”;

e Incluir como Fin de la MIR del PO06 el siguiente: Contribuir al desarrollo econémico incluyente mediante
la atencidn de las areas susceptibles de mejora relacionadas con el ciclo de las politicas publicas del
Sector Economia;

e Incluir como parte de los indicadores de Fin de la MIR del POO06 los siguientes: indice de Productividad
Total de los Factores de las Industrias Manufactureras y Porcentaje de indicadores de propdsito de las
MIR de los programas presupuestarios del Sector Economia que presentan una desviacion menor o igual
al 10% de sus metas. Note que este ultimo es la versidon corregida del indicador actual de propésito de
la MIR;

e Crear nuevos indicadores para los nuevos productos y sus nuevas actividades;

e Tratar de utilizar los indicadores existentes, con las correcciones correspondientes.

Para mayor detalle, ver Anexo 5.

Preguntas con las que se vinculan: Todas. En particularconla 2,5y 12.
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21. ¢Con cudles Pp y en qué aspectos el Pp evaluado podria tener complementariedades o coincidencias?
No procede valoracidn cuantitativa.

De acuerdo con el Diagnéstico del P0O06, su poblacidn objetivo esta constituida por 23 Pp del Sector Economia
qgue deben contar con MIR. El Propdsito del PO06, de acuerdo con su MIR 2019, es “las unidades responsables
del Sector Economia logran una adecuada planeacién, articulacidn, seguimiento de resultados y evaluacidn de
sus politicas y programas para contribuir a los objetivos del Programa Sectorial 2019-2024"”. La redaccion de este
propdsito sugiere que su poblacidon objetivo estaria constituida por «Las unidades responsables del Sector
Economia». Se revisaron los Pp que integran el PEF para el Ejercicio Fiscal 2019 que tuvieran areas de enfoque
(en caso de estar definidas) o propdsitos similares a los mencionados. Se encontrd, para todos los casos, que
existen posibles complementariedades con el PO06. No se identificd alguna posible coincidencia. A continuacién,
se muestran los programas analizados:

a) 06-P002, Disefio y conduccién de la politica de gasto publico: Su poblacién objetivo estd comprendida
por los Pp de la APF, entre ellos, los Pp del Ramo 10 Economia, entre los cuales se encuentran los
considerados en la poblacién objetivo del Pp evaluado. El Pp 06-P002 es operado por la Subsecretaria de
Egresos de la SHCP y por sus UR. Los componentes que genera se relacionan con las MIR y con la
informacién de desempefio de los Pp de la APF e informes gubernamentales, entre otros. La SHCP para
generar estos componentes toma como referencia los insumos que les otorga la DGPE de la SE. De hecho,
en estricto sentido, las UR de la SE son quienes generan las matrices y envian informacion para que la
SHCP integre sus informes. En otras palabras, existe coordinacién entre la SE y la SHCP para tal efecto,
por lo que se consideran que los programas mencionados se complementan;

b) 10-P008, Instrumentacién de politicas de fomento para los emprendedores y las MIPYMES: Su propdsito
es «Los programas de fomento a emprendedores y MIPYMES son mas efectivos»; entre los programas a
los que refiere este propdsito se encuentran los que corresponden a la poblacidn objetivo del Pp
evaluado. EI Pp 10-P0O08 es operado por la Coordinacién General del Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM) y por el Instituto Nacional del Emprendedor, entidades
paraestatales coordinadas por la SE. Sus componentes versan sobre acciones de planeacién, monitoreo
y evaluacién, en las cuales se complementan con el PO06, ya que a través de es uUltimo se proporcionan
asesorias en esos temas a dichas entidades;

c) 10-P009, Promocion del desarrollo, competitividad e innovacidn de los sectores industrial, comercial y
de servicios: Su propdsito es «Los sectores maduros, dindmicos y emergentes, definidos como
estratégicos, cuentan con una politica de fomento industrial y de innovacién»; sus componentes son ese
tipo de politicas publicas. EI PO06 otorga, principalmente, asesorias sobre disefios, por lo que se
considera que este servicio promoverd que las politicas publicas estén mejor disefiadas, por lo que el
P0O06 seria complementario con el PO09;

d) 20-P003, Evaluacion de los programas sociales: Su propdsito es «Los tomadores de decision del dmbito
social usan los andlisis y las recomendaciones que genera el CONEVAL sobre el estado del desarrollo».
Uno de los componentes de este Pp es «Monitoreo, evaluacién y seguimiento a las intervenciones
publicas realizado», que coincide parcialmente con el propésito del Pp evaluado. En este sentido, es
importante sefialar que la DGPE de la SE, en su caracter de Area de Evaluacién del Ramo 10, participa en
las Mesas Técnicas de Revisién de Indicadores de Resultados y en el seguimiento de las evaluaciones a
Pp del Ramo 10 que coordina el CONEVAL. Asi, los componentes que generan ambos Pp se
complementan entre si.

En el Anexo 6 se proporcionan mas detalles de estas posibles complementariedades.
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Caracteristicas del Pp

Durante 2019, el PO06 fue operado por la Oficina del C. Secretario del Ramo, la Unidad de Asuntos Juridicos, la
Direccidon General de Vinculacion Politica, la Direccion General de Comunicacidn Social y la DGPE, siendo esta
Ultima la encargada de coordinar los trabajos relativos a la implementacion y seguimiento del Pp. Actualmente,
esas unidades, segun el RISE publicado el 17 de octubre de 2019, reciben los nombres de Oficina de la C.
Secretaria, UAJ, Oficina de Enlace Legislativo, Oficina de Comunicacién Social y DGPE, respectivamente.

El programa pertenece al Ramo 10, Economia; el problema principal que busca atender es la insuficiente
planeacidn, articulacién, seguimiento de resultados y evaluacién de politicas y programas del sector economia.
En consecuencia, su principal objetivo es que las UR del Sector Economia logren una adecuada planeacion,
articulacién, seguimiento de resultados y evaluacion de sus politicas y programas para contribuir a los objetivos
del Programa Sectorial 2019-2024. Este programa contribuye al Eje lll. Economia, Tema Detonar el crecimiento.

Para alcanzar sus objetivos, el PO06 cuenta con los siguientes productos: Programas presupuestarios del Sector
Economia fortalecidos, borrador concluido del Programa Sectorial de la Secretaria de Economia 2019-2024 e
informacidn para la ciudadania y el Congreso de la Unidn de las acciones y resultados de las metas establecidas
en la planeacidn nacional y sectorial integrada.

Su AEP son todos los programas que estan a cargo de las dreas que integran a la SE y su Sector Coordinado y su
AEO son los programas de la SE y de su Sector Coordinado que deben contar con su MIR, siendo estos uUltimos
de modalidad E, F, G, Sy U. Para la primera se cuantifican 43 programas y para la segunda, 23.

Para 2019, el presupuesto asignado al programa fue de 209.4 millones de pesos.
Justificacion de la creacion y disefo del Pp

El POO6 cuenta con un diagndstico en donde se define su problematica central, su arbol de problemas y de
objetivos, su propdsito y sus AEP y AEO. En ese documento se cuantifican estas areas, ademas de que expresa
algunos aspectos tedricos relacionados con la intervencidn, aunque estos requieren fortalecerse, sobre todo,
para justificar las relaciones de causalidad expresadas en los arboles. Se identifica, a través de la revision
bibliografica, de que el programa es importante porque favorece que los programas que atiende mejoren el
cumplimiento de sus objetivos y con ello se contribuya a mejorar los objetivos del sector. Se valora que la
problematica central del PO06, su propdsito, componentes y actividades son consistentes con una modalidad P,
Planeacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas.

Por otro lado, no se expresa en el diagndstico mencionado ni en algin otro documento revisado el periodo de
actualizacion de la problemdtica central. Se considera que esa problematica esta expresada como una ausencia
de solucién y que algunas de las causas y efectos pueden presentar cierta duplicidad con otros elementos de su
arbol de problemas. Aunque en el diagndstico existe una seccion para indicar el periodo de actualizacién del AEP
y el AEO, éste no se expresa de manera explicita; se menciona que se considerarad a partir de la planeacion
nacional y sectorial. Los componentes del PO0O6 no incluyen a todos los que se derivan de las funciones
establecidas para la UPPE en el RISE publicado en octubre de este afio.

Contribucion a los objetivos nacionales

El POO6 se alinea con Eje Ill. Economia del PND 2019-2024, con su Tema Detonar el crecimiento; se vincula con
todas las metas del Objetivo 9 - Industria, Innovacidn e Infraestructuras- de los ODS.

Poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo
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Las AEP y AEO del PO06 estan definidas y cuantificadas en su diagndstico; son consistentes entre ellas, y se utilizan
en la planeacion, sobre todo en el PEF; sin embargo, las metodologias de cuantificacién de esas areas y las fuentes
de informacién que éstas utilizarian no fueron definidas en su diagnéstico.

Matriz de Indicadores para Resultados

En general las actividades, componentes, propdsito y fin de la MIR del PO06 estan redactados conforme lo
recomienda la Guia MIR. Las actividades son necesarias para producir sus componentes y se ordenan de manera
cronolégica, aunque para llegar a esta conclusidén se revisaron dos MIR, la proporcionada por la DGPE vy la
obtenida desde la pagina Web de Transparencia Presupuestaria, las cuales presentan diferencia en la forma de
presentar su informacidn, lo cual representa un drea de oportunidad para el PO06.

Los componentes, por su parte, también son necesarios y suficientes para producir el propésito; son producidos
por la DGPE, aunque de acuerdo con el nuevo RISE, no considera todos los componentes que, de acuerdo con
sus funciones, deberia generar la UPPE.

El propdsito del PO06 considera cuatro variables en su redaccién: planeacién, articulacidn, seguimiento y
evaluacidn, por lo que no refiere a un objetivo Unico, lo cual es inconsistente con la MML.

El Fin del POO6 es un Unico objetivo y para su cumplimiento se requiere, ademds del P006, del correcto
funcionamiento de los otros programas que pertenecen a la SE y a sus entidades paraestatales coordinadas. Es
decir, el PO06, por si solo, no es suficiente para hacer que el objetivo de Fin se cumpla.

El propésito, componentes y actividades del PO06 se encuentran previstas en el Manual de Organizacién General
de la Secretaria de Economia, asi como en el Manual de Procedimientos de la DGPE. El Fin, sin embargo, no fue
identificado en estos documentos.

Los indicadores, en general, son econdmicos y sus metas fomentan un mejor desempefio del PO06, ademas de
ser factibles. Todas las fichas técnicas de los indicadores cuentan con informacion sobre el nombre del indicador,
su definicién, método de cdlculo, unidad de medida, frecuencia de medicién, linea base, metas vy
comportamiento del indicador. Para alimentar a los indicadores, el PO06 utiliza fuentes institucionales. Entre sus
problemas se identifica que no son lo suficientemente claros y son dificiles de replicar, sobre todo porque la
informacidn interna de la SE que los alimenta no es publica y para los que si cuentan con informacién publica, se
requiere recopilar la informacion. Lo primero afecta, sobre todo, a los indicadores de componentes y actividades,
mientras que lo segundo, a los de Fin y Propdsito. Estos dos ultimos, por cierto, no miden algun factor relevante
de esos objetivos.

Complementariedades y coincidencias con otros Pp.

No se identificaron coincidencias entre el PO06 y otros programas de la APF. Se observé, sin embargo, posibles
complementariedades entre el PO06 y los siguientes programas: 06-P002, Disefio y conduccion de la politica de
gasto publico; 10-P008, Instrumentacién de politicas de fomento para los emprendedores y las MIPYMES; 10-
P009, Promocidn del desarrollo, competitividad e innovacion de los sectores industrial, comercial y de servicios,
y 20-P003, Evaluacidn de los programas sociales.

Conclusiones

El POO6 cuenta con los instrumentos de disefio recomendados: diagndstico, arboles de problemas y de objetivos,
MIR y fichas de indicadores, por lo que esto ya representa un avance importante. Su principal reto, por lo tanto,
consiste en afinar estos elementos. Algunos de los cambios implican precisar algunos periodos de actualizacion,
lo cual se considera relativamente sencillo de realizar; definir metodologias de cuantificacion de las AEP y AEO,
lo cual implicaria que la UPPE defina catadlogos sobre esas dreas; mejorar la claridad de los indicadores e
introducir los componentes de la UPPE no considerados en la MIR, para lo cual se hace una propuesta en esta
evaluacion.
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La valoracion cuantitativa global del PO06 en materia de disefio es de 66.07 (100 x [37/56]).
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A pesar de que la problematica central del programa no fue identificada adecuadamente, el disefo del
programa -sus componentes y sus actividades- es consistente con una Unica problematica, la cual se
relaciona con la toma de decisiones. Es decir, los componentes del programa se alinean a resolver una
Unica situacion negativa, a pesar de que no se le identificaba con claridad. Esto se presentd, en gran
medida, porque el programa focalizd sus esfuerzos hacia acciones de planeacidn, seguimiento y
evaluacion, las cuales, de acuerdo con el marco teérico, generan, principalmente, una mejora el
desempeno de las politicas, programas, proyectos o acciones, ya que detectan areas de oportunidad y
establecen las recomendaciones para su atencidn. Esto representa una buena noticia para el PO06, ya
gue su operacién no sufriria grandes cambios como resultado de identificar la problematica que buscara
atender. Los cambios pueden deberse a otras situaciones, como una insuficiente identificacion de los
componentes y los recientes cambios en el RISE. En cuanto a lo primero, se identificé que de origen el
P006 no identificé como componente al apoyo técnico que otorga a las dreas de la SE y a sus entidades
paraestatales coordinadas. Su inclusidn en la MIR implicaria un cambio en el disefio del Pp sobre todo en
papel, mds que en términos practicos.

Entre los cambios en el RISE en relacidn con la planeacidon, seguimiento y evaluacién, se considera la
operacion de la plataforma tecnolégica sobre el desempefio de las unidades administrativas y los
drganos administrativos desconcentrados de la Secretaria, la creacién de la UPPE y algunas de sus dreas
de adscripcién y el cambio de nombre de las areas responsables del PO06. Todo esto implicaria cambios
en el disefio del PO06. Lo primero implicaria un nuevo componente: Plataforma tecnolégica sobre el
desempeno de las unidades administrativas y los érganos administrativos desconcentrados de la
Secretaria operando. El resto implicaria adecuar a las areas operadoras del Pp: Oficina de la C. Secretaria;
UPPE; DGPE; Direccién General de Vinculacién con el Sector Coordinado; Direccion General de
Innovacion de Tramites; Oficina de Enlace Legislativo, y Oficina de Comunicacién Social. Estas dos
ultimas, por cierto, podrian vincular su actuar con el Componente Informaciéon sobre politicas,
programas, proyectos y acciones entregada y con sus actividades, principalmente.

Las propuestas de componentes y de actividades del programa, ademds de cumplir con la MML,
permiten un mayor margen de accién para el PO06. Por ejemplo, se incluyen el apoyo técnico, en donde
las dreas que operaran el PO06 pueden considerar apoyos como criterios para el disefio y elaboracion
de las reglas de operacién o lineamientos de los programas presupuestarios que entregan apoyos
provenientes de subsidios; opiniones técnicas sobre reglas de operacidn; criterios metodoldgicos para la
evaluacion de resultados de las entidades paraestatales sectorizadas a la Secretaria; propuestas de
politicas, programas, proyectos y acciones para el fomento al desarrollo econémico, asi como propuestas
de adecuaciones a los ya existentes y, en su caso, de mecanismos de vinculacién entre los mismos;
analisis sobre tendencias socioecondmicas y demograficas; propuestas de mejora a los programas,
procesos e instrumentos operativos, y capacitacion sobre evaluacién y monitoreo de programas de
fomento al desarrollo econdmico. Para el caso de las evaluaciones, anteriormente se referian sélo a las
evaluaciones externas y para programas presupuestarios. Con la nueva propuesta, se puede considerar
evaluaciones externas e internas para programas, proyectos y acciones, es decir: para politicas publicas
en general.

Lo anterior implica, sin embargo, un reto para la UPPE: definir las politicas publicas que formaran parte
de su AEP y la de su AEO, lo cual sugiere del establecimiento de metodologias para tal efecto.

Para que la retroalimentacién relacionada con el seguimiento se genere, es importante que la estructura
de los informes promueva la mejora en las politicas y facilite el ejercicio de la rendicién de cuentas hacia
la ciudadania y hacia el poder legislativo. Aqui, ademas, se recomienda fomentar mesas de trabajo para
el Congreso de la Unidn retroalimente a la SE sobre sus politicas.
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Para una correcta comunicacion de los objetivos y forma de operacidon del PO06 es importante la
definicion de los principales términos implicados: politica publica, Sector Economia, Aspectos
Susceptibles de mejora, por ejemplo.

La UPPE presenta un area de oportunidad para incluir politicas transversales en el diseiio, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas que formen parte de su AEP. Esto demandaria un proceso de
investigacion previo y capacitacién sobre este tipo de politicas a servidores publicos de la UPPE, de sus
areas de adscripcion y de las areas que incluirian esa perspectiva.

Una de las virtudes del PO06 es que puede fomentar el mejor cumplimiento de objetivos de varias de las
politicas de la SE y de sus entidades paraestatales sectorizadas. Un posible riesgo para esto es que se
vincule el Fin del programa con un objetivo del programa sectorial referido sélo a un aspecto del
desarrollo, ya que podria haber incentivo para que el PO06 se focalice a las politicas vinculadas con ese
aspecto del desarrollo y no en las que se requieran mas ajustes.

El principal problema para replicar los indicadores es que sus fuentes de informacién no son publicas y
para los que si lo son, seria el proceso de la obtencion de la informacion.

Las principales adecuaciones a la MIR tienen como origen las adecuaciones al RISE, la falta de relevancia
de los actuales Fin y Propésito, y la falta de claridad de algunos indicadores.
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11. Utilidad del esquema de evaluacion
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1. ¢lLa Metodologia de Marco Légico resulté pertinente y relevante para evaluar el disefio del Pp P0O06,
considerando que es un Programa cuyas actividades se vinculan al desarrollo de programas y formulacién,
diseiio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas y sus estrategias?

Si, porque de acuerdo con 1) los Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal (Lineamientos); 2) la Guia MIR, y 3) los Aspectos a considerar para la elaboracion
del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva creacién que se propongan incluir en el proyecto de
PEF (Aspectos), la base del disefio de los programas presupuestarios (Pp) debe ser la MML; por ello, la base para
evaluarlos debe ser la misma metodologia, tal como la Unidad de Evaluacion del Desempefio de la SHCP (UED)
lo demuestra por medio de los diferentes modelos de Términos de Referencia (TdR) para realizar evaluaciones
gue emite, guardando consistencia entre las directrices que define para el disefio de los Pp y las formas o
metodologias para evaluarlos.

No obstante, quiza la pregunta deba versar sobre la pertinencia y relevancia de disefar y —por tanto— de evaluar
el Pp 10-P006 de la SE con base en la MML.® En este sentido, también se considera pertinente y relevante disefiar
y evaluar el P0O06 con base en la MML, pues con los resultados de la presente evaluacion —y con los resultados
de otras evaluaciones realizadas a Pp no considerados por el CONEVAL como «de desarrollo social»—* se han
identificado areas de mejora importantes que al identificarlas y al implementar acciones para atenderlas o
corregirlas se lograria mejorar la légica conceptual que le da sentido (en términos de politica publica) al programa
disefiado y evaluado con base en la MML; o bien, mejorar los procesos y la orientacién a resultados del mismo,
de acuerdo con el tipo de evaluacién que se trate. Esto abona al potencial de eficacia de los Pp evaluados. No
obstante, surge otra pregunta ¢es la MML la mejor base metodoldgica sobre la cual deben disefiarse y evaluarse
los Pp que implementa el gobierno mexicano, y particularmente el Pp modalidad ‘P’ evaluado? Para responderla,
es indispensable tener en cuenta lo siguiente:

1. LaMMLes la base metodoldgica general con la que se disefian, monitorean y evalian todos los Pp desde
hace mds de 10 anos. Esto implica un conocimiento practicamente generalizado por parte de actores
clave de esta metodologia (saben que existe y conocen algunos de sus aspectos basicos), aunque no
tienen un dominio como tal de la misma;

2. Al presente, elempleo de la MML para disefiar, monitorear y evaluar Pp no considerados por el CONEVAL
como «de desarrollo social», particularmente los que han sido catalogados como “administrativos” —
entre estos los de modalidad ‘P’—, ha representado un reto mayor que lo que ha representado disefar,
monitorear y evaluar Pp «de desarrollo social», pues los primeros no entregan apoyos directos a una
poblacidon objetivo ni tienen propiamente un légica de politica publica per se, por lo que el desarrollo y
consolidacion del disefio, monitoreo y evaluacién con base en la MML esta en una etapa mas incipiente
y no se ha logrado internalizar en actores clave de modo que se procure su consolidacién;

13 Esimportante enfatizar que se trata de un Pp modalidad ‘P’; esta modalidad considera Pp enfocados en Planeacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, de acuerdo con el Anexo 2 del Manual de Programacion y Presupuesto vigente, y que por tanto no es considerado por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) como programa o accion federal de desarrollo social.

14 por ejemplo la Evaluacion en materia de Disefio 2017 del Pp 09-G004 Supervision y verificacion de concesiones en telecomunicaciones (en
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/programas/sed/evaluaciones/2017/09g004phdil7.rar), la Evaluacion de Procesos
del Pp 51-K011 2017 Proyectos de infraestructura (en
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/programas/sed/evaluaciones/2017/51k011phpril7.rar), o la Evaluacion de
Consistencia y Resultados 2017 del Pp 10-P010 Fortalecimiento de la competitividad y transparencia del marco regulatorio que aplica a los particulares
(en https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/programas/sed/evaluaciones/2017/10p010phcri7.rar).
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3. Laevaluacion del desempefio y el monitoreo de los Pp es ineludible, de acuerdo con lo establecido en el

articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y es deseable de acuerdo
con las mejores practicas en la materia.

Con base en lo anterior, se plantea la propuesta descrita en el Anexo 14 de la presente evaluacion, asi como en
la respuesta a la siguiente pregunta, cuya implementacién constituye un reto en si mismo.
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2. ¢Considera que los resultados y hallazgos de la evaluacion apoyan de manera importante a la mejora del
diseiio del Pp P006 y en general de los Pp de modalidad “P”?

Si, considerando que el disefio del Pp debe basarse en la MML, de acuerdo con los Lineamientos, la Guia MIR y
los Aspectos, y los TdR empleados para la realizacién de la evaluacién también estdn basados en la misma
metodologia general (hay consistencia entre ambos elementos). Se considera que la importancia de los
resultados y hallazgos de la evaluacién estd mejor determinada por la calidad de la misma; la cual apela a cuatro
atributos: claridad en el lenguaje utilizado, objetividad en las valoraciones emitidas, consistencia en los
argumentos empleados y solidez técnica, de acuerdo con lo establecido por la SHCP en sus documentos de
Posicién de la Instancia de Coordinacion que emite para cada evaluacion; atributos que se considera la presente
evaluacion tiene. Asimismo, como se explicd en la respuesta anterior, emplear metodologias distintas para
disefiar y para evaluar Pp no es pertinente, pues los resultados de las evaluaciones necesariamente serian
negativos para el Pp al no haberse disefiado en funcién del método basico de evaluacion empleado.

Nuevamente, quizd la pregunta deba ser la siguiente: écon qué metodologia general de disefo y evaluaciéon para
Pp modalidad ‘P’ es posible obtener los mejores y mas utiles resultados y hallazgos, de modo que estos apoyen
de manera importante a la mejora de su disefio? Para responder a esta pregunta, se retoma el siguiente
fragmento del Anexo 15: «Para el seqgundo conjunto (de Funciones, entre las que se encuentra el Pp 10-P006), se
desarrollaria un esquema de medicion de desempefio distinto o hibrido, en el que se midan resultados de estos
Pp mediante el o los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo [PND] al(os) cual(es) se alinean los Pp
de este conjunto (que desde luego podria ser mds de un programa derivado), y la gestion se mida por las
Unidad(es) Responsable(s) (UR) de cada Pp». Como se observa, con esta propuesta la unidad de analisis para
disefiar y evaluar Pp modalidad ‘P’ ya no seria el Pp, sino el(los) programa(s) derivado(s) del PND que
corresponda(n) —en caso de definir o disefiar objetivos estratégicos susceptibles de medicion y evaluacion de
resultados—, o las UR del Pp evaluado —en caso de definir o disefiar esquemas de operacién y de gestion
susceptibles de medicidn y evaluacién de la gestidn o de la operacién—. Para el primer caso, programas derivados
del PND, se considera pertinente emplear la metodologia de Teoria de Cambio 0,%® incluso, la misma MML; para
el segundo caso, se considera pertinente un esquema analogo a las Fichas de Indicador de Desempefio (FID),
pero de una forma mas eficaz para la medicidn de la gestidn de estos Pp o de sus UR que las FID actuales; con
indicadores que midan la oportunidad o puntualidad del cumplimiento de la obligacién u obligaciones que deben
ejecutar las UR, por ejemplo; como se propuso para el conjunto de Pp administrativos, de compromisos o de
obligaciones indicado en el Anexo 14.

15 por ejemplo, véase lfiigo Retaloza, Teoria de Cambio. Un enfoque de pensamiento-accion para navegar en la complejidad de los procesos de cambio
social (Guatemala: PNUD, 2010); o ILPES-CEPAL, Metodologia de Marco Légico, Boletin del Instituto 15, (Chile, Santiago: ILPES-CEPAL, 2004).
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3. Enliste las preguntas que bajo su consideracién no aportan al analisis de este tipo de Pp, asi como la
debida justificacion.

Todas las preguntas consideradas en los TdR para realizar la presente evaluacidn aportan al andlisis del disefio
de este tipo de Pp (modalidad ‘P’) pues estas preguntas son consistentes con la metodologia sobre la cual deben
disefiarse los Pp de la APF. Esto porque las preguntas del modelo que emite la SHCP para las evaluaciones en
materia de disefio no aplicables al Pp 10-P006 fueron depuradas en los TdR empleados para la presente
evaluacidn; preguntas relacionadas con la cobertura del Pp y con su alineacién a programas derivados del PND
gue aun no se han emitido. No obstante, se identifica que la Pregunta 5 se duplica parcialmente con la Pregunta
11 [particularmente con el inciso a) de esta pregunta], pues en ambas se pide valorar la consistencia entre los
bienes y servicios del Pp con los componentes registrados o integrados en la MIR del Pp.
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4. Mencione las preguntas que bajo su consideracion debieran incluirse para garantizar que los resultados
de la evaluacién sean de mayor utilidad para mejorar el disefio del Pp P006 y en general de los Pp de
modalidad “P”.

58

Indique especificamente cual es el aporte o la contribucién de cada Unidad Responsable (UR) al
cumplimiento del propésito del Pp, asi como el bien, servicio, producto o entregable que genera para
ello (particularmente si estos no se incluyen en la MIR del Pp) y, en su caso, emita recomendaciones
para reconfigurar el arreglo institucional, organizacional y presupuestario del Pp para mejorar su disefio
y potenciar sus resultados.

Justificacién: particularmente para los Pp modalidad ‘P’ es importante identificar (incluso mapear) el
aporte que cada UR genera en el marco del Pp y con ello valorar la pertinencia de que estas UR se
financien con recursos del Pp; o bien, valorar la pertinencia de que otras UR ajenas el Pp evaluado sean
en un segundo momento UR del Pp, de acuerdo con sus atribuciones y funciones institucionales.

¢Existe informacién que permita conocer qué instancias, actores o beneficiarios (poblacién o AEA)
reciben los componentes del Pp y que:

a) Incluya las caracteristicas de la poblacion o AEA definida en su documento normativo o
institucional

b) Incluya el tipo de apoyo, de acciones o de componentes entregados
c) Esté sistematizada
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacidon?

Justificacidn: esta pregunta fue eliminada del modelo emitido por la SHCP para las evaluaciones en
materia de disefio. Se considera relevante incluirla para facilitar la valoracién integral del disefio del Pp
con la identificacién de qué instancias, actores o beneficiarios reciben los componentes generados por
el Pp evaluado, pues esta identificacion y analisis ayuda sobremanera a la identificacidon de las
poblaciones potencial, objetivo y atendida del Pp evaluado, particularmente cuando este no es un Pp
de desarrollo social.
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5. Sugiera alguna o algunas metodologias alternas para evaluar el desempeio de los programas no sociales,
en particular para aquellos que no entregan algun subsidio, bien o servicio directo a la sociedad.

Es importante enfatizar que la base metodoldgica general sobre la cual deben evaluarse los Pp (de cualquier
modalidad) debe ser la misma que se emplea para disefiarlos. En este sentido, mientras las UR de los Pp deban
usar la MML para documentar y formalizar el disefio de sus Pp (mediante su diagnéstico, MIR y documentos
operativos, esencialmente), la base metodoldgica general que debe emplearse para evaluarlos debe ser la misma
MML. Con base en ello, se plantean dos alternativas:

1) Respetar el uso de la MML como base metodoldgica general para disefiar y evaluar los Pp, pero cambiar la
forma de abordar los diversos temas en la evaluacién; por ejemplo, cambiar el esquema de preguntas por otro
para evitar confusiones con los métodos de evaluacién de los programas de desarrollo social o cambiar los tipos
de preguntas o actividades a realizarse para el desarrollo de la evaluacién. En el marco de esta alternativa se
identifican dos subalternativas, ambas considerando los mismos temas de evaluacién que actualmente se
incluyen en el modelo de TdR emitido por la SHCP: a) abrir las preguntas para obtener respuestas mas libres,
generales y menos restrictivas, de manera similar a la forma en que se pide en el modelo de TdR vigente hacer
una valoracidn de la pertinencia del disefio del Pp con respecto a la atencién del problema o necesidad; b) cerrar
las preguntas de modo que el formato de evaluacion sea similar a los formatos de encuestas, con respuestas
cerradas, empleando catdlogos prestablecidos para definir las opciones de respuesta. Una de las ventajas que
representa la primera subalternativa es que puede obtenerse mayor provecho de este formato al permitirle al
equipo evaluador profundizar con mayor libertad sobre algunos aspectos del desempefio de estos Pp; la
desventaja que se identifica es que si el equipo evaluador no es sélido la utilidad de la evaluacién podria ser
mucho menor. En cambio, la segunda subalternativa representa algunas ventajas, particularmente para los Pp
modalidad ‘P’: menor costo en la realizacién de la evaluacidén, mayor simplicidad y sencillez en la evaluacién y en
sus informes derivados, mas y mejores filtros ante posibles evaluadores poco sélidos y mayor velocidad en la
realizacion de la evaluacién; la desventaja que se identifica es que se impediria hacer analisis mas profundos de
los aspectos nodales del disefio y desempefio de los Pp evaluados. Una subalternativa adicional seria
instrumentar un esquema analogo al de las Evaluaciones Especificas de Desempeio o al de las Fichas de
Evaluacién y Monitoreo, ambas instrumentadas por el CONEVAL para los programas de desarrollos social, de
manera similar a como actualmente la SHCP implementd las Fichas de Informacién Basica, pero con apartados
adicionales que permitan valorar el desempefio del Pp.

2) Considerar que para el disefio y para la evaluacién de los Pp no considerados como «de desarrollo social» se
cambie a la MML por otra, lo que implicaria modificar Lineamientos, Guia MIR y Aspectos (entre otros
documentos), asi como modelos de TdR. En el mismo sentido que lo indicado en la respuesta a la Pregunta 2 de
este apartado, una alternativa seria cambiar la unidad de analisis de la evaluacion en funcién del nivel que desee
evaluarse: evaluar el programa derivado del PND si se desea medir resultados y evaluar UR si se desea medir
gestidn u operacion. Para el primer caso podria emplearse la MML y la Teoria de Cambio; mientras que para el
segundo podria emplearse un esquema de indicadores de gestidn similar a las FID.
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6. ¢Considera que los Pp de modalidad “P” no sociales, caracterizados por no entregar ningun subsidio, bien
o servicio directo a la poblacidn, debieran elaborar diagndsticos sobre el problema o necesidad de politica
publica que justifiquen su intervencion con los elementos minimos que establece la norma? En caso de
que la respuesta sea “Si” debera incluir los elementos minimos que deben ser agregados y/o eliminados
del diagndstico; mientras que cuando la respuesta sea “No”, debera especificar los elementos minimos
deben ser contemplados en este tipo de Pp.

Si, en el entendido de que los diagndsticos referidos son los considerados en los Aspectos citados en la respuesta
1 vy en el entendido de que «los elementos minimos que establece la norma» referidos en la pregunta son los
mismos Aspectos, pues se considera que son una Util guia metodoldgica para darle sentido y légica conceptual a
todos los Pp. Esta respuesta afirmativa deriva de que los diagndsticos de cualquier tipo de intervencidn publica
sirven para conocer el estatus de la situacién que le da origen, y que justifica su existencia (o en su caso existencia
potencial) con la mayor cantidad de datos y argumentos disponibles; asi como para configurar los elementos
basicos que sustentaran (o que sustentan) el tipo de intervencidn, particularmente en los dos primeros conjuntos
de modalidades de Pp propuestos en el Anexo 14 (de Apoyos dirigidos a una poblaciéon y de Funciones de
gobierno).

Es importante tener en cuenta que los Pp modalidad ‘P’ sirven para financiar y ejecutar «Actividades destinadas
al desarrollo de programas y formulacién, disefio, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas y sus
estrategias, asi como para disefiar la implantacién y operacién de los programas y dar seguimiento a su
cumplimiento».1® Como se observa, estas actividades podrian constituir la labor de inteligencia que sustenta la
operacion de las politicas y programas publicos, pues en esencia los Pp modalidad ‘P’ financian las actividades
de UR o de areas técnicas de la APF. Por tanto, se considera relevante que para cada uno de estos Pp se conozcan
sus antecedentes, se identifique, defina y describa el problema (de caracter correctivo) o necesidad (de caracter
preventivo) que atienden; se definan sus objetivos; se identifique claramente y se defina su poblacién potencial
y su poblacion objetivo; se evidencie y documente el analisis de las alternativas posibles para atender el problema
o necesidad identificada; se propongan los elementos basicos del disefio del Pp (modalidad, UR, operacidn basica
y MIR); se analice la estructura programatica del ramo correspondiente y el total de Pp de la APF para identificar
(de ser posible ex ante) las posibles similitudes y complementariedades entre Pp; y se haga una estimacion del
presupuesto que se requiere. Estos elementos estdn considerados en los Aspectos citados para elaborar
diagndsticos.

No obstante, un drea de mejora que se considera importante del esquema vigente de elaboracién de
diagndsticos de Pp es que las disposiciones actuales no diferencian entre Pp nuevos y Pp con cambios
sustanciales, pues la justificacién de cada caso debe ser distinta y, por tanto, el contenido de cada diagndstico
deberia cambiar en funcion de esta justificacién. Asimismo, tampoco se distinguen los conjuntos de Pp
identificados en el Anexo 14 de esta evaluacion. Esta identificacion ayudaria a hacer diagndsticos mas focalizados
por grupos de Pp; por ejemplo, respondiendo a la segunda parte de la pregunta, el apartado de Cobertura
considerado en los Aspectos (mas no los subapartados sobre poblaciones) podria ser prescindible para los Pp
modalidad ‘P’, pues en la gran mayoria de Pp de esta modalidad el tema de cobertura no representa un reto que
deba ser considerado en las metas del Pp y que por tanto deba monitorearse y evaluarse. Asimismo, un apartado
que podria considerarse para incorporar es uno que responda explicitamente a la pregunta ¢cudles serian las
consecuencias (o qué pasaria en caso) de que no se implemente el Pp? Si bien ya se incluyen en los apartados
mencionados del documento de Aspectos elementos que permiten responder a esta pregunta, se recomienda
hacerla explicita, de modo que se observe con mayor claridad la importancia del Pp nuevo o con cambios
sustanciales que se propone.

16 Anexo 2 del Manual de Programacién y Presupuesto vigente.
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Adicionalmente, en el lineamiento Vigésimo Tercero de los Lineamientos se indica que las dependencias y
entidades de la APF responsables de los Pp nuevos deben elaborar un proyecto de evaluacién para estos Pp. En
este sentido, se considera que el diagndstico de los Pp nuevos podria ser el espacio idéneo para incluir una
agenda de evaluacion del Pp que corresponda, pues no se cuenta con evidencia de que se esté dando
cumplimiento a esta disposicion y si se considera de mucha utilidad para la eficacia y utilidad de las evaluaciones
realizadas, de modo que estas puedan ser mas particularizadas al Pp que se trate.

61 Informe de Evaluacion



7.

ECONOMIA ftx) Maxefi Consuitores 5.C.

é¢Qué aspectos del disefio u operacion del Pp P006 debieran mejorarse que no haya identificado la
evaluacion?

En el mismo sentido que la respuesta a la Pregunta 4 de esta seccidn, se considera que los siguientes dos aspectos
del disefio y operacidn del PO06 deben mejorarse (aspectos no identificados en el resto de la evaluacién):

1) La relacion y consistencia de UR del Pp con los componentes que genera y entrega, asi como con el

propésito que busca alcanzar. Como es comun que suceda con la configuracion del disefio de los Pp
modalidad ‘P’, no es claro que todas las UR aporten a la generacidon de componentes del Pp o no es claro
gue lo que hacen contribuya al cumplimiento del propédsito del mismo. Por ejemplo, en el caso del PO06
de la SE, no es claro el aporte de la Unidad del Abogado General ni de la Direccion General de
Comunicacién Social a la generacion de sus tres componentes ni al cumplimiento de su propdsito; es
decir écdmo estas UR contribuyen a que «Las unidades responsables del Sector Economia [logren] una
adecuada planeacion, articulacion, seguimiento de resultados y evaluacidn de sus politicas y programas
[...]»? Asimismo, existen otras UR del Ramo 10 que podrian aportan a la generacidon de componentes y
al cumplimiento del propdsito del P0O06, tales como la Unidad de Competencia y Politicas Publicas para
la eficiencia de los mercados, la Subsecretaria de Industria y Comercio o la Subsecretaria de
Competitividad y Normatividad.

La identificacidon y documentacion de las instancias, actores o beneficiarios que reciben los componentes que
genera el Pp. Como se mencioné en la respuesta a la Pregunta 4 de esta seccidn, se considera relevante valorar
este aspecto para facilitar la evaluacién integral del diseio del Pp con la identificacién de qué instancias, actores
0 —en su caso— beneficiarios reciben los componentes generados por el Pp, pues esta identificacién y analisis
ayuda a la identificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida del Pp, particularmente cuando este
no es un Pp de desarrollo social, como el PO06 y todos los Pp modalidad ‘P’.
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Anexo 1. Descripcion General del Programa
a) Identificacidn del programa

Nombre del programa: Planeacion, elaboracién y seguimiento de las politicas y programas de la dependencia
Ramo: 10 — Economia

Dependencia: Secretaria de Economia

Unidad Responsable: 100 - Secretaria

Ano de Inicio: 2006

Modalidad: P - Planeacidn, seguimiento y evaluacidn de politicas publicas

b) Problema o necesidad que el Pp pretende atender, atenuar o resolver

El PO0O6 busca resolver el problema de “Insuficiente planeacidn, articulacién, seguimiento de resultados y
evaluacion de politicas y programas del sector economia”

c) Contribucion del Pp a las metas nacionales, a través de los objetivos sectoriales
Para el PND 2019-2024 la contribucion del PO06 es con el Eje Ill, Tema: Detonar el crecimiento.
d) Descripcion de los objetivos del Pp, asi como de los bienes o servicios que ofrece (componentes)

El Fin del PO06 es “contribuir al desarrollo econémico incluyente mediante la planeacion, articulacion,
seguimiento de resultados y evaluaciéon de politicas y programas del Sector Economia”.

Su propdsito es que “las unidades responsables del Sector Economia logren una adecuada planeacién,
articulacién, seguimiento de resultados y evaluacidn de sus politicas y programas para contribuir a los objetivos
del Programa Sectorial 2019-2024."

Los bienes y servicios que el Pp tiene contemplados son “Programas presupuestarios del Sector Economia
fortalecidos, borrador concluido del Programa Sectorial de la Secretaria de Economia 2019-2024 e informacion
para la ciudadania y el Congreso de la Unidén de las acciones y resultados de las metas establecidas en la
planeacién nacional y sectorial integrada".

e) Identificacidn y cuantificacion de las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo

Segun su Diagndstico 2014, el AEP del PO06 son todos los programas que estdn a cargo de las dreas que integran
a la SE y su Sector Coordinado. En ese diagndstico se cuantificaron 43 programas.

El AEO son los programas de la SE y de su Sector Coordinado que deben contar con su MIR, siendo estos ultimos
de modalidad E, F, G, Sy U. Bajo estas caracteristicas, en el Diagndstico 2014 se identifican 23 programas.

f) Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en curso (2019)

Con informacidn de la SHCP el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2019 del Pp es de 209.4 millones de
pesos.

Metas de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades

g)

. o . Meta al concluir
Tipo de objetivo Indicador u

2019
Fin Productividad Total de los Factores de las Industrias Manufactureras 100.13
Propésito Porcentaje d.e indicadores de prlop05|to de las MIR de los programas 7778
presupuestarios del Sector Economia que cumplen con sus metas
P tajed limiento de A tos S tibles de Mej licad
Componentes orceh aje de cumplimiento de Aspectos Susceptibles de eJor'f\ aplicados por 92.73
las unidades responsables de los programas del Sector Economia
Porcentaje de informes realizados entre programados 100
Porcentaje del borrador del Programa Sectorial 2019-2024 100
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Meta al concluir

Tipo de objetivo Indicador 2019
Actividades Porcentaje de evaluaciones externas concluidas en tiempo y forma 100

Porcentaje de Aspectos Susceptibles de Mejora formalizados derivados de las 100
evaluaciones externas
Porcentaje de solicitudes de informacion atendidas por las areas de la
Secretaria de Economia y su sector coordinado, para la integracién de informes 100
oficiales
Promedio del nimero de versiones subsanadas con relaciéon al numero de
areas de la Secretaria de Economia que reportan el avance de sus acciones y 3
resultados en los distintos Informes Oficiales que coordina la DGPE.
Porcentaje de diagndsticos realizados para la realizacién del Programa 100
Sectorial de la Secretaria de Economia 2019-2024
Porcentaje de cédulas elaboradas para monitorear el cumplimiento de la
Secretaria de Economia y el Sector Coordinado en la aportacion al Plan 100
Nacional de Desarrollo y elaboracion del Programa Sectorial

Fuentes: FID 2019 y MIR 2019

h) Resumen de la valoracion de la pertinencia del diseiio del Pp respecto a la atencion del problema o
necesidad

El POO6 cuenta con un diagndstico en donde se define su problematica central, su arbol de problemas y de
objetivos, su propdsito y sus AEP y AEO. Ademas, utiliza una MIR que muestra sus objetivos, indicadores, medios
de verificacion y supuestos. Su disefio es consistente con una modalidad P; contribuye a los objetivos nacionales
y a los ODS; su problemdtica esta expresada como una ausencia de solucién, por lo que se recomienda redefinirla;
sus componentes no incluyen a todos los que se pueden identificar de las funciones de la UPPE. Los indicadores,
en general, son econdmicos, aunque no son lo suficientemente claros y son dificiles de replicar; sus metas
fomentan su mejor desempefio, y se complementa con otros programas de la misma SE y de la APF. No se
identificd que tuviera coincidencia con algln programa.
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Anexo 2. Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo

Como se menciond en la respuesta a la Pregunta 8 de esta evaluacion, para las AEP y AEO del PO06 no se ha
encontrado, explicitamente, sus unidades de medida, su metodologia de cuantificacion, sus fuentes de
informacién, su frecuencia de actualizacidn ni se ha definido su AEA. En este anexo se desarrollan propuestas
para estos elementos. Para ello, se parte de la sugerencia de AEP que se hizo para el PO06: Politicas Publicas del
Sector Economia (Ver Consideraciones, Apartado area de enfoque potencial, del Anexo 10), en donde se
entenderd por Sector Economia a las dreas administrativas de la Secretaria de Economia, asi como las entidades
de la Administracién Publica Paraestatal coordinadas por dicha Secretaria; como politicas publicas se entendera
a los programas, proyectos y acciones de una institucién o unidad administrativa.

Durante un ejercicio fiscal se espera que el PO06 busque atender a todas las UR que conforman el AEP a través
de, por lo menos, uno de sus servicios. Por ejemplo: Asesorias sobre el disefio, seguimiento y evaluacién de
politicas, programas presupuestarios, proyectos y acciones otorgadas e Informes sobre el grado de avance y
cumplimiento de los objetivos y metas de la Planeacién Nacional. Aqui la expectativa es que en un ejercicio fiscal
todas las politicas publicas del Sector Economia se beneficien de los dos productos. Bajo esta ldgica, el AEP
deberia coincidir con el AEO, ya que toda el AEP se beneficiaria del PO06 durante el periodo mencionado.

Las unidades de medida, fuentes de informacidn, metodologia para su cuantificaciéon y frecuencia de
actualizacién sugerida para las dos dreas de enfoque serian las siguientes:

Cuadro A2.1. Caracteristicas de las dreas de enfoque

Tipo de Area Poblacion Unlda.d el Fuentes de informacion para su cuantificacion Frecue.nua. fje
medida actualizaciéon
Area de enfoque | Politicas Politica publica Catdlogo de Politicas Publicas de la UPPE (Por disefiar) Anual
potencial Publicas del
Sector
Economia
Area de enfoque | Politicas Politica publica Catdlogo de Politicas Publicas de la UPPE (Por disefiar) Anual
objetivo Publicas del
Sector
Economia

En cuanto a la metodologia para cuantificar a las dos areas anteriores, se recomienda utilizar el siguiente parrafo:

e Parala cuantificacion tanto del AEP como del AEO se utilizard el Catalogo de Politicas Publicas de la UPPE.
Dentro de este catalogo se identificaran las Politicas Publicas del Sector Economia y se cuantificaran. El
resultado es, precisamente, el tamafo tanto del AEP como del AEO. La cuantificacién depende del
formato en que se presente el catalogo. Por ejemplo: si se muestra en Excel, la funcidn contara podria
obtener el resultado mencionado si las politicas publicas se ordenan de manera continua dentro de una
columna.

Se recomienda que en la actualizacion del Diagndstico del PO06 se exprese lo siguiente:

e El AEA del PO06 en un ejercicio fiscal sera aquellas politicas publicas que reciban, por lo menos, uno de
los componentes del PO06 registrados en su MIR. Para este ejercicio fiscal, dichos componentes son P1.
Asesorias sobre el disefio, seguimiento y evaluacidn de politicas, programas presupuestarios, proyectos
y acciones otorgadas; P2. Evaluaciones externas a politicas, programas presupuestarios y acciones de
las areas administrativas de la Secretaria y de las entidades paraestatales sectorizadas a ésta realizadas;
P3. Informes sobre el grado de avance y cumplimiento de los objetivos y metas de la Planeacion
Nacional, y P4. Plataforma tecnoldgica sobre el desempefio de las unidades administrativas y los rganos
administrativos desconcentrados de la Secretaria operando. Al Respecto, la UPPE coordinara el registro
de los componentes entregados del P006, para lo cual considerard por lo menos los siguientes

elementos: Unidad responsable y Politica Publica que recibe el producto, Producto recibido, Descripcion
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del producto recibido, Fecha de recepcidn, Vinculo en donde se encuentra evidencia de los productos,
si es publico. Se considerara que una politica publica del Sector Economia recibe los productos cuando
se presentan los siguientes casos:

O

P1. Asesorias sobre el disefio, seguimiento y evaluacién de politicas, programas
presupuestarios, proyectos y acciones otorgadas: Las asesorias se realizan sobre algun aspecto
de la politica publica;

P2. Evaluaciones de las politicas, programas presupuestarios, proyectos y acciones realizadas:
Las evaluaciones se realizan sobre alglin aspecto de la politica publica;

P3. Informes sobre el grado de avance y cumplimiento de los objetivos y metas de la Planeacidn
Nacional entregados: Los informes contienen informacidn sobre algin aspecto de la politica
publica;

P4. Plataforma tecnoldgica sobre el desempefio de las unidades administrativas y los érganos

administrativos desconcentrados de la Secretaria operando: La plataforma contienen
informacién sobre algun aspecto de la politica publica.
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Anexo 3. Indicadores

Nombre del Programa: Planeacién, elaboracién y seguimiento de las politicas y programas de la dependencia.
Modalidad: PO06

Dependencia/Entidad: Secretaria de Economia

Unidad Responsable: Direccidon General de Planeacidn y Evaluacién

Tipo de Evaluacion: en materia de Disefo

Aio de la Evaluacion: 2019

Nivel de objetivo

Nombre del indicador Método de célculo Claro Relevante Econémico Monitoreable Adecuado

Fin Productividad Total de indice de Productividad Total de los Factores de las Industrias No No Si Si Si
los Factores de las Manufactureras. IPTFM=IVBPM/(IKM1ITM2IEM3IMM4ISM5)
Industrias IPTFM: indice de la Productividad Total de los Factores de las
Manufactureras industrias manufactureras. IVBPM: Indice del Valor Bruto de
la Produccién a precios constantes de las industrias
manufactureras. IKM: indice de los servicios de capital de las
industrias manufactureras. ITM: [ndice de los servicios de
trabajo de las industrias manufactureras. IEM: indice de los
insumos energia de las industrias manufactureras. IMM:
indice de los materiales de las industrias manufactureras.
ISM: indice de los servicios de las industrias manufactureras.
1,2,3,4,5: Importancia de cada insumo en los costos totales
Proposito Porcentaje de PCIP=((Numero de indicadores de propdsito de las MIR de los No No Si Si Si
indicadores de programas presupuestarios del Sector Economia que tienen
proposito de las MIR de un porcentaje de cumplimiento de sus metas entre el 80% y
los programas 120% en el periodo t / Total de indicadores de propésito de
presupuestarios del las MIR establecidos por los programas presupuestarios del
Sector Economia que Sector Economia en el periodo t) x 100
cumplen con sus metas
Componentes Porcentaje de PCAS =(Aspectos Susceptibles de Mejora aplicados por las Si Si Si Si Si
cumplimiento de unidades responsables de programas presupuestarios / Total
Aspectos Susceptibles de Aspectos Susceptibles de Mejora formalizados de las
de Mejora aplicados evaluaciones externas de los programas
por las unidades presupuestarios)*100
responsables de los
programas del Sector
Economia
Porcentaje de informes PITF= (Ndmero de informes realizados / Nimero de informes Si Si Si No No
realizados entre programados) *100
programados
Porcentaje del PBP= (Borrador del Programa Sectorial de la Secretaria de No Si Si No Si
borrador del Programa Economia 2019-2024 elaborado/Borrador del Programa
Sectorial 2019-2024 Sectorial de la Secretaria de Economia 2019-2024
programado)*100
Actividades Porcentaje de PEC=(Numero de evaluaciones externas concluidas en No Si Si No No
evaluaciones externas tiempo y forma / Numero de evaluaciones externas
concluidas en tiempo y establecidas en el PAE del ciclo en curso del Sector
forma Economia)*100
Porcentaje de Aspectos PASM = (Nimero de Aspectos Susceptibles de Mejora No Si Si No Si
Susceptibles de Mejora formalizados/ Total de Aspectos Susceptibles de Mejora
formalizados derivados sugeridos por la DGPE)*100
de las evaluaciones
externas
Porcentaje de PSA= (Numero de solicitudes atendidas por las areas de la SE Si Si Si No Si
solicitudes de y su sector coordinado / Nimero de solicitudes emitidas para
informacién atendidas la integracion de informes oficiales) * 100
por las dreas de la
Secretaria de Economia
y su sector coordinado,
para la integracién de
informes oficiales
Promedio del nimero Promedio del nimero de versiones subsanadas=[(Sumatoria Si Si Si No No
de versiones de las versiones subsanadas en los distintos Informes
subsanadas con Oficiales que coordina la DGPE)/ nimero total de éreas que
relacién al nimero de reportan en cada uno de los Informes Oficiales que coordina
dreas de la Secretaria |la DGPE].
de Economia que
reportan el avance de
sus acciones y
resultados en los
distintos Informes
Oficiales que coordina
la DGPE.
Porcentaje de PDR = (Numero de diagnosticos trimestrales realizados sobre No Si Si No Si
diagndsticos realizados los temas del Sector Economia/Numero de diagndsticos
para la realizacién del trimestrales comprometidos sobre los temas de la
Programa Sectorial de Secretaria)*100
la Secretarfa de
Economia 2019-2024
Porcentaje de cédulas PCE=(Cédulas elaboradas con informacién para monitorear la No Si Si No Si
elaboradas para aportacién al Plan Nacional de Desarrollo y elaboracion del
monitorear el Programa Sectorial /Cédulas programadas para monitorear la
cumplimiento de la aportacién al Plan Nacional de Desarrollo y elaboracion del
Secretaria de Economia Programa Sectorial)*100
y el Sector Coordinado
en la aportacion al Plan
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Nivel de objetivo

Nombre del indicador

Nacional de Desarrollo
y elaboracién del
Programa Sectorial

Método de célculo

Relevante

fix)

Econémico

Maxefi Consuitores 5.C.

Monitoreable

Adecuado
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Anexo 4 “Metas del programa”

fix)

Maxefi Consuitores 5.C.

Nombre del Programa: Planeacidén, elaboracidn y seguimiento de las politicas y programas de la dependencia.
Modalidad: PO0O6
Dependencia/Entidad: Secretaria de Economia
Unidad Responsable: Direccion General de Planeacién y Evaluacion
Tipo de Evaluacion: En materia de Disefio
Afio de la Evaluaciéon: 2019

Orientado a

Propuesta de

Nivel de Nombre del Unidad de . Ty 2 . Ay 13 n
. . ) impulsar el Justificacion Factible Justificacion mejora de la
objetivo indicador medida .
desempefio

Fin Productividad 100.13 Si Si El indicador es Si Con los recursos
Total de los ascendente y su asignados, se
Factores de las meta es mayor a espera que
Industrias su linea base alcance la meta.

Manufactureras (100).

Propdsito Porcentaje de 77.78 Si Si El indicador es Si Con los recursos
indicadores de ascendente y su asignados, se
propésito de las meta es mayor a espera que
MIR de los su linea base alcance la meta.
programas (63.41)
presupuestarios
del Sector
Economia que
cumplen con sus
metas

Componentes | Porcentaje de 92.73 Si Si El indicador es Si Con los recursos
cumplimiento de ascendente y su asignados, se
Aspectos meta es mayor a espera que
Susceptibles de su linea base alcance la meta.

Mejora aplicados (80).
por las unidades
responsables de
los programas del
Sector Economia
Porcentaje de Primer Si Si Elindicador es Si Con los recursos Se recomienda
informes semestre: 43 ascendente y su asignados, se establecer como
realizados entre Segundo meta del espera que linea base cero,
programados semestre: 100 segundo alcance la meta. ya que seria el
semestre es igual valor del
al valor de su indicador al
linea base (100). inicio del afio.
Aqui el problema
pareciera ser el
valor de la linea
base.
Porcentaje del Si Si La linea base del Si Con los recursos
borrador del 25 (junio); indicador es asignados, se
Programa cero; sumeta a espera que
Sectorial 2019- 100 (Dic) diciembre de alcance la meta.
2024 2019 es mayor
que en junio
2019, por lo que
sugiere una
mejora en su
desempefio.

Actividades Porcentaje de 100 Si No El valor de su Si Con los recursos Se recomienda
evaluaciones meta esperada asignados, se eliminar el
externas esigual al de su espera que indicador ya que
concluidas en linea base, por lo alcance la meta. se encuentra en
tiempo y forma que, se estima su valor 6ptimo.

no fomenta el

desempefio del

Pp
Porcentaje de 100 Si Si El indicador es Si Con los recursos
Aspectos ascendente y su asignados, se
Susceptibles de meta es mayor a espera que
Mejora su linea base alcance la meta.
formalizados (97.3).
derivados de las
evaluaciones
externas
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Nivel de
objetivo

Nombre del
indicador

Unidad de

Orientado a

impulsar el
desempefio

Justificacion

fix)

Factible

Maxefi Consuitores 5.C.

Justificacion

Propuesta de
mejora de la

Porcentaje de Primer Si Si El indicador es Si Con los recursos
solicitudes de trimestre: 10.20; ascendente, al asignados, se
informacion igual que sus espera que
atendidas por las Segundo metas alcance la meta.
areas de la trimestre: 36.07; trimestrales.
Secretaria de
Economiay su Tercer
sector trimestre: 90.00;
coordinado, para
la integracion de Cuarto
informes oficiales trimestre:
100.00
Promedio del 3 Si No El valor de su Si Con los recursos Se recomienda
nimero de meta esperada asignados, se incluir una meta
versiones esigual al de su espera que retadora menor
subsanadas con linea base, por lo alcance la meta. al valor de su
relacion al que, se estima linea base (3); ya
numero de dreas no fomenta el que la meta
de la Secretaria desempefio del esperada es el
de Economia que Pp. mismo valor a
reportan el ésta.
avance de sus
acciones y
resultados en los
distintos
Informes
Oficiales que
coordina la DGPE.
Porcentaje de Primer Si Si El valor en su Si Con los recursos
diagnésticos trimestre: 29; linea base es asignados, se
realizados para la cero; sus metas espera que
realizacion del Segundo trimestrales van alcance la meta.
Programa trimestre: 86; en ascenso, al
Sectorial de la igual que el
Secretaria de Tercer sentido del
Economia 2019- trimestre: 100; indicador; por lo
2024 que, se considera
Cuarto que promueve el
trimestre: 100 desempefio.
Porcentaje de Primer Si Si Su linea base es Si Con los recursos

cédulas
elaboradas para
monitorear el
cumplimiento de
la Secretaria de
Economiay el
Sector
Coordinado en la
aportacion al
Plan Nacional de
Desarrollo y
elaboracion del
Programa
Sectorial

trimestre: 25;

Segundo
trimestre: 50;

Tercer
trimestre: 75;

Cuarto
trimestre: 100

cero; sus metas
trimestrales van
en ascenso, al
igual que el
sentido del
indicador; por lo
que, se considera
que promueve el
desempefio.

asignados, se
espera que
alcance la meta.

Fuentes: Fichas técnicas de indicadores 2019 y MIR 2019
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Anexo 5 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados

En este Anexo se presenta la MIR vigente para 2019, asi como la MIR propuesta. Entre estas dos MIR, practicamente lo Unico que permanece igual es el
indicador de Fin Productividad Total de los Factores de las Industrias Manufactureras. Todo lo demds ha sufrido modificaciones. Se marca con verde los
cambios que afectan parte de una celda y con gris los cambios que implican toda la celda o nuevos elementos en la MIR propuesta. En la MIR 2019 no se

hace ninguna marcacién.

Ramo:

MIR vigente para 2019

10 - Economia

fix)

Detalle de la Matriz

Maxefi Consuitores 5.C.

Unidad Responsable:

100 - Secretaria

Clave y Modalidad del Pp:

P - Planeacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas

Finalidad:

Denominacion del Pp:

3 - Desarrollo Econémico

Clasificacion Funcional:

P-006 - Planeacion, elaboracion y sequimiento de las politicas y programas de la dependencia

Funcion:

1 - Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General

Subfuncién:

1 - Asuntos Econémicos y Comerciales en General

Actividad Institucional:

14 - Politica de desarrollo empresarial y competitividad

Objetivo Orden Supuestos
Contribuir al desarrollo econdémico incluyente mediante la planeacion,
articulacion, seguimiento de resultados y evaluacion de politicas y programas Las areas, organismos administrativos y entidades del Sector Economia aplican una
del Sector Economia 1 gestion con enfoque a resultados
Tipo de
Valor | Unidad | Tipode | Dimensi6é | Frecuenci
dela de Indicado n del ade
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida r Indicador | Medicién Medios de Verificacion
Indice de Productividad Total de los
Factores de las Industrias
Manufactureras.
Este indice IPTFM=IVBI‘PM/(IKMIITMZIEM3IMM4ISM
resulta de la 5) IPTFM: Indice de la Productividad
division entre el | Total de los Factores de las industrias
Valor Bruto de | manufactureras. IVBPM: Indice del Valor
la Produccién Bruto de la Produccion a precios
de las constantes de las industrias
industrias manufactureras. IKM: Indice de los
manufactureras | servicios de capital de las industrias
y los insumos manufactureras. ITM: Indice de los
utilizados en el | servicios de trabajo de las industrias
proceso manufactureras. IEM: Indice de los
Productividad | productivo insumos energia de las industrias
Total de los (capital, manufactureras. IMM: Indice de los
Factores de las | trabajo, materiales de las industrias
Industrias energia, manufactureras. ISM: Indice de los
Manufacturera | materiales y servicios de las industrias Absolut | | Estratégic
S servicios) manufactureras. 1, 2, 3, 4, 5: 0 Indice 0 Eficacia Anual .:Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
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Importancia de cada insumo en los
costos totales

fix)

Maxefi Consuitores 5.C.

Proposito
Objetivo Orden Supuestos
Las unidades responsables del Sector Economia logran una adecuada
planeacion, articulacién, seguimiento de resultados y evaluacion de sus Las unidades responsables aplican de manera 6ptima sus recursos humanos,
politicas y programas para contribuir a los objetivos del Programa Sectorial materiales, tecnoldgicos y financieros para cumplir los objetivos del Programa Sectorial
2019-2024 1 2019 - 2024
Tipo de
Valor Unidad Tipo de | Dimensié | Frecuenci
dela de Indicado n del ade
Indicador Definicion Método de Calculo Meta | Medida r Indicador | Medicién Medios de Verificacion
Porcentaje de
indicadores de | Mide el avance | PCIP=((NUmero de indicadores de
propdsito de de los proposito de las MIR de los programas Porcentaje de indicadores de proposito de las MIR de los
las MIR de los | indicadores de | presupuestarios del Sector Economia que programas presupuestarios del Sector Economia que
programas propdsito de las | tienen un porcentaje de cumplimiento de cumplen con sus metas:Porcentaje de cumplimiento de los
presupuestario | MIR de los sus metas entre el 80% y 120% en el indicadores de propdsito de las MIR del Sector
s del Sector programas periodo t / Total de indicadores de Economia:Transparencia Presupuestaria, detalle del
Economia que | presupuestarios | propdsito de las MIR establecidos por los desempefio de cada programa, publicado en:
cumplen con del Sector programas presupuestarios del Sector Porcentaj | Estratégic http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/S
sus metas Economia Economia en el periodo t) x 100 Relativo | e 0 Eficacia Anual ED
Componente
Objetivo Orden Supuestos
Las unidades responsables cumplen en tiempo y forma con las actividades asociadas al
Programas presupuestarios del Sector Economia fortalecidos 1 cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora
Tipo de
Valor | Unidad | Tipode | Dimensi6 | Frecuenci
dela de Indicado n del ade
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida r Indicador | Medicién Medios de Verificacion
Mide el
porcentaje de
cumplimiento
de Aspectos
Porcentaje de | Susceptibles de
cumplimiento | Mejora
de Aspectos aplicados por
Susceptibles las Unidades
de Mejora Responsables
aplicados por | de los Programas publicados en la pagina de la Secretaria de
las unidades programas PCAS =(Aspectos Susceptibles de Mejora Economia:Programas de Aspectos Susceptibles de Mejora
responsables presupuestarios | aplicados por las unidades responsables publicados en la pagina de la Secretaria de
de los , derivados de | de programas presupuestarios / Total de Economia:https://www.gob.mx/se/acciones-y-
programas del | las Aspectos Susceptibles de Mejora programas/reglas-de-operacion-e-informes-sector-
Sector evaluaciones formalizados de las evaluaciones externas Porcentaj | Estratégic economia-informes-de-evaluaciones-
Economia externas de los programas presupuestarios)*100 Relativo | e o) Eficacia Anual externas?state=published
Objetivo Orden Supuestos
Informacion para la ciudadania y el Congreso de la Union de las acciones y
resultados de las metas establecidas en la planeacion nacional y sectorial Las unidades responsables llevan a cabo sus programas de trabajo, en apego a la
integrada 2 planeacién nacional

76

Informe de Evaluacion



ECONOMIA

fix)

Maxefi Consuitores 5.C.

4
Tipo de
Valor Unidad Tipo de | Dimensié | Frecuenci
dela de Indicado n del ade
Indicador Definicion Método de Calculo Meta | Medida r Indicador | Medicién Medios de Verificacion
Informes integrados:Informes oficiales que presentan el
avance de acciones y resultados de las metas establecidas
en el PND y el PRODEINN 2013-2018:
Porcentaje de | Mide la relacion https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/informes-
informes entre los de-labores-se https://www.gob.mx/se/acciones-y-
realizados informes programas/reglas-de-operacion-e-informes-del-sector-
entre realizados y PITF= (NUmero de informes realizados / Porcentaj economia-programa-de-desarrollo-innovador-2013-2018-
programados programados Numero de informes programados) *100 | Relativo | e Gestion Eficacia Semestral prodeinn?state=published
Objetivo Orden Supuestos
Borrador concluido del Programa Sectorial de la Secretaria de Economia Emision, en tiempo y forma, de los lineamientos para la realizacion de los programas
2019-2024 3 derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
Tipo de
Valor Unidad Tipo de | Dimensié | Frecuenci
dela de Indicado n del ade
Indicador Definicion Método de Calculo Meta | Medida r Indicador | Medicién Medios de Verificacion
Mide el
cumplimiento
del trabajo de
planeacion
realizado por la
Secretaria de
Economia, que
se vera
Porcentaje del | reflejado en el | PBP= (Borrador del Programa Sectorial
borrador del borrador del de la Secretaria de Economia 2019-2024
Programa Programa elaborado/Borrador del Programa Registro documental de la DGPE:Registros internos de la
Sectorial 2019- | Sectorial 2019- | Sectorial de la Secretaria de Economia Porcentaj Direccion de Planeacion sobre el Programa Sectorial 2019-
2024 2024 2019-2024 programado)*100 Relativo | e Gestion Eficacia Semestral 2024.
Actividad
Objetivo Orden Supuestos
Coordinacion del desarrollo y seguimiento de las evaluaciones externas de Las unidades responsables de los programas sujetos a evaluacion, entregan en tiempo
programas presupuestarios del Sector Economia 1 y forma la informacion solicitada para el desarrollo de las evaluaciones
Tipo de
Valor | Unidad | Tipode | Dimensi6é | Frecuenci
dela de Indicado n del ade
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida r Indicador | Medicién Medios de Verificacion
Mide la
proporcion de
evaluaciones
externas
concluidas en Evaluaciones externas concluidas:NUmero de evaluaciones
Porcentaje de | tiempo y forma, | PEC=(NUmero de evaluaciones externas concluidas y publicadas en la pagina de la Secretaria de
evaluaciones respecto al concluidas en tiempo y forma / Nimero Economia: https://www.gob.mx/se/acciones-y-
externas total de de evaluaciones externas establecidas en programas/reglas-de-operacion-e-informes-sector-
concluidas en | evaluaciones el PAE del ciclo en curso del Sector Porcentaj economia-informes-de-evaluaciones-
tiempo y forma | establecidas en | Economia)*100 Relativo | e Gestién Eficacia Anual externas?state=published
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Maxefi Consuitores 5.C.

4
el Programa
Anual de
Evaluacion del
ciclo en curso
del Sector
Economia
Mide la
Porcentaje de | proporcion de
Aspectos Aspectos
Susceptibles Susceptibles de Aspectos Susceptibles de Mejora:Reportes de seguimiento
de Mejora Mejora publicados en la pagina de la Secretaria de Economia en el
formalizados formalizados, siguiente link: https://www.gob.mx/se/acciones-y-
derivados de derivados de PASM = (NUmero de Aspectos programas/reglas-de-operacion-e-informes-sector-
las los Aspectos Susceptibles de Mejora formalizados/ economia-informes-de-evaluaciones-
evaluaciones sugeridos por la | Total de Aspectos Susceptibles de Mejora Porcentaj externas?state=published; Registro documental de la
externas DGPE sugeridos por la DGPE)*100 Relativo | e Gestion Eficacia Anual DGPE.
Objetivo Orden Supuestos
Integracion de los reportes de las unidades de la Secretaria de Economia y La DGPE recibe en tiempo y forma los lineamientos para la integracion de informes
su sector coordinado, para conformar Informes Oficiales 2 oficiales
Tipo de
Valor Unidad Tipo de | Dimensié | Frecuenci
dela de Indicado n del ade
Indicador Definicion Método de Calculo Meta | Medida r Indicador | Medicién Medios de Verificacion
Porcentaje de
solicitudes de | Mide el nimero
informacion de solicitudes
atendidas por | que atienden
las éreas de la | las areas de la
Secretaria de | SE y su sector
Economia y su | coordinado con
sector relacion al total
coordinado, de solicitudes PSA= (NUmero de solicitudes atendidas Solicitudes de informacion atendidas por las areas de la
para la emitidas para la | por las areas de la SE y su sector Secretaria de Economia y su sector coordinado:Oficios y
integracion de | integracion de | coordinado / Nimero de solicitudes correos electronicos de las areas de la SE y su sectr
informes informes emitidas para la integracion de informes Porcentaj coordinado remitiendo la version final para la integracion
oficiales oficiales oficiales) * 100 Relativo | e Gestion Eficacia Trimestral | de informes oficiales
Objetivo Orden Supuestos
Integrar los Informes Oficiales con versiones fortalecidas que de cuenta del
avance de las acciones y resultados de las areas responsables de la
Secretaria de Economia, los organismos administrativos y entidades del Las areas del Sector Economia atienden las observaciones efectuadas por la DGPE a la
Sector Coordinado 3 informacién remitida para integracion de informes oficiales, en tiempo y forma
Tipo de
Valor | Unidad | Tipode | Dimensié | Frecuenci
dela de Indicado n del ade
Indicador Definicion Método de Calculo Meta Medida r Indicador | Medicion Medios de Verificacion
Promedio del Mide el nimero | Promedio del nimero de versiones Versiones fortalecidas:Oficios y/o correos electronicos de
numero de promedio de subsanadas=[(Sumatoria de las versiones las areas de la Secretaria de Economia, los organismos
versiones versiones que subsanadas en los distintos Informes administrativos y entidades del sector coordinado
subsanadas fueron Oficiales que coordina la DGPE)/ nimero remitiendo la version subsanadas para la integracion de
con relacién al | subsanadas por | total de areas que reportan en cada uno | Relativo | Cantidad | Gestion Eficacia Anual informes oficiales
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numero de
areas de la

las areas de la
Secretaria de

de los Informes Oficiales que coordina la
DGPE].

fix)

Maxefi Consuitores 5.C.

Secretaria de | Economia, a
Economia que | partir de
reportan el observaciones
avance de sus | de la DGPE,
acciones y que reportan el
resultados en | avance de sus
los distintos acciones y
Informes resultados en
Oficiales que los distintos
coordina la Informes
DGPE. Oficiales que
coordina la
DGPE.
Objetivo Orden Supuestos
Obtencion de informacion necesaria para la realizacion del Programa Areas administrativas envian informacion en tiempo y forma. Resultados de mesas
Sectorial de la Secretaria de Economia 2019-2024 4 sectoriales, foros y reuniones recibidas en tiempo y forma.
Tipo de
Valor | Unidad | Tipode | Dimensié | Frecuenci
dela de Indicado n del ade
Indicador Definicion Método de Calculo Meta | Medida r Indicador | Medicién Medios de Verificacion
Porcentaje de
diagndsticos Mide los
realizados para | diagndsticos
la realizacion | trimestrales
del Programa | que se realicen | PDR = (Numero de diagndsticos
Sectorial de la | para cada uno | trimestrales realizados sobre los temas
Secretaria de | de los temas del Sector Economia/Numero de Registro documental de la DGPE:Registros internos de la
Economia prioritarios de | diagndsticos trimestrales comprometidos Porcentaj Direccion de Planeacion sobre la planeacion nacional y
2019-2024 la SE sobre los temas de la Secretaria)*100 Relativo | e Gestion Eficacia Trimestral | sectorial.
Objetivo Orden Supuestos
Las areas de la SE y el Sector Coordinado procesan su informacion en apego a lo
Elaboracion de cédulas sobre el cumplimiento de aportacion al Plan Nacional establecido en la Ley de Planeacion y Lineamientos emitidos para la elaboracion de los
de Desarrollo y elaboracién del Programa Sectorial 5 productos derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
Tipo de
Valor Unidad Tipo de | Dimensio | Frecuenci
dela de Indicado n del ade
Indicador Definicion Método de Calculo Meta | Medida r Indicador | Medicién Medios de Verificacion

Porcentaje de | Mide el
cédulas porcentaje de
elaboradas cédulas
para elaboradas con | PCE=(Cédulas elaboradas con
monitorear el | base en la informacion para monitorear la
cumplimiento | informacion aportacién al Plan Nacional de Desarrollo
dela sobre el y elaboracion del Programa Sectorial
Secretaria de | cumplimiento /Cédulas programadas para monitorear la Registro documental de la DGPE:Registro interno de la
Economiayel |dela aportacion al Plan Nacional de Desarrollo Direccion de Planeacion respecto a la informacion recabada
Sector aportacion al y elaboracion del Programa Porcentaj para la aportacion al Plan Nacional de Desarrollo y la
Coordinado en | Plan Nacional Sectorial)*100 Relativo | e Gestién Eficacia Trimestral | elaboracién del Programa Sectorial.
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la aportacion al | de Desarrollo y
Plan Nacional | elaboracion del
de Desarrollo y | Programa
elaboracion del | Sectorial
Programa

Sectorial

fix)

Maxefi Consuitores 5.C.
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Propuesta de MIR

fix)

Maxefi Consuitores 5.C.

Ramo:

10 - Economia

Detalle de la Matriz

Unidad Responsable:

100 - Secretaria

Clave y Modalidad del Pp:

P - Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas

Finalidad:

Denominacion del Pp:

P-006 - Planeacion, elaboracion y seguimiento de las politicas y programas de la dependencia
Clasificacion Funcional:

3 - Desarrollo Econémico

Funcion:

1 - Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General

Subfuncion:

1 - Asuntos Econdmicos y Comerciales en General

Actividad Institucional:

14 - Politica de desarrollo empresarial y competitividad

proposito de las MIR
de los programas
presupuestarios del
Sector Economia
que presentan una
desviacion menor o
igual al 10% de sus
metas

proposito de las MIR
de los programas
presupuestarios del
Sector Economia se
encuentran en un
rango aceptable en
el cumplimiento de
sus metas.

proposito de las MIR
de los programas
presupuestarios del
Sector Economia que
presentaron una
desviacion menor o
igual al 10% de sus
metas en el afo ¢/
Namero de
indicadores de
proposito de las MIR
de los programas
presupuestarios del

Objetivo Orden Supuestos
Contribuir al desarrollo econdmico incluyente mediante la atencion 1 Las personas titulares de las unidades que conforman al Sector economia presentan un
de las areas susceptibles de mejora relacionadas con el ciclo de las liderazgo efectivo orientado hacia el cumplimiento de las metas de sus programas
politicas publicas del Sector Economia presupuestarios.
Indicador Definicion Método de Tipo de Valor | Unidad Tipo de | Dimensién | Frecuencia Medios de Verificacion
Calculo de la Meta de Indicador del de
Medida Indicador | Medicion

Indice de | Este indice resulta | Ver metodlogia de Absoluto Indice Estratégico Eficacia Anual .:Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
Productividad Total | de la division entre | INEGI.
de los Factores de | el Valor Bruto de la
las Industrias | Produccién de las
Manufactureras industrias

manufactureras y

los insumos

utilizados en el

proceso productivo

(capital, trabajo,

energia, materiales

y servicios). Valora

la productividad de

los factores.
Porcentaje de | Mide qué parte de | 100*(Nimero  de Relativo Porcentaje | Estratégico | Eficacia Anual Porcentaje de indicadores de propdsito de las MIR de los
indicadores de | los indicadores de | indicadores de programas presupuestarios del Sector Economia que cumplen

con sus metas:Porcentaje de cumplimiento de los indicadores
de proposito de las MIR del Sector Economia:Transparencia
Presupuestaria, detalle del desempeno de cada programa,
publicado en:
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/SED
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Sector Economia en
el afo t)

fix)

Proposito

Maxefi Consultores 5.C.

otorgados por las
areas que
conforman a la UPPE

sobre la pertinencia,
utilidad y capacidad
para transmitir
aspectos técnicos de
las  personas o
documentos con los
que se han otorgado
los apoyos. El indicar
oscila entre 0 y 100.
Valores mas altos
corresponden a una
mayor calidad de los
apoyos.

encuestadas sobre la
calidad de los
apoyos técnicos
recibidos de las
areas que conforma
a la UPPE durante el
trimestre ¢ NUmero
de personas
personas

encuestadas sobre la
calidad de los
apoyos técnicos
recibidos de las

Objetivo Orden Supuestos
Las politicas publicas del Sector Economia atienden sus areas 1 Las correcciones realizadas al desempefio son las de mayor incidencia en el cumplimiento
susceptibles de mejora durante su ciclo de los objetivos.
Indicador Definicion Método de Tipo de Valor | Unidad Tipo de | Dimension | Frecuencia Medios de Verificacion
Calculo de la Meta de Indicador del de
Medida Indicador | Medicion

Porcentaje de areas | Expresa en qué| 100 x (Numero de Relativo Porcentaje | Estratégico | Eficacia Anual Programas publicados en la pagina de la Secretaria de
susceptibles de | medida las unidades | areas  susceptibles Economia:Programas de Aspectos Susceptibles de Mejora
mejora formalizados | responsables del | de mejora publicados en la pagina de la Secretaria de
que han sido | Sector Economia | relacionadas con las Economia:https://www.gob.mx/se/acciones-y-
ejecutados han solventado las | politicas publicas del programas/reglas-de-operacion-e-informes-sector-economia-
totalmente por las | areas susceptibles | Sector Economia informes-de-evaluaciones-externas?state=published
unidades de mejora | identificadas en el
responsables  que | relacionadas con sus | afio t con Informe de seguimiento a las areas susceptibles de mejora de
conforman el Sector | politicas  publicas. | cumplimientos  del la Unidad de Prospectiva, Planeacion y Evaluacion.
Economia Representa una | 100%/ Numero de

medida del grado en | areas  susceptibles

las que las posibles | de mejora

correcciones relacionadas con las

identificadas  han | politicas publicas del

sido atendidas para | Sector Economia

dicho sector. identificadas en el

afno
Componente
Objetivo Orden Supuestos
C1. Apoyo técnico sobre el disefio, seguimiento y evaluacion de 1 Las unidades responsables ejecutan los aspectos relacionados con las asesoria conforme
politicas, programas, proyectos y acciones otorgado. es sugerido por éstas.
Indicador Definicion Método de Tipo de Valor | Unidad Tipo de | Dimension | Frecuencia Medios de Verificacion
Calculo de la Meta de Indicador del de
Medida Indicador | Medicion

Calificacion Mide la percepcion | (Sumas de las Relativo Puntos Gestion Calidad Trimestral | Cuestionario sobre la calidad de los apoyos técnicos otorgados
promedio sobre la | de las personas que | calificaciones por por las areas que conforman a la UPPE
calidad de los|han recibido los | otorgadas por las persona
apoyos técnicos | apoyos técnicos | personas
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areas que conforma
a la UPPE durante el
trimestre £
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Objetivo

Orden

Supuestos

entregada

C2. Informacion sobre politicas, programas,

proyectos y acciones

2

Las unidades responsables
islativo y de la ciudadania.

del Poder leg

que conforman al Sector Economia reciben retroalimentacion

Indicador

Definicion

Método de
Calculo

Tipo de Valor
de la Meta

Unidad
de
Medida

Tipo de
Indicador

Dimension
del
Indicador

Frecuencia
de
Medicion

Medios de Verificacion

Calificacion

promedio de los
titulares de las UR
que conforman al
Sector Economia
sobre la utilidad de
los informes para su
toma de decisiones

Valora en qué
medida los informes
en mencion son
utilizados para la
toma de decisiones
por parte los
titulares de las UR
que conforman al
Sector Economia.

(Suma de las
calificaciones

otorgadas por los
titulares de las UR
que conforman al
Sector Economia
sobre la utilidad de
los informes para su
toma de decisiones
durante el trimestre
7k Nimero  de
titulares de las UR
que conforman al
Sector Economia
encuestados sobre la
utilidad de los
informes para su
toma de decisiones
durante el trimestre

)

Para obtener Ia
calificacion se
pregunta a cada
titular, para cada
informe, como lo
considera: 0. Nada
atil, 1. Poco util, 2.
Mas o menos (til, 3.
Muy atil, 4.
Totalmente util. Los
valores a estas
respuestas son
promediados  para
obtener la
calificacion.

Relativo

Puntos
por
persona

Gestion

Calidad

Trimestral

Cuestionario sobre la utilidad de los informes para la toma de

decisiones.

Objetivo

Orden

Supuestos

realizadas.

C3. Evaluaciones de las politicas, programas, proyectos y acciones

Los titulares de las unidades responsables que conforman al Sector Economia aceptan

todas las recomendaciones pertinentes de las evaluaciones.
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personas titulares
de la Secretaria y de
las personas
Titulares de las
Subsecretarias que
conforman al Sector
Economia que
consideran muy Util
a la plataforma
tecnoldgica sobre el
desempefio de las
unidades
administrativas y los
organos
administrativos
desconcentrados de
la Secretaria

medida la
plataforma
tecnoldgica en
mencion es Util para
la toma de
decisiones

estratégicas por
parte de la persona
Titular de la
Secretaria y de las
personas Titulares
de las
Subsecretarias que
conforman al Sector
Economia.

las personas
titulares de la
Secretaria y de las
personas  Titulares
de las Subsecretarias
que conforman al
Sector Economia que
consideran muy (Util
a la plataforma
tecnoldgica sobre el
desempefio de las
unidades
administrativas y los
6rganos
administrativos
desconcentrados de
la Secretaria durante
el  trimestre 4
Nimero de las
personas titulares de
la Secretaria y de las
personas  Titulares
de las Subsecretarias
que respondieton la
encuesta sobre la
utilidad de la
plataforma
electrénica durante

4
Indicador Definicion Método de Tipo de Valor | Unidad Tipo de | Dimension | Frecuencia Medios de Verificacion
Calculo de la Meta de Indicador del de
Medida Indicador | Medicion
Porcentaje de | Mide qué parte de | 100 x (NUumero de Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Anual Evaluaciones externas concluidas:Nimero de evaluaciones
politicas  publicas | las politicas publicas | politicas publicas del concluidas y publicadas en la pagina de la Secretaria de
que han tenido, por | del Sector Economia | Sector Economia que https://www.gob.mx/se/acciones-y-
lo menos, una|han sido evaluadas | al concluir el afio ¢ programas/reglas-de-operacion-e-informes-sector-economia-
evaluacion desde el | en algunas de sus | han tenido por lo informes-de-evaluaciones-externas?state=published
inicio del sexenio dimensiones de | menos una
desempefio, desde | evaluacion desde el Informe sobre las evaluaciones realizadas a politicas publicas.
el inicio del sexenio. | inicio del

sexenio/Numero de

politicas publicas del

Sector Economia en

el afo ©)

Objetivo Orden
C4. Plataforma tecnoldgica sobre el desempefio de las unidades 4 La persona Titular de la Secretaria y las personas Titulares de las Subsecretarias analizan
administrativas y los drganos administrativos desconcentrados de frecuentemente la informacion de la plataforma electroénica.
la Secretaria operando
Indicador Definicion Método de Tipo de Valor | Unidad Tipo de | Dimensién | Frecuencia Medios de Verificacion
Calculo de la Meta de Indicador del de
Medida Indicador | Medicion

Porcentaje de|Valora en qué|100 x (Nimero de Relativo Porcentaje | Gestion Calidad Trimestral | Cuestionario sobre la utilidad de la plataforma tecnoldgica

sobre el desempefio de las unidades administrativas y los
organos administrativos desconcentrados de la Secretaria.
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Para obtener Ia
calificacion se
pregunta a cada
titular como
considera la
Plataforma

electronica para la
toma de decisiones:
0. Nada dutil, 1. Poco
Gtil, 2. Mas o menos
atil, 3. Muy util, 4.
Totalmente Util.
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recibir los apoyos técnicos.

Actividad
Objetivo Orden Supuestos
Al.1. Identificacion de las necesidades de apoyo técnico de las 1 Las unidades responsables del Sector Economia envian informacion veraz sobre sus
unidades responsables que conforman al Sector Economia necesidades de asesorias.
Indicador Definicion Método de Tipo de Valor | Unidad Tipo de | Dimensién | Frecuencia Medios de Verificacion
Calculo de la Meta de Indicador del de
Medida Indicador | Medicion
Porcentaje de | Expresa para qué| 100 x (NUmero de Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Trimestral | Registro sobre las necesidades de apoyos técnicos.
unidades parte de las | unidades
responsables del | unidades responsables del
Sector Economia | responsables del | Sector Economia que
que solicitan apoyos | Sector Economia | solicitan apoyo
técnicos de la UPPE | solicitan apoyos | técnico a la UPPE en
técnicos a la UPPE. | el trimestre ¢ /
Numero de unidades
responsables del
Sector Economia del
trimestre £)
Objetivo Orden Supuestos
Al.2. Preparacion de los apoyos técnicos 2 El tiempo para la preparacion de las asesorias es suficiente.
Indicador Definicion Método de Tipo de Valor | Unidad Tipo de | Dimension | Frecuencia Medios de Verificacion
Calculo de la Meta de Indicador del de
Medida Indicador | Medicion
Porcentaje de | Expresa qué parte | 100 x (NUumero de Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Anual Registro de atencion a las necesidades de apoyos técnicos.
apoyos técnicos | de las necesidades | apoyos técnicos
detectados que | de apoyos técnicos | detectados que
fueron analizados seran analizados. Es | fueron analizados en
una medida de la | el afio £/ Nimero de
capacidad de Ila | apoyos técnicos
UPPE para atender | detectados en el afio
los requerimientos | )
de apoyos.
Objetivo Orden Supuestos
A1.3. Ejecucion de los apoyos técnicos 3 Las unidades responsables del Sector Economia cuenta con la disposion y tiempo para
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responsables del
Sector Economia
que se les requiere
atender alguna
observacion
generada en el
proceso de analisis
de la informacion.

responsables del
Sector Economia se
les requiere atender
algunas observacion
generada en el
proceso de analisis
de la informacion.

responsables del
Sector Economia que

se les requiere
atender alguna
observacion

generada en el
proceso de analisis
de la informacion en

4
Indicador Definicion Método de Tipo de Valor | Unidad Tipo de | Dimensién | Frecuencia Medios de Verificacion
Calculo de la Meta de Indicador del de
Medida Indicador | Medicion
Porcentaje de | Expresa qué parte | 100 x (NUumero de Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Trimestral | Registro de informacion sobre reuniones de apoyos técnicos.
reuniones de apoyo | de las reuniones de | reuniones de apoyo
técnico apoyo técnico | técnico programadas
programadas  que | programadas fueron | que fueron
fueron ejecutadas. | ejecutadas. ejecutadas en el
trimestre ¢/ Nimero
de reuniones de
apoyo técnico
programadas para el
trimestre ¢)
Objetivo Orden
A2.1. Recoleccion de la informacion de las unidades responsables 4 Las unidades responsables del Sector Economia cuentan con el tiempo suficiente para
del Sector Economia generar la informacion solicitada.
Indicador Definicion Método de Tipo de Valor | Unidad Tipo de | Dimension | Frecuencia Medios de Verificacion
Calculo de la Meta de Indicador del de
Medida Indicador | Medicion
Porcentaje de | Valora qué parte de | 100 x (NUumero de Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Trimestral | Registro de seguimiento a la informacion requerida a las
unidades las unidades | unidades unidades responsables.
responsables del | responsables del | responsables del
Sector  Economia | Sector ~ Economia | Sector Economia que
que envian  su | envian su | envian su
informaciéon en los | informacion informacion en los
plazos solicitados conforme a lo | plazos solicitados en
solicitado por las | el trimestre
unidades que | ¢/Numero de
operan los | unidades
programas. responsables del
Sector Economia a
las que se les solicito
informacion en el
trimestre ¢)
Objetivo Orden
A2.2. Revision de la informacion enviada por las unidades 5 La informacion final enviada por las unidades responsables del Sector Economia para la
responsables que conforman al Sector Economia integracion de los informes es suficiente y de calidad.
Indicador Definicion Método de Tipo de Valor | Unidad | Tipode | Dimension | Frecuencia Medios de Verificacion
Calculo de la Meta de Indicador del de
Medida Indicador | Medicion
Porcentaje de | Valora a qué parte | 100 x (Nimero de Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Trimestral | Registro de seguimiento a la informacion requerida a las
unidades de las unidades | unidades unidades responsables.
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el trimestre
t/NUmero de
unidades

responsables del
Sector Economia a
las que se les solicito
informacion en el
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evaluaciones
externas que fueron
contratadas con la
suficiente
anticipacion  para
concluirlas a mas
tardar en las fechas
establecidas en el
Programa Anual de
Evaluaciones.

las evaluaciones
fueron contratadas a
tiempo para
entregar sus
resultados conforme
a los plazos
definidos en el PAE.

evaluaciones
externas que fueron
contratadas en el
trimestre ¢ con la
suficiente
anticipacion para
concluirlas, a mas
tardar, en las fechas
establecidas en el
Programa Anual de

Evaluaciones /
Numero de
evaluaciones

externas  previstas

en el PAE que

evaluaciones externas del PAE.

trimestre ¢)
Objetivo Orden
A2.3. Conformacion de la informacion sobre politicas, programas, 6 La informacion final enviada por las unidades responsables del Sector Economia para la
proyectos y acciones integracion de los informes es suficiente y de calidad.
Indicador Definicion Método de Tipo de Valor | Unidad Tipo de | Dimension | Frecuencia Medios de Verificacion
Calculo de la Meta de Indicador del de
Medida Indicador | Medicion

Tiempo promedio | Valora el tiempo | Suma para todos los Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Trimestral | Registro de seguimiento a la informacion requerida a las
por reporte entre la | promedio, en dias | informes del nimero unidades responsables.
Gltima  informacion | habiles, con el que |de dias habiles
recibida de las | cuenta la UPPE para | transcurridos entre
unidades integrar los | la dltima informacion
responsables informes, una vez | recibida en relacion
relacionada con la | que ha recibido toda | con cierto informe y
integracion del | la informacion para | su fecha limite en el
informe y su fecha | tal efecto. En este | trimestre #NUmero
limite periodo, se espera | de informes

que UPPE redacte y | integrados durante

modifique algunos | el trimestre ¢)

de los apartados de

los informes.

Objetivo Orden
A3.1. Contratacion de evaluadores externos 7 Los evaluadores externos contratados ejecutan la evaluacion conforme a las caracteristicas
técnicas solicitadas en el tiempo requerido.
Indicador Definicion Método de Tipo de Valor | Unidad Tipo de | Dimension | Frecuencia Medios de Verificacion
Calculo de la Meta de Indicador del de
Medida Indicador | Medicion

Porcentaje de | Indica qué parte de | 100 x (NUmero de Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Trimestral | Programa Anual de Evaluaciones; Contratos relativos a las
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tuvieron que haber
sido contratadas en
el trimestre £ Se
considera que una

evaluacion se
contrata con la
suficiente

anticipacion cuando
su periodo de

elaboracion previsto
es menor o igual al
que faltaria despues
de sus contratacion
y las fechas de
entregas del PAE.
Para cada inicio de
afo, la UPPE definira
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el periodo de
elaboracion previsto
segin el tipo de
evaluacion.
Objetivo Orden Supuestos
A3.2. Coordinacion de las evaluaciones. 8 Los evaluadores externos contratados ejecutan la evaluacion conforme a las caracteristicas
técnicas solicitadas en el tiempo requerido.
Indicador Definicion Método de Tipo de Valor | Unidad Tipo de | Dimension | Frecuencia Medios de Verificacion
Calculo de la Meta de Indicador del de
Medida Indicador | Medicion
Porcentaje de | Mide la proporcion | 100 x (NUmero de Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Anual Evaluaciones externas concluidas:Nimero de evaluaciones
evaluaciones de evaluaciones | evaluaciones concluidas y publicadas en la pagina de la Secretaria de
entregadas en | recibidas en tiempo | recibidas en tiempo Economia: https://www.gob.mx/se/acciones-y-
tiempo y forma por |y forma, respecto al | y forma en el afio ¢/ programas/reglas-de-operacion-e-informes-sector-economia-
los evaluadores total de | Nimero de informes-de-evaluaciones-externas?state=published
evaluaciones evaluaciones
establecidas en el | programadas para el Programa Anual de evaluaciones internas; Evaluaciones
Programa Anual de | afo ¢ para el Sector internas concluidas.
Evaluacion del ciclo | Economia)
en curso del Sector
Economia, asi como
del programa de
evaluaciones
internas.
Objetivo Orden Supuestos
A3.3. Seguimiento de las areas susceptibles de mejora de las 9 Los evaluadores externos contratados ejecutan la evaluacion conforme a las caracteristicas
evaluaciones técnicas solicitadas en el tiempo requerido.
Indicador Definicion Método de Calculo | Tipo de Valor | Unidad Tipo de | Dimension | Frecuencia | Medios de Verificacion
de la Meta de Indicador | del de
Medida Indicador | Medicién
Porcentaje de areas | Mide la proporcion | 100 x (NUmero de Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Anual Aspectos Susceptibles de Mejora:Reportes de seguimiento
susceptibles de | de areas | areas  susceptibles publicados en la pagina de la Secretaria de Economia en el
mejora que la UPPE | susceptibles de | de mejora que la siguiente link: https://www.gob.mx/se/acciones-y-
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ha sugerido
formalizar que han
sido formalizados.

mejora
formalizados,
derivados de las
areas sugeridas por
la UPPE.

UPPE ha sugerido
formalizar que
fueron formalizadas
en el afio # Numero
de areas
susceptibles de
mejora que la UPPE
ha sugerido
formalizar en el afio

f

fix)

Maxefi Consultores 5.C.

programas/reglas-de-operacion-e-informes-sector-economia-
informes-de-evaluaciones-externas?state=published;

Registro

Areas susceptibles de mejora de evaluaciones internas.

la DGPE.

que se les requiere
atender alguna
observacion

generada en el

les requiere atender
algunas observacion
generada en el

se les
atender
observacion
generada en el

requiere
alguna

Objetivo Orden
A4.1. Recoleccion de la informacion 10 Las unidades responsables del Sector Economia cuentan con el tiempo suficiente para
generar la informacion solicitada.
Indicador Definicion Método de Tipo de Valor | Unidad Tipo de | Dimension | Frecuencia Medios de Verificacion
Calculo de la Meta de Indicador del de
Medida Indicador | Medicion
Porcentaje de | Valora qué parte de | 100 x (NUmero de Relativo Porcentaje | Gestion Eficacia Trimestral | Registro de seguimiento a la informacion capturada en la
unidades las unidades | unidades pataforma tecnoldgica por las undidades responsables.
responsables del | responsables del | responsables del
Sector Economia | Sector Economia | Sector Economia que
que capturan su | capturan su | capturan su
informacion en la | informacién en la | informacion en la
plataforma plataforma plataforma
tecnoldgica en los | tecnoldgica tecnoldgica en los
plazos solicitados conforme al plazo | plazos solicitados, en
solicitado. el trimestre

t/Numero de

unidades

responsables del

Sector Economia a

las que se les solicitd

la captura de

informacion en la

plataforma

tecnoldgica en el

trimestre £)

Objetivo Orden
A4.2. Revision de la informacion capturada en el Sistema 11 La informacion final enviada por las unidades responsables del Sector Economia para la
integracion de los informes es suficiente y de calidad.
Indicador Definicion Método de Tipo de Valor | Unidad Tipo de | Dimensién | Frecuencia Medios de Verificacion
Calculo de la Meta de Indicador del de
Medida Indicador | Medicion

Porcentaje de | Valora a qué parte | 100 x (NUmero de Relativo Porcentaje | Gestién Eficacia Trimestral | Registro de seguimiento a la informacién capturada en la
unidades de las unidades | unidades pataforma tecnoldgica por las undidades responsables.
responsables del | responsables del | responsables del
Sector Economia | Sector Economia se | Sector Economia que
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Nota: Los cambios se marcan con letra verde en el objetivo e indicador de Fin, y con gris en celdas completas.
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Anexo 6 “Complementariedades y coincidencias entre programas presupuestarios”

Nombre del Programa evaluado: Planeacidn, elaboracién y seguimiento de las politicas y programas de la

dependencia.
Modalidad: P

Dependencia/Entidad: Secretaria de Economia.

Unidades Responsables: Secretaria, Abogado General, Direccion General de Comunicacion Social, Direccidn
General de Planeacién y Evaluacién y Direccidn General de Vinculacién Politica.

Tipo de Evaluacion: En materia de Disefio

Ano de la Evaluaciéon: 2019.

Nombre del Pp coincidente o

Disefio y conduccidn de la politica de gasto publico

complementario

Modalidad y Clave P002
Ramo 06
Propésito Los programas presupuestarios cumplen con los objetivos y metas establecidos.

Poblacion o area de enfoque
objetivo

Los programas presupuestarios de la APF.

Tipos de Componentes que entrega
a sus destinatarios

MIR con valoracién satisfactoria; Informacién de desempefio valorada vy
mejorada; Cartera de Programas y Proyectos de Inversion de infraestructura
productiva aprobada; Informes de Contabilidad Gubernamental e Informes de
Gestién Publica emitidos.

Cobertura Geogréfica No aplica

Fuentes de Informacion MIR y Diagndstico
¢éEs coincidente? No

éSe complementa? Si

Argumentacion

La poblacién objetivo del Pp estd comprendida por los Pp de la APF, entre ellos,
los Pp del Ramo 10 Economia, entre los cuales se encuentran los considerados en
la poblaciéon objetivo del Pp evaluado. EI Pp 06-P002 es operado por la
Subsecretaria de Egresos de la SHCP y por sus UR; sus componentes, al igual que
algunos de los componentes del PO06 de Economia, se relacionan con las MIR y
con la informacion de desempefio de los Pp de la SE. En este sentido, pareceria
gue existe cierta coincidencia; sin embargo, la SHCP para generar sus
componentes toma como referencia los insumos que les otorga la DGPE de la SE.
De hecho, en estricto sentido, las UR de la SE son quienes generan las matrices y
envian informacién para que la SHCP integre sus informes. En otras palabras,
existe coordinacion entre la SE y la SHCP para tal efecto. Se observa también que
el PO06 contribuye a que los otros programas de las areas administrativas de la
SE y sus entidades paraestatales coordinadas cumplan con sus objetivos y metas.
Precisamente, el propdsito del Pp 06-P002.

Recomendacioén

Continuar con la coordinacion entre las UR del Pp evaluado (principalmente la
UPPE) y las UR del Pp 06-P002 (principalmente la UED), de modo que el propdsito
del Pp evaluado se alcance de la mejor forma posible con mas y mejores
mecanismos y estrategias de planeacion, seguimiento y evaluacién de politicas y
programas del Sector Economia; por ejemplo, evaluaciones de resultados y de
impacto a Pp relevantes, mecanismos de planeacidon continuos y no solo
seguimiento a la planeacidn sexenal, o incluso, nuevos esquemas de monitoreo o
seguimiento, tanto para programas de desarrollo social como para el resto de los
Pp del sector.
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Instrumentacion de politicas de fomento para los emprendedores y las micro,
pequenas y medianas empresas

Modalidad y Clave P0O08
Ramo 10
Propésito Los programas de fomento a emprendedores y MIPYMES son mas efectivos.

Poblacion o area de enfoque
objetivo

Los programas de fomento a emprendedores y MIPYMES.

Tipos de Componentes que entrega
a sus destinatarios

Mecanismos de apoyo para fortalecer las capacidades de innovacién en las
MIPYMES implementados; Evaluaciones y estudios para el monitoreo del
programa de la Coordinacion General del PRONAFIM realizadas; Avances en el
cumplimiento de las lineas de accidn y estrategias bajo la responsabilidad del
Instituto Nacional del Emprendedor en el PRODEINN alcanzados; Instrumentos
para reconocer las mejores practicas en materia de cultura empresarial en
emprendedores y MIPYMES que son establecidos; ASM derivados de las
evaluaciones externas atendidos.

Cobertura Geografica No aplica

Fuentes de Informacion MIR y Diagndstico
¢Es coincidente? No

éSe complementa? Si

Argumentacion

Entre los programas a los que refiere el propdsito del Pp se encuentran los que
corresponden a la poblacidn objetivo del Pp evaluado. El Pp 10-P008 es operado
por la Coordinacion General del PRONAFIM y por el Instituto Nacional del
Emprendedor, cuya coordinadora de sector es la SE, al igual que el Pp evaluado;
los componentes del Pp estan claramente vinculados con los del Pp evaluado, al
versar sobre acciones de planeacién, monitoreo y evaluacion. En este caso
también pareciera existir cierta coincidencia entre el PO06 y el PO08; sin embargo,
la principal funcion de la UPPE, en el marco del P06, en relacidn con las entidades
paraestatales sectorizadas a la SE, es la de asesoria en los temas de planeacidn,
monitoreo y evaluacién. Por lo tanto, promueve que el PO08 alcance su propdsito.

Recomendacion

Continuar con la coordinacion entre las UR del Pp evaluado (principalmente la
UPPE) y las UR del Pp 10-P008, de modo que con las acciones y componentes del
primero contribuya de mejor forma al cumplimiento del propésito del PO08.
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Nombre del Pp

complementario

coincidente o

fu Maxefi Consuitores 5.C.

Promociéon del desarrollo, competitividad e innovacion de los sectores
industrial, comercial y de servicios

Modalidad y Clave P009
Ramo 10
Propésito Los sectores maduros, dinamicos y emergentes, definidos como estratégicos,

cuentan con una politica de fomento industrial y de innovacion.

Poblacion o area de enfoque
objetivo

Los sectores maduros, dinamicos y emergentes, definidos como estratégicos.

Tipos de Componentes que entrega
a sus destinatarios

Politicas publicas encaminadas al fomento de proveeduria nacional y desarrollo
de cadenas productivas; Politicas publicas disefiadas para promover la
competitividad y productividad de la industria; Politicas publicas que impactan en
la disminucion de costos de diversos sectores industriales; Agendas de trabajo de
politica publica disefiadas para promover la competitividad y productividad de la
industria.

Cobertura Geogréfica No aplica
Fuentes de Informacion MIR

éEs coincidente? No

éSe complementa? Si

Argumentacion

La mayoria de los componentes del Pp versan sobre politicas publicas en materia
de fomento industrial y de innovacién. El Pp 10-P009 es operado por un total de
12 UR (cuyas claves son 414, 432, 431, 412, 415, 410, 433, 434, 400, 417, 430 y
416), mismas que también estan directamente vinculadas con dicha materia. En
términos de disefio, el PO06 otorga, principalmente, asesorias, por lo que se
considera que este servicio promovera que las 12 unidades mencionadas generen
o modifiquen el disefio de sus politicas publicas en materia de fomento industrial
y de innovacion, de tal manera que estén mejor disefiadas, por lo que el PO06
seria complementario con el PO09.

Recomendacion

Continuar con la coordinacion entre las UR del Pp evaluado (principalmente la
UPPE) y las UR del Pp 10-P009, de modo que con las acciones y componentes del
primero contribuya de mejor forma al cumplimiento del propésito del P009.
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Nombre del Pp coincidente o
complementario

fu Maxefi Consuitores 5.C.

Evaluacion de los programas sociales

Modalidad y Clave P0O03
Ramo 20
Proposito Los tomadores de decision del ambito social usan los analisis y las

recomendaciones que genera el CONEVAL sobre el estado del desarrollo.

Poblacion o area de enfoque
objetivo

Los tomadores de decision del dmbito social.

Tipos de Componentes que entrega
a sus destinatarios

Vinculacion institucional realizada del Consejo con actores nacionales e
internacionales; Productos del CONEVAL divulgados para fomentar el uso de la
informacion; Monitoreo, evaluacidn y seguimiento a las intervenciones publicas
realizado; Medicion de la pobreza y el estado del desarrollo realizada.

Cobertura Geografica No aplica
Fuentes de Informacion MIR

éEs coincidente? No

¢Se complementa? Si

Argumentacién

Entre los componentes de este Pp se encuentra el “Monitoreo, evaluacion y
seguimiento a las intervenciones publicas realizado” y “Productos del CONEVAL
divulgados para fomentar el uso de la informacion”, que coincide parcialmente
con los productos del Pp evaluado. En este sentido, es importante sefialar que la
DGPE de la SE, en su caracter de Area de Evaluacién del Ramo 10, participa en las
Mesas Técnicas de Revision de Indicadores de Resultados y en el seguimiento de
las evaluaciones a Pp del Ramo 10 que coordina el CONEVAL. Asi, los
componentes que generan ambos Pp se complementan entre si. Ambas
dindmicas pueden constatarse en los siguientes documentos institucionales:
Metodologia para la aprobacién de indicadores de los programas sociales, PAE
para el Ejercicio Fiscal 2019 y Mecanismo para el seguimiento a los ASM derivados
de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la APF.

Recomendacion

Continuar con la coordinacion entre las UR del Pp evaluado (principalmente la
UPPE) y la UR del Pp 20-P0O03 (CONEVAL), de modo que el propdsito del Pp
evaluado se alcance de la mejor forma posible con mds y mejores mecanismos y
estrategias de planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas y programas del
Sector Economia; por ejemplo, evaluaciones de resultados y de impacto a Pp de
desarrollo social relevantes, mecanismos de planeacidon continuos y no solo
seguimiento a la planeacidn sexenal, o incluso, mejores esquemas de monitoreo
0 seguimiento.
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Anexo 7 “Principales fortalezas, retos y recomendaciones”

Referencia
(Pregunta
especifica)

Temadela
evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad

Y amenaza

fu Maxefi Consuitores 5.C.

Recomendacion concreta [que inicie con
un verbo en infinitivo y que se traduzca
facilmente en mejoras concretas al Pp]

Fortaleza y Oportunidad
La mejora en el disefio, seguimiento y
Justificacion  de  Ia evaluacién - de los programas
. presupuestarios del Ramo 10 -aspectos
creaciéon o
e ., que busca el PO06- es relevante para el
modificacién . 1
. . . | Estado mexicano ya que con ello se
sustancial del disefio L
del brograma fomenta el cumplimiento de sus
prog objetivos, lo cual contribuye a que los
objetivos sectoriales se alcancen.
Justificacion de la|Debido a que son parte de sus
creaciéon o | componentes o actividades, el PO06 tiene
modificacién la oportunidad de incluir la perspectiva de 1
sustancial del disefio | género en el disefio, seguimiento y
del programa evaluacidn de las politicas publicas.
Justificacion de la
crea?l.on ., ° En el Diagndstico del PO06 se cuantifica
modificacién 2
- . .| tanto al AEP como el AEO.
sustancial del disefio
del programa
Justificacion de la . .
ust I., ! El POO6 es consistente con la modalidad P
creacion o
e g en todos sus aspectos relevantes:
modificaciéon , 4
. .. | problema central, proposito,
sustancial del disefio L
componentes, y actividades.
del programa
Contribuciéon del Pp
para el cumplimiento
de los Ejes Generales
del Plan Nacional de .
Desarrollo ! (PND) El POO6 se alinea con el Tema Detonar el
vigente 2 los crecimiento del Eje Ill. Economia del PND 6
gemte ¥ 2019-2024.
Objetivos de
Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda
2030
Contribuciéon del Pp
para el cumplimiento
de los Ejes Generales L . .
) . El Propdsito del PO06 se vincula con todas
del Plan Nacional de L .
las metas del Objetivo 9 - Industria,
Desarrollo (PND) .,
vigente 2 los Innovacidon e Infraestructuras- de los 7
g. . y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
Objetivos de de la Agenda 2030
Desarrollo Sostenible &
(ODS) de la Agenda
2030
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Temadela
evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad
y amenaza

Referencia

(Pregunta
especifica)

fu Maxefi Consuitores 5.C.

Recomendacion concreta [que inicie con
un verbo en infinitivo y que se traduzca
facilmente en mejoras concretas al Pp]

Poblaciones o dreas
de enfoque potencial
y objetivo

Las AEP y AEO del P006 estan definidas y
cuantificadas en su Diagndstico; son
consistentes entre ellas, y se utilizan en la
planeacion, sobre todo en el PEF.

Matriz de indicadores
para resultados

Las actividades de los componentes del
PO06 son necesarias para producir los
componentes y estan ordenadas de
manera cronoldgicas.

10

Matriz de indicadores
para resultados

Los componentes identificados en la MIR
del PO06 son producidos por la DGPE,
segln su Manual de Procedimientos;
estan redactados de acuerdo con la MML;
son necesarios y suficientes para generar
el propésito del PO06.

11

Matriz de indicadores
para resultados

El Fin del POO6 estd redactado conforme a
la MML: es claro, es un objetivo al que
contribuye el P006, su cumplimiento
depende de otros factores y se refiere a
un Unico objetivo.

13

Matriz de indicadores
para resultados

En el Manual de Organizacion General de
la Secretaria de Economia, asi como en el
Manual de Procedimientos de la DGPE, se
consideran  objetivos y  funciones
relacionadas con las actividades,
componentes y propoésito del PO06.

14

Matriz de indicadores
para resultados

La mayoria de los indicadores del PO06 se
obtienen con base en fuentes externas o
con el registro de la informacién de la
misma SE por lo que se consideran
econdmicos. Ademas, establecen metas
que sugieren mejoras en el desempefio
del programa.

15

Matriz de indicadores
para resultados

Las fichas técnicas de todos los
indicadores cuentan con el nombre del
indicador, su definicion, método de
célculo, unidad de medida, frecuencia de
medicién, linea base, metas vy
comportamiento del indicador.

16
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Temadela
evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad B

Y amenaza

(Pregunta
especifica)

fu Maxefi Consuitores 5.C.

Recomendacion concreta [que inicie con
un verbo en infinitivo y que se traduzca
facilmente en mejoras concretas al Pp]

Matriz de indicadores
para resultados

En general, las metas de los indicadores
del PO06 son factibles y orientadas a 17
resultados.

Matriz de indicadores
para resultados

Los medios de verificacion de los
indicadores de del P0O06 son oficiales e 18
institucionales.

Complementariedade
s y coincidencias con
otros programas
presupuestarios

El P0O06 se complementa con los
programas 06-P002, Disefio y conduccion
de la politica de gasto publico; 10-P00S,
Instrumentacién de politicas de fomento
para los emprendedores y las MIPYMES;

10-P009, Promocién del desarrollo, 21
competitividad e innovaciéon de los
sectores industrial, comercial y de

servicios, y 20-P003, Evaluacion de los
programas sociales. No se identicaron
posibles programas coincidentes.

Debilidad o Amenaza

Justificaciéon de la
creacion o
modificacion
sustancial del disefio
del programa

El periodo de actualizacion de la
problematica central no es expresado 1
directamente en algin documento.

Incluir como parte del diagnéstico, en la
seccion de Frecuencia de actualizacion de
la poblacién potencial y objetivo, o en una
seccion especifica, una redaccién similar a
ésta: “La problemdtica principal del
programa P006 sera actualizada cada tres
afios. Esa actualizacidon serd incluida como
parte de la actualizacion de este
diagnéstico, por lo que también se
actualizard con esta frecuencia.”

Justificaciéon de la
creacion o
modificacion
sustancial del disefio
del programa

En la problematica central no que claro a
qué se refiere con Sector Economia.

En la seccién destinada a la problematica
central del diagndstico definir al Sector
Economia de la siguiente manera: Areas
administrativas de la SE, asi como las
entidades de la Administracion Publica
Paraestatal coordinadas por dicha
Secretaria.

Justificacién de la
creacion o
modificacion
sustancial del disefio
del programa

En el arbol de problemas del POOS,
algunas causas y efectos presentan cierta
repeticion con otros elementos del arbol,
por lo que no necesariamente expresan 2
relaciones de causalidad, ademas de que
algunas de ellas se muestran como causas
o efectos.

Redisefar el arbol de problemas del PO06.
Para ello, tomar como referencia el arbol
de problemas propuesto para el P006 en el
Anexo 10. Este arbol, ademas, ya incluye la
propuesta de problematica central para el
programa.
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Fortaleza y Oportunidad/Debilidad B

Y amenaza

Temadela
evaluacion:

(Pregunta
especifica)

fu Maxefi Consuitores 5.C.

Recomendacion concreta [que inicie con
un verbo en infinitivo y que se traduzca
facilmente en mejoras concretas al Pp]

Justificaciéon de la
creacion o
modificacion
sustancial del disefio
del programa

Para la actualizacidn del AEP y el AEO no
se especifica un periodo explicito para su
frecuencia.

Justificacion de la
creacion o
modificacion
sustancial del disefio
del programa

En el Diagndstico del PO06 se requiere
fortalecer la justificacion tedrica de la
intervencion.

Incluir como parte de la actualizacién del
Diagndstico del P006 la informacion
contenida en el Anexo 10, Consideraciones,
8. Apartado Literatura relacionada con
Planeacion, Monitoreo y Evaluacion.

Justificaciéon de la
creacion o
modificacién
sustancial del disefio
del programa

Algunos de los componentes identificados
en el RISE relacionados con el disefio,
seguimiento y evaluacion no forman parte
de los componentes de la MIR 2019 del
P0O06.

Definir como componentes del PO06 a los
siguientes: P1. Apoyo técnico sobre el
disefio, seguimiento y evaluacion de
politicas, programas, proyectos y acciones
otorgado; P2. Evaluaciones de las politicas,
programas presupuestarios, proyectos y
acciones realizadas; P3. Informacion sobre
politicas, programas, proyectos y acciones
entregada, y P4. Plataforma tecnoldgica
sobre el desempefio de las unidades
administrativas y los drganos
administrativos desconcentrados de la
Secretaria operando.

Poblaciones o dreas
de enfoque potencial
y objetivo

En el Diagndstico del PO06 no se definen
las metodologias ni las fuentes de
informacién para cuantificar a las AEP y
AEO.

Incluir como parte de la actualizacién del
Diagndstico del PO06 las recomendaciones
incluidas en el Anexo 2.

Matriz de indicadores
para resultados

El propdsito del P006 incluye cuatro
variables en su redaccién y no es una
consecuencia directa de sus
componentes.

12

Considerar la siguiente propuesta de
Propésito del PO06: Las politicas publicas
del Sector Economia atienden sus areas
susceptibles de mejora durante su ciclo.

Matriz de indicadores
para resultados

Uno de los principales problemas de los
indicadores del PO06 son su claridad y su
dificultad para replicar sus valores.

15

Considerar los indicadores propuestos en la
MIR incluida en el Anexo 5.

Definir en las MIR o fichas técnicas de los
indicadores, las abreviaturas que se utilicen

Para todos los indicadores, publicar en la
pagina Web de la SE los valores de las todas
sus variables, segun su frecuencia de
actualizacion.
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Temadela
evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad
y amenaza

Referencia

(Pregunta
especifica)

fu Maxefi Consuitores 5.C.

Recomendacion concreta [que inicie con
un verbo en infinitivo y que se traduzca
facilmente en mejoras concretas al Pp]

Matriz de indicadores

La mitad de los medios de verificacidn de

Para todos los indicadores, publicar en la
pagina Web de la SE los valores de las todas

- L 18 sus variables, segun su frecuencia de
para resultados los indicadores del PO06 no son publicos. T & . ,
actualizacién e incluir estos vinculos en la
MIR del PO0O6.
. L Los indicadores de Fin y Propdsito no Considerar los indicadores de Fin vy
Matriz de indicadores . . o, - .
miden alguna dimensién de estos 19 Propdsito contenidos en la MIR propuesta
para resultados .
objetivos. del Anexo 5.
Incluir un medio de verificacion para el
nimero de informes programados
Los indicadores de Componentes vy (denominador) del indicador Porcentaje de
. . Actividades, en su conjunto, no cuentan informes realizados entre programados y
Matriz de indicadores . e . .. .
con medios de verificacién suficientes 19 otro, que exprese el numero de
para resultados , . .
para su calculo. evaluaciones externas concluidas en

tiempo y forma para el Indicador de
Porcentaje de evaluaciones externas
concluidas en tiempo y forma.
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Anexo 8. Fuentes de Informacion
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Banco Mundial, “La Formulacidon de Politicas en la OCDE: Ideas para América Latina”. Disponible en
http://siteresources.worldbank.org/INTLAC/Resources/OECDIDEASspanish.pdf?cid=EXTBoletinESWEXT

Arellano, David, et al. Sistemas de Evaluacion del Desempefio para organizaciones publicas. (Como
construirlos efectivamente?. México, D.F.: CIDE, 2012.

Bardach, Eugene. Los ocho pasos para el andlisis de politicas publicas: un manual para la prdctica.
México, D.F.: CIDE, 1998.

“Problemas en la definicidn de problemas en el analisis de politicas”. En Problemas publicos y agenda de
gobierno, 3a ed., ed. Luis F. Aguilar, 219-234. México, D. F.: Miguel Angel Porrua, 2003.

Cdmara de Diputados, México. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019.
Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF2019281218.pdf

Campbell, Scott y Susan Fainstein. Readings in Planning Theory. Estados Unidos de América, Nueva
Jersey: Blackwell Publishers, 2003.

Faludi, Andreas. A decision-centred view of environmental planning. Reino Unido, Oxford: Pergamon
Press, Oxford, 1987.

Majone, Giandomenico. Evidencia, argumentacion y persuasion en la formulacion de politicas. México,
D. F.: Fondo de Cultura Econdmica y Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Publica,
1997.

Matus, Carllos. Estrategia y plan. México, D.F.: Siglo XXI, 1980.

Ministerio de Hacienda de la Republica de Chile. Ley de Presupuestos del Sector Publico afio 2019.
Disponible en https://www.dipres.gob.cl/597/w3-multipropertyvalues-15199-24532.html

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo de la Republica de Chile. “Resumen Ejecutivo” de sus
Cuentas Publicas Participativas 2018. Disponible en https://www.economia.gob.cl/cuenta-publica-2018
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo del Gobierno de Chile, portal de Internet:
https://www.economia.gob.cl/

Direccion de Presupuestos del Gobierno de Chile, portal de Internet: http://www.dipres.gob.cl/597/w3-
propertyvalue-23076.html

Secretaria de Economia del gobierno federal mexicano. Diagndstico 2014 del Programa Planeacion,
elaboracion y seguimiento de las politicas y programas de la dependencia P006. Disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10527/diagnosticop006planeacionevaluacion2014.
pdf

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del gobierno federal mexicano. “Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Pp P-006 - Planeacidn, elaboracién y seguimiento de las politicas y programas de la
dependencia”. Disponible en
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=10P006
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Anexo 9 “Ficha técnica con los datos generales

Nombre o denominacion de la evaluacion

Evaluacién en Materia de Disefio 2019 del Programa presupuestario
P0O06 “Planeacidn, Elaboracidn y Seguimiento de las Politicas y
Programas de la Dependencia”

Nombre o denominacion del programa
evaluado

P-006 - Planeacidn, elaboracidn y seguimiento de las politicas y
programas de la dependencia

Ramo 10 - Economia

i R | | i0 |
Unidad(es) Responsable(s) de la operacién de Unidad de Prospectiva, Planeacidon y Evaluacion
programa

Titular(es) de la(s) unidad(es) responsable(s)
de la operacion del programa

Alejandro Rosas Guerrero

Ao del Programa Anual de Evaluacion (PAE)
en que fue considerada la evaluacion

2019

Instancia de Coordinacion de la evaluacion

Unidad de Evaluacion del Desempefio de la SHCP (UED)

Afio de conclusion y entrega de la evaluacion

2019

Tipo de evaluacion

En materia de Disefio

Nombre de la instancia evaluadora

Maxefi Consultores SC

Nombre del(a) coordinador(a) externo(a) de la
evaluacién

Angel Capetillo Acosta

Nombre de los(as) principales
colaboradores(as) del(a) coordinador(a) de la
evaluacién

Adriana Isabel Nieto Caro
Omar Lépez lbarra

Nombre de Ila Unidad Administrativa
Responsable de dar seguimiento a la
evaluacién (Area de Evaluacién)

Direccion General de Planeacion y Evaluacion

Nombre del(a) Titular de Ila unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion (Area de
Evaluacion)

Gerardo Franco Parrillat

Nombres de los(as) servidores(as)
publicos(as), adscritos(as) a la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacidon, que coadyuvaron
con la revision técnica de la evaluacion

Gildardo Rojo Mota
José Maria Gonzalez Sanchez

Forma de contratacion de la instancia
evaluadora

Invitacion a Cuando Menos Tres Personas
de Caracter Nacional Mixta

Costo total de la evaluacion con IVA incluido

$ 324,800.00 IVA incluido

Fuente de financiamiento

Recursos fiscales
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Anexo 10. Recomendaciones de elementos a considerar en el diagndstico del Programa presupuestario PO06

Con base en los “Aspectos a considerar para la elaboracién del diagndstico de los programas presupuestarios de
nueva creacion o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la Estructura Programatica del
Presupuesto de Egresos de la Federacion”, asi como en las respuestas a esta evaluacion de disefio, se recomienda
qgue el Diagndstico del PO06 cuente, por lo menos, con los siguientes apartados. Cabe sefialar que se muestran
los apartados considerados en dichos Lineamientos y se incluyen entre paréntesis, cuando procede, redacciones
de los nombres de los apartados que se consideran mads pertinentes para el programa bajo andlisis. Las
redacciones entre paréntesis podrian no ser factibles, actualmente; sin embargo, representa un antecedente
para que la SHCP considere la posibilidad de que el contenido de los diagndsticos sea mas flexible, segun las
necesidades de los programas. Se agregan, también, algunos apartados recomendados para el diagndstico del
POO06, los que estan en negritas:

Sobre el Contenido
Considerar la siguiente estructura:

1. indice
Siglas
Glosario
Introduccién
Resumen Ejecutivo
Antecedentes
Identificacion, definicién y descripcion del problema o necesidad
a. Definicién del problema
Estado actual del problema
Evolucién del problema
Experiencias de atencidn
Arbol de problemas
Importancia para el Estado de disminuir la problematica que busca atender el programa
. Frecuencia de actualizacidn de la problematica central
8. Objetivos
a. Arbol del objetivo
b. Determinacion de los objetivos del Programa
c. Aportacidn del programa a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y de la Institucion
9. Cobertura (Areas de enfoques)
a. ldentificacion y caracterizaciéon de la poblaciéon o area de enfoque potencial (ldentificacion y
caracterizaciéon del drea de enfoque potencial)
b. Identificacién y caracterizacion de la poblacién o drea de enfoque objetivo (ldentificacién y
caracterizacion del drea de enfoque objetivo)
c. Cuantificacion de la poblacion o area de enfoque objetivo (Cuantificacién del area de enfoque
objetivo)
d. Frecuencia de actualizacién de la poblacién o drea de enfoque potencial y objetivo (Frecuencia
de actualizacion del area de enfoque potencial y objetivo)
10. Andlisis de Alternativas
11. Disefio del programa propuesto o con cambios sustanciales
a. Modalidad del programa
b. Disefio del programa
c. Previsiones para la integracidon y operacion del padrén de beneficiarios (Previsiones para la
integracion y operacion del area de enfoque atendida)
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d. Matriz de Indicadores para Resultados
12. Analisis de similitudes o complementariedades
13. Presupuesto
14. Conclusiones
15. Fuentes de Informacion
16. Anexos

Consideraciones:
1. Apartado Definicion de la Necesidad

Del andlisis de las funciones de las dreas administrativas de la SE relacionadas con planeacidn, articulacion,
seguimiento y evaluacidon (Anexo 12) se identifican cuatro productos: P1. Apoyo técnico sobre el disefio,
seguimiento y evaluacién de politicas, programas, proyectos y acciones otorgado.; P2. Evaluaciones de las
politicas, programas, proyectos y acciones realizadas; P3. Informacién sobre politicas, programas, proyectos y
acciones entregada, y P4. Plataforma tecnoldgica sobre el desempefio de las unidades administrativas y los
drganos administrativos desconcentrados de la Secretaria operando. Se valora que el apoyo técnico busca
fortalecer el disefio, articulacion, seguimiento y evaluacién de las politicas y programas de las areas
administrativas de la SE y de sus entidades sectorizadas, lo cual es consistente con la problematica central actual
del programa; sin embargo, los otros tres productos son, en si, acciones de seguimiento y evaluacién, es decir,
tal y como estd expresada la problematica central seria una ausencia de solucidn ya que contiene estos dos
elementos en su redaccidn, lo cual es inconsistente con las recomendaciones de la MML. Asimismo, la
problematica central actual menciona cuatro variables en su redaccidn: planeacion, articulacion, seguimiento y
evaluacidn, lo cual habria que evitar segiin la MML, ya que una problematica central deberia referirse a una sola
variable.

Con respecto al P2, el Articulo 15 del RISE faculta a la UPPE a coordinar el proceso para la contrataciéon, operacién
y supervision de las evaluaciones externas de las politicas, programas presupuestarios y acciones a cargo de la
Secretaria y de las entidades paraestatales sectorizadas a esta, asi como dar seguimiento y difusién a los
resultados y recomendaciones de las evaluaciones externas de los programas de la Secretaria. Con respecto a las
entidades paraestatales coordinadas por la SE, la UPPE tiene la atribucién de orientarlas y apoyarlas en el disefio,
operacion y seguimiento de sus evaluaciones externas. De estas facultades, se interpreta que la UPPE entrega el
producto evaluaciones externas a las unidades administrativas de la SE -podria hacerlo también para las
entidades paraestatales sectorizadas a ésta- y da seguimiento a sus resultados, mientras que su papel principal
con las entidades paraestatales sectorizadas es la de asesoria. Esto Ultimo seria consistente con la problematica
central expresada por el P006, ya que buscaria fortalecer la evaluacién en estas instituciones, aunque lo primero
no, ya que en si es un producto de evaluacion y todavia va mas alla: el seguimiento de recomendaciones. En este
sentido, como se expresa en el Apartado de la “Literatura relacionada con Planeacién, Monitoreo y Evaluacion”
de este Anexo, este seguimiento de recomendaciones tendria como objetivo que se use las evaluaciones en la
toma de decisiones, en realizar ajustes a politicas, programas presupuestarios y acciones de las areas
administrativas de la Secretaria. Se esperaria que las evaluaciones tengan este resultado en las entidades
paraestatales sectorizadas, aunque aqui la UPPE no seria la responsable de entregar directamente las
evaluaciones ni de darle seguimiento; su papel de asesora, sin embargo, podria incidir en la calidad de las
evaluaciones y en que las entidades paraestatales den seguimiento e incorporen esas recomendaciones. Es decir:
también se esperaria ajustes en las politicas, programas presupuestarios y acciones.

Por su parte el P3, representa informacién de seguimiento sobre los programas, politicas y acciones sobre las
unidades administrativas de la SE, asi como de sus entidades paraestatales sectorizadas. Al igual que la
evaluacidn, se espera que los informes sean un insumo para ajustar politicas, programas presupuestarios y
acciones. Dado que los informes pueden ser utilizados directamente por las areas mencionadas, asi como por el
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poder legislativo y por la ciudadania en general, se espera que los ajuste se basen directamente en la informacién
presentada en los informes y por medio de la retroalimentacion que al respecto brinde el Poder legislativo y la
Ciudadania, a través del mecanismo de rendicidn de cuentas correspondientes.

El P4 compartiria con el P3 el ser informacién de seguimiento sobre los programas, politicas y acciones, aunque
en este caso sobre las unidades administrativas y los drganos administrativos desconcentrados de la SE. Los
principales usuarios, en principio, serian la persona Titular de la Secretaria y las personas Titulares de las
Subsecretarias para coadyuvar con el proceso de toma de decisiones estratégicas. Se esperaria, sin embargo,
gue estas decisiones se refieran a las politicas, programas y acciones mencionados.

En conclusidn, se interpreta que los productos del PO0O6 buscan atender, principalmente, un problema
relacionado con la toma de decisiones (ajustes) sobre los programas, politicas y acciones de las unidades
administrativas de la SE, asi como de sus entidades paraestatales sectorizadas. Se sugiere, por lo tanto, el
siguiente problema central para el P006:

Las politicas publicas del Sector Economia presentan areas susceptibles de mejora en su ciclo.

Se entendera por Politica Publica a la accion del Gobierno, que tiene como objetivo atender ciertas necesidades
de la poblacién (educacion, desarrollo social, salud, seguridad publica, infraestructura, comunicaciones, energia,
etc.) (SHCP, Transparencia presupuestaria). En particular Politica Publica son los programas, proyectosy acciones
de una institucién o unidad administrativa.

Sector Economia son las areas administrativas de la Secretaria de Economia, asi como las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal coordinadas por dicha Secretaria.

Areas Susceptibles de Mejora son las debilidades, oportunidades y amenazas que pueden ser atendidos para la
mejora de una politica publica. Cabe sefialar que estas areas susceptibles de mejora se refieren a las politicas
publicas, es decir a los programas, proyectos y acciones de una institucion o unidad administrativa; no se refieren
solo a programas presupuestarios; incluye a los aspectos susceptibles de mejora que se implementa con base en
el Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a
los programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal, pero también aquellos mecanismos con los
que cuente o establezca la UPPE. Inclusive, considera dreas susceptibles de mejora no detectadas por algin
mecanismos, lo que promueve que los mecanismos que se definan sean mas eficientes en esa deteccidn. Los
mecanismos para identificar las areas susceptibles de mejora de las politicas publicas en su ciclo seran definidos
por la UPPE y actualizados cada afio por esta unidad. Se recomienda a la UPPE, por lo tanto, contar con un listado
actualizado de manera anual de esos mecanismos.

El Ciclo de politicas publicas se refiere a la definicion del problema de la politica publica, el disefio de esta ultima,
su implementacidn, su seguimiento y su evaluacion.

Dada las definiciones anteriores, la problematica central seria que los programas, proyectos y acciones de las
areas administrativas de la Secretaria de Economia, asi como de las entidades de la Administracién Publica
Paraestatal coordinadas por dicha Secretaria, presentan debilidades, oportunidades y amenazas que pueden ser
atendidos para mejorar la definicion de sus problemas, su disefio, su implementacién, su seguimiento y su
evaluacién.

Una definicién operativa de areas susceptibles de mejora de las politicas publicas detectadas en sus ciclo seria
las debilidades, oportunidades y amenazas identificadas en los mecanismos que al respecto determine la UPPE
de manera anual.

Dado que los mecanismos actuales para identificar dreas susceptibles de mejora se focalizan, principalmente, a
los programas presupuestarios, las dreas de mejora correspondientes a los otros elementos de las politicas
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publicas: programas en general, proyectos y acciones, no necesariamente se identifican y, muy probablemente,
no se atienden, en consecuencia.

2. Definiciones de politica publica

IM

Las politicas publicas son el “principal instrumento de accidn del Estado en su aspiracion de transformar una
situacion o comportamiento”, que expresan los objetivos de bienestar colectivos y permiten entender hacia
donde se quiere orientar el desarrollo. No se trata solo de documentos con listados de actividades y asignaciones
presupuestales. (Torres-Melo, Santander, 2013)

Winchester (2011) las define como politicas de desarrollo que permiten orientar la gestidon de un gobierno para
alcanzar sus objetivos; representan soluciones especificas de cdmo manejar los asuntos publicos. Asi como un
conjunto de actividades, tales como programas, estrategias, procedimientos, leyes, reglamentos, dirigidos hacia
un objetivo general.

El Banco Mundial (2010) las define como un plan para alcanzar un objetivo de interés publico”, o bien, “disefios
para la accién publica”.

Otra forma de definir la politica publica es como “un conjunto de decisiones y objetivos que el Estado opera para
resolver problemas publicos y demandas de la sociedad [..] a través de un proceso de acciones
gubernamentales”. (SEGOB, 2014)

Se puede entender por politicas publicas al conjunto de acciones intencionales, que se orientan a realizar
objetivos que son considerados de valor para la sociedad. (Aguilar,2012)

3. Elciclo de las politicas publicas

El ciclo de la politica publica se refiere al conjunto de etapas de decisiones y procedimientos que forman una
politica publica (Ejea, 2006). O bien, el conjunto de rutinas con las cuales se identifican, deciden, implementan y
evallan las politicas, tratdndose de un proceso no estricto en contenido, secuencia o tiempos. Se identifican dos
fases importantes en este proceso de politicas: la formulacion de las politicas y la administracién de los
programas. La distincidén entre estos dos conceptos es importante, dado que la formulacién de politicas es ex -
ante y la implementacion de programas es ex -post. (BM, 2010)

Se han planteado diversos modelos del ciclo de las politicas publicas, cuyas etapas pueden variar segun el analista
(Ejea, 2006).

En este caso, se retoma el ciclo de las politicas publicas planteado por la OCDE en el documento La formulacion
de politicas publicas en la OCDE: ideas para América Latina por el Banco Mundial, que identifica dos fases, cada
una con sus respectivas etapas?’:

1.- Formulacién de politicas

1.1. Identificacién de politicas: identificacion de problemas; andlisis de problemas; instrumentos de
politicas.

1.2. Decisiones sobre politicas: consulta y coordinacién; evaluacion y disefio; decisién; formulacién de
programas.

2.- Administracidn de programas

2.1. Implementacion de programas: ejecucion y monitoreo

17 Véase Tabla 1. El ciclo de las politicas publicas del documento La formulacion de porliticas publicas en la OCDE: ideas para América Latina disponible en
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/929251468017387470/pdf/592070WPOSPANI101publicl0BOX358364B.pdf
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2.2. Evaluacion de programas: evaluacién y correccion de programas y politicas.

En donde la formulacién de problemas consiste a su vez en 2 etapas: la identificacion de politicas y las decisiones
sobre politicas. La primera conlleva la identificacién de problemas, analisis de politicas e instrumentos de
politicas, mientras que la segunda es en donde se evallan y planifican nuevas politicas. Por su parte, la
administracién de programas consiste igualmente de 2 etapas: 1) implementacion de programas y 2) Evaluacién
de programas. Es la evaluacidon de programas la que traduce todo el proceso en un ciclo, dado que “informa el
disefio de nuevas politicas o corrige la implementacién de politicas”.

Por su parte, Torres & Herrera (2012) identifican las siguientes etapas en el ciclo de las politicas publicas:
1.- Definicidon del problema de la politica publica
2.- Disefio de la politica publica
3.- Implementacién de la politica publica

4.- Seguimiento/evaluacién de la politica publica
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4. Apartado drea de enfoque potencial

Poblacién o AEP puede definirse como la poblacidn que presenta la necesidad o problema que justifica la
existencia del Pp y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencion o ejercicio de acciones (Secretaria de
Economia, 2019). Del apartado 1 de estas consideraciones, se identifica que el problema es la presencia de areas
susceptibles de mejora. ¢éQuién o qué presenta esta situacion? Las politicas publicas del Sector Economia. Estas
serian el AEP del programa.

5. Apartado Frecuencia de actualizacion de la problemdtica central

Lépez-Acevedo, Gladys; Krause, Philipp y Mackay, Keith (2012) expresan que en Australia y en Chile tomd entre
cuatro y cinco afios en elaborar un sistema de MyE sélido, pero para el caso colombiano se requirié como una
década para ello. Se espera que la planeacidn, articulacion, seguimiento y evaluacién de politicas y programas
vayan teniendo avances de manera anual en el marco del PO06; sin embargo, esos cambios, asi como los de sus
factores podria no ser tan amplios, como para eliminar la problemadtica que busca atender el programa. De
hecho, en este contexto, se esperaria que, aunque se solucione la problematica principal, el programa siga
operando para mantener un sistema de MyE sdlido. Por el momento, aunque la problemdtica que da origen al
Programa podria estar presente por varios afios, sus factores si podrian modificarse. En este sentido, se
recomienda que el Diagndstico y la actualizacidon de la problemdtica central se realice cada tres afos, bajo el
supuesto de que la SE podria tener un sistema de MyE sdlido en 6 afios y que varios de sus factores tendrian
cambios significativos desde el tercer afio.

6. Importancia para el Estado de disminuir la problemdtica central

Como se expresa en la siguiente seccién de este anexo la adecuada planeacidn y articulacion identifican las
prioridades de un gobierno, es decir establecen los problemas publicos que deberian resolver. Esto genera la
base para un correcto seguimiento y evaluacién. A su vez, estos dos elementos producen informacién para
retroalimentar a los tomadores de decisiones en todos lo niveles de una organizacién sobre las dreas de mejora
y las buenas practicas en el desempefiio de sus programas, lo cual genera aprendizaje que puede ser utilizado en
las tomas de decisiones, entre otros aspectos, para corregir fallas en el desempefio. Esta correccién, en principio
mejorarian el desempefio de los programas. Por lo tanto, un programa que fortalece la planeacién, articulacidn,
seguimiento y evaluacion de otros programas apoyaria a que estos Ultimos mejoren el cumplimiento de sus
metas y objetivos. La importancia para el Estado mexicano, en consecuencia, es que esta contribucion, para el
caso de los programas de las dreas administrativas de la SE y de sus entidades sectorizadas, deberia incidir en
una mayor competencia interna; creacién y consolidacion de las MIPYMES productivas; inclusiéon Productiva;
diversificacion econdmica; innovacidon de los sectores productivos; desarrollo econémico de los sectores
productivos, asi como una reduccion de la desigualdad entre regiones y sectores, ya que varios de esos
programas se alinean con estos fines.

7. Arbol de problemas y de objetivos

El arbol aqui considerado se cred con base en los apartados de este Anexo, sobre todo, con el de la Definicion
del Problema y el de la Literatura relacionada con Planeacién, Monitoreo y Evaluacion. También se considerd
como insumo el andlisis presentado en el Anexo 12, Funciones de planeacién, articulacién, seguimiento o
evaluacion realizadas por las dreas que operan el PO06. Se sugiere a la UPPE construir un nuevo arbol de
problemas con base en el que se muestra. Para ello, se le recomienda realizar sesiones en donde participen las
areas que operan el PO06.
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La propuesta de arbol de objetivos se presenta a continuacidn, con base en el arbol de problemas anterior:

Grafico 10.2. Propuesta de arbol de objetivos.
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8. Lliteratura relacionada con Planeacion, Monitoreo y Evaluacion

Banco Mundial
formulacion de politicas en la OCDE: Ideas para
América Latina. Espafia, Madrid: Banco Mundial,
2010.

Referencia bibliografica

y Gobierno de Espaia. La

Descripcion
Sintetiza las principales caracteristicas que ha tenido |la
formulacién de politicas publicas en paises de la OCDE; ademas,
formula algunas propuestas para mejorar la calidad de éstas en
América Latina. En el texto se identifican cinco desafios para dicha
formulacidn para la mayoria de los gobiernos latinoamericanos: 1)
insuficiente capacidad técnica para formular politicas y evaluarlas;
2) poca coordinacion entre politicas sectoriales; 3) baja
“impugnabilidad” en la formulacion de politicas publicas; 4)
desvinculacion entre formulacidon e implementacion de politicas
publicas, y 5) fuerte diferenciacion entre las propuestas politicas
de los diferentes partidos politicos. Al respecto, en la publicacion
se emiten las siguientes seis recomendaciones en funcién de una
revision de experiencias internacionales: 1) combinacién efectiva
entre autoridad politica y conocimiento técnico; 2)
implementacidon de un sistema organizativo que coordine la
formulacién de politicas; 3) presencia y liderazgo de area experta
que asesore en materia de politicas publicas y coordine la
reduccién de la brecha entre formulacidon e implementacién; 4)
mejorar las capacidades y los alcances de los ministerios
sectoriales; 5) Fortalecer la capacidad del legislativo para la
formulacidn de politicas publicas; 6) procurar la existencia de
canales alternativos y activos de asesoria sobre politicas publicas.

Matus, Carllos. Estrategia y plan. México, D.F.:
Siglo XXI, 1980.

Faludi, Andreas. A decision-centred view of
environmental planning. Reino Unido, Oxford:
Pergamon Press, Oxford, 1987.

Campbell, Scott y Susan Fainstein. Readings in
Planning Theory. Estados Unidos de América,
Nueva Jersey: Blackwell Publishers, 2003.

Aportan elementos tedricos que sustentan la importancia que
tiene la planificacion urbana, econdmica y administrativa en el
sector publico, principalmente, para aumentar la probabilidad de
alcanzar los objetivos deseados a partir de razonamientos
sustentados que permitan “controlar”, de alguna manera, la
realidad y la incertidumbre venideras en favor de un bien social y
colectivo.

Merino, Mauricio. Politicas publicas. Ensayo
sobre la intervencién del Estado en la solucién de
problemas publicos. México, D.F.: CIDE, 2013.
Bardach, Eugene. Los ocho pasos para el andlisis
de politicas publicas: un manual para la prdctica.
México, D.F.: CIDE, 1998.

. “Problemas en la definicion de problemas en el
analisis de politicas”. En Problemas publicos y
agenda de gobierno, 3a ed., ed. Luis F. Aguilar,
219-234. México, D. F.: Miguel Angel Porrua,
2003.

Majone, Giandomenico. Evidencia,
argumentacion y persuasion en la formulacion de
politicas. México, D. F.: Fondo de Cultura
Econdmica y Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracion Publica, 1997.

Enfatizan la importancia que tienen distintos elementos que
constituyen (o que deben constituir) el disefio de programas y
politicas publicas, particularmente la definicion de problemas
publicos y de diagndsticos adecuados que den cuenta de esta
situacion problematica; de modo que, si el disefio fuese sélido, la
probabilidad de éxito de los programas y politicas publicas seria
mayor.
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Referencia bibliografica

e Maldonado, Claudia y Gabriela Pérez. Antologia
sobre evaluacion. La construccion de una
disciplina. México, D.F.: CIDE, 2016.

e Arellano, David, et al. Sistemas de Evaluacion del
Desempefio para organizaciones publicas. ¢ Como
construirlos efectivamente?. México, D.F.: CIDE,
2012.

Descripcion

Hacen énfasis en la importancia y utilidad que tiene Ia
implantacién de mecanismos institucionales de evaluacion vy
seguimiento de programas y politicas publicas, ejemplificando con
algunos casos reales, de modo que desde una vision objetiva e
imparcial —con base en informacién confiable— se tenga
consciencia del avance en la consecucidn de metas de los
programas y politicas publicas, abonando a la rendicidn de cuentas
de las instituciones publicas

e Ministerio de Hacienda de la Republica de Chile.
Ley de Presupuestos del Sector Publico afio 2019.
Disponible en
https://www.dipres.gob.cl/597/w3-
multipropertyvalues-15199-24532.html

e Ministerio de Economia, Fomento y Turismo de
la Republica de Chile. “Resumen Ejecutivo” de
sus Cuentas Publicas Participativas 2018.
Disponible en
https://www.economia.gob.cl/cuenta-publica-
2018

e Ministerio de Economia, Fomento y Turismo del
Gobierno de Chile, portal de Internet:
https://www.economia.gob.cl/

Direccidon de Presupuestos del Gobierno de Chile,
portal de Internet:
http://www.dipres.gob.cl/597/w3-
propertyvalue-23076.html

Evidencia que el Gobierno de Chile no cuenta con programas o
politicas especificas (presupuestariamente independientes) para
actividades de planeacién, disefio, seguimiento y evaluacion de
programas y politicas publicas.

e Cardozo Brum, Myriam Irma (2006). El caso de
los programas de desarrollo social en México.

Expresa que practicamente todos los autores revisados en el
estudio esperan que la evaluaciéon contribuya a la toma de
decisiones (realizar juicios y procesos de decision mas razonados y
rigurosos) y rendicion de cuentas a la ciudadania, coadyuvando a
un empleo eficiente de los recursos y a una alta efectividad de su
impacto.

e PNUD (2009). Manual de Planificacion,
Seguimiento y Evaluacion de los Resultados de
Desarrollo

En este documento se expresa que una buena planificacion,
combinada con un seguimiento y una evaluacién eficaces, pueden
desempefiar un rol importante para mejorar la eficacia de los
programas y proyectos de desarrollo. Una buena planificacién nos
ayuda a concentrarnos en los resultados que importan, mientras
que el seguimiento y la evaluacion nos ayudan a aprender de los
éxitos y retos pasados y a tomar decisiones con conocimiento de
causa, de manera que las iniciativas actuales y futuras sean mas
capaces de mejorar la vida de la gente y ampliar sus posibilidades
de elecciodn.

Muestra, con base en el documento UNEG,“UNEG Training—What
a UN Evaluator Needs to Know?”,Mddulo 1, 2008 lo siguiente:

e Sin una planificacion adecuada y una articulacién clara de los
resultados buscados, no esta claro qué se deberia supervisar, ni
como; por tanto, no se puede hacer bien el seguimiento.
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Referencia bibliografica Descripcion

e Sin una planificacion eficaz (marcos de resultados claros), la base
de la evaluacion es débil, por tanto, no se puede hacer bien la
evaluacion.

e Sin un seguimiento cuidadoso, no se pueden recabar los datos
necesarios, por tanto, no se puede hacer bien la evaluacion.

e El seguimiento es necesario, pero no suficiente, para la
evaluacion.

o El seguimiento facilita la evaluacidn, pero la evaluacion utiliza la
recopilacion de nuevos datos adicionales y diferentes marcos
para el andlisis.

e El seguimiento y la evaluacién de un programa llevard a menudo
a cambios en los planes del programa. Esto puede significar

cambios adicionales o modificaciones en la recoleccidn de datos
para el seguimiento.

e Lopez-Acevedo, Gladys; Krause, Philipp y Mackay, | Expresa que el MyE es una forma de fortalecer la rendicion de
Keith (2012). Building Better Policies. The Nuts | cuentas hacia el poder legislativo, la sociedad y al interior del
and Bolts of Monitoring and Evaluation Systems. | gobierno. Destaca que la rendicién de cuentas genera incentivos

para mejorar el desempefio gubernamental.

Expresa que las razones por las que no se usa la informacién del
sistema de MyE son su pobre calidad, su baja oportunidad o
porque las evaluaciones no se hayan focalizado a los aspectos mas
importantes del programa, asi como por la baja capacidad o
interés para usar la informacion.

9. Apartado Propuesta de unidades responsables de operar el PO06

Del andlisis de funciones el Anexo 12 se observa que la UPPE y las unidades administrativas que tiene adscritas,
asi como la Oficina de la C. Secretaria -cuando fija y dirige politicas del Sector Economia- realizan funciones
consistente con la modalidad del PO06: Actividades destinadas al desarrollo de programas y formulacién, disefio,
ejecucion y evaluacién de las politicas publicas y sus estrategias, asi como para disefiar la implantacién y
operacion de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento. En particular esas acciones estan relacionadas
con el fortalecimiento de la planeacion, monitoreo y evaluacién, que como analizamos en el Apartado Definicion
del Problema de este Anexo, van dirigidas a un objetivo en comun: Atender las dreas susceptibles de mejora en
el ciclo de las politicas publicas del Sector Economia. La UAJ, aunque podria realizar acciones relacionadas con la
modalidad P, su actuar como drgano de consulta seria en diversas temdticas para todas las unidades
administrativas de la SE, asi como sus drganos administrativos desconcentrados y las entidades coordinadas por
la SE. En otras palabras, aunque contribuye con las acciones relacionadas con el P006, también lo haria, en
principio, para otras acciones del resto de los programas presupuestarios de la SE y de sus entidades
paraestatales sectorizadas. Es una Unidad que apoya a todos los programas en la ejecucién de sus acciones. Sus
acciones podrian ser parte de todos los programas, no sélo en uno de ellos, o tener su propio programa dado
gue su objetivo pareciera ser Unico: el cumplimiento del marco normativo por parte de las areas mencionadas.
Dado que el gobierno federal crea modalidades de programas para funciones de apoyo, se recomienda que las
acciones de la UAJ tengan su propio programa presupuestario.

La Oficina de Enlace Legislativo, a diferencia de la UAJ, requiere a las unidades administrativas de la SE y a sus
entidades paraestatales coordinadas informacion para atender, principalmente, las peticiones de los poderes
legislativos, de los estados, de los municipios y de las organizaciones sociales. Pareciera que su funcion se
relaciona con la rendicién de cuentas y la negociacién. Su principal producto es la entrega de informacién. Su
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objetivo, estaria alineado con el PO06 si los poderes legislativos, los estados, los municipios y las organizaciones
sociales retroalimentan a las acciones de las politicas publicas del Sector Economia o si durante el proceso para
generar la informacién se identifica alguna drea de mejora de dichas politicas. En otras palabras, las acciones de
esta Oficina podrian incluirse como parte del PO06, al igual que las de la Oficina de Comunicacién Social, ya que
esta también difunde informacién relacionada con la SE y con sus entidades paraestatales sectorizadas.

Vinculacidon entre las unidades recomendadas para operar el P006,
propuestos y los componentes sugeridos

Unidad administrativa

los medios del arbol de objetivos

C. Secretaria

Medio del arbol de objetivo
Mejor alineacidn de politicas, programas y
proyectos del Sector Economia con la

planeacidn nacional.

Componente

Unidad de Prospectiva, Planeaciéon vy

Aumento en el analisis en la formulaciéon

Apoyo técnico sobre el disefio,

Evaluacion de politicas publicas. seguimiento y evaluacion de politicas,
programas, proyectos y  acciones
otorgado.

Mayor pertinencia de los anélisis sobre el Evaluaciones de las politicas, programas
desempefio de las politicas. presupuestarios, proyectos y acciones
realizadas.
Mejor andlisis sobre el desempefio
de las politicas.
Direccion General de Planeacidon vy | Mejor alineacion de politicas, programasy | Apoyo técnico sobre el disefio,
Evaluacion proyectos del Sector Economia con la | seguimiento y evaluacion de politicas,
planeacién nacional. programas, proyectos y  acciones
otorgado.

Mayor pertinencia de los andlisis sobre el
desempefio de las politicas.

Mejor formulacién de politicas publicas.
Mayor apego a los lineamientos
correspondientes de los procesos de
evaluacién y monitoreo de los programas
presupuestarios, proyectos y politicas.

Incremento de la informacion de contexto.

Mas informacién sobre el desempefio de
las politicas.

Mejor informacién de seguimiento sobre
el desempefio de los programas.

Mayor pertinencia de los analisis sobre el
desempefio de las politicas.

Evaluaciones de las politicas, programas
presupuestarios, proyectos y acciones
realizadas.

Direccion General de Vinculacién con el
Sector Coordinado

Mads informacién sobre el desempefio de
las politicas.

Mejor informacién de seguimiento sobre
el desempefio de los programas.

Mayor pertinencia de los analisis sobre el
desempefio de las politicas.

Evaluaciones de las politicas, programas
presupuestarios, proyectos y acciones
realizadas.
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Mayor coordinacién con los tres érdenes
de gobierno, representantes de los
sectores privado, social y de otra indole
para realizar andlisis sobre el desempefio
de politicas.

Mejor rendicidn de cuentas.

Mas informacion sobre el desempefio de
las politicas.

Mejor informacidon de seguimiento sobre
el desempefio de los programas.

Informacién sobre politicas, programas,
proyectos y acciones entregada.

Direccion General de Innovacion de

Tramites

Mas informacién sobre el desempefio de
las politicas.

Mejor informacién de seguimiento sobre
el desempefio de los programas.

Mejor andlisis sobre el desempefio de las
politicas

Plataforma tecnoldgica sobre el
desempeiio de las unidades
administrativas y los érganos
administrativos desconcentrados de la
Secretaria operando.

Mayor capacidad técnica para formular
politicas y evaluarlas

Apoyo técnico sobre el disefio,
seguimiento y evaluacién de politicas,
programas, proyectos y acciones
otorgado.

Oficina de Enlace Legislativo

Mejor rendicidn de cuentas.

Mayor vinculaciéon con los poderes
legislativos, organizaciones, politicas vy
sociales

Informacién sobre politicas, programas,
proyectos y acciones entregada.

Oficina de Comunicacién Social

Mejor rendicidn de cuentas.

Informacién sobre politicas, programas,
proyectos y acciones entregada.
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Anexo 11. Recomendaciones para introducir la perspectiva de género en los programas presupuestarios de la
Secretaria de Economia y de su Sector Coordinado

114

Identificar la poblacidn objetivo que atienden los programas presupuestarios de la SE: Clasificarlos en
dos grupos: los que atiende personas y los que no;

Para cada grupo, definir criterios para introducir la perspectiva de género en su disefio, seguimiento y
evaluacidn. Por ejemplo: Para el caso de programas que atienden personas de ambos sexos, éstos
podrian ser algunos de los criterios: Los Pp deben cuantificar la problemdtica central tanto para hombre
como para mujeres; en el analisis de las causas deberd identificarse causas diferenciadas, de ser el caso;
para las causas comunes deberd valorarse en qué medida la presentan mujeres y hombres; con base en
el andlisis de los problemas debera definirse objetivos comunes, asi como especificos para cada uno de
estos grupos. Las metas de los indicadores deberan desagregarse, de ser factible, por cada uno de estos
grupos y establecerse con el objetivo de reducir brechas de género en los objetivos. De preferencia,
realizar un arbol de problemas y otro de objetivos para cada uno de los grupos; vincular los objetivos
establecidos bajo este proceso con los programas de igualdad de género o equivalente que apliquen; el
seguimiento de los indicadores debera desagregarse por sexo cuando sea factible; las evaluaciones de
los programas deberan incluir una seccién relacionada con la perspectiva de género. Para programas que
tienen poblacién objetivo diferentes a personas, definir criterios similares a los anteriores, aunque el
mayor énfasis deberia ser sobre sus efectos tanto en mujeres como en hombres;

Para el establecimiento de los criterios anteriores es importante revisar el marco conceptual relacionado
con la perspectiva de género; los instrumentos de planeacién, de seguimiento y de evaluacién con los
gue cuenta la SE; las caracteristicas de los programas presupuestarios, y el marco normativo aplicable,
entre otros aspectos.
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Anexo 12. Funciones de planeacidn, articulaciéon, seguimiento o evaluacién realizadas por las areas que operan el P006

Oficina de la C.
Secretaria

Cuadro A.12.1. Funciones de planeacion, articulacion, seguimiento y evaluacién

Funcién

Fijar y dirigir la Politica del Sector Economia. Esta funcién, propiamente, no se
establece en el RISE; se retoma de la propuesta de actualizacién del Diagndstico
del PO06.

Planeacién

Tema con el que
se vincula

Producto

Politica publica del Sector Economia
definida.

Se considera como parte de los
insumos para operar el programa.

Maxefi Consuitores 5.C.

Posible Resultados

Mayor articulacién ente las
politicas del programa.

Unidad de Prospectiva,
Planeacién y Evaluacion

El Articulo 15 del RISE define las atribuciones para esta Unidad. En este articulo
se indica que la Unidad serd auxiliada en el ejercicio de sus facultades por la
Direccién General de Planeacién y Evaluacion, por la Direccion General de
Vinculacién con el Sector Coordinado y por la Direccién General de Innovacion de
Tramites. Las fracciones en la que auxiliardn son expresadas por el Articulo 15. En
este sentido, se observa que las fracciones VIl y X no fueron vinculadas con alguna
de las direcciones generales mencionadas, por lo que interpreta que la UPPE serd
responsable directamente de ellas.

VII. Coordinar el proceso para la contratacidn, operacién y supervision, de las
evaluaciones externas de las politicas, programas presupuestarios y acciones a
cargo de la Secretaria y de las entidades paraestatales sectorizadas a esta, ademas
de apoyar a dichas instancias en la planeacién, ejecucién y difusion de las
evaluaciones externas.

Evaluacién

Evaluaciones de las politicas,
programas presupuestarios,
proyectos y acciones realizadas.

Las areas administrativas de la
Secretaria 'y sus entidades
paraestatales sectorizadas
aplican las recomendaciones de
las evaluaciones externas.

X. Dirigir el proceso, asi como establecer los criterios para el disefio y elaboracién
de las reglas de operacién o lineamientos de los programas presupuestarios que
entregan apoyos provenientes de subsidios, y emitir opiniones técnicas en la
materia.

Disefio

Apoyo técnico sobre el disefio,
seguimiento y evaluacion de
politicas, programas, proyectos y
acciones otorgado.

Los programas presupuestarios
del Sector Economia mejoran
sus lineamientos o reglas de
operacion.

Direcciéon General de
Planeacion y Evaluacion

Todas las estipuladas en las fracciones |, 11, 11, V, VI, VIII, X1, XIIl, XIV, XV, XVIl y XXI
del Articulo 15 del RISE.

I. Promover y coordinar la ordenacién racional y sistematica de las acciones y
actividades propias de las politicas publicas, programas y proyectos de la
Secretaria, asegurar su congruencia con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y del Programa Sectorial de la Secretaria, asi como vigilar que las
entidades paraestatales coordinadas por esta contribuyan con los objetivos y
metas que, en su caso, se establezcan a la Secretaria en el Plan Nacional de
Desarrollo y con los objetivos y metas del Programa Sectorial, y que conduzcan
sus actividades de conformidad con los programas institucionales y especiales
que correspondan;

Disefio

Seguimiento

Apoyo técnico sobre el disefio,
seguimiento y evaluacion de
politicas, programas, proyectos y
acciones otorgado.

Las acciones y actividades de las
politicas, programas y proyectos
del Sector Economia se alinean
con el Plan Nacional de
Desarrollo y con los programas
sectorial e  institucionales
correspondientes.

11. Definir los criterios metodoldgicos para la evaluacién de resultados de las
entidades paraestatales sectorizadas a la Secretaria, que realizardan las
Subsecretarias conforme al marco competencial a que se refiere el articulo 7,
fraccion Il de este Reglamento;

Evaluacién

Criterios metodolégicos para la
evaluacion de resultados de las
entidades paraestatales sectorizadas
a la Secretaria emitidos.

El producto previo lo podemos
considerar como Apoyo técnico
sobre el diseflo, seguimiento y

Las subsecretarias de la SE
realizan evaluaciones de
resultados pertinentes sobre las
entidades paraestatales
sectorizadas a la Secretaria.
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Producto
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Posible Resultados

evaluacion de politicas, programas,
proyectos y acciones otorgado.

IIl. Orientar y apoyar a las unidades administrativas y a los 6rganos | Disefio Apoyo técnico sobre el disefio, | Las unidades administrativasy a
administrativos desconcentrados de la Secretaria, asi como a las entidades seguimiento y evaluacion de | los drganos administrativos
paraestatales sectorizadas a esta, en el desarrollo de procesos de planeacién y politicas, programas, proyectos y | desconcentrados de la
seguimiento, orientados a la elaboracién de programas y proyectos para asegurar acciones otorgado. Secretaria, asi como a las
el cumplimiento de sus funciones; entidades paraestatales
sectorizadas a ésta, mejorar el
disefio de sus nuevos programas
y proyectos.
Las unidades administrativas y a
los 6rganos administrativos
desconcentrados de la
Secretaria, asi como a las
entidades paraestatales
sectorizadas a ésta, cumplen con
sus funciones.
V. Disefiar y someter a consideracion de la persona Titular de la Secretaria, | Disefio Apoyo técnico sobre el disefio, | Politicas, programas, proyectos
propuestas de politicas, programas, proyectos y acciones para el fomento al seguimiento y evaluacion de | y acciones para el fomento al
desarrollo econémico, asi como propuestas de adecuaciones a los ya existentes politicas, programas, proyectos y | desarrollo econdémico mejor
y, en su caso, de mecanismos de vinculacién entre los mismos; acciones otorgado. disefiadas.
VI. Fungir como enlace de la Secretaria ante el Consejo Nacional de Evaluacién de | Seguimiento Apoyo técnico sobre el disefio, | Procesos de evaluacion y
la Politica de Desarrollo Social y ante la unidad administrativa de la Secretaria de seguimiento y evaluacion de | monitoreo de los programas
Hacienda y Crédito Publico encargada de la evaluacion del desempefio a que se | Evaluacién politicas, programas, proyectos y | presupuestarios, proyectos y
refieren los articulos 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y acciones otorgado. politicas de la Secretaria, asi
Responsabilidad Hacendaria, en los asuntos relativos a los procesos de evaluacion como de las entidades
y monitoreo de los programas presupuestarios, proyectos y politicas de la paraestatales sectorizadas a
Secretaria, asi como de las entidades paraestatales sectorizadas a esta; ésta, apegados a los
requerimientos
correspondientes del CONEVAL
y ante la unidad administrativa
de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico encargada de la
evaluacion del desempefio.
VIIl. Dar seguimiento y difusion a los resultados y recomendaciones de las | Evaluacién Evaluaciones de las politicas, | Las areas administrativas de la
evaluaciones externas de los programas de la Secretaria, y proponer acciones de programas presupuestarios, | Secretaria aplican las
mejora a las unidades responsables a cargo de los programas y proyectos de la proyectos y acciones realizadas. recomendaciones de las
misma, con apego a los lineamientos que para tal efecto emitan las instancias evaluaciones externas.
competentes;
XIl. Apoyar a la Unidad de Administracion y Finanzas en las actividades de | Planeacion Apoyo técnico sobre el disefio, | La Unidad de Administraciéon y
planeacién y evaluacidn relacionadas con el proceso de programacion vy seguimiento y evaluacion de | Finanzas mejora el apego de sus
presupuestacion anual de la Secretaria, con base en lineamientos especificos que | Evaluacién politicas, programas, proyectos y | actividades de planeacién y

para tal efecto emitan las instancias competentes;

acciones otorgado.

evaluacion relacionadas con el
proceso de  programacion
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Posible Resultados

presupuestacion anual a los
lineamientos correspondientes.

XIlIl. Realizar analisis sobre tendencias socioeconémicas y demograficas, que | Planeacion Andlisis sobre tendencias | Mejor  establecimiento  de
inciden sobre el desarrollo econémico a mediano y largo plazo; socioecondmicas y demograficas | objetivos, metasy estrategias de
generados. las politicas, programas,
proyectos o acciones de la SE y
Puede considerarse como parte de | de sus entidades sectorizadas.
las “Apoyo técnico sobre el disefio,
seguimiento y evaluacion de
politicas, programas, proyectos y
acciones otorgado”.
XIV. Coordinar el disefio de los indicadores de desempefio de las politicas y | Disefio Apoyo técnico sobre el disefio, | Las unidades administrativas de
programas a cargo de las unidades administrativas de la Secretaria y sus érganos seguimiento y evaluacion de | la SE 'y sus  drganos
administrativos desconcentrados, asi como apoyar a las entidades paraestatales politicas, programas, proyectos y | administrativos
coordinadas por esta en el disefio de indicadores de desempefio; acciones otorgado. desconcentrados de la
Secretaria, asi como las
entidades paraestatales
sectorizadas a ésta, elaboran
indicadores pertinentes para
valorar su desempefio.
XV. Planear los mecanismos de monitoreo y evaluacion externa de politicas, | Seguimiento Apoyo técnico sobre el disefio, | Mejor disefio de los mecanismos
acciones y programas presupuestarios operados por las unidades administrativas seguimiento y evaluacion de | de monitoreo y evaluacién
y los érganos administrativos desconcentrados de la Secretaria. Evaluacién politicas, programas, proyectos y | externa de politicas, acciones y
acciones otorgado. programas presupuestarios
operados por las unidades
administrativas y los drganos
administrativos
desconcentrados de la
Secretaria.
XVII. Promover las politicas, programas y acciones a cargo de las unidades | Evaluacion Evaluaciones de las politicas, | Las unidades administrativas y
administrativas y los érganos administrativos desconcentrados de la Secretaria y programas presupuestarios, | los drganos administrativos
realizar estudios relativos a los resultados e impacto de estos; proyectos y acciones realizadas. desconcentrados de la SE
identifican los resultados e
impactos de sus politicas,
programas y acciones.
XXI. Proponer a la persona Titular de la Secretaria la adecuacién de programas, | Seguimiento Apoyo técnico sobre el disefio, | Mejora de programas, procesos
procesos e instrumentos operativos para su mejora. seguimiento y evaluacion de | einstrumentos operativos.
politicas, programas, proyectos y
acciones otorgado.
Direccion General de | Todas las estipuladas en las fracciones IV, IX, XI y XVIII del Articulo 15 del RISE.
Vinculacién  con el
Sector Coordinado
IV. Apoyar técnicamente a las unidades administrativas y a los o6rganos | Disefio Apoyo técnico sobre el disefio, | Las unidades administrativas y
administrativos desconcentrados de la Secretaria, asi como a las entidades seguimiento y evaluacion de | los drganos administrativos
paraestatales sectorizadas a esta, en la elaboracién y seguimiento de indicadores | Seguimiento desconcentrados de la
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Posible Resultados

de resultados, y gestion de sus programas, con base en los lineamientos
especificos que para tal efecto emitan las instancias competentes.

politicas, programas, proyectos y
acciones otorgado.

Secretaria, asi como a las
entidades paraestatales
sectorizadas a ésta, elaboran
indicadores pertinentes para
valorar su desempefio

Las unidades administrativas y
los drganos administrativos
desconcentrados de la
Secretaria, asi como a las
entidades paraestatales
sectorizadas a ésta mejoran el
seguimiento a sus indicadores
de resultados.

IX. Orientar y apoyar a las entidades paraestatales sectorizadas a la Secretaria, en | Evaluacién Evaluaciones de las politicas, | Las entidades paraestatales

el disefio, operacidn y seguimiento de sus evaluaciones externas, con apego a los programas presupuestarios, | sectorizadas a la Secretaria

lineamientos que para tal efecto emitan las instancias competentes proyectos y acciones realizadas. aplican las recomendaciones de
las evaluaciones externas.

XI. Coordinar con las unidades administrativas y los érganos administrativos | Seguimiento Informacion sobre politicas, | Las unidades administrativas y

desconcentrados de la Secretaria, y con las entidades paraestatales sectorizadas programas, proyectos y acciones | los o6rganos administrativos

a esta, el analisis, integracion y difusion, seguin corresponda, de los informes entregada. desconcentrados de la

oficiales competencia de la Secretaria sobre el grado de avance y cumplimiento Secretaria, asi como las

de los objetivos y metas de la planeacién nacional. entidades paraestatales
sectorizadas, mejoran su
rendicion de cuentas.

XVIII. Promover la suscripcién de convenios y acuerdos con dependencias y | Evaluacion Evaluaciones de las politicas, | Las dependencias y organismos

organismos publicos de los tres ordenes de gobierno, asi como con programas presupuestarios, | publicos de los tres érdenes de

representantes de los sectores privado, social y de otra indole, que tengan por proyectos y acciones realizadas. gobierno, asi como con

objeto el desarrollo de procesos y actividades de evaluacion de politicas, representantes de los sectores

programas y acciones a cargo de las unidades administrativas, dérganos privado, social y de otra indole,

administrativos desconcentrados y entidades paraestatales sectorizadas a la desarrollan procesos y

Secretaria. actividades de evaluaciéon de
politicas, programas y acciones a
cargo de las unidades
administrativas, organos
administrativos
desconcentrados y entidades
paraestatales sectorizadas a la
Secretaria.

Direccion General de | Todas las estipuladas en las fracciones XVI y XIX del Articulo 15 del RISE.
Innovacién de Tramites
XVI. Integrar en una plataforma tecnoldgica la informacion necesaria acerca de la Seguimiento Plataforma tecnoldgica sobre el | La persona Titular de Ia

operacion, desempefio y resultados de las unidades administrativas y los érganos
administrativos desconcentrados de la Secretaria, y presentarla periddicamente

unidades
érganos

desempeiio de las
administrativas y los

Secretaria 'y las personas
Titulares de las Subsecretarias
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Posible Resultados

a consideracion de la persona Titular de la Secretaria y las personas Titulares de
las Subsecretarias para coadyuvar con el proceso de toma de decisiones
estratégicas.

administrativos desconcentrados de
la Secretaria operando.

toman de decisiones
estratégicas con base en la
informacién de seguimiento.

XIX. Promover la realizacion de cursos, seminarios y programas en los que se
difunda el conocimiento sobre la evaluacion y monitoreo de programas de
fomento al desarrollo econémico.

Capacitacion sobre evaluacion y
monitoreo de programas de
fomento al desarrollo econdémico
realizada.

Podria ser parte de las Apoyo técnico
sobre el disefio, seguimiento y
evaluacion de politicas, programas,
proyectos y acciones otorgado.

Incremento en el conocimiento
sobre la evaluacion y monitoreo
de programas de fomento al
desarrollo econémico

Unidad de  Apoyo | Fraccién |, Articulo 14 del RISE. Asesoria juridica Se considera como un insumo para | Los servidores publicos de las
Juridico Apoyar juridicamente a la persona Titular de la Secretaria y a las unidades las actividades de planeacién, | 4reas administrativas de la SE,
administrativas de esta y actuar como érgano de consulta de las mismas en sus seguimiento y evaluacion. asi como los de sus érganos
actividades juridicas, asi como de los 6rganos administrativos desconcentrados y administrativos
las entidades coordinadas por la Secretaria a peticién de parte, sin perjuicio de desconcentrados 'y de sus
las atribuciones conferidas especificamente a otras unidades administrativas en entidades coordinadas, cumplen
este Reglamento con el marco juridico aplicable
en términos de planeacion,
seguimiento y evaluacion.
Oficina de  Enlace | Fraccién |, Articulo 63 del RISE. Vinculacién Informacion sobre politicas, | La SE entrega los informes de
Legislativo Coadyuvar en la atencién de los asuntos relacionados con el Poder Legislativo programas, proyectos y acciones | cumplimiento de metas y de
Federal respecto de las materias de esta Secretaria, en coordinacién con la entregada. objetivos al Poder Legislativo
Secretaria de Gobernacion; Federal.
Oficina de | Fraccion ll, Articulo 62. Comunicacion Informacion sobre politicas, | Los informes de cumplimiento
Comunicacion Social Coordinar las acciones de difusidon, comunicacién y prensa de la Secretaria, asi programas, proyectos y acciones | de metas y de objetivos son
como apoyar y orientar a las unidades administrativas y érganos administrativos entregada. publicados.

desconcentrados de esta en materia de comunicacion
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Anexo 13. Vinculaciones entre procedimientos, componentes y actividades de la MIR

P006. Matriz de Indicadores para Resultados 2019

Nivel de
objetivo

Resumen narrativo

Fin

Contribuir al desarrollo econdmico incluyente mediante la planeacion, articulacién, seguimiento de resultados y evaluacién de
politicas y programas del Sector Economia.

Propésito

Las unidades responsables del Sector Economia logran una adecuada planeacidn, articulacién, seguimiento de resultados y evaluacion
de sus politicas y programas para contribuir a los objetivos del Programa Sectorial 2019-2024.

Manual de Procedimientos de la Direcciéon General de Planeacidon y Evaluacion

Procedimiento

Area que desempeiia el

procedimiento

Actividades*

Componentes

Borrador concluido del
Programa Sectorial de la
Secretaria de Economia 2019-
2024

Elaboracion  del
Programa
Sectorial de la
Secretaria de
Economia

Direccién

General

de

Planeacién y Evaluacion

(DGPE)

Aprueba y asegura su difusion: Recibe
instruccion, revisa y detecta objetivos y
estrategias para definir programas vy
prioridades sectoriales. Turna para esta
definicién a la DP. Aprobada la dindmica de
trabajo, convoca a las Unidades
Administrativas (UA) para elaborar el PS.
Remite el proyecto del Programa Sectorial e
integra comentarios para su aprobacion.

Direccién de Planeacién

Elabora y actualiza el procedimiento y
asegura su aplicacion: Recibe,
documentacion y analiza, disefia estrategia
para elaborar Programa Sectorial —PS-
(lineamientos,  contribucion al  PND,
presupuesto autorizado...) y materiales de
trabajo para definir objetivos, estrategias,
lineas de accién e indicadores del PS.
Coordina talleres de planeacién con titulares
de UA, Foros de consulta, elabora
documentos de las UA con objetivos,
estrategias, lineas de accion e indicadores.
Recopila e integra propuesta del PS.

Programas presupuestarios del
Sector Economia fortalecidos

Evaluacion de los
programas
presupuestarios a
cargo de la
Secretaria

Direccién

General
Planeacién y Evaluacion

de

Autoriza el procedimiento y asegura su
difusion: Notifica y solicita la contratacion de
evaluaciones a las UR. Instruye a la CCS para
que asesore sobre esta contratacion y
elabore  TdR. Aprueba TdR. Revisa
comentarios del informe de evaluacion
externa, autoriza y envia a la CCS.

Coordinacién de Control y

Seguimiento (CCS)

Revisa y supervisa el procedimiento y
asegura su aplicacion: Informa a la DGPE los
Pp obligados a evaluacion (PAE). Verifica la
existencia de TdR para evaluacién (SHCP,
CONEVAL). Define criterios e insumos para la
contratacién de la evaluacién, para ello,
solicita informacion a la UR que opera el Pp;
y, la envia a la institucion evaluadora. Integra
comentarios del informe de evaluacion
externa y turna a la DGPE. Envia comentarios
del informe a la evaluadora y les da
seguimiento. Instruye a la SIl elaborar
documento relativo a la conclusion de la
evaluacion. Elabora oficio y recaba firma del
titular de la DGPE para enviar informe final de
evaluacion a instancias globalizadoras; de
esto, recibe acuse de entrega y archiva
documentacion.

Subdireccién
Informacién
Investigacion (SII)

de

Elabora y actualiza el procedimiento: Recibe
PAE vy revisa qué evaluaciones se haran y a
qué Pp de la Secretaria y Sector Coordinado
se aplicaran. Recibe de la evaluadora el
informe final y elabora oficio de VoBo por
parte de la DGPE.
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Informacién para la ciudadania
y el Congreso de la Unién de las
acciones y resultados de las
metas establecidas en la
planeacién nacional y sectorial
integrada

Direccion  General de
Planeacién y Evaluacion

Elaboracién de
Informes Oficiales
de la Secretaria

Autoriza el procedimiento y asegura su
difusion: Recibe solicitud de la instancia de
donde se requieren aportaciones del Sector
Economia al Informe Oficial, define
directrices para elaborarlo (reuniones,
estructura del Informe, lineamientos...) e
instruye a la DE su elaboracion e
instrumentaciéon. Firma comunicados de
solicitud de informaciéon para el Informe
Oficial. Preside reuniones para explicar
metodologia y lineamientos para integrar el
Informe. Recibe y revisa propuesta del
Informe Oficial. Valida versidon preliminar y
efectua ajustes de observaciones por parte de
la Coordinacién de Asesores del C. Secretario.
Firma oficio para enviar Informe.

Direccién de Evaluacién

Revisa, supervisa el procedimiento y asegura
su aplicacion: Organiza reuniones de trabajo,
elabora e instrumenta lineamientos vy
estructura del Informe Oficial. Envia
solicitudes de informacion para elaborar el
Informe y convoca a enlaces ejecutivos y
operativos para el Informe. Recibe
informacion de las dreas para elaborar el
Informe. Revisa y analiza propuesta del
Informe Oficial. Realiza ajuste, conformando
version preliminar. Integra version final.
Recibe aprobacién de la DGPE y elabora oficio
para instancias correspondientes o registra
en sistema. Envia oficio con el Informe o
notifica. Recaba acuse de recibido y archiva.

Subdireccién de Evaluacién

Elaboray actualiza el procedimiento: Elabora
comunicados, solicitando a las areas la
informaciéon para el Informe Oficial vy
materiales para las reuniones. Revisa, analiza
y compulsa con otros informes la
informacion remitida por las dreas
involucradas. Integra para propuesta del
Informe.

Actividades

Obtenciéon de informacién
necesaria para la realizacién del
Programa Sectorial de la
Secretaria de Economia 2019-
2024

Elaboracion de cédulas sobre el
cumplimiento de aportacion al
Plan Nacional de Desarrollo y
elaboracién del Programa
Sectorial

Estas dos actividades se vinculan con el primer componente descrito: “Borrador concluido del
Programa Sectorial de la Secretaria de Economia 2019-2024"

Coordinacion del desarrollo y
seguimiento de las
evaluaciones  externas de
programas presupuestarios del
Sector Economia

Esta actividad se vincula con el componente: “Programas presupuestarios del Sector Economia

fortalecidos”.

Integracién de los reportes de
las unidades de la Secretaria de
Economia 'y su  sector
coordinado, para conformar
Informes Oficiales

Integrar los informes Oficiales
con versiones fortalecidas que,
de cuenta del avance de las
acciones y resultados de las
dreas responsables de la
Secretaria de Economia, los

Estas dos actividades se vinculan con el componente: “Informacidn para la ciudadania y el
Congreso de la Unidn de las acciones y resultados de las metas establecidas en la planeacién

nacional y sectorial integrada”.
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organismos administrativos y
entidades del Sector
Coordinado

*Es la descripcion de Actividades en concordancia con el Manual de Procedimientos de la Direccién General de Planeacién y Evaluacion; se expresan,
identificandolas por cada Area de trabajo. Esta tabla no se enfoca en el orden cronoldgico ni de los componentes ni las actividades.

DGPE: Direccién General de Planeacion y Evaluacién; DP: Direccidn de Planeacidon; DE: Direccion de Evaluacion; CCS: Coordinacidn de Control y Seguimiento;
SlI: Subdireccién de Informaciodn e Investigacidn; SE: Subdireccidn de Evaluacién; UA: Unidades Administrativas: PS: Programa Sectorial.
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Anexo 14. Propuesta de criterios para la agrupacion de programas para su diseiio, monitoreo y evaluacion.

El Anexo 2 del Manual de Programacion y Presupuesto de cada ejercicio fiscal describe la clasificacién de los
Programas presupuestarios (Pp) de la APF por tipo, grupo y modalidad. En este anexo, se identifican dos tipos:
1) “GASTO PROGRAMABLE”, y 2) “GASTO NO PROGRAMABLE”; de estos tipos, para efectos de monitoreo y
evaluacion, a la APF solo le compete el primero. Dentro del Gasto Programable, se identifican dos subtipos, por
llamarlos de alguna manera (no es claro en el referido Anexo 2): 1) Programas Federales (PF), y 2) Programas
Gasto Federalizado. Dentro de los PF, se identifican cinco grupos, para cada uno de los cuales se agrupan
diferentes modalidades presupuestarias, de acuerdo con lo siguiente:

a) Subsidios: Sectores Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios: modalidades ‘S’ (Sujetos a
Reglas de Operacion) y ‘U’ (Otros Subsidios);

b) Desempefio de las Funciones: ‘E’ (Prestacion de Servicios Publicos), ‘B’ (Provisién de Bienes Publicos), ‘P’
(Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas); ‘F’ (Promocion y fomento), ‘G’ (Regulacion
y supervisién), ‘A’ (Funciones de las Fuerzas Armadas), ‘R’ (Especificos) y ‘K’ (Proyectos de Inversion).

¢) Administrativos y de Apoyo: ‘M’ (Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia
institucional), ‘O’ (Apoyo a la funcidn publica y al mejoramiento de la gestion) y ‘W’ (Operaciones ajenas);

d) Compromisos de Gobierno Federal: ‘L’ (Obligaciones de cumplimiento de resolucién jurisdiccional) y ‘N’
(Desastres Naturales), y

e) Obligaciones de Gobierno Federal: ‘)’ (Pensiones y jubilaciones), ‘T’ (Aportaciones a la seguridad social),
‘Y’ (Aportaciones a fondos de estabilizacién) y ‘2’ (Aportaciones a fondos de inversion y reestructura de
pensiones).

En cuanto a los Programas Gasto Federalizado, no existen grupos; en el citado Anexo 2 solo se identifica una
modalidad presupuestaria: ‘I’ (Gasto Federalizado). Asimismo, para el ejercicio 2019, la APF no considera Pp de

’

las modalidades Y’y ‘Z'.

A partir de lo anterior, se identifican tres grandes conjuntos de modalidades y Pp de acuerdo con el siguiente
cuadro:

Conjunto ‘ Modalidades ‘ Criterios y descripcion
Apoyos dirigidos a poblacién | S,U,B,F, R, K yN’ Son Pp que tienen (o deben tener) una poblacién objetivo claramente
objetivo para la resolucién de definida (que padece una situacidon no deseada o un problema publico) y
problemas publicos cuyo propdsito versa sobre la resolucion de este problema.
Funciones del gobierno federal E,P,G,A R, K,O,N | Son Pp que sirven para que la APF, o el Gobierno Federal, desempefie sus
el funciones que por mandato debe ejecutar, sin que necesariamente estas

funciones signifiquen la resolucién de problemas publicos, sino mas bien
la prevencion de los mismos y la contribucidn a objetivos compartidos de
mayor alcance.

Programas administrativos, de | M, L,J,R"TyW Son Pp que, a diferencia de los dos conjuntos anteriores, son considerados
compromisos o de obligaciones como adjetivos (no sustantivos), pero necesarios para la ejecucion de las
funciones del gobierno federal, o que simplemente se crean para el
cumplimiento de compromisos u obligaciones legales y econdmicas, sin
que su disefo y operacion representen algo mas alla del cumplimiento del
pago de estos compromisos u obligaciones, o del apoyo administrativo
para el que fueron creados.

Nota: las modalidades presupuestarias marcadas con ‘ (R, Ky N) pueden contener Pp que en lo individual se circunscriban en mas de un conjunto.

En funcion de lo anterior, la propuesta que se plantea es que los dos primeros conjuntos de Pp, se considera
ineludible la medicién o el monitoreo de su desempefio (gestidén y resultados); para el tercer conjunto solo se
considerarian instrumentos de monitoreo de gestidn, similares a las FID, pero de una forma mas eficaz para la
medicion de la gestién de estos Pp que las FID (con indicadores que midan la oportunidad o puntualidad del
cumplimiento de la obligacidn u obligaciones que deben ejecutar, por ejemplo).
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Para el primer conjunto (de Apoyos) se continuaria el esquema de la MIR, de acuerdo con la MML, para el disefio,
monitoreo y evaluacidn de los Pp del conjunto, considerando como unidad de andlisis basica al Pp, muy similar
a como se ha implementado hasta ahora para (en principio) la totalidad de Pp de la APF. Para el segundo conjunto
(de Funciones, entre las que se encuentra el Pp 10-P006), se desarrollaria un esquema de medicidon de
desempeiio distinto o hibrido, en el que se midan resultados de estos Pp mediante el o los programas derivados
del Plan Nacional de Desarrollo al(os) cual(es) se alinean los Pp de este conjunto (que desde luego podria ser mas
de un programa derivado), y la gestion se mida por las Unidad(es) Responsable(s) (UR) de cada Pp. De esta forma,
se resolverian muchos de los problemas para el monitoreo de estos Pp, particularmente los que son operados
por diversas UR, cuya coordinacidn para su disefio, monitoreo y evaluacion suele ser complicada por los diversos
actores responsables (como ha sido con los Pp modalidad ‘P’).

Con base en datos del PEF para el Ejercicio Fiscal 2019, tomando como base la propuesta de clasificacién por
conjuntos, se tendria la siguiente distribucion:

Conjunto \ Modalidades Total del Pp
S—>58
Apoyos dirigidos a poblacidn objetivo para la resolucion de problemas U->51
publicos B>4

F>12
E-> 114
P> 62
. . G231
Funciones del gobierno federal AS 19 275
0->32
1> 17
M > 29
L>1

Programas administrativos, de compromisos o de obligaciones 1224 60
T>5

w->1
R 228
K =30 61
N >3
Total de Pp | 521

125

Pp modalidades R’, K’y N’ (mismos que se distribuirian entre los tres
conjuntos propuestos en una siguiente etapa)

Un aspecto importante que se debe tener en cuenta es que al dia de hoy no se tiene una definicién conceptual
de lo que se entiende por “desarrollo social”, “politica de desarrollo social” y “programas de desarrollo social”;
solo se cuenta con la “operacionalizacién” o instrumentacion de estos conceptos por parte del CONEVAL, pero
esto ha provocado errores de inclusion y de exclusiéon en el Listado de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social que emite este consejo; por ejemplo, en dicho listado se incluye al Pp 38-S191 Sistema Nacional
de Investigadores, que esencialmente da susidios a personas investigadoras académicas para incentivar su
produccién académica, lo que —en su caso— de manera indirecta podria incidir en el desarrollo social del pais,
pero no es uno de sus objetivos (error de inclusién); o bien, el Pp 20-P003 Evaluaciéon de los programas sociales,
a cargo del mismo CONEVAL, que a pesar de tener amplia relevancia para la toma de decisiones de la politica de
desarrollo social, para disefiarla y para mejorarla, no es considerado como «de desarrollo social» en el citado
listado.

En funcidn de lo anterior, una propuesta que se podria considerar es que todo aquel Pp que en su propdsito (u
objetivo principal) pretenda impactar alguna o algunas de las carencias o derechos sociales, relacionados con la
Medicion Multidimensional de la Pobreza, seria considerado como “de desarrollo social”. Tomando en cuenta
este criterio, solo habria algunos Pp del primero y segundo conjuntos mencionados, pues ninguno de los Pp del
tercer conjunto propuesto cumpliria con esta caracteristica.
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Lo anterior es relevante afinar de mejor forma los criterios para agrupar Pp y, en funcién de estos, definir los
mejores esquemas de disefio, monitoreo y evaluacién de todos los Pp de la APF.
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Anexo 15. Diseiio de programas publicos, diseiio de programas modalidad ‘P’ y su alineacion a la planeacién
nacional.

Para el desarrollo de esta seccién es importante, primero, diferenciar dos categorias relevantes: 1) Programas o
politicas publicas, y 2) Programas presupuestarios (Pp). La primera categoria puede entenderse como «el
resultado de una actividad de una autoridad investida de poder publico y de legitimidad gubernamental [...] que
se presenta como un programa de acciéon gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio
geogréfico»'® y que cuenta con cinco caracteristicas: contenido, programa, orientacidon normativa, factor de
coercion y una competencia social. Una politica publica, a su vez, cuenta con un Nucleo Duro que constituye la
parte rigida que le otorga estabilidad y continuidad, por lo que le permite conservar la esencia y el sentido que
la sustentan. El Nucleo Duro de una politica publica se constituye primordialmente de tres elementos: a)
definicidon del problema y del mecanismo de accidn para resolverlo (su teoria causal); b) un valor o valores
perseguidos de interés publico o social; y c) el propédsito especifico que la intervencion o la politica publica
pretende alcanzar (la situacion deseada).?’ La segunda categoria, de acuerdo con el PAE para el Ejercicio Fiscal
2019, corresponde a «la categoria programatica que permite organizar, en forma representativa y homogénea,
las asignaciones de los recursos de los programas y de aquellos transferidos a las entidades federativas,
municipios y Alcaldias de la Ciudad de México, a cargo de ejecutores de gasto publico federal para el
cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del gasto no programable».?

La literatura y aportaciones académicas y de investigacion sobre disefio de programas y politicas publicas recaen,
naturalmente, sobre la primera categoria;*? mientras que para la segunda categoria, al ser una primordialmente
programatica —e incluso contable o administrativa—no hay propiamente literatura académica en la materia, salvo
la relativa a la armonizacién contable de la cual deriva el Pp como categoria programética.?® Asimismo, existen
Pp que sin dejar de ser esta categoria programatica descrita también pueden entenderse como programas o
politicas publicas de acuerdo también con la definicién citada y con sus propias caracteristicas.’* No obstante,
existen ademas Pp que no pueden entenderse como programas o politicas publicas porque su naturaleza no es
consistente con las caracteristicas descritas en el parrafo anterior para la segunda categoria; los Pp modalidad
‘P’ representan un buen ejemplo de estos Pp; puesto que —de acuerdo con lo establecido en el Anexo 2 del
Manual de Programacidn y Presupuesto vigente— sirven para financiar y ejecutar «actividades destinadas al
desarrollo de programas y formulacién, disefo, ejecucién y evaluacidn de las politicas publicas y sus estrategias,
asi como para diseiar la implantacién y operacién de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento». Dicho
de otra forma, los Pp modalidad ‘P’ sirven para configurar y evaluar estratégicamente programas y politicas
publicas correspondientes a la primera categoria referida algunos de los cuales son también Pp.

Para la primera categoria, el CONEVAL y la SHCP han instrumentado un esquema de disefio, coordinacion,
seguimiento y evaluacion estructurado y relativamente sélido, ya sea para Pp (con base en la MML, que es
consistente con la definicién de programa y politica publica indicada previamente) o para programas derivados
del Plan Nacional de Desarrollo (PND), con base en indicadores estratégicos y con ciertas nociones y bases de la
MML y de la Teoria de Cambio. Para la segunda categoria, primordialmente la SHCP en los ultimos seis afios ha

18 lves Meny y Jean Claude Thoenig, Las politicas publicas (Espafia, Barcelona: Ariel, 1992), 89-90.

19 Giandomenico Majone, Evidencia, argumentacion y persuasion en la formulacién de politicas (México, D. F.: Fondo de Cultura Econdmica y Colegio
Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Pablica, 1997).

20 |bid.

21 SHCP y CONEVAL, “Programa Anual de Evaluacién de los Programas Federales y de los Fondos de Aportaciones Federales para el Ejercicio Fiscal 2019”
(Ciudad de México: SHCP-CONEVAL, 2019).

22 yéase por ejemplo Juan Navarrete, Disefio de programas y politicas publicas (México, México: Red Tercer Milenio, 2012); Jarumy Rosas, “Los
componentes del disefio de programas publicos: el caso de las pensiones sociales locales en Iberoamérica”, Revista Enfoques, Vol. XVI, nim. 28 (Universidad
Central de Chile, 2018): 139-160; Julio Franco, Disefio de politicas publicas (México, Puebla: Grupo Editorial y de Investigacion Polaris S.A. de C.V.).

2 Véase, por ejemplo, Cornelio Martinez, Implementacion de la armonizacién contable municipal (México, D. F.: IMCP, 2016).

24 Algunos ejemplos han sido los siguientes: Programa PROSPERA, Programa Pension para Adultos Mayores y Programa Hébitat, entre otros que se han
implementado en México.
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intentado consolidar un esquema de disefio, seguimiento y evaluacidn de Pp no considerados por el CONEVAL
como «de desarrollo social»; entre estos Pp se encuentran los de modalidad ‘P’. Este esquema esta
explicitamente basado en la MML, de acuerdo con lo establecido en los Lineamientos generales para la
evaluacidn de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal (Lineamientos); 2) la Guia MIR, y 3)
los Aspectos a considerar para la elaboracién del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva
creacion que se propongan incluir en el proyecto de PEF (Aspectos).

Con base en lo anterior ¢qué tan pertinente resulta definir esencialmente la misma base metodolégica general
para el disefio, seguimiento y evaluacidn de los Pp modalidad ‘P’ que para las politicas publicas y Pp que pueden
fungir como tales? En el mismo sentido de lo respondido en las preguntas 1 y 2 de la seccién «Utilidad del
esquema de evaluacién», asi como en el Anexo 14 correspondiente, si resulta pertinente, pero no
necesariamente es la forma mas pertinente de hacerlo. Por ello, en las respuestas a estas preguntas y en dicho
apéndice se expone como alternativa para disefar y, por tanto, para evaluar Pp modalidad ‘P’ cambiar de unidad
de analisis en funcién del tipo de seguimiento o evaluacidn que desee realizarse o del nivel que se requiera; por
ejemplo, para disefiar objetivos estratégicos y evaluar sus resultados la unidad de analisis seria el(los)
programa(s) derivado(s) del PND que corresponda(n); es decir, a los programas que el Pp modalidad ‘P’
contribuye o se alinea. En cambio, si se requiere disefiar y evaluar la gestion, la unidad de analisis serian las UR
del Pp modalidad ‘P’.

Por otro lado, en lo que respecta a la normativa relacionada con la forma de vincular Pp modalidad ‘P’ con la
planeaciéon nacional, primero, se identifican las siguientes disposiciones basicas: 1) Lineamientos para el proceso
de programacion y presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2020 (Lineamientos PyP); 2) Criterios para el registro
y actualizacion de la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas presupuestarios para el Ejercicio
Fiscal 2020 (Criterios); ambos documentos emitidos por la SHCP. Los Lineamientos PyP establecen que «la
vinculacién de las estructuras programaticas [por medio de todos los Pp] con los ejes del PND 2019-2024 se
realizard a través de la funcionalidad existente» y que «cada Pp se encontrara vinculado a un solo eje» (1. Politica
y Gobierno; 2. Politica Social, y 3. Economia). Por su parte, los Criterios cuentan con un apartado denominado
«VI. Alineacién de la MIR al PND 2019-2024», pero realmente no establecen ninguna regulacion u obligacién de
alinear o vincular Pp (o algunos de sus elementos como las MIR) al PND; solo se hace referencia a la citada
disposicidn establecida en los Lineamientos PyP y a que las UR de los Pp deben definir un objetivo de Fin y un
indicador para medir su logro, sin precisar algun tipo de alineacién de este Fin con el PND o con alguno de sus
ejes. Cabe sefalar que al momento de realizar la presente evaluacién aun se estd configurando la mayoria de los
programas derivados del PND; por ello, la vinculacién de los Pp con la planeacién nacional se realiza directamente
con el PND 2019-2024 ya publicado.

Con base en lo anterior no se considera pertinente la normativa que regula la forma de vincular Pp (incluidos los
de modalidad ‘P’) con la planeacion nacional, pues se considera deseable que minimo se hubiera establecido
alguna obligacion de vincular el nivel de Fin de la MIR con uno o mas ejes del PND 2019-2024. En este sentido,
nuevamente se apela a la propuesta desarrollada en las respuestas a las preguntas 1y 2 de la seccion «Utilidad
del esquema de evaluacidn», asi como al Anexo 14 correspondiente. Esto significaria que el disefio a nivel de
resultados de los Pp modalidad ‘P’ estaria integrado explicitamente en el(los) programa(s) derivado(s) del PND
que corresponda(n), lo que implicaria que estos Pp no cuenten con MIR, pero que sus UR si cuenten con
indicadores de gestion que permitan medir si efectivamente hacen lo que se debe para poder contribuir a la
planeacion nacional mediante su gestion. Para ello, se requeriria configurar de manera sélida un esquema tipo
Teoria de Cambio para poder articular légica y sdlidamente esta gestidn con los resultados esperados y definidos
en el programa derivado del PND.
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