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Con la publicacién del Cuarto Informe Trimestral 2019, la Comisién Federal de Competencia Econémica
cumple con lo dispuesto por el articulo 28, pdrrafo vigésimo, fraccién VIl de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y con los articulos 12, fracciéon XXV y 49 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica.

El Pleno de la Comisién aprobé el Cuarto Informe Trimestral 2019 durante su cuarta sesién ordinaria 2020,
celebrada el 23 de enero del presente, conforme a lo establecido en el articulo 20, fraccién IX de la Ley
Federal de Competencia Econémica y 5, fraccién XIX del Estatuto Orgdnico de la Comisién Federal de
Competencia Econémica.

El presente informe da cuenta de las actividades de la Comisién Federal de Competencia Econémica del
1de octubre al 31 de diciembre de 2019.
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PRESENTACION

En la Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE o Comisién) estamos
comprometidos con impulsar y generar mejores condiciones de precio y calidad en los
mercados mexicanos, que se traduzcan en un mayor bienestar de la poblacién. Durante
el cuarto trimestre de 2019, la COFECE ha orientado sus esfuerzos a acciones que
generan mayor competencia.

En el Cuarto Informe Trimestral de 2019 incluimos un articulo sobre el modelo de
desarrolloinstitucional de la COFECE. Esta Comisiébn comenzé a operar como organismo
constitucional auténomo en septiembre de 2013, y desde entonces sentd las bases
para un nuevo modelo institucional, en el que el rigor técnico y la alta especializacion
del personal, asi como su vocacién de servicio publico son decisivos para el éxito de
la politica de competencia en México. Este esfuerzo de construccién institucional
quedo plasmado en el documento “Modelo COFECE. Una perspectiva de construccion
institucional”, mismo que dimos a conocer en el foro “Retosy perspectivas de los 6rganos
reguladores” que organiz6 el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE) en
noviembre de 2019. Lo anterior permite compartir los aprendizajes de los primeros seis
afios de la Comision en la construccién y fortalecimiento de esta instituciéon con otros
organismos y con la sociedad (ver pagina 17).

Los avances en la aplicacion de la normativa en materia de competencia econémica
se reportan en el Capitulo | de este informe. En el cuarto trimestre de 2019, el Pleno
resolvid sancionar a 11 personas fisicas por la fijacion de precios y restriccion de la oferta
en el mercado de tortilla de maiz del municipio Angel Albino Corzo, Chiapas. Asimismo,
se inicio el procedimiento seguido en forma de juicio sobre la probable comision de
practicas monopélicas absolutas en el mercado de intermediacion de valores de deuda
emitidos por el gobierno mexicano.

En el Capitulo Il se informan las actividades realizadas por la COFECE para la
prevencion y correccion de estructuras de mercado que dafian la competencia. En este
periodo, se analizaron 82 concentraciones, 40 fueron autorizadas, una objetada y 41
siguen en proceso de revision. El valor de las operaciones concluidas fue superior a los
67 mil millones de pesos. Adicionalmente, se emitieron cinco opiniones a licitaciones,
concesiones y permisos que obtuvieron opinién favorable y una concluyé con cierre
administrativo por improcedencia.

Enel Capitulolll se reportan las acciones emprendidas para defenderlas resoluciones
de la Comision ante el Poder Judicial de la Federaciéon (PJF). De octubre a diciembre de
2019, el PJF resolvi6 13 amparos, de los cuales nueve fueron negados, tres sobreseidos y
uno otorgado.

El Capitulo IV permite conocer las actividades llevadas a cabo para posicionar la
competencia econémica en la agenda publica. Durante el trimestre reportado, se emitié
una opinién sobre la Ley de Puertos, por considerar que algunas de sus disposiciones
son contrarias a los principios de competencia y libre concurrencia en la proveeduria
de los servicios de maniobras portuarias. Asimismo, se presento, junto con la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), el documento Propuestas de Agenda
Regulatoria Subnacional para el Autotransporte de Carga, en el que se identifican
disposiciones regulatorias a nivel estatal que impiden la competencia en este sector.
Ademas, durante este trimestre, la Comision fue sede de la octava edicion del Taller de
Conductas Unilaterales de la Red Internacional de Competencia (por sus siglas en inglés,
ICN). En este evento se discutieron casos hipotéticos de conductas anticompetitivas
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sobre economiadigitaly se presentaron estrategias para abordar practicas monopoélicas
en el contexto de plataformas digitales.

En el Capitulo V se describen las actividades llevadas a cabo para el desarrollo del
modelo organizacional de la COFECE. El presupuesto ejercido al cierre de diciembre de
2019 ascendié a 529 millones 321 mil 174 pesos, que representa el 87.9% del presupuesto
programado para el ultimo trimestre del afio. Asimismo, se respondieron 110 solicitudes
de informacioén recibidas a través de la Unidad de Transparencia.

El Capitulo VI da cuenta del cumplimiento del Programa Anual de Trabajo 2019. Al
cierre del afio, se concluyeron 16 de las 17 acciones programadas, lo que representa un
cumplimiento del 98.8% con respecto a la meta.

Con el trabajo que se presenta en este informe, reiteramos nuestro compromiso por
hacer valer nuestro mandato constitucional de promover y proteger la competencia y
libre concurrencia en los mercados, y aportar al bienestar de todos los mexicanos.

Atentamente,

Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta
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ORGANIGRAMA

La Gltima reforma al Estatuto Organico de la Comision se publicé el 11 de julio de 2019 en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF).! El Estatuto establece la estructura organicay
bases de operaciéon de la COFECE.?

'PRESIDENCIA
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1 El Estatuto Organico fue publicado por primera vez en el DOF el 8 de julio de 2014.

y——

Direccién
General de
Planeaciény
Evaluacion
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2 Conrespecto ala Autoridad Investigadora, el articulo 26 de la LFCE establece su autonomia técnicay de gestion para decidir sobre
su funcionamiento y resoluciones. Lo anterior con el fin de dar cumplimiento al articulo 28, parrafo vigésimo primero, fraccién V de la
CPEUM que establece que debe existir una separacion entre la autoridad que investigay la que resuelve.

3 Con fundamento en el articulo 42, parrafo segundo de la LFCE, el titular del Organo Interno de Control tendra un nivel jerarquico

igual al de un Director General o su equivalente en la estructura orgénica de la COFECE.
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PLANEACION ESTRATEGICA 2018-2021

La COFECE utiliza un mecanismo de planeacién que le permite garantizar la mejora
continua en su operacion y desempefio, a partir de una estrategia disefiada en dos
horizontes de tiempo.

Por un lado, se encuentra el enfoque de largo plazo definido en el Plan Estratégico
2018-2021, en el cual se establecen la misidn, vision y valores institucionales, asi como
los objetivos y lineas estratégicas que orientaran a la COFECE en el cumplimiento de su
mandato constitucional.*

Por otro lado, la Comision realiza un ejercicio de corto plazo en el que define metas
anuales, alineadas a los objetivos de largo plazo. Estas metas corresponden a proyectos
y acciones establecidos en cada Programa Anual de Trabajo (PAT) de la COFECE, los
cuales contribuyen al logro de los objetivos institucionales.®

En conjunto, estas dos visiones de planeacion le permiten a la COFECE guiar sus
esfuerzos hacia una mayor eficiencia y eficacia en el desarrollo y cumplimiento de sus
funciones, manteniendo altos estandares de calidad.

4 El Plan Estratégico 2018-2021 de la COFECE se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/02/PE_2018-2021.pdf#pdf

5 EIPAT 2019 de la COFECE se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/01/PAT2019.pdf#pdf
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Promover y proteger la competencia en
los mercados para contribuir al bienestar
de las familias y al crecimiento econémico
del pais.

Ser una autoridad técnica que sirva como
referencia en las decisiones de politica
publica, reconocida por proteger vy
promover la competencia en beneficio de
la sociedad.

Objetivos institucionales

| Aplicar eficazmente la normativa en materia de competencia econémica.

Il Impulsar activamente la prevenciény correccién de estructuras de mercado y marcos
juridicos anticompetitivos.

M Defender lalegalidad de las actuaciones de la Comisién y ejercer las atribuciones que
tiene conferidas.

[\YAS Posicionar la competencia econémica en la agenda publica.

A\VAR Consolidar un modelo organizacional de vanguardia.

Excelencia

Imparcialidad

Defensa del interés publico

Valores
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Independencia
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—
N
—
O—0 —
Agroalimentario Energético Transporte Salud Contrataciones Financiero
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ARTICULO

Modelo COFECE. Una perspectiva de construccion institucional

En la sociedad contemporanea se requiere de instituciones inclusivas que trabajen para impulsar el
progreso y la prosperidad y, por lo tanto, que generen los incentivos para la innovacion, la inversion
y el ahorro. La Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) considera que
los elementos clave para una adecuada transformacion institucional son: a) un liderazgo efectivo y
previsor que anticipe los retos del futuro; b) objetivos claros que guien su operacion; c) estructuras mas
horizontales; d) sistemas de evaluacion del desempefio adecuados; €) agilidad para integrar nuevas
formas de trabajo y tecnologias; f) capacitacion efectiva para el personal; y g) cultura de transparencia
y rendiciéon de cuentas.?

Enlamismalinea, el Banco Interamericano de Desarrollo sefiala que el éxito de las politicas pdblicas
dependeengran medidadelas capacidadesde las organizaciones encargadas deimplementarlas. Estas
organizaciones deben tener: a) la estructura organizacional adecuada, b) las capacidades técnicas,
operativas y politicas necesarias, y c) los incentivos correctos para una exitosa instrumentacion.?

La Comisién es parte de una nueva generacion de érganos constitucionales auténomos que deben
actuar con mayor agilidad, control y transparencia. En este sentido, desde su creacion defini6é una ruta
de accidn orientada a crear unainstitucion inclusivay fuerte. La reforma al articulo 28 constitucional en
materia de competencia también sirvi6é de base para generar un modelo de desarrollo institucional de
vanguardia, basado en las mejores practicas internacionales.

COMPONENTES INSTITUCIONALES

La Comision ha construido un modelo de desarrollo institucional conformado por los siguientes
cuatro componentes institucionales que dan coherencia a las acciones implementadas para lograr la
excelencia en la institucion:

Enfoque estratégico

El enfoque estratégico de la COFECE le permite priorizar sus intervenciones y hacer un uso eficiente
de los recursos que le son asignados, asi como monitorear puntualmente sus acciones y evaluar
sus resultados para realizar los ajustes requeridos. Esta compuesto por tres pilares que le permiten
el establecimiento de objetivos claros y desafiantes, cuyos avances son monitoreados y evaluados
trimestralmente en un ambiente que favorece la rendicién de cuentas.

a) Modelo de Planeacion Estratégica Institucional, el cual alinea la operacion al logro de los
objetivos institucionales los cuales se definen en un ejercicio de planeacién de largo plazo. Por
su parte, las acciones que contribuyen al logro de estos objetivos se establecen anualmente.

b) Sistema de Evaluacion del Desempeiio Institucional, que permite monitorear y cuantificar
objetivamente el desempefio integral de la institucion, de manera que sea posible evaluar el
cumplimiento de los objetivos de largo plazo.

c) Sistema de Seguimiento y Control, con el cual la COFECE se anticipa a las situaciones que
pueden vulnerar el cumplimiento de sus objetivos institucionales.

Procedimientos Eficientes y Certidumbre Juridica

Desde sus primeros afios, la COFECE ha emitido diversos instrumentos juridicos para el ejercicio de
sus atribuciones, a través de los cuales proporciona certeza a los agentes econémicos sobre co6mo
interpretardy aplicara la Ley. Esta autorregulacion es un mecanismo eficiente para generar un mayor
grado de predictibilidad en sus procedimientos, acotando los espacios para la discrecionalidad. Los
instrumentos emitidos porla Comision se someten a consulta publica con el fin de hacerlos incluyentes
y representativos.°

a. OECD. (2017). Government at a Glance 2017. Paris: OECD Publishing. Obtenido de http://dx.doi.org/10.1787/gov_glance-2017-en

b. Crespi, G., Fernandez-Arias, E., & Stein, E. H. (Edits.). (2014). ;Como repensar el desarrollo productivo?: politicas e instituciones
solidas para la transformacién econémica. Washington, D.C.: Banco Interamericano de Desarrollo. Obtenido de:
https://publications.iadb.org/handle/11319/6634

c. Elarticulo12 de la LFCE, en su fraccion XXIl establece que la COFECE cuenta con atribuciones para publicar disposiciones
regulatorias, asi como directrices, guias, lineamientos y criterios técnicos en las materias concernientes a sus funciones.
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Modelo COFECE. Una perspectiva de construccion institucional

Finalmente, para la COFECE la cooperacion internacional es un pilar fundamental en su proceso
de mejora continua. Los lazos de cooperacion entre la Comisién y otras agencias de competencia
permiten compartirexperienciasy mejores practicas, asi como generar conocimiento enla materia, con
lo cual se hace mas eficaz la aplicacion de la Ley. Esta cooperacion se puede dar a través de tratados y
acuerdos internacionales, los cuales contienen disposiciones en materia de competencia, y por medio
de la participacion en foros internacionales. Las lecciones aprendidas de otras agencias del mundo han
sido uninsumo fundamental para la construccién del modelo institucional de la COFECE.

Gestién de Capital Humano

La COFECE cuenta con un Sistema de Gestion de Talento que tiene como uno de los pilares
fundamentales el enfoque de género. Desde 2014 se han implementado acciones afirmativas entre las
que destacan: la ampliacion de las licencias de maternidad y paternidad, la emision de las Politicas de
Igualdad Laboral y no Discriminacién de la COFECE y los programas de liderazgo Mujeres en Ascenso y
Hombres Lideres.

Se han realizado diversas acciones dirigidas a tres etapas del ciclo laboral:

1. Reclutamientoy seleccion
Para ocupar las vacantes, la COFECE realiza concursos publicos y abiertos en los que compiten los
candidatos en igualdad de circunstancias. Este proceso se lleva a cabo de forma transparente y
andénima, y la identidad del participante no se conoce sino hasta la etapa de entrevista; por lo que el
mejor candidato es seleccionado y se reduce al minimo la discrecionalidad y se evita cualquier tipo de
discriminacion.

2. Desarrollo Profesional Integral
La Comisién fomenta que su personal adquiera nuevos conocimientos, mayor especializacién
técnica y potencie habilidades para el desempefio de sus funciones; y lo complementa con acciones
y programas encaminados a mejorar el balance entre la vida personal y laboral del colaborador. Por
ello, ha implementado cuatro acciones especificas: a) programas de capacitacion, b) programas de
intercambio entre agencias homologas, c) esquema de promociones, y d) becas para cursar programas
de posgrado, entre otros.

3. Evaluacion del desempeiio del personal
El desarrollo profesional esta vinculado con la evaluacién del desempefio individual, con el fin de
promover la confianza del personal en los mecanismos de crecimiento al interior de la institucion.

Rendicidn de cuentas y transparencia

La COFECE al ser un ejecutor del gasto publico esté obligada a informar sobre el uso de los recursos
publicos asignados, asi como a poner a disposicién de la ciudadania la informacién publica que genera.d
De manera proactiva, emite su agenda de rendicién de cuentas institucional con el fin de hacer de
conocimiento generalizado los documentos que publicara para informar sobre su desempefio.? Con
estas actividades, la Comisién busca brindarinformacién suficiente y de calidad para que lasociedady los
organos fiscalizadores evalGen su gestion administrativa, ademas de informar los beneficios generados
por la aplicacion de la politica de competencia.

d. LaComisidn es sujeto obligado en materia de rendicién de cuentas segln lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1917; la Ley Federal de Competencia Econdmica, 2014, la Ley Federal de Transparenciay Acceso
alalnformacién Pablica, 2016; la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica, 2015; la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 2006; y la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién, 2016.

e. La Agenda de Rendicion de Cuentas 2014-2017 se encuentra disponible en: https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/11/
agenda_rdc_2014-2017.pdf#pdf
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Modelo COFECE. Una perspectiva de construccion institucional

RETOS AFUTURO

La construccién de una institucidon de vanguardia es una tarea continua y con retos permanentes. La
madurezde lasinstituciones que logran constituirse enreferentesinternacionales se alcanzatraslargos
periodos en los que se identifican retos y se establecen estrategias para vencerlos. A continuacién, se
mencionan los principales retos identificados para los siguientes cinco afios:

Fortalecer la aplicacion de la normativa en la materia, a través de la estandarizacion técnica de
los procedimientos sustantivos para adaptarse a las nuevas realidades.

Profundizar el entendimiento de los mercados digitales, para salvaguardar las condiciones
de competencia que garanticen los mayores beneficios para los consumidores, sin que ello
implique la obstruccién a competidores potenciales o la creacién de nuevos mercados.

Incidir en las condiciones de competencia efectiva en los mercados de red, los cuales, ofrecen
un mayor desafio en su regulacién y tienen un gran impacto transversal en distintos sectores de
la economia.

Acompanfar a los gobiernos y legisladores en la modificaciéon de politica publica o marco
normativo que obstaculice la competencia.

Serunavozreconociday mejorarla comprension de cémo la sociedad puede incidir en que haya
unarivalidad méas intensa en los mercados.

Garantizar la autonomia institucional que proteja a las decisiones técnicas tomadas por la
COFECE, de los intereses econdmicos y de los ciclos politicos, de manera que se preserve el
rigory la consistencia en sus decisiones.

Consolidar la independencia presupuestaria, funcional y operativa, para que la politica de
competencia econdémica se aplique con independencia de factores externos.

Crear un Servicio Profesional de Carrera, basado en el ingreso por méritos, la igualdad de
oportunidadesy la estabilidad de largo plazo.

Consolidar las acciones afirmativas que promuevan la equidad de género.
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Aplicacion de la normativa
en materia de competencia
econdmica

e Se inici6 el procedimiento seguido en forma de juicio sobre la probable
comision de practicas monopodlicas absolutas en el mercado de
intermediacion de valores de deuda emitidos por el gobierno mexicano.

« Se sanciond a 11 personas fisicas por fijar precios y limitar la oferta en el
mercado de tortilla de maiz en Angel Albino Corzo, Chiapas.

» Sedioaconocereliniciode dos investigaciones en el mercado de gasolinas
y diésel: una por posibles practicas monopélicas absolutas y otra por una
probable concentracién ilicita.

« Se concluyé la consulta publica del Anteproyecto de las Disposiciones
Regulatorias del Programa de Inmunidad y Reduccién de Sanciones, para
dar mayor certeza legal a los agentes econémicos sobre los beneficios de
este programa.
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Este capitulo muestra las acciones realizadas durante el periodo octubre-diciembre
de 2019 orientadas a cumplir el primer objetivo institucional de la COFECE: “Aplicar
eficazmente la normativa en materia de competencia econémica”. Estas acciones se
agrupan en investigacion de practicas monopélicas, procedimientos seguidos en forma
de juicio, seguimiento al cumplimiento de compromisos y fortalecimiento normativo.

INVESTIGACIONES DE PRACTICAS MONOPOLICAS

La Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE o Ley) prohibe las practicas que
disminuyan, dafien, impidan o condicionen la libre concurrencia o la competencia
econdmica en la produccién, procesamiento, distribucién o comercializacion de bienes
y servicios.5’

Para cumplir con su mandato constitucional, la COFECE tiene atribuciones para
investigary, en su caso, sancionary ordenar la correccién o supresién de dichas practicas
monopodlicas. Esto se lleva a cabo en dos etapas: investigacién y procedimiento seguido
en forma de juicio.?

Elprocesodeinvestigacionconsiste enidentificarlaexistenciade elementosobjetivos
para presumir la realizacién de conductas violatorias a la LFCE y, de ser procedente,
emitir un dictamen de probable responsabilidad, con el cual se emplaza a los presuntos
responsables.® A continuacién, se describen las acciones llevadas a cabo en la etapa de
investigacion, la cual esta a cargo de la Autoridad Investigadora de la COFECE.

Las investigaciones por probables practicas monopélicas pueden iniciar de oficio o
derivadode unadenuncia.Durante elcuartotrimestre de 2019, la Autoridad Investigadora
trabajé en la revisién de 16 denuncias —tres pendientes del periodo anterior y 13 que
ingresaron entre octubre y diciembre—, de las cuales se concluyé el analisis de siete. De
los asuntos concluidos, tres se desecharon por no contar con elementos suficientes
para abrir un caso y los cuatro restantes no cumplieron con los requisitos sefialados en
la Ley, por lo que se consideraron como no presentadas. Al cierre del trimestre, nueve
denuncias contintian en analisis (ver Tabla 1.1).

6 Ver Libro Segundo de la LFCE “De las conductas anticompetitivas”, Titulo Unico “De las conductas anticompetitivas”, Capitulo | “De
la prohibicién de conductas anticompetitivas” (articulo 52).

7 LaLFCE describe las practicas monopédlicas absolutas (articulo 53), las practicas monopdlicas relativas (articulos 54, 55y 56), asi
como las concentracionesilicitas (articulo 62).

8 Ver Libro Tercero de la LFCE "De los procedimientos”, Titulo | “De la investigacion” (articulos 66 al 79) y Titulo Il “Del procedimiento
seguido en forma de juicio” (articulos 80 al 85).

9 Elemplazamiento consiste en notificar a los agentes econémicos que son probables responsables de cometer unainfraccion ala
LFCEy que, a partir de ese momento, tienen el derecho de iniciar su defensa.
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Tablal.1 Seguimiento a denuncias
Cuarto trimestre de 2019

Tipo de asunto Total

Denuncias en analisis pendientes del periodo 3

Denuncias ingresadas en el periodo 13

Anélisis de denuncia concluidos 7

Denuncias no procedentes 72
Desechadas 3
No presentadas 4
Otras® 0
Denuncias procedentes para el inicio de investigaciones 0
Denuncias acumuladas a una investigacion existente 0

Denuncias en analisis para el siguiente periodo 9

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Losexpedientesde las denuncias no procedentes se desglosan por denuncias desechadas: DE-039-
2019, DE-042-2019 y DE-046-2019; y denuncias no presentadas: DE-031-2019, DE-035-2019, DE-037-
2019y DE-038-2019.

b. Lacategoria otras, incluye denuncias turnadas al Instituto Federal de Telecomunicaciones o
denuncias que derivaron en opiniones a marcos regulatorios de la COFECE.

Entre octubre y diciembre de 2019, se trabaj6 en 21 investigaciones, de las cuales 20
guedaron pendientes al cierre del trimestre anterior y una inicié en este trimestre (ver
Tabla 1.2). De las 21 investigaciones en curso, 11 son en materia de practicas monopdlicas
absolutas, cinco de practicas monopdlicas relativas, dos concentraciones ilicitas, asi
como tres investigaciones cuyo aviso de inicio no habia sido publicado al 31 de diciembre
de 2019, por lo que no es posible informar la practica y mercado investigados.’®"

Conforme a lo establecido en el articulo 55 de las Disposiciones Regulatorias de la
LFCE, durante el cuarto trimestre se publicé en el DOF el inicio de dos investigaciones:

e Por una probable concentracién ilicita en el mercado de comercializacion y
distribucion de gasolinas y diésel, asi como expendio al publico de estas en
estaciones de servicio en el territorio nacional, cuyo expediente es |0-001-2019.”

e Por posibles practicas monopdlicas absolutas en el mercado del expendio al
publico de gasolinas y diésel en estaciones de servicio en el territorio nacional,
cuyo expediente es DE-009-2019."

10 Lasinvestigaciones en materia de practicas monopélicas absolutas corresponden a los expedientes: DE-020-2017 (Acero
adquirido por autoridades), DE-023-2017 (Watthorimetros adquiridos por la Comision Federal de Electricidad), |0-006-2017 (AzUcar),
10-004-2017 (Productos de higiene manufacturados con celulosa), I0-003-2017 (Autotransporte terrestre de pasajeros), |0-005-2017
(Mantenimiento de la autopista Cuernavaca-Acapulco), DE-022-2017 (Gas LP), 10-002-2018 (Fichaje de futbolistas), |0-003-2018
(Tecnologiay sistemas para carreteras), |0-004-2018 (Harina de maiz) y DE-009-2019 (Estaciones de servicio en territorio nacional).
En materia de practicas monopolicas relativas se refiere a los siguientes expedientes: 10-002-2017 (Plataformas de comercio
electronico), 10-001-2018 (Petroliferos), DE-013-2018 (Autotransporte de pasajeros en el AICM), DE-044-2018 (Gas LP) y DE-018-2018
(Colegios de corredores pUblicos). En materia de concentracionesilicitas corresponde a los siguientes expedientes: DE-018-2017
(Expendio al publico de diésel y gasolinas) e |0-001-2019 (Estaciones de servicio en territorio nacional).

11 Elarticulo 55 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE sefiala que la Autoridad Investigadora debe, dentro del primer periodo
de investigacion a que se refiere el tercer parrafo del articulo 71 de la LFCE, publicar en el sitio de Internet de la Comisién un aviso que
contenga los articulos de la Ley posiblemente actualizados, el mercado que se investigay el numero de expediente, dentro del primer
periodo de investigacion.

12 Paramasinformacién respecto a este expediente, ver:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5577368&fecha=31/10/2019

13 Paramasinformacion respecto a este expediente, ver:
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Tablal.2 Investigaciones de practicas monopdlicas

Cuarto trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Investigaciones pendientes del periodo anterior? 20
Investigaciones iniciadas en el periodo 1
Por denuncia 0
De oficio 1
Investigaciones concluidas® 2¢
Dictamen de probable responsabilidad emitido 0
Cierre por inexistencia de elementos 2
Cierre anticipado por compromisos 0
Pendientes para el siguiente periodo 19
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Lascifras pueden diferir respecto a las reportadas anteriormente debido a su actualizacién.
b. Paraconocer adetalle la definicion de investigaciones concluidas, ver Glosario.
c. Losexpedientes de investigaciones concluidos con cierre porinexistencia de elementos son: DE-
018-2017 (Expendio al publico de diésel y gasolinas) y DE-023-2017 (Watthorimetros adquiridos por la
Comisiéon Federal de Electricidad).

La Autoridad Investigadora concluy6 dos investigaciones con cierre por inexistencia
de elementos:

e Por una probable concentracién ilicita en la comercializacion, distribucion y
expendioal publicodediéselesygasolinasenelterritorionacional, cuyo expediente
es DE-018-2017."

e Por posibles practicas monopdlicas absolutas en el mercado de produccion,
distribucion y/o comercializacién de watthorimetros adquiridos por la Comision
Federal de Electricidad (CFE), cuyo expediente es DE-023-2017.° En este caso se
concluy6 que las empresas investigadas no compiten entre si, al conformar un
grupo de interés econdmico, razén por la cual no es posible acreditar la existencia
de un cartel, debido a que los participantes en el acuerdo colusorio deben ser
competidores.’* Ademas, los agentes econdmicosinvestigados nunca presentaron
ofertas simultaneas para un mismo tipo de medidor en los concursos publicos de
la CFE. Por esta razén, el Pleno resolvié cerrar el expediente.

Parael primertrimestre de 2020 quedan pendientes19 casos en etapadeinvestigacion
(ver Tabla 1.2).

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5577369&fecha=31/10/2019

14 Paramasinformacion respecto a este expediente, ver:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V3696/1/4956115.pdf

15 Paramasinformacion respecto a este expediente, ver:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V3779/1/4966607.pdf

16 De acuerdo con el articulo 53, “Se consideran ilicitas las practicas monopolicas absolutas, consistentes en
los contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre Agentes Econémicos competidores entre si(...)"

Aplicacion de la normativa en materia de competencia econémica» 27



PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO

En caso de que una investigacién haya concluido con la emisiéon de un Dictamen de
Probable Responsabilidad, la COFECE emplaza a los agentes econdmicos, a quienes se
les imputa la violacion de la Ley, con la finalidad de iniciar el procedimiento seguido en
formade juicio a cargo de la Secretaria Técnica. Durante este procedimiento, los agentes
econdmicos presentan las pruebas y elementos que a su derecho convenga, es decir,
que los descarguen de la presunta responsabilidad imputada.” Una vez desahogado
el procedimiento seguido en forma de juicio, el Pleno debe emitir la resolucion
correspondiente (ver Esquema l.1).

Esquemal.1Delinicio de lainvestigacion alaresolucion

A PROCEDIMIENTO SEGUIDO
ETAPA} G INVESTIGACION } } ° RESOLUCION

¢QUIEN LA
REALIZA EN }
LA COFECE?

SECRETARIA
TECNICA

AUTORIDAD
INVESTIGADORA

INICIO ‘ El Pleno ordena a la Secretaria 5 i el "
Por iniciativa de la COFECE Técnica notificar el DPRa los ELF;CT:tgug‘;?z:;sxped|ente
probables responsables. P -

(,CO’MO SE o por denuncia.

PLENO

DESARROLLA? PROPOSITO Los probables responsables aportan pruebas y El Pleno de la COFECE deliberay
La Autoridad Investigadora recaba alegatos a su favor. La Secretaria Técnica valora resuelve el caso.
elementos de la posible realizacion dichas bas y emite un do de admisio
de una practica anticompetitiva. odesechamiento de las mismas.

Resolucion que puede ser:

1. Cerrar el expediente, o
2.Sancionar* (multa, entre otros)
*El sancionado puede solicitar el amparo
indirecto ante un Tribunal Especializado

éQUE PUEDE Se cierra el expediente, 0 Sailtead
} se elabora un Dictamen de = ediegnte o mleto)
RESULTAR? Probable Responsabilidad (DPR) g 5

Fuente: COFECE.

En el periodo de octubre a diciembre de 2019, la Secretaria Técnica trabajé en seis
procedimientos seguidos en forma de juicio, de los cuales cinco estaban pendientes
al inicio del trimestre. Ademas, se inici6 un procedimiento por probables practicas
monopdlicas absolutas en el mercado de intermediacion de valores de deuda emitidos
por el gobierno mexicano.™

Asimismo, durante el cuarto trimestre de 2019 concluyé un procedimiento seguido
en forma de juicio con sancién por la comisidon de practicas monopélicas absolutas
en el mercado de produccién, distribucion y comercializacién de tortillas de maiz en el
municipio de Angel Albino Corzo, Chiapas (ver Tabla I.3).

17 Elarticulo 83, fraccién |, primer parrafo de la LFCE sefiala que "una vez emplazado, el probable responsable tendréa acceso al
expediente y un plazo de 45 dias improrrogables para manifestar lo que a su derecho convenga, adjuntar los medios de prueba
documentales que obren en su podery ofrecer las pruebas que ameriten algiin desahogo".

18 Los procedimientos seguidos enformade juicio en los que trabajo la COFECE durante el cuarto trimestre de 2019 en materia de
practicas monopélicas absolutas corresponden a los expedientes: DE-043-2017 (Tortillas de maiz en Angel Albino Corzo, Chiapas), DE-
022-2015 (Comercializacién de gasolinay diésel en Baja California), DE-011-2016 (Estudios de laboratorio y de banco de sangre), I0-001-
2016 (Medicamentos) e I0-006-2016 (Intermediacion de valores de deuda). En materia de practicas monopdlicas relativas se refieren al
expediente: DE-016-2015 (Sal al mayoreo).
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Tablal.3 Procedimientos seguidos en forma de juicio

Cuarto trimestre de 2019

Tipo de asunto Total

Propedimientos seguidos en forma de juicio pendientes al inicio del 5
periodo?
Procedimientos seguidos en forma de juicio iniciados 1
Procedimientos seguidos en forma de juicio concluidos 1e

Sancién 1

Cierre por falta de elementos® 0

Cierre con compromisos® 0
P'roc'edimient'OS seguidos en forma de juicio en proceso para el 5
siguiente periodo

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Confundamento en el articulo 78 de la LFCE, una vez concluido el procedimiento de investigacion,
el plazo para emitir el dictamen de probable responsabilidad o la propuesta de cierre de expediente
serd no mayor de 60 dias. Por este motivo, pueden existir variaciones respecto a los datos reportados
eninformes previos, puesto que las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar
informacién definitivay validada para cada periodo.

b. Los expedientes de procedimiento seguido en forma de juicio concluidos en sancién son: DE-043-2017
(Tortillade maizen Angel Albino Corzo, Chiapas).

c. Paraconocer las definiciones de investigacion cerrada por falta de elementos e investigacion cerrada
con compromisos, ver Glosario.

A continuacién, se presenta el resumen del caso sancionado por la comisién de
practicas monopdlicas absolutas en el cuarto trimestre de 2019:

Fijacién del precio en el mercado de tortillas de maiz en Angel Albino Corzo, Chiapas®
En noviembre de 2017, la COFECE recibi6é una denuncia en la que se afirma que en agosto
del mismo afio la Unién de Industriales de la Masa y la Tortilla de Angel Albino Corzo
(Unidn) solicitoé subir a 14 pesos el precio del kilogramo de tortilla de maiz, a una tienda
de autoservicio de este municipio.

Derivado del analisis de esta denuncia, en enero de 2018, la Autoridad Investigadora
inicié una investigacion por la probable comisién de practicas monopdlicas absolutas
en el mercado de produccidn, distribuciéon y comercializacién de tortillas de maiz. En
la investigacion, se encontré evidencia de las siguientes acciones realizadas por los
miembros de la Union:

» Fijaron el precio de venta en sus tortillerias y solicitaron a la tienda de autoservicio
coordinarse al mismo nivel.

» Establecieron la obligacion de comercializar tortillas inicamente en mostrador y
no ofrecer entregas a domicilio.

» Condicionaron el suministro de gas L.P. para asegurar el cumplimiento de este
acuerdo.

El3deoctubrede2019elPlenodela COFECE acredité la participacion de diezpersonas
fisicas en esta practica monopdlica absoluta y de una mas facilité su realizacion. Por lo
anterior, se les impuso multas que en conjunto ascienden a un total de 344 mil 108 pesos.

19 Laversion publica de la resolucion del expediente DE-043-2017 se puede consultar en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V321/0/4950348.pdf
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SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

Los agentes econdmicos investigados por practicas monopdlicas relativas pueden
presentar compromisos ante la COFECE con la intencion de corregir los efectos
anticompetitivosde estasconductas.Corresponde al Plenovalorar siestoscompromisos
son suficientes para concluir de forma anticipada la investigacion correspondiente
sin emplazar a los agentes econdmicos investigados. Una vez aprobados los
compromisos, la Secretaria Técnica verifica periédicamente su cumplimiento. En caso
de incumplimiento, el Pleno valorara la sancion a la cual seran acreedores los agentes
economicos responsables.

A continuacion, se muestra el estado que guarda el cumplimiento de los compromisos
vigentes por cierres anticipados a investigaciones por practicas monopélicas relativas
al cierre del periodo octubre-diciembre 2019.%°

Pemex Transformacidn Industrial (Pemex TRI)?

El 12 de septiembre de 2016, el Pleno de la Comisién ajusté los compromisos
ofrecidos por Pemex TRl y determiné otorgarle el beneficio de dispensa con
respecto a la investigacion en el mercado de comercializacion y distribucién de
(CcomP-001-2016y  diésel marino. Los compromisos sefialados en la resolucion tendran una duracion
COMP-001-2016-11)  de cinco afios y son los siguientes:

Compromisos

« Nootorgar beneficios de forma discrecional y publicar en su portal comercial
elcatalogo de beneficios aplicablesalaventade primeramanode petroliferos.

« No suspender a los usuarios contractuales la venta de primera mano o
comercializacion de petroliferos de forma discrecional.

« Designaraunauditorexterno parapresentaruninforme sobre los petroliferos
que la COFECE le indique al final de cada afio y ser congruente con los dos
compromisos mencionados anteriormente.

o Actualizar los contratos de venta de primera mano en un plazo de seis meses
a partir de la ratificacion de los compromisos.

o Emitir comunicados mensuales que se presentaran a la COFECE de manera
semestral, los cuales incluiran el volumen de ventas de petroliferos a clientes
no franquiciatarios, con el detalle de precios y beneficios otorgados para
cada uno de los involucrados.

e Publicarlos compromisos listados.

En seguimiento a los compromisos establecidos, el 11 de noviembre de 2019 Pemex TR
presento el compilado semestral de comunicados correspondiente al periodo de mayo
a octubre de 2019, el cual se tuvo por presentado el 20 de noviembre de 2019. Ademas,
Pemex TRI present6 actualizaciones a su catalogo de beneficios correspondientes a los
meses de septiembre, octubre y noviembre, los cuales se tuvieron por presentados.

20 Los procedimientos tramitados con la LFCE abrogada son: DE-006-2014 y acumulados, Praxair (COMP-001-2018), Infray Cryoinfra
(COMP-002-2018). Conforme al articulo 33 bis 2 de la anterior LFCE "antes de que se dicte resolucion definitiva en cualquier
procedimiento seguido ante la Comision, el agente econdmico podra presentar escrito mediante el cual se comprometa a suspender,
suprimir, corregir o no realizar la probable practica monopdlica relativa o concentracién prohibida.”

21 El agente econdémico involucrado es Pemex Transformacion Industrial (Pemex TRI, antes Pemex-Refinacion). El expediente de
origen es DE-002-2015 y se encuentra sub jidice. La version publica de la resolucién del Pleno esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V1718/1/3650672.pdf
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Praxair, Infra y Cryoinfra??

El 17 de mayo de 2018, el Pleno de la COFECE acepté los compromisos ofrecidos
por Praxair (COMP-001-2018), asi como Infra y Cryoinfra (COMP-002-2018),
para suprimir posibles practicas anticompetitivas en los mercados de oxigeno,
nitrogeno y argoén liquido industrial, distribuidos y comercializados a granel,
mediante pipas criogénicas y descargados en un contenedor criogénico en el
domicilio del cliente. Los compromisos tendran una vigencia de 10 afios —a menos
que la COFECE los modifique o elimine—y son fundamentalmente los mismos para
las tres empresas:

Compromisos

(COMP-001-2018y
COMP-002-2018)

Limitar el suministro en condiciones de exclusividad Unicamente al uso
del tanque criogénico y demas infraestructura en la que el proveedor haya
realizado inversiones, lo que implica que laexclusividad no podra establecerse
sobre los requerimientos de los productos suministrados o la totalidad de
la planta del cliente u otros domicilios en los que se asiente su actividad
productiva.

Limitarlavigencia del suministro en condiciones de exclusividad en contratos
suscritos con nuevos clientes a maximo cinco afios.

Modificar las condiciones respecto de los plazos maximos siguientes: I.
Para renovar automaticamente (un afo). Il. Para interrumpir la renovacién
automatica (tres meses).

Modificar las penalizaciones por terminacién anticipada de los contratos de
suministro.

Eliminar clausulas que permitan a los proveedores conocer las ofertas
comerciales de sus competidores.

Eliminar clausulas que otorguen el derecho de preferencia sobre el suministro
en caso de que el cliente abra una nueva instalacion o se dedique a otras
actividades.

Establecer conceptos y montos de inversién acordados con los clientes en
los nuevos contratos.

Modificar con efectos inmediatos los contratos de suministro nuevos y que
tuvieran vigentes, para incluir la renuncia unilateral e irrevocable de los
agentes alas clausulas contrarias a los compromisos aceptados.

Suscribir ante notario publico una estipulacion a favor de terceros -
declaracién unilateral de la voluntad- en la que se establezca la obligacion
de modificar los contratos que estuvieran vigentes de conformidad con
los compromisos —en caso de que asi lo soliciten los clientes—, asi como la
renuncia unilateral e irrevocable durante la vigencia de los compromisos a

hacer efectivas las clausulas contrarias a los comBromisos ofrecidos.

Duranteeltrimestre, sereiteré elrequerimientodeinformaciénydocumentaciénaPraxair
realizado el 19 de agosto de 2019. Ademas, se tuvo por desahogado el requerimiento de
abril de 2019 en el que se solicit6 informacion y documentacién a Infra.

El 14 de octubre de 2019 la COFECE abri6 el expediente COMP-001-2018-I, en el cual
se tramita un procedimiento respecto del cumplimiento y ejecucion de la resolucién de

compromisos.

22 Los agentes econdmicos involucrados son Praxair México, S. de R.L. de C.V. (Praxair), Grupo Infra: Infra, S.A. de C.V. (Infra) y
Cryoinfra, S.A. de C.V. (Cryoinfra). El expediente de origen es DE-006-2014 y acumulados (DE-006-2014-1 y DE-006-2014-11). La version
publica de la resolucién del Pleno esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V256/0/4283181.pdf
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Moench Codperatief y Luis Doporto Alejandre?®

Compromisos

(COMP-003-2018)

El 12 de septiembre de 2018, el Pleno de la COFECE determiné que el compromiso
ofrecido por Moench Cooperatief, U.A. (Moench) y Luis Doporto Alejandre
(LDoporto) era juridica y econémicamente viable e idoneo para suspender,
suprimir, corregir o, en su caso, dejar sin efectos una posible concentracion
ilicita objeto de la investigacion tramitada en el expediente con la inclusion de las
consideraciones expuestas en la resolucion. Asimismo, la Comisién otorg6 a los
agentes el beneficio de dispensa previsto en el articulo 102 de la LFCE sujeto a la
aceptacion de dichos agentes econdémicos.

El 11 de octubre de 2018, Moench y LDoporto manifestaron expresamente su
conformidad y aceptacion al compromiso contenido en la resolucién del caso.

El compromiso sefialado en la resolucién consiste en la eliminacién de cualquier
vinculo directo o indirecto entre Nadro y Marzam.

El cumplimiento puede darse mediante la liquidacion del crédito otorgado por
Matarazzo a Moench para financiar la compra de acciones en Marzam; o bien, a
través de la desinversion total de las acciones en Marzam propiedad de Moench.

Al respecto, en octubre de 2019 la COFECE concedio a los agentes econdmicos un plazo
adicional al original para acreditar el total cumplimiento de la resolucion. Ademas, en
diciembre de 2019 se cuantificaron las multas impuestas como medida de apremio en
septiembre de 2019.

En octubre y noviembre, los agentes econémicos presentaron la informacion relativa
al cuarto reporte trimestral. En octubre, noviembre y diciembre, Moench y LDoporto
realizaron las notificaciones mensuales correspondientes respecto de las garantias de
los contratos de crédito.

23 Los agentes econdmicos involucrados son Moench Codperatief, U.A. (Moench), Luis Doporto Alejandre (LDoporto). El expediente
de origen es |0-001-2017. La versién publica de la resolucion del Pleno esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V2542/2/4490912.pdf
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Grupo Corporacién Interamericana de Entretenimiento®

El 27 de septiembre de 2018, el Pleno de la Comisién aceptd con adecuaciones los
. compromisos presentados por Corporacién Interamericana de Entretenimiento
Compromisos (CIE), OCESA Entretenimiento (OCESA), Venta de Boletos por Computadora
(comP-004-2018) (VBC), ETK Boletos (ETK), Operadora de Centros de Espectaculos (Operadora) e
Inmobiliaria de Centros de Espectaculos (ICESA) pararestaurarlacompetenciaen
el mercado de la produccién de espectaculos en vivo, operacién de centros para

espectaculos y venta automatizada de boletos.

El 22 de octubre de 2018, CIE, OCESA, ICESA, Operadora, VBC y ETK manifestaron
expresamente su conformidad y aceptacion a los compromisos contenidos en la
resolucién.

Los compromisos fueron los siguientes:

« Eliminar las clausulas de exclusividad que mantienen en sus contratos
vigentes con promotores y operadores ajenos a Grupo CIE. Ademéas de
abstenerse aincluir,durante los proximos 10 afos, otras similares en contratos
futuros, enlos que indicaran que no se encuentran sujetos a algiin derecho de
exclusividad en la prestacion de servicios de boletaje.

« No podran incrementar la acumulacién de derechos sobre inmuebles de
terceros con capacidad superior a los 15 mil espectadores en la Ciudad de
México por los proximos cinco afios.

En seguimiento a los compromisos establecidos, el 29 de noviembre de 2019 se tuvo por
desahogado totalmente el requerimiento de informacién y documentos realizado el 27
de agosto de 2019.

FORTALECIMIENTO NORMATIVO

La COFECE fortalece la aplicacion de su marco normativo mediante la actualizacion y
revision de documentos que faciliten el entendimiento de sus procesos sustantivos.
Lo anterior, para cumplir con lo establecido en la LFCE y dotar de certeza juridica a los
agentes econdmicosy a la sociedad respecto de sus actuaciones.? Durante el trimestre
se trabajo en lo siguiente:

» Anteproyecto de las Disposiciones Regulatorias del Programa de Inmunidad
y Reduccion de Sanciones previsto en el articulo 103 de la Ley Federal de
Competencia Econémica. El anteproyecto se sometié a consulta publica del 15 de
octubre al 3 de noviembre de 2019, y el 2 de diciembre se publicé en la pagina de la
Comisién el informe sobre la consulta y los comentarios derivados de ella.?6?” Este
documento consolidara el Programa de Inmunidad y Reduccion de Sanciones, lo
que dara mayor certeza legal a los agentes econémicos interesados en apegarse
aél.

24 Los agentes econdmicos involucrados son Corporacion Interamericana de Entretenimiento, S.A.B. de C.V. (CIE), Ocesa
Entretenimiento, S.A. de C.V. (OCESA), Venta de Boletos por Computadora, S.A. de C.V. (VBC), ETK Boletos, S.A. de C.V. (ETK),
Operadora de Centros de Espectaculos, S.A. de C.V. (Operadora), e Inmobiliaria de Centros de Espectéculos, S.A. de C.V. (ICESA). El
expediente de origen es 10-005-2015. La version publica de la resolucion del Pleno esta disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V2633/8/4511785.pdf

25 Confundamento en el articulo 12, fracciones XVIl'y XXII de la LFCE.

26 Elanteproyecto que fue sometido a consulta publica puede consultarse en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/10/AnteproyectoDRs-inmunidad.pdf

27 Elinforme sobre la consulta publica del Anteproyecto se encuentra disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/12/INFORME-consulta-publica-del-Anteproyecto-DRs-inmunidad.pdf
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Prevenciony correccion

de estructuras de mercado,
asi como marcos juridicos
anticompetitivos

» Se analizaron 82 concentraciones, de las cuales 42 se autorizaron, una fue
objetaday 39 siguen en proceso. El valortotal de las operaciones concluidas
fue superior a los 194 mil millones de pesos.

« Se trabajé en el andlisis de 16 asuntos sobre opiniones a licitaciones,
concesiones y permisos, de las cuales cinco obtuvieron opinién favorable,
una concluy6 con cierre administrativo por improcedencia y 10 contintian
en proceso.

» Secerrélainvestigacion deinsumos esencialesy barreras alacompetencia
en el mercado de servicios de acreditacién, evaluacién de la conformidad y
normalizacion en el territorio nacional.
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La Comisidn cuenta con atribuciones para analizar las concentraciones entre agentes
econémicos, para emitir opiniones a documentos de procesos licitatorios y de
participacion de los concursantes en dichos procesos y para emitir opiniones sobre
el otorgamiento o cesion de concesiones y permisos. Asimismo, la COFECE realiza
procedimientos especiales en los cuales investiga la existencia de insumos esenciales y
barreras ala competencia—conforme al articulo 94 de la LFCE-y analiza la existencia de
condiciones de competencia efectiva en los mercados para, en su caso, determinar la
aplicacion de medidas correctivas - con base en el articulo 96 de la LFCE.

Este capitulo presenta las acciones la COFECE realiz6 en el cuatro trimestre de 2019 al
ejercer sus atribuciones para prevenir y corregir estructuras de mercado contrarias a la
competenciay lalibre concurrencia.
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Tabla ll.1 Asuntos tramitados parala prevenciony correccion de estructuras de mercados?

Cuarto trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior 48
Concentraciones 35
Licitaciones, concesionesy permisos® 8
Insumos esenciales y barreras a la competencia® 4
Declaratorias de condiciones de competencia 1
Ingresados en el periodo 56
Concentraciones 47
Licitaciones, concesionesy permisos® 8
Insumos esencialesy barreras a la competencia 1
Declaratorias de condiciones de competencia 0
Concluidos® 51
Concentraciones 43
Licitaciones, concesiones y permisos® 6
Insumos esencialesy barreras a la competencia 2
Declaratorias de condiciones de competencia 0
Pendientes para el siguiente periodo 53
Concentraciones 39
Licitaciones, concesiones y permisos® 10
Insumos esenciales y barreras ala competencia 3
Declaratorias de condiciones de competencia 1

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Las resoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las versiones publicas, las
cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior de conformidad con el articulo 47,
parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera, las cifras se actualizan permanentemente con
el fin de proporcionar informacién definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los
datos reportados en informes previos.

b. Se refiere a opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales como convocatoria, bases,
proyecto de contrato, entre otros, opiniones a participantes en licitaciones y concursos, asi como a los interesados en
obtener concesiones y permisos por asignaciéon directa o ceder estos titulos, para conocer a detalle las definiciones ver
Glosario.

c. Expedientespendientes:[EBC-003-2017 (Servicios de acreditacion), IEBC-005-2018 (Sistemas de pagos), IEBC-002-2016 (Puerto
Progreso) y IEBC-002-2017 (Leche Chihuahua).

d. Los asuntos se consideran concluidos una vez que el Pleno emitid la resolucidn correspondiente. La referencia a los asuntos
concluidos se indica en las Tablas 1.2 y de la 1.4 a la 11.8. Las versiones pUblicas de los asuntos resueltos por el Pleno de la
COFECE estan disponibles para su consulta en: https://www.cofece.mx/cofece/index.php/resoluciones-y-opiniones/
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CONCENTRACIONES

La COFECE analiza concentraciones entre agentes econémicos como medida para
prevenir la creacién de estructuras de mercado que representan riesgos para la
competencia y la libre concurrencia.?®? Después de analizar cada concentracion, si
representa riesgo a la competencia, el Pleno puede resolver autorizarla, sujetarla al
cumplimiento de condiciones u objetarla.

Analizar y resolver oportunamente las concentraciones notificadas ante la COFECE

En el cuarto trimestre de 2019, se analizaron 82 procedimientos de concentraciones:
47 iniciados en el periodo y 35 pendientes del trimestre anterior. De los procedimientos
analizados, 43 concluyeron en el periodo: 42 fueron autorizados y uno fue objetado. Los
39 restantes continuaron en analisis al término del trimestre (ver Tabla Il.2 y Anexo 1 en
la pagina 102).

Tablall.2 Concentraciones, tipo de resolucion

Cuarto trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior? 35
Ingresados en el periodo 47
Concluidos® 43
Autorizadas® 42
Condicionadas® 0
Objetadas® 1
Otras! 0
Pendientes para el siguiente periodo 39

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Las resoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las versiones
publicas, las cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior de
conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera,
las cifras se actualizan permanentemente con el fin de proporcionar informacién definitiva y validada para
cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los datos reportados en informes previos.

b. Para identificar los expedientes autorizados, ver la relacion de concentraciones autorizadas al final del
documento.

c. Para conocer a detalle las definiciones de concentracion autorizada, concentracion condicionada y
concentracion objetada, ver Glosario.

d. Incluye concentraciones no presentadas, concentraciones no admitidas a tramite y concentraciones
desistidas, para conocer a detalles las definiciones, ver Glosario.

28 Eltérmino concentracion se define en el Glosario.

29 Elarticulo 86 de la LFCE establece los umbrales monetarios, y en caso de actualizarse, existe obligacion para los agentes
econdmicos de notificar una concentracion ante la Comisién. Asimismo, prevé la posibilidad de que los agentes econémicos
notifiquen voluntariamente una concentracién a la COFECE.
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La Grafica Il1 muestra el tiempo promedio de tramite de las 43 concentraciones
resueltas por el Pleno durante el cuarto trimestre y su comparacién con el plazo maximo
legal. En este periodo, 42 casos se atendieron en 17.2 dias habiles promedio — 42.8 dias
por debajo del limite legal. El caso de la concentracion entre Planigrupo y Organizacion
Soriana requirié una ampliacion de plazo en apego a lo establecido en el articulo 90,
fraccién VI de la LFCE, por lo que se resolvié en 88 dias — 12 dias menos que el plazo
maximo legal.

Graficall.1 Concentraciones, tiempo promedio y plazo maximo legal de resolucion (en dias

habiles)?
Cuarto trimestre de 2019
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Fuente: COFECE.

Notas:

a. Noincluye concentraciones cerradas, desistidas y no admitidas a tramite.

Por sus efectos en los mercados, las 43 concentraciones resueltas se distribuyeron
de la siguiente manera: 15 operaciones no modificaron estructuras de mercado - siete
diversificaciones puras, cuatro reestructuraciones corporativas y cuatro aumentos
de participaciéon accionaria — y 28 modificaron estructuras de mercado — 21 fueron
integraciones horizontales, cuatro integraciones verticales, dos diversificaciones por
extensién geografica de mercado y una diversificacion por linea de producto (ver Tabla

11.3).30

30 Eltérmino diversificacion pura se define en el Glosario.
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Tablall.3 Concentraciones, tipo de efecto?®

Cuarto trimestre de 2019

Tipo de concentracion Total
Total 43
Sin efectos en los mercados 15
Reestructuracion corporativa 4
Aumento de participacion accionaria 4
Diversificacion pura 7
Con efectos en los mercados 28
Horizontal 21
Vertical 4
Diversificaciones 3
Por linea de producto 1
Por extension geografica de mercado 2
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Noincluye concentraciones cerradas, desistidas y no admitidas a tramite.

El valor de las operaciones por concentraciones resueltas por el pleno durante el
cuartotrimestre de 2019 represent6 un monto de 194 mil 111 millones de pesos. Asimismo,
los casos analizados se distribuyeron de acuerdo con el sector de actividad econémica
de la siguiente forma: Seis corresponden a electricidad, agua y suministro de gas; seis a
servicios financieros y de seguros; seis a servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles e intangibles; cuatro a construccion; cuatro aindustrias manufactureras; cuatro
a transportes, correos y almacenamiento; cuatro a servicios de alojamiento temporal y
de preparaciéon de alimentos y bebidas; tres a comercio al por menor; tres a servicios
profesionales, cientificos y técnicos; dos a mineria, y uno a comercio al por mayor.

SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES

De acuerdo con el articulo 90 parrafo tercero de la LFCE, antes de que la COFECE
resuelva sobre una concentracion, los solicitantes pueden presentar propuestas
de condiciones para prevenir los riesgos a la competencia y libre concurrencia que
pudieran resultar de la concentracién notificada. El Pleno puede resolver no autorizar
la concentracién en los términos inicialmente propuestos, pero autorizarla sujeta a
las condiciones presentadas, en caso de que sean pertinentes para mitigar los riesgos
detectados.

A continuacién, se muestra el seguimiento que realizé la Comision, durante el cuarto
trimestre de 2019, a las condiciones impuestas previamente y vigentes.
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Soriana y Comercial Mexicana3!

Condiciones El5 de octubre de 2015, el Pleno de la COFECE resolvié sujetar la autorizacién de la
(COND-001-2016) concentracion notificada por Organizacién Soriana S.A.B. de C.V. y Controladora
Comercial Mexicana S.A.B. de C.V. a las siguientes condiciones:

» Desinvertirendiversas tiendas con riesgos para la competencia.

« Durante el proceso de desinversion de activos, implementar medidas para
evitar el intercambio de informacion.

« Implementar medidas para que el negocio a desincorporar siga operando de
manera independiente hasta concretarse la desinversion.

« Unavez completada la desinversion, Soriana asumira diversas obligaciones
por las que, a opcion del adquirente del negocio desinvertido, se firmaran
contratos de transicion respecto de insumos, marcas y conocimiento del
negocio.

En el periodo octubre-diciembre de 2019, se dio seguimiento a las obligaciones de
Soriana segun lo establecido en el Programa de desinversion:

« El auditor independiente present6 el cuadragésimo quinto y el cuadragésimo
sexto reporte mensual sobre el estado que guarda la desinversion, los cuales se
tuvieron por presentados. Adicionalmente, el auditor independiente presentd un
escrito relacionado con el cuadragésimo séptimo reporte mensual.

» Elagente dedesinversion presenté el vigésimo octavo, vigésimo novenoy trigésimo
informe mensual sobre los esfuerzos realizados para llevar a cabo la desinversién,
los cuales se tuvieron por presentados.

« Soriana presenté la cuadragésima sextay cuadragésima séptima declaracion bajo
protesta de decir verdad sobre los esfuerzos realizados para ayudar al agente de
desinversion, las cuales se tuvieron por presentadas.

e El 28 de noviembre de 2019, el Pleno de la COFECE dio respuesta a diversas
solicitudes de Soriana relacionadas con las obligaciones establecidas en el
Programa de desinversion.

31 Los agentes econémicos del expediente de son Organizacion Soriana, S.A.B. de C.V. (Soriana) y Controladora Comercial Mexicana
S.A.B.de C.V.(Comercial Mexicana). El expediente de origen es CNT-021-2015 y se encuentra sub judice. La version publica de la
resolucién del pleno esta disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V1730/0/2289112.pdf
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Aerovias y Delta®?

Condiciones El 31 de marzo de 2019, el Pleno de la COFECE resolvio sujetar la autorizacion de la
(COND-001-2017) concentracion notificada por Aerovias y Delta a las siguientes condiciones:

« La cesién permanente, final e irrevocable de cierto nimero de slots en el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM).

« La obligacion de renunciar a ciertas designaciones salvo que al cierre de la
operacion haya entrado en vigor el nuevo Convenio Aéreo Bilateral entre
México y EUA.

Respecto de las obligaciones de Aerovias y Delta, durante el cuarto trimestre de 2019 se
dio lo siguiente:

El13de noviembre, el Secretario Técnico de la COFECE tuvo por cumplidala obligacion
de Aerovias, Aerolitoral y Delta de presentar una declaracién bajo protesta de decir
verdad sobre el no uso de diversos horarios de despegue y aterrizaje (slots) durante la
temporada verano 2019 en el AICM.

The Dow Chemical Company y E.I. DuPont de Nemours and Company?33

Condiciones El 8 de marzo de 2017, el Pleno de la Comision resolvié sujetar la autorizacion de la
(COND-004-2017) concentracion entre The Dow Chemical Company y E.I. DuPont de Nemours and
Company a la desinversion de:

« Elnegocio de copolimeros de acido e iondmeros.

« Elnegocio de insecticidas que combaten insectos mordedores.

Durante el cuarto trimestre de 2019, este fue el seguimiento a las condiciones impuestas
en el mercado de copolimeros de acido y iondmeros (negocio ACP), asi como de
insecticidas a Dow, DuPont y DowDupont:

« El 12 de noviembre se tuvo por desahogado el requerimiento de informacioén
hecho a FMC Agroquimica de México (FMC) el 3 de septiembre de 2019.

e El 29 de octubre de 2019, Dow Dupont, entre otros, presenté el segundo
reporte semestral del auditor de supervision respecto del estado que guarda
la desinversidon del negocio ACP. El reporte se tuvo por presentado el 11 de
noviembre.

» El14 de noviembre de 2019, el auditor independiente del negocio de insecticidas
presentd el octavo reporte trimestral sobre el estado que guarda la desinversién.
El 28 de noviembre, la Direccion General de Asuntos Juridicos (DGAJ) previno al
auditor independiente para que presentara diversa informacion.

32 Los agentes econdémicos del expediente de son Aerovias de México, S.A. de C.V. (Aerovias) y Delta Air Lines, Inc. (Delta).
El expediente de origen es CNT-050-2015. La version pUblica de la resolucién del pleno esta disponible en: http://cofece.mx/
CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5325/0/3648710.pdf

33 Los agentes econémicos del expediente son The Dow Chemical Company (Dow) y E.I. DuPont de Nemours and Company
(Dupont). El expediente de origen es CNT-049-2016. La version publica de la resolucion del Pleno se encuentra disponible en:
http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5703/1/3959258.pdf
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ChemChina y Syngenta®*

Condiciones El 7 de abril de 2017, la Comision resolvié sujetar al cumplimiento de la siguiente
(COND-001-2017) condicién la autorizacién de la concentracion mediante la cual China National
Chemical Corporation adquiere el control exclusivo de Syngenta AG:

« La desinversion de los productos identificados como: Gesapax, Krismat,
Bravo, Daconil y Reflect.

Respecto al seguimiento de estas condiciones, el 8 de octubre, la DGAJ emitié un
acuerdo por el que tuvo por desahogado el requerimiento de informacién formulado al
Auditor Independiente el 15 de agosto de 2019.

El 4 de noviembre de 2019, el ST emitié un acuerdo por el que tuvo por cumplidas
diversas secciones del "Programa de desinversion”, sin perjuicio de las facultades
que asisten a la COFECE para seguir verificando el cumplimiento de las condiciones
impuestas en la resolucién.

Bayer y Monsanto3®

Condiciones El 24 de mayo, el Pleno de la Comision resolvid sujetar al cumplimiento de las
(COND-001-2018) siguientes condiciones la autorizacion de la concentracién notificada por Bayer
para la adquisicion de todos los activos de Monsanto:

o Desinvertir los negocios de glufosinato de amonio (GA) y semillas de algodén,
incluyendo el inventario existente en México, los permisos, registros o
autorizaciones correspondientes, diversos contratos y el personal de dichos
negocios.

« Desinvertir el negocio de semillas vegetales mediante la venta integra de la
subsidiaria de Bayer denominada Nunhems México.

« Nombrar un agente para el monitoreo, que deberd presentar reportes
mensuales hasta que la COFECE confirme que las condiciones han sido
cumplidas en su totalidad.

Durante el cuarto trimestre se reportaron las siguientes actuaciones:

e El 9 de octubre de 2019, BASF, agente econémico comprador de los negocios
desinvertidos de Bayer de semillas de algodén y vegetales, presenté informaciony
documentos en respuesta a un requerimiento de informacion. El requerimiento se
tuvo por desahogado el 21 de octubre.

» El agente para el monitoreo entreg6 su décimo tercer y décimo cuarto reporte
mensual, en los que manifesté que se han cumplido la totalidad de las obligaciones
contenidas en la resolucién.

e El 5 de noviembre de 2019, la DGAJ emitié un requerimiento de informacion y
documentos a Bayer. Mediante un escrito con fecha de 13 de diciembre, Bayer
presentd informacion y documentacion para desahogar dicho requerimiento.

34 Los agentes econdémicos del expediente son China National Chemical Corporation, CNAC Saturn (NL) B.V., China National
Agrochemical Corporation (ChemChina) y Syngenta AG. (Syngenta). El expediente de origen es CNT-089-2016. La version pUblica de
laresolucion del Pleno se encuentra disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5588/0/3806743.pdf
35 Los agentes econémicos que notificaron la operacion son Bayer Aktiengesellschaft (Bayer), KWA Investment Co., y The Monsanto
Company (Monsanto). El expediente de la concentracion es CNT-024-2017. La versién publica de la resolucion del pleno esta
disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V5898/7/4312994.pdf
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G5003¢

Condiciones El 9 de marzo de 2017, el Pleno de la Comision resolvié sujetar al cumplimiento
(COND-002-2017y de las siguientes condiciones la autorizacién de la concentracién notificada por
COND-002-2017-1) G500 para la integracion de un consorcio de compra de combustibles y otros

productos:

« Daraviso por escrito ala Comisién antes de incorporar a uno o varios nuevos
socios a G500.

e Cada socio de G500 debera presentar, durante el primer mes de cada afio,
informacion del afio previo relacionada con el valor y volumen anual de
ventas, segln los tipos de gasolinay diésel que comercializo; el valor anual
de ventas de productos automotrices (aceites, aditivos, etc.); el valor anual
de ventas de productos de otra indole; e informacién relacionada con sus

roveedores tanto de combustible como de servicios de logistica.

Con relacion al seguimiento de condiciones del expediente COND-002-2017, el 2 de
octubre de 2019, se acredito6 la incorporacién de nuevos socios del Quinto aviso de
incorporacién de nuevos socios de G500.

Asimismo, se reiter6 a G500 la solicitud de informacion faltante relacionada con
su Sexto aviso de incorporacion de nuevos socios. El 2 de diciembre, G500 presenté la
totalidad de la informacién requerida.

LICITACIONES, CONCESIONES Y PERMISOS

El articulo 12, fraccién XIX, de la LFCE establece la atribucién de la COFECE para emitir
opiniones sobre la incorporacion de medidas protectoras y promotoras en materia
de libre concurrencia y competencia econémica en procedimientos de licitaciones,
asignaciones, concesiones, permisos, licencias o figuras analogas que realicen autoridades
gubernamentales. De igual forma, la Comision tiene la atribucién de emitir opiniones a los
participantes en procedimientos de licitacién o concursos publicos.

Opiniones a los documentos en procesos de licitacion o concursos putblicos

De octubre a diciembre de 2019 se analizaron siete procesos de licitacion o concursos
publicos relativos a la construccion, al equipamiento y a la operacion de instalaciones en
recintos portuarios. De los siete, tres corresponden al periodo anterior, y estan relacionados
con los recintos portuarios de Puerto Madero y Tampico, en Tamaulipas, y Salina Cruz en
Oaxaca. Los cuatro restantes ingresaron en el trimestre que se reporta y se refieren a la
operacion de los recintos portuarios: Puerto de Loreto, Puerto de Pichilingue y Cabo San
Lucas, en Baja California Sur, y de Tampico, en Tamaulipas.

Losresultados del analisis de la Comisidn, asi como sus recomendaciones sobre medidas
gue promuevan la libre concurrencia y competencia econdmica, se daran a conocer de
conformidad con los plazos establecidos en la LFCE y sus Disposiciones Regulatorias (ver
Tabla 11.4).3”

36 Elagente econdmico del expediente es G500, S.A.P.I. de C.V (G500). El expediente de origen es CNT-058-2016. La version
publica de laresolucion del Pleno se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/cfcresoluciones/docs/Concentraciones/
V5587/0/3806550.pdf

37 Eldocumento con las Disposiciones Regulatorias esta disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/02/
Disposiciones_Regulatorias_14_02_2018.pdf
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Tabla ll.4 Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos®

Cuarto trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior® 3¢
Ingresados en el periodo 4
Concluidos® 0
Con medidas para proteger la competencia 0
No admitido a tramite 0
Desistidos 0
Pendientes para el siguiente periodo 7

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Para conocer a detalle la definicion de opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos
publicos, tales como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, ver Glosario.

b. Incluye los asuntos resueltos en sesion de Plenoy cuya version estenogréafica es publica en la pagina web de
laCOFECE, entérminosdelarticulo 18 de laLFCE. De esta manera, las cifras se actualizan permanentemente
con el fin de proporcionar informacién definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden existir
variaciones respecto a los datos reportados en informes previos.

c. El expediente LI-002-2019 fue resuelto en marzo de 2019; sin embargo, su resolucion fue publicada en
noviembre de 2019.

d. Las opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos ptblicos, tales como convocatoria,
bases, proyecto de contrato, entre otros concluidas incluye aquellas con medidas para proteger la
competencia, no admitidas a tramitey desistidas, para conocer a detalle las definiciones ver Glosario.

Duranteelperiodooctubre-diciembrede2019seconcluyéelanalisisdetressolicitudes
de opinion a la COFECE sobre participantes en licitaciones o concursos publicos, las
cuales estaban pendientes al inicio del periodo. En los tres casos se emitieron opiniones
favorables (ver Tabla Il.5).
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Tabla Il.5 Opiniones a participantes en los procesos licitatorios o concursos publicos,

tipo de resolucion?
Cuarto trimestre de 2019

Tipo de asunto Total

Pendientes del periodo anterior® 3

Ingresados en el periodo

Concluidos®

Con opinién emitida

No admitido a tramite

Desistidos

oO|lOO|O|w|w]|]O

Pendientes para el siguiente periodo

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Para conocer a detalle la definicion de opiniones a participantes en licitaciones y concursos o interesados
en obtener concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos, ver Glosario.

b. Lasresoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las versiones
publicas, la cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior
de conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta
manera, las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacién definitivay validada
para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los datos reportados en informes
previos. En el caso de la opinién sobre interesados en participar en concursos de licitacion, este plazo inicia
el dia siguiente a que se presenten las posturas econémicas ante la autoridad convocante. Esto de acuerdo
con el tltimo parrafo articulo 47 de las Disposiciones.

c. Lasopiniones aparticipantes enlicitacionesyconcursos ointeresados enobtenerconcesionesy permisos
por asignacién directa o ceder estos titulos concluidas incluye las opiniones favorables, las opiniones no
favorables y |as opiniones con cierre administrativo, para conocer a detalles las definiciones ver Glosario.

Opiniones sobre concesiones y permisos

Respectodelasopiniones sobre el otorgamiento o cesion de concesionesy permisos,
durante el cuarto trimestre de 2019, la COFECE analiz6 seis asuntos, dos pendientes
del trimestre anterior y cuatro ingresados en el periodo reportado. Se concluyé el
analisis de tres asuntos; en dos se emitié una opinién favorable: una solicitud de
opinidn sobre participaciéon cruzaday una solicitud de opinién respecto de permisos
de comercializacion de hidrocarburos y petroliferos, en términos del articulo 83
de la Ley de Hidrocarburos. Finalmente, un expediente, relativo a una solicitud de
participacion cruzada respecto del permiso de comercializacién de combustibles,
fue desechado por improcedencia. La resoluciéon de los tres restantes contintia
pendiente para el siguiente trimestre (ver Tabla I1.6).
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Tabla ll.6 Concesiones y permisos, por procedimiento y tipo de resolucion?

Cuarto trimestre de 2019

Otorgamiento . .
g Cesionde
. de nuevas g
Tipo de asunto . concesionesy Total
concesionesy .
. permisos
permisos

Pendientes del periodo anterior® 2 0

Ingresados en el periodo 4 0 4

Concluidos® 3 0 3

Opinién favorable 2 0 2
Opinién no favorable 0 0 0
Cierre administrativo 1 0 1
Desistimiento 0 0 0
Desechados porimprocedencia 1 0 1
Porinformacién no presentada 0 0 0
No admitidos a tramite 0 0 0

Pendientes para el siguiente periodo 3 0 3

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Para conocer a detalle la definicién de opinidn a los interesados en obtener concesiones y permisos por asignacién directa o
ceder estos titulos, ver Glosario.

b. Lasresoluciones emitidas por el Pleno de la COFECE se contabilizan una vez que se cuenta con las versiones publicas, las cuales
deberéan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior de conformidad con el articulo 47, parrafo
segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta manera, las cifras se actualizan constantemente con el fin de
proporcionar informacion definitiva y validada para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los datos
reportados en informes previos.

c. Las opinion a los interesados en obtener concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos concluidas
incluye |las opiniones favorables, |as opiniones no favorablesy las opiniones con cierre administrativo, para conocer a detalles
las definiciones ver Glosario.

d. De los asuntos concluidos, los expedientes con opinidn favorable son: ONCP-014-2019, ONCP-015-2019.

INSUMOS ESENCIALES Y BARRERAS A LA COMPETENCIA

La Comision cuenta con facultades para determinar la existencia de condiciones de
competencia y libre concurrencia en los mercados y, en su caso, emitir medidas para
mitigar los posibles efectos anticompetitivos. La COFECE ejerce estas atribuciones a
través de los procedimientos especiales establecidos en la LFCE.

Uno de los procedimientos especiales es la investigacion para determinar insumos
esenciales o barreras a la competencia, normada en el articulo 94 de la LFCE. Este tipo
de procedimiento se divide en dos etapas. En la primera, la Autoridad Investigadora
comprueba la posible existencia de insumos esenciales o barreras a la competencia.
Para determinarlo, la COFECE considera respecto del insumo: si es controlado
por agentes econdmicos con poder sustancial; si su reproduccién por otro agente
econdmico no es viable desde el punto de vista técnico, legal o econdmico; si es
indispensable parala provisién de bienes o servicios; las circunstancias bajo las cuales
el agente economico lleg6 a controlarlo, entre otros criterios.
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En la segunda etapa, los agentes econémicos con interés juridico presentan ante
la Secretaria Técnica sus pruebas y alegatos. Con estos elementos, el Pleno de la
Comision emite una resolucién para, en su caso, incluir: I. Recomendaciones para las
autoridades;ll.Unaordenalagenteecondémico correspondiente paraeliminarlabarrera
o barreras que afecten indebidamente el proceso de libre concurrenciay competencia;
lll. La determinacion de la existencia de insumos esenciales y lineamientos para
regular, seglin sea el caso, las modalidades de acceso, precios o tarifas, condiciones
técnicas y calidad, asi como el calendario de aplicacion; y IV. La desincorporacién de
activos, derechos, partes sociales o acciones del agente econdmico involucrado, enlas
proporciones necesarias para eliminar los efectos anticompetitivos, lo cual procedera
cuando otras medidas correctivas no sean suficientes para solucionar el problema de
competencia identificado.

El articulo 104 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE indica como se debe
solicitar el inicio de procedimientos para declarar la existencia de insumos esenciales
y barreras a la competencia. Durante el cuarto trimestre de 2019 no se analizaron
solicitudes para el inicio de nuevas investigaciones sobre insumos esenciales y
barreras a la competencia.

En el cuarto trimestre de 2019, se inici6 una investigacién sobre la existencia de
condiciones de competencia efectiva en el mercado nacional de combustibles para
aeronaves. Asimismo, la Autoridad Investigadora trabajo en dos investigaciones sobre
la posible existencia de barreras a la competencia pendientes del periodo anterior.
Una de ellas aborda el mercado de sistemas de pago. La otra investigacion aborda
el mercado de servicios de acreditacion y concluyé con el cierre del expediente.
Al término del periodo, queda pendiente la resolucion de dos investigaciones.
Adicionalmente, durante el trimestre se trabajé en dos procesos de instruccion, de
los cuales el realizado para determinar la existencia de barreras a la competencia en
el mercado de servicios portuarios en Puerto Progreso concluy6 en cierre por falta de
elementos, por lo que quedd uno pendiente al final del periodo (Ver Tabla I1.7).
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Tabla ll.7 Insumos esenciales y barreras ala competencia

Cuarto trimestre de 2019

Tipo de asunto Total

Etapa I: proceso de investigacion

Investigaciones pendientes del periodo anterior® 2
Investigaciones iniciadas 1°
Por solicitud 0
De oficio 1
Investigaciones concluidas 1
Cierre del expediente 1
Dictamen preliminar emitido 0
Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 2¢

Etapall: proceso de instruccion

Procedimientos en etapa Il pendientes al inicio del periodo 2
Dictamen preliminar emitido 0
Procedimientos en etapa Il concluidos 1e
Procedimientos concluidos con recomendaciones 0
Procedimientos concluidos con cierre 1
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 1f

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Confundamentoenel articulo 94, fraccién Il de la LFCE, unavez concluida lainvestigacion, si se encuentran
elementos para determinar que no existen condiciones de competencia efectiva en el mercado investigado,
la Autoridad Investigadora emitira, dentro de los 60 dias siguientes a la conclusién de la investigacion,
un dictamen preliminar. En caso contrario, la Autoridad Investigadora propondra al Pleno el cierre del
expediente. Por este motivo, pueden existir variaciones respecto alos datos reportados eninformes previos,
puesto que las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacién definitiva y
validada para cada periodo.

b. Expedientesiniciados: IEBC-002-2019 (Combustible para aeronaves).
c. Expedientes pendientes: IEBC-005-2018 (Sistemas de pagos), IEBC-002-2019 (Combustible para aeronaves).

d. Lasresoluciones emitidas porel Pleno de la COFECE se contabilizan unavez que se cuenta con las versiones
publicas, las cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacién. Lo anterior
de conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta
manera, las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionarinformacion definitivay validada
paracada periodo, porlo que pueden existir variaciones respecto a los datos reportados eninformes previos

e. Expediente concluido en Etapa Il: IEBC-002-2016 (Puerto Progreso).
f. Expediente pendiente en Etapa II: IEBC-002-2017 (Leche Chihuahua).

DECLARATORIAS DE CONDICIONES DE COMPETENCIA EFECTIVA

La COFECE cuenta con atribuciones para resolver u opinar sobre cuestiones de
competencia efectiva o existencia de poder sustancial en los mercados. De acuerdo con
los articulos 68 y 69 de la Ley, la Autoridad Investigadora inicia este procedimiento al
recibir una solicitud. En el cuarto trimestre de 2019 la Comisién no recibi6 solicitudes
de este procedimiento; asimismo, no habia solicitudes pendientes del periodo anterior.
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La Autoridad Investigadora cuenta con hasta 90 dias habiles para analizar las
condiciones de competencia después de iniciada la investigacion. Como resultado del
analisis, la comision puede emitir un dictamen preliminar, como se indica en la fraccion
V del articulo 96 de la LFCE. Un extracto del dictamen preliminar y los datos relevantes
son publicados para que, dentro de los veinte dias siguientes, los agentes econdmicos
coninterés en el asunto hagan las manifestacionesy ofrezcan los medios de conviccion
que consideren pertinentes. Una vez que e reciben las manifestaciones y, en su caso,
que se admiten y desahogan los medios de conviccion, la Comisidn emite su resolucion.

Durante el cuarto trimestre de 2019, la Secretaria Técnica trabajo en el proceso de
instruccion de un procedimiento que realiza sobre el mercado de transporte ferroviario
de productos quimicos y petroquimicos en el sur de Veracruz. Al 31 de diciembre, su
conclusién esta pendiente (ver Tabla I1.8).

Tabla Il.8 Declaratorias sobre condiciones de competencia efectiva

Cuarto trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Etapal: proceso de investigacion
Investigaciones pendientes del periodo anteriorab 0
Investigaciones iniciadas 0
Investigaciones concluidas 0
Cierre del expediente 0
Dictamen preliminar emitido 0
Investigaciones pendientes para el siguiente periodo 0
Etapall: proceso de instruccion
Procedimientos en etapa Il pendientes al inicio del periodo 1
Dictamen preliminar emitido 0
Procedimientos en etapa Il concluidos 0
Procedimientos en etapa Il para el siguiente periodo 1

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Confundamentoen el articulo 94, fraccién lll de la LFCE, unavez concluida lainvestigacion, si se encuentran
elementos para determinar que no existen condiciones de competencia efectiva en el mercado investigado,
la Autoridad Investigadora emitira, dentro de los 60 dias siguientes a la conclusién de la investigacion,
un dictamen preliminar. En caso contrario, la Autoridad Investigadora propondra al Pleno el cierre del
expediente. Por este motivo, pueden existir variaciones respecto alos datos reportados eninformes previos,
puesto que las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacién definitiva y
validada para cada periodo.

b. Lasresoluciones emitidas porel Pleno de la COFECE se contabilizan unavez que se cuenta con las versiones
publicas, las cuales deberan ser publicadas dentro de los 20 dias siguientes a su notificacion. Lo anterior
de conformidad con el articulo 47, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE. De esta
manera, las cifras se actualizan constantemente con el fin de proporcionar informacion definitivay validada
para cada periodo, por lo que pueden existir variaciones respecto a los datos reportados eninformes previos

c. El expediente pendiente en proceso de instruccion es DC-003-2018 (Transporte ferroviario de carga de
quimicos y/o petroquimicos en el sur de Veracruz).
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Defensa de lalegalidad
de las actuaciones de la
Comision

o ElIPFJresolvi6 13 juicios de amparo indirecto, en 12 confirmo la legalidad de
las actuaciones de la COFECE.

e En el caso de colusién en el mercado de las AFORES, el PJF no otorgé el
amparo a tres agentes econdmicos quienes se inconformaron con la
version publica de la resolucion emitida por la COFECE.
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La COFECE defiende y hace cumplir los principios en materia de competencia econémicay
libre concurrencia establecidos en la Ley. Lo anterior, a partir de la emision de resoluciones
debidamente motivadasyfundamentadas. Conello, se busca que en caso de que se impugne
el actuar de la Comision ante el PJF, sus determinaciones prevalezcan y sean acatadas en
beneficio de la sociedad.

Los agentes econdmicos cuentan con un instrumento de contrapeso que otorga el
marco normativo vigente, el cual les permite someter las resoluciones de la Comision a
revision del PJF a través de tribunales especializados. Este instrumento brinda certeza
a los agentes economicos que la COFECE emite sus determinaciones con objetividad e
imparcialidad.

DEFENSA DE LAS RESOLUCIONES ANTE EL PJF

Lasresoluciones de la COFECE se pueden impugnar via juicio de amparo indirecto conforme
a los articulos 28 constitucional y 107, fraccién IX de la Ley de Amparo. Estos juicios se
tramitanante Juzgadosy Tribunales Especializadosen Competencia Econémica.*¥3° Durante
el cuarto trimestre de 2019, el PJF resolvié 13 juicios de amparo indirecto interpuestos
contra resoluciones de la COFECE en asuntos de competencia econdmica; de los cuales
negb nueve, sobreseyo tres, es decir, no entré al estudio de fondo y concedié uno; ademas,
desechd dos juicios de amparo.*® Al cierre del periodo quedaron pendientes 122 juicios.

38 Para mayor detalle del concepto de juicio de amparo indirecto, ver el Glosario.

39 Serefiere alos Juzgadosy Tribunales en Materia Administrativa, Especializados en Competencia Econdémica, Radiodifusiony
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de Méxicoy jurisdiccion en toda la Republica Mexicana.

40 Los nueve amparos negados son los siguientes: |. Juicio con expediente JA-836-2017, relacionado con la informacién contenida en
la version publica de la resolucién del Pleno de la Comisidn, mediante la cual se sanciona a diversos agentes econdmicos por haber
incurrido en una practica monopdlica absoluta en el mercado de la prestacion de servicios de administracion de fondos para el retiro
de los trabajadores en el territorio nacional (expediente de origen 10-003-2015); II. Juicios con expedientes JA-003-2018 y JA-006-
2018, en contra de la resolucion del Pleno de la Comisidn, mediante la cual se sanciona a diversos agentes econémicos al acreditarse
su participacion directa en la comision de practicas monopolicas absolutas en el mercado de guantes de latex adquiridos por el
sector salud en el territorio nacional (expediente de origen DE-024-2013-I); Ill. Juicio con expediente JA-027-2018, relacionado con
laresolucién del Pleno de la Comisidn en la cual se acredita la participacién directa de diversos agentes econémicos en la comision
de practicas monopdlicas absolutas en el mercado de produccién, distribucién y comercializacién de productos de latex adquiridos
por el sector salud en el territorio nacional (expediente de origen DE-024-2013); IV. Juicio con expediente JA-049-2018, en contra

de laresolucion del Pleno de la Comision, mediante la cual se sanciona a un agente econémico por acreditarse su participacion
directa en la comision de practicas monopdlicas relativas en el mercado del acceso a la zona federal y al estacionamiento para

la prestacion del servicio publico de autotransporte federal de pasajeros con origen o destino en el AICM (expediente de origen
DE-015-2013); V. Juicio con expediente JA-023-2019, relacionado con la sancién impuesta por parte de la Comisién como medida de
apremio porincumplimiento a un requerimiento de informacion y documentos (expediente de origen 10-001-2016); VI. Juicio con
expediente JA-043-2019, en contra del acuerdo mediante el cual se resuelve sobre la clasificacién de determinada informacion que
fue presentada ante la Comision (expediente de origen DE-011-2016); VII. Juicio con expediente JA-062-2019, relacionado con el
acuerdo de la Autoridad Investigadora mediante el cual da por no presentada una denuncia (expediente de origen DE-016-2019) y VIII.
Juicio con expediente JA-021-2017, en contra de la sancion impuesta por el Pleno de la Comision por a las condiciones fijadas en una
concentracion (expediente de origen COND-001-2016-I, relacionado con el expediente CNT-021-2015). Los tres juicios sobreseidos
son los siguientes: I. Juicios con expedientes JA-781-2017 y JA-782-2017, relacionados con la resolucién del Pleno de la Comision en

la cual se acredita la responsabilidad de diversos agentes econémicos por haber participado directamente en la comisién practicas
monopolicas absolutas en el mercado de la prestacion de servicios de administracion de fondos para el retiro de los trabajadores

en el territorio nacional (expediente de origen 10-003-2015) y II. Juicio con expediente JA-070-2019, relacionado con la omisién de la
Comision de ejercer sus facultades de investigacion en términos de la LFCE. El juicio de amparo otorgado es el siguiente: |. Juicio con
expediente JA-063-2018, relacionado con la sancién impuesta por parte de la Comisién como medida de apremio por no presentarse
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En algunas sentencias donde se otorgd el amparo a los quejosos no se diluy6 su
responsabilidad en la conducta sancionada, lo que deja con efectos las actuaciones
de la Comisién. Por lo tanto, la sentencia del PJF mantiene en firme la resolucién y la
determinacién de la practica anticompetitiva y s6lo ordena la modificaciéon del monto
de la sancidn por razones relacionadas con la metodologia de calculo.

Es decir, aunque el PJF otorga amparos para efectos de recalcular los importes de las
multas aplicadas, estos procedimientos judiciales ratifican, en lo fundamental, la validez
de las actuaciones de la COFECE (ver Tabla lll.1y Grafica lll.1). 4

Tabla lll.1 Juicios de amparo indirecto?

Cuarto trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Pendientes al inicio del periodo 116
Ingresados en el periodo 21
Asuntos concluidos por el Poder Judicial de la Federacion® 15
Amparos resueltos 13
Amparos sobreseidos® 3
Amparos negados 9
Amparos otorgados® 1
Otros asuntos 2
Demandas desechadas y asuntos que no son competencia de la COFECE® 2
Juicios de amparo que dejaron de tener ala COFECE como autoridad® 0
Pendientes para el siguiente periodo 122
Primera Instancia 68
Ante Juzgados de Distrito 68
Segunda Instancia 54
Ante Tribunales Colegiados de Circuito 44
Ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) 5
Amparos en cumplimiento® 5

ante la Comisién a una comparecencia (expediente de origen DE-022-2015). Los dos juicios desechados son los siguiente: I. Juicios
con expedientes JA-082-2019 y JA-083-2019 relacionados con la solicitud de informacién y documentacion por parte de la Comision
(expediente de origen REC-001-2019).

41 El expediente de juicio de amparo otorgado considerado como negado es el siguientes: JA-021-2017.
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Tabla lll.1 Juicios de amparo indirecto?

Cuarto trimestre de 2019

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas en informes previos debido a que la notificacion del fallo del PJF
recibida por la COFECE pudo darse de manera posterior al reporte de lainformaciéon. Asimismo, es posible que existan
recursos que sean acumulados por tratarse de un mismo asunto. De esta manera, en cada periodo se realiza la validaciény, en
su caso, correccion de las cifras. Al cierre del tercer trimestre de 2019, se reportaron 282 asuntos pendientes por resolver, de
los cuales 116 corresponden a asuntos en materia de competenciay los 162 restantes estan relacionados con el incremento
en el precio de la gasolina, notarios o asuntos administrativos. Ver Apéndice, Tabla A.2.7.

b. Expedientes: Primer Tribunal Especializado, Inconf.: 6/2019; Juzgado Segundo Especializado, Exp.: 1467/2017; Primer Tribunal
Especializado, R.A.:190/2019; Primer Tribunal Especializado, R.A.:192/2018; Primer Tribunal Especializado, R.A.: 128/2019;
Primer Tribunal Especializado, R.A.: 109/2018; Primer Tribunal Especializado, R.A.: 195/2019; Primer Tribunal Especializado,
R.A.:271/2019; Segundo Tribunal Especializado, R.A.: 84/2019; Juzgado Primero Especializado, Exp.: 97/2019; Juzgado Segundo
Especializado, Exp.: 569/2018; Juzgado Quinto en Materia Administrativa, Exp.: 113/2019; Juzgado Segundo Especializado, Exp.:
358/2019; Segundo Tribunal Especializado, Q.A.: 184/2019; y Segundo Tribunal Especializado, Q.A.: 183/2019.

c. Para mayor detalle de los conceptos demanda desechada o no competencia de la COFECE, juicios de amparo que dejaron de

tener como autoridad responsable, sobreseimiento en el juicio de amparo, amparo otorgado y amparo en cumplimiento, ver
Glosario.

Graficalll.1 Juicios de amparo indirecto?

Cuarto trimestre de 2019

Amparos otorgados
1
8%

Amparos sobreseidos
3
23%

avorables (92%)
O

-No favorables (8%)

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Parael periodo octubre-diciembre de 2019, 92% de los juicios de amparo en asuntos de competencia econdmica resueltos por
el PJF confirmaron la legalidad de las resoluciones emitidas por la COFECE. Este porcentaje resulta de los juicios en los que
el amparo fue negado y sobreseido respecto del total de juicios concluidos. Las demandas desechadas o aquellas que no son
competencia de la Comisién no se toman en cuenta en el porcentaje antes mencionado.
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Adicionalmente, durante el periodo reportado el PJF resolvié 67 juicios de amparo
no relacionados con las actividades sustantivas de la Comision en temas como el
incremento al precio de la gasolina, comunicados y temas administrativos; de los cuales
sobreseyd 64 juicios de amparo indirecto y otorgd tres.*243

A continuacioén, se presenta el resumen de uno de los juicios de amparo mas
relevantes que resolvio el PJF y defendié la COFECE durante el cuarto trimestre del afio.

Se niega amparo en contra de la clasificacién de la informacidn en la versién publica
de la resolucion de la COFECE en el mercado de las AFORES. 44

El 20 de abril de 2017, el Pleno de la COFECE sancion6 a diversos agentes econémicos al
acreditarse su participaciéon directa en la comision de practicas monopélicas absolutas
en el mercado de la prestacion de servicios de administracion de fondos para el retiro
de los trabajadores en el territorio nacional. Posteriormente, el 22 de mayo de 2017 se
presentd a version publica de dicha resolucién.

Entre los sancionados se encuentran dos personas fisicas y una moral quienes
presentaron un amparo en contra de la versién publica. Los agentes econdémicos la
consideraban ilegal ya que no autorizaron a la Comisiéon para mostrar sus nombres
publicamente. Ante esto, el Juzgado Primero de Distrito Especializado neg6 el amparo.-4

Lo anterior, al determinar que la COFECE no esta obligada a obtener el consentimiento
de la difusién de datos de identificacion en las versiones publicas cuando su publicacién
tiene como propdsito proteger los derechos de aquellos que pudieran resultar afectados
por la comision de practicas monopdlicas absolutas, y al considerar que las resoluciones
de la Comisién son de caracter publicoy deben cumplir conlos principios de transparencia
y acceso a lainformacion; entre otras consideraciones.”

Inconformes con la resolucion, interpusieron en segunda instancia un recurso de revision,
el cual se resolvio en el mismo sentido que la instancia anterior.*®

42 Estos casos se relacionan con la OPN-013-2016 emitida por la COFECE para que la CRE emita los acuerdos o el cronograma de
flexibilizacion con el objetivo de que, durante 2017 y 2018, los precios al publico de las gasolinas y el diésel sean determinados bajo
condiciones de mercado. Para conocer el desglose del total de los asuntos, ver Apéndice, Tabla A.2.7
43 Losjuicios de amparo indirecto sobreseidos corresponden a los expedientes JA-192-2017, JA-638-2017, JA-983-2017, JA-997-2017,
JA-555-2017, JA-726-2017, JA-770-2017, JA-777-2017, JA-823-2017, JA-1019-2017, JA-1020-2017, JA-1021-2017, JA-1022-2017, JA-1023-2017, JA-
1024-2017, JA-1025-2017, JA-1026-2017, JA-1027-2017, JA-1028-2017, JA-1029-2017, JA-1030-2017, JA-1031-2017, JA-1032-2017, JA-1033-2017,
JA-1034-2017, JA-1035-2017, JA-1036-2017, JA-1037-2017, JA-1038-2017, JA-1039-2017, JA-1040-2017, JA-1041-2017 , JA-1042-2017, JA-1043-
2017, JA-1044-2017, JA-1045-2017, JA-1046-2017, JA-1047-2017, JA-1048-2017, JA-1049-2017, JA-1050-2017, JA-1051-2017, JA-1052-2017,
JA-1053-2017, JA-1054 -2017, JA-1055-2017, JA-1056-2017, JA-1057-2017, JA-1058-2017, JA-1059-2017, JA-1060-2017, JA-1061-2017, JA-1062-
2017, JA-1063-2017, JA-1064-2017, JA-1065-2017, JA-1066-2017, JA-1067-2017, JA-1068-2017, JA-1069-2017, JA-1070-2017, JA-1071-2017,
JA-1074-2017 y JA-023-2018; y los juicios de amparo indirecto otorgados corresponden a los expedientes, JA-612-2017, JA-022-2018 y
JA-046-2018.

44 Ver expediente de origen 10-003-2015. La version publica de la resolucion esta disponible en: http://cofece.mx/
CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V220/0/3805468.pdf

45 Las dos personas fisicas son: Enrique Ernesto Sol6rzano Palacio y Alejandro Mizquizy la persona moral es: Afore Sura, S.A.de C.V.
46 Eljuicio de amparo corresponde al nUmero de expediente 1313/2017.

47 Articulos 28, parrafo primeroy vigésimo, fracciones Vly IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 18 de la
LFCEy 47 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE.

48 Serefiere al Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusiony
Telecomunicaciones. El asunto quedé tramitado con el nimero de toca R.A.109/2018.
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La competencia econémica
en laagenda publica

Se emitié una opinion sobre la Ley de Puertos, por considerar que algunas
de sus disposiciones son contrarias a los principios de competenciay libre
concurrencia en la proveeduria de servicios de maniobras portuarias.

Se presenté el documento Propuestas de Agenda Regulatoria Subnacional
para el Autotransporte de Carga, en el que se identificaron disposiciones
que generan riesgos a la competencia en este sector.

COFECE particip6 en cinco sesiones de la Comision de Comercio Exterior
(COCEX), donde emiti6 su voto en contra del incremento de tarifas
compensatorias impuestas a diversas fracciones arancelarias en los
sectores de calzado, acero y aluminio, debido a que se considerd que las
restricciones carecen de un analisis sélido que justifique adecuadamente
su idoneidad y los efectos de estos aranceles en las cadenas productivas.

Se llevo a cabo el taller de Conductas Unilaterales de la ICN, en el cual se
presentaron estrategias para abordar casos de conductas unilaterales en
el contexto de plataformas digitales y la COFECE fue sede.
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La Comisién lleva a cabo diversas acciones para contribuir al cumplimiento de su cuarto
objetivoinstitucional “Posicionarla competenciaeconémicaenlaagendapublica”. Estas
actividades se distribuyen en cuatro ejes: I. Analizar y en su caso opinar sobre proyectos
de norma en relacién con su impacto en materia de competencia, asi como elaborary
publicar documentos de abogacia; Il. Fortalecer la presenciay discusion de los temas de
competencia econémica en la agenda publica; Ill. Colaborar activamente con actores
nacionales e internacionales; y IV. Posicionar a la COFECE en el &mbito internacional.

MARCOS REGULATORIOS Y POLITICAS PUBLICAS FAVORABLES A LA
COMPETENCIA ECONOMICA

Durante el cuarto trimestre de 2019, la Comision analizé diversos ordenamientos
juridicos y emitié opinién sobre una regulacion que podria tener efectos contrarios a los
principios de competencia y libre concurrencia. Adicionalmente, participé en espacios
para fomentar el desarrollo de politicas publicas favorables al proceso de competencia
tales como la COCEXYy en el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria (CNMR).

Emisién de opiniones respecto de marcos normativos

La COFECE emite opiniones sobre disposiciones normativas que puedan tener efectos
contrarios a los procesos de libre concurrencia y competencia, cuando lo considera
pertinente o bien, a solicitud de las autoridades.* En el periodo reportado, la Comision
analizé 10 ordenamientos normativos, siete de ellos dentro del marco del convenio
suscrito con la CONAMER, y realiz6 tres analisis de oficio. (ver Tabla IV.1).°

49 Confundamento en el articulo 12, fracciones XII, XIlI, XIV, XV y XVIII de la LFCE.

50 Los documentos analizados por el convenio con CONAMER fueron: 1) Proyecto de Modificacién de la Norma Oficial Mexicana
NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados-
informacién comercial y sanitaria; 2) Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-033/1-SCFI-2019, Articulos de oro, plata,
platino y paladio. Parte 1-Informacién comercial y métodos de anélisis (cancelara a la NOM-033-SCFI-1994), 3) Acuerdo por el cual

se modifican, adicionan y derogan diversos articulos de las Disposiciones administrativas de caracter general que establecen los
Lineamientos para la conformacion, implementacién y autorizacién de los Sistemas de Administracién de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativay Proteccion al Medio Ambiente, aplicables a las actividades del Sector Hidrocarburos que se indican;

4) Lineamientos generales que deben observarse para desarrollar los modelos de costos que se aplicaran para resolver los
procedimientos suscitados dentro del Sistema Ferroviario Mexicano, respecto de lo dispuesto en los articulos 35, 36, 36 Bisy 47 de la
Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario; 5) Disposiciones administrativas de caracter general que establecen los Lineamientos en
materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativay Proteccion al Medio Ambiente para las etapas de Cierre, Desmantelamiento
y/o Abandono de Instalaciones del Sector Hidrocarburos; 6) Acuerdo por el que se establece la modalidad para la explotacién de
vias generales de comunicacion por fabricantes, armadoras o importadoras automotrices, respecto de vehiculos de diagnéstico. 7)
Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-005-SAGARPA-2019, Sal de mar artesanal — Especificaciones minimas de calidad
agroalimentaria. . Los documentos analizados en materia de regulacién por oficio fueron: 1) Reglas de Operacién del Fideicomiso
Publico para promover el Desarrollo de Proveedoresy Contratistas Nacionales de la Industria Energética; 2) Lineamientos para
coordinary llevar a cabo los procedimientos de contratacion para consolidar la adquisicion o arrendamiento de bienes muebles

o la prestacion de servicios de cualquier naturaleza; 3) Disposiciones de caracter general en materia de servicio a usuarios de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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Tabla V.1 Analisis regulatorios

Cuarto trimestre de 2019

Analisis realizados a regulaciones Numero

Total de anélisis realizados 10
Analisis a regulaciones en el marco del convenio COFECE-CONAMER? 7
Regulaciones con sentido neutral 5
Regulaciones con sentido contrario a la competencia® 2

Otros analisis en materia de regulacion® 3

De oficio 3

A peticion de parte 0

Opiniones emitidas*

Total de opiniones emitidas con fundamento en el articulo 12 de la LFCE 1
Opiniones emitidas en el marco del convenio COFECE-CONAMER 0
Opiniones de oficio o a peticion de parte 1

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Los analisis a proyectos de regulacién en el marco del convenio COFECE-CONAMER se clasifican en dos categorias
de acuerdo con el impacto que la normativa analizada tendréa en materia de competencia econémica: con un sentido
neutral en términos de competenciay con un sentido contrario ala competencia. Para conocer a detalle cada
categoria, ver Glosario.

b. Incluye el envio de consideracionesy la emisidn de opiniones, de acuerdo con lo establecido en el convenio COFECE-
CONAMER, el cual se encuentra disponible en: https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/12/convenio_mod_
cofece-cofemer_30052016.pdf

c. Incluye los analisis sobre leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacién o politicas publicas que fueron
analizadas de oficio porla COFECE o a solicitud de parte.

d. Elresultado de los andlisis a regulaciones, leyes, iniciativas u otros en los que la COFECE detecte que hay efectos
anticompetitivos son opiniones emitidas por el Pleno de la COFECE con fundamento en el articulo 12, fracciones XII,
Xl X1V, XVy XVl de la LFCE.

Opinion para promover la competenciay libre concurrencia en los servicios de
maniobras portuarias®

El 7 de noviembre de 2019, el Pleno de la COFECE emiti6é una opinidn sobre la Ley de
Puertos por considerar que algunas de sus disposiciones son contrarias a los principios
de competencia y libre concurrencia en la proveeduria de servicios de maniobras
portuarias.

Conforme a la Ley de Puertos, para que un agente econémico ofrezca servicios de
maniobras dentro de los puertos concesionados a una Administracién Portuaria Integral
(API), es necesario que cuente con un contrato de cesién parcial de derechos.>%3 Por medio
de este contrato la APl cede a un tercero (cesionario) el derecho de explotar de manera
comercial cierta superficie dentro del recinto portuario. Sin embargo, la Comisién detecté
que, en ocasiones, la asignaciony ejecucion de los contratos de cesiones son otorgados a
través de mecanismos distintos a la licitacion pablica, tales como asignaciones directas.

51 El expediente OPN-008-2019 se encuentra disponible en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V118/1/4961363.pdf

52 Una APl es una empresa mercantil que recibe del Gobierno Federal, a través de la SCT, la concesién para desarrollar, administrary
operar un puerto

53 LaLeyde Puertos se encuentra disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/65_191216.pdf
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Adicionalmente, la COFECE observé diversas situaciones que podrian generar
problemasde competencia, talescomoelotorgamientode exclusividadesyventajas para
ciertos cesionarios, asi como, lademora para realizar licitaciones que impiden la entrada
de nuevos participantes al mercado, por lo que emitié una serie de recomendaciones
gue se presentan a continuacion (ver Esquema [V.1)

EsquemalV.1 Resumen de las recomendaciones emitidas respecto de la proveeduria de servicios

de maniobras portuarias.

Incorporar medidas en materia de libre competenciay concurrencia enlos concursos de
licitaciones de los contratos de cesion parcial de derechos

o EstablecerenlaLeyde Puertos que las APl deberan incorporar medidas protectoras y promotoras en
materia de libre concurrenciay competencia econémica, de forma obligatoria, en los documentos de
los concursos y en los correspondientes a la ejecucion de los contratos.

o Incluirenelarticulo 127 dela LFCE las multasylos montos de sancién alas que las APl se pueden hacer
acreedoras por incumplir las resoluciones de la COFECE.

Limitar el otorgamiento de exclusividades y ventajas exclusivas®*

o EstablecerenlaleydePuertos quelos cesionarios deberan obtenerla opinién favorable de la COFECE
antes de solicitar que se modifique el objeto de su contrato.

o Determinar en la legislacion que en los contratos no se podran otorgar exclusividades, preferencias,
prioridades o derechos dirigidos a favor de algtn tipo de instalacion, terminal, producto, servicio o
cesionario, asimismo, incluir las sanciones econémicas en caso de incumplimiento y la posibilidad de
poder anular la concesion en caso de incurrir de manera reiterada en una de estas faltas.

« Fijar las reglas de participacion para los agentes econémicos que forman parte de los Comités de
Planeacion de los puertos, y evitar su intervencion en decisiones que les puedan otorgar ventajas
frente a potenciales participantes.

54 En algunos puertos, por su tamafio y/o nivel de demanda de servicios de maniobra, se podria justificar la existencia de una sola
instalacién o terminal. Cuando no se observen tales circunstancias es deseable que en cada puerto comercial existan dos o mas
terminales o instalaciones para atender el mismo tipo de carga. Asimismo, la normativa de puertos prevé la posibilidad de modificar
las reglas de operacion del puerto, asi como de los contratos de cesion parcial de derechos. Informacidn disponible en: https://www.
cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Opiniones/V118/1/4961363.pdf
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EsquemalV.1 Resumen de las recomendaciones emitidas respecto de la proveeduria de servicios

de maniobras portuarias.

Limitar las adjudicaciones directas y prorroga de los contratos
S mememe e e meeee o e e e e e

« Encasodequealguninteresado solicite ala APl larealizacién de un concurso para adjudicar cualquier
espacio, la peticién debera hacerse publicay el concurso debera llevarse a cabo dentro de un plazo
establecido.

o Establecer en la Ley de Puertos que, en caso de realizar una adjudicacién directa, la API debera
justificar dicha decisién y hacerla publica.

« Determinar en la Ley de Puertos que antes del vencimiento de los contratos, la autoridad portuaria
debera evaluar, de forma transparente, si existen las condiciones 6ptimas para asignar una prdrroga,
en caso de no otorgarla deberéa realizar una justificacion publica de su decision.

o FijarenlaLey de Puertos el plazo maximo por el que podré otorgarse un aplazamiento del contrato.

Asegurarla aplicacion de laregulacion tarifaria ante la falta de competencia
. ________________________________________________________________________________________________________________|]

« Modificar la Ley de Puertos para que la Secretaria de Comunicacionesy Transporte (SCT) cuente con
facultades para establecer bases de regulacion tarifaria en los puertos en los que existe solo una
terminal, o una terminal dedicada a la atencién de ciertas cargas, o en el que opera un solo prestador
de servicios.

e Incorporar en la Ley de Puertos la obligaciéon de implementar regulacion tarifaria cuando exista una
declaratoria de ausencia de condiciones de competencia por parte de la COFECE conforme a lo
establecido en articulo 96 de la LFCE.

« Establecer los criterios técnicos generales, basados en un analisis de costos, que debera considerar
la regulacion tarifaria.

« Considerarlaposibilidad de que laSCT, enlos casos enlos que no exista competencia, regule aspectos
adicionales a los preciosy las tarifas portuarias, asi como la calidad de la prestacion de los servicios.

o Ampliar la facultad de la APl para que preste servicios en el caso de no haber mas oferentes, y que
también pueda ejercerla incluso cuando esta situacion se derive de la revocacion de un contrato.

Fuente: COFECE.

Publicacién de documentos de abogacia y materiales de difusién

La Comisiébn promueve los principios de competencia econémica por medio de
la publicacién de documentos de abogacia y materiales de difusion. Con estos
documentos, la COFECE contribuye a la discusion y el conocimiento de los beneficios
de la competencia econdmica.

El 28 de noviembre, en el marco de la segunda sesién del Consejo Nacional de Mejora
Regulatoria, a fin de promover marcos normativos en favor de la competencia en el
sector de transporte de carga a nivel estatal, la Comision y la CONAMER, presentaron
el documento Propuestas de Agenda Regulatoria Subnacional para el Autotransporte
de Carga.®® En este andlisis de las normas estatales se identificaron una serie de

55 El documento Propuestas de Agenda Regulatoria Subnacional para el Autotransporte de Carga se encuentra disponible en:
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disposiciones que van en contra de los principios de competencia y libre concurrencia
en este sector. Algunas de ellas son:

« En26entidades federativas del pais se exige a los transportistas, como requisito
adicional al permiso federal para el autotransporte de carga, una concesion local para
operar en ese territorio;

« En 25 estados se solicitan declaratorias de necesidad para expedir nuevas
concesiones o permisos, lo que limita laentrada de mas unidades de transporte y reduce
la presiéon competitiva;

« En 24 normativas locales se prevén conciliaciones para mediar en “casos de
competencia desleal o ruinosa”, lo que favorece la colusién en precios, y en otros casos
ala segmentacién de mercado entre los agentes econémicos.

En este sentido, la Comisidén propone convertir este documento de propuestas en
una directriz del CNMR, para que, a través de la creacion de un grupo de trabajo, se
emitan las modificaciones necesarias para hacer del autotransporte de carga un sector
eficiente y competitivo (ver Esquema IV.2).

Esquema IV.2 Propuestas de la Agenda regulatoria subnacional para autotransporte de carga

Obstaculos regulatorios de las normas
estatales que son contrarias alalibre

concurrenciay competencia
- __________________________________________________| - __________________________________________________|

» Establecenla prestacion del servicio através o Sustituir el régimen de concesiones por uno
de un régimen de concesiones;

Recomendaciones emitidas

de permisos;

 Incluirlaposibilidad de obtener el permiso en
cualquier momento sin que deba mediar una
declaratoria de necesidad;

* Requieren una declaratoria de necesidad
paraexpedirnuevasconcesionesopermisos;

Establecen tarifas fijas para la provisién del
servicio, lo que evita que los usuarios y con-
cesionarios acuerden el monto de la contra-
prestacion;

Prevén procedimientos de conciliacion entre
competidores para casos de “competencia
desleal” o “competencia ruinosa”, lo que fa-
vorece la colusién;

Otorgan preferencias o requisitos de
antigiiedad minima para participar en la
provision del servicio;

Eliminar los conceptos de competencia
desleal y competencia ruinosa, y otros
similares, como causal de conciliacion entre
agentes econémicos;

Establecer que el transporte de carga se rija
por un principio de libertad tarifaria, y que
cualquier control solo podré establecerse de
manera excepcional;

Abrogar los articulos relacionados con las
preferenciasporantigiiedad enelsectorpara
la obtencion de permisos o concesiones;

https://www.cofece.mx/propuestas-de-agenda-regulatoria-subnacional-para-autotransporte-de-carga/
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. . i . o Eliminar aquellas normas que establezcan
 Fijan criterios de preferencia o requisitos de L. . L. .
ventajas indebidas y criterios de preferencia

origen para otorgar los permisos; .
a favor de determinados agentes
econoémicos;

. . Lo o Abrogar las preferencias a gremios o
» Dan preferencia a gremios o asociaciones oo

. . . asociaciones de transporte de carga para la
para recibir permisos o concesiones; ., . .
obtencion de permisos o concesiones;

o Eliminar el requisito de permiso para
* Requieren permisos por zonas o municipios; operar en una zona especifica y permitir la
operacién alo largo del estado;

L. 3 . . e Eliminar el maximo de concesiones o
e Limitanelnimerodepermisosoconcesiones .
L. permisos que puede tener un agente
que puede tener un solo agente econémico; , .
econdémico;

« Eliminarel requisito de obtencién de permiso
porpartedelaautoridadlocal paralaentrada
del autotransporte federal; y

e Solicitan permisos estatales y/o municipales
alos permisionarios federales; y

o Consideran que los proveedores ya e Abrogar los articulos relacionados que
establecidos opinen sobre el otorgamientoy pudieran generar conflicto de interés con
cancelacion de permisos. asociaciones o gremios.

Fuente: COFECE.
Promocién de politicas publicas pro-competitivas

Eliminacion de medidas arancelarias en diversos productos de acero

La COFECE forma parte de COCEX, 6rgano de consulta obligatoria encargado de emitir
opinién al titular del Ejecutivo en asuntos de comercio exterior como la creacién,
eliminacion y modificacion de regulacién y medidas arancelarias y no arancelarias
aplicables a laimportacién y exportacion de mercancias.>®

Durante el cuarto trimestre de 2019, la COFECE particip6 en cinco sesiones de la
COCEX, donde emiti6 su voto en contra del incremento de tarifas compensatorias
impuestas a diversas fracciones arancelarias en los sectores de calzado, acero
y aluminio. Lo anterior debido a que la Comisidon consider6 que las restricciones
pueden tener un efecto negativo en la dindmica de competencia de diversas cadenas
productivas y que estas se implementaron sin que mediara un analisis solido que
justifique adecuadamente su idoneidad y efectos en los sectores productivos del pais.

En este sentido la COFECE refrenda su compromiso para favorecer el
aprovechamiento de fuentes de abasto internacionales a precios competitivos, sobre
todo tratandose de bienes de consumo final o de insumos relevantes para los procesos
productivos del pais que afectan la economia de los consumidores mexicanos.

56 Confundamento en el articulo 6, de la Ley Federal de Comercio Exterior, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/28.pdf
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PRESENCIA EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA

Como parte de los esfuerzos realizados para posicionar el tema de competencia
econdmica en la agenda publica, la COFECE mantiene una relacién activa con los
representantes de los medios de comunicacion, publica comunicados de prensa con
informacién relevante sobre su actuacién, e interactiia con la sociedad a través de sus
redes sociales.

De octubre a diciembre de 2019, la Comision emiti6 nueve comunicados de
prensa. Entre los asuntos que se dieron a conocer estan: a) El aviso del inicio de tres
investigaciones por probables violaciones a la Ley de Competencia en mercados
petroliferos; b) El emplazamiento a diversos agentes econémicos por su probable
responsabilidad en la realizacion de practicas monopoélicas absolutas en el mercado de
la intermediacion de valores de deuda emitidos por el gobierno mexicano; c) La sancion
impuesta a 10 agentes econdmicos por llevar a cabo practicas monopélicas absolutas
en el mercado de la produccion, distribuciény comercializacion de tortillas de maizen el
municipio de Angel Albino Corzo, Chiapas.?

A continuacién, se muestra el detalle de los comunicados emitidos en el periodo
reportado (ver Tabla IV.2).%8

Tabla V.2 Comunicados de prensa emitidos porla COFECE

Cuarto trimestre de 2019

Publicacion? Comunicado de prensa

Emplaza COFECE a agentes econdmicos por posibles practicas monopédlicas
14 de octubre | absolutas en el mercado de intermediacion de valores de deuda emitidos por el
gobierno mexicano

COFECE sanciona a industriales de la tortilla de Angel Albino Corzo por acordar

21de octubre preciosy restringir la venta de producto

Por segunda ocasion, la COFECE presenta una querella contra personas que pudieron

23 de octubre . . -
haberse coludido en la venta de bienes y servicios en el sector salud

Autoridades de competencia de México, Estados Unidosy Canada celebran sureunion

28 de octubre .
trilateral anual.

Inicia COFECE investigaciones por probables violaciones a la ley de competencia en

31de octubre .
mercados petroliferos

14 de Anélisis de los mercados digitales, un reto para las autoridades de competencia en el
noviembre mundo

15de Entrega COFECE los reconocimientos a ganadores y menciones honorificas de los
noviembre premios de Ensayo y Periodismo

25de Recomienda COFECE modificaciones a la Ley de Puertos y otras medidas para
noviembre promover la competencia en los servicios de maniobra portuaria

28 de COFECE cierra investigacion por posible colusién en mercado de medidoresy subraya

noviembre oportunidades para la mejora de procesos de compra publica

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Los comunicados de prensa se pueden consultar en: https://www.cofece.mx/publicaciones/prensa/

57 Los comunicados de prensa se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/publicaciones/prensa/

58 Los comunicados de prensa son independientes de la publicacién de los avisos de inicio de investigaciones. En el capitulo | del
presente informe se puede consultar la lista de los avisos de inicio de investigaciones publicados en DOF.
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De manera adicional, la COFECE da seguimiento al impacto de sus actuaciones en los
medios de comunicacion. Durante el cuarto trimestre de 2019, la COFECE tuvo mil 989
menciones en distintos (ver Tabla IV.3).

Tabla IV.3 Impacto de la COFECE en medios de comunicacion

Cuarto trimestre de 2019

Numero de menciones Variacion respecto al cuarto
registradas trimestre de 2018
Medios de comunicacion T R Absoluta
trimestrede trimestre de (numerode Relativa(%)

2018 2019 menciones)
Portales electrénicos 3,452 1,559 -1,893 -54.84
Medios impresos 881 273 -608 -69.01
Radio 416 109 -307 -73.80
Television 235 48 -187 -79.57
Total 4,984 1,989 -2,995 -60.09
Fuente: COFECE.

De octubre a diciembre de 2019, la distribucién de las menciones de la Comision
en medios de comunicacion fue la siguiente: 78.4% en portales electrénicos, 13.7% en
medios impresos, 5.5% en radio y 2.4% en television (ver Grafica IV.1).

GraficalV.1 Distribucion de las menciones de temas de la COFECE en medios de comunicacion

Cuarto trimestre de 2019

Television 24%

Radio 5.5%

Medios
impresos 13.7%

Medios
impresos

Portales
electrénicos

Radio

Portales

Television

electronicos 78.4%

Fuente: COFECE
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Asimismo, pormediodelasredessociales,|laComisidninteractiaconstantementecon
distintos publicos para dar a conocer los temas relevantes de competencia econémica.
En el cuarto trimestre, la COFECE registré un incremento de mil 92 seguidores en su
cuenta oficial de Twitter (@cofecemx), 4.87% mas respecto del tercer trimestre de 2019
(ver Tabla 1V.4).

TablalV.4 Desempefiio de la COFECE en Twitter
Cuarto trimestre de 2019

Resultados de la actividad Variacion respecto al tercer
de la COFECE en Twitter trimestre de 2019
Acciones
. oy 'Cuarto Absoluta Relativa
trimestrede | trimestrede . o
2019: 20195 GG (%)
_SregU|dores dela COFECE en 22409 23,501 1,092 4.87
witter

ths'e‘n'wados porla 239 249 3 1.25
Comisién
Retuits 1,095 1,169 74 6.75
Tuits glstlngwdos como “me 1749 2022 273 15.60
gusta
Menciones® 1,245 1,676 431 34.61
Impresiones potenciales® 597,000 631,700 34,700 5.81

Fuente: COFECE, con base en datos arrojados por la herramienta Twitter Analytics.
Notas:

a. Datos acumulados al cierre del terce trimestre de 2019.

b. Datos acumulados al cierre del cuarto trimestre de 2019.

c. A partirde 2019, se contabilizan inicamente las menciones de la cuenta de la COFECE. En 2018, se reportaban las
menciones de todas las cuentas relacionadas con la COFECE, incluyendo cuentas o menciones de Comisionados.

d. Eltérmino de impresiones potenciales hace referencia a la estimacion del niimero de veces que los seguidores de la
cuenta de Twitter de la COFECE vieron alguno de sus tuits.

COLABORACION CON OTROS ACTORES

La COFECE lleva a cabo diversas actividades a fin de promover la cultura de la
competencia entre diferentes publicos. Para ello emprende actividades como la difusién
de documentos, capacitaciones, convocatorias a premios y concursos, imparticion de
talleres,conferencias, seminariosydiversoseventosencolaboraciénconrepresentantes
del sector publico y privado.

Sector publico

El 24 de octubre de 2019, la Comision capacité a 20 colaboradores de la Secretaria de
Salud en procesos de contrataciones y compras publicas, con la finalidad de promover
procedimientos concurridos y competidos. El contenido de la capacitacién incluy6
diversos ejemplos de las mejores practicas en la materia y se dieron recomendaciones
puntuales para que los participantes puedan aplicarlas.
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Sector privado

En el cuarto trimestre de 2019, la Comisién en conjunto con la Asociacion Nacional de
Abogados de Empresa, Colegio de Abogados (ANADE) llevaron acabotrestalleres practicos
en materia de competencia econémica en México. Estos contaron con un total de 104
asistentesy sellevaron a cabo en Mérida, otraen Torre6ny en la Ciudad de México. Durante
el evento final, la COFECE agradecié a la ANADE por haber colaborado en la realizacion de
11 talleres a lo largo del 2019, en los que participaron abogados corporativos, estudiantes
y pasantes de la carrera de derecho, asi como representantes de pequefas, medianas y
grandes empresas de ocho estados de la Republica Mexicanay de la Ciudad de México.*®

Adicionalmente, en el cuarto trimestre del 2019, la COFECE impartié conferencias
sobre Cumplimiento de competencia econémica en México en empresas, las cuales se
llevaron a cabo el 4 y 15 de octubre, y el 7 de noviembre. Se tuvo una asistencia de 58
colaboradores de las areas estratégicas de las empresas a las que se capacito.

Academia

Del 28 de octubre al primero de noviembre, la Comision participé en la Semana i, una
iniciativa del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM)
que tienen por objeto desarrollar y fortalecer las competencias de sus alumnos,
mediante la realizacion de actividades interactivas y multidisciplinarias.®® Durante
este evento, 11 servidores publicos de la COFECE impartieron talleres practicos sobre
competencia econémica a 77 estudiantes de las sedes del ITESM Ciudad de México y
Monterrey. Asimismo, en este foro se transmitieron ocho conferencias en las que los
jovenes tuvieron la oportunidad de colaborar en la resolucion de un caso hipotético de
competencia econémica.

El15 de noviembre de 2019, la COFECE concluy6 la tercera edicion del Premio COFECE
de Ensayo, el cualtuvo como objetivo promover lacompetenciaeconémicacomo un area
de desarrollo académicoy profesional. La premiacién tuvo lugar en el marco de la octava
edicion del Taller de Conductas Unilaterales de la Red Internacional de Competencia; los
ganadores fueron:

« 1er.Lugar.Elproblemadelmonopsonioenel mercado laboral mexicano:la politica
de competencia econémica como una herramienta para el combate a la desigualdad,
por Katia Jazmin Nolasco Garcia y Ana Patricia Pérez Albo del Instituto Tecnoloégico
Auténomo de México (ITAM).

e 2do. Lugar. Los programas de cumplimiento en materia de competencia
econdmica, por Alexandro Celorio Gonzalez y Jovan Axel Franco Ruiz del ITESM.

« Mencion Honorifica. Competencia geografica en el suministro de gasolinas
y diésel en areas urbanas pequenas: elementos para fomentar calidad en el servicio y
mejores precios, por Diana Laura Calderén Torres de la Universidad Nacional Auténoma
de México, Facultad de Estudios Superiores, Acatlan.

« Mencion Honorifica: Compartir para competir. Un andlisis del impacto de
los convenios para compartir cajeros automaticos sobre la competencia en el sector
financiero”, por Federico Garza Ramirez y Ricardo Olivares Armas del ITAM.®

59 Lostalleres se llevaron a cabo en: Baja California, Chihuahua, Coahuila, Jalisco, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro Yucatany la
Ciudad de México.

60 Los detalles del evento se encuentran disponibles en: https://semanai.tec.mx/inicio-4/semana-i/

61 Lamemoria de latercera edicion del Premio COFECE de Ensayo, se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/
uploads/2019/11/memoriaPENSY-141119.pdf
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Adicionalmente la COFECE, en colaboraciéon con el IFT y la ANADE, llevé a cabo la
tercera ediciéon del MootComp, un concurso de simulacion de audiencias orales en la
materia de competencia econdmica que tiene como finalidad formar estudiantes de
derecho y economia a través de la metodologia del caso y trabajo interdisciplinario.5?

Las fases de cuartos de final y semifinal del evento se llevaron a cabo en las
instalaciones de la COFECE donde se conté con la participaciéon de 20 equipos y un total
de 83 concursantes. En la Gltima etapa compitieron cuatro grupos, y el jurado declaré a
Monopoly como equipo ganador, integrado por estudiantes del ITAM.

inalmente, la Comisidon en colaboracién con la Bienal Internacional del Cartel en
Meéxico A.C., convocé al concurso de cartel inédito Categoria F: Mdas competencia para
que puedas elegir. A este certamen se invitdé a disefadores, artistas, mercadélogos,
comunicadores visuales y expertos a crear un cartel que comunique el mensaje: Cuando
existe competencia entre los agentes econémicos los consumidores se benefician. El
registro para participar estara disponible del 1 de enero al 15 de mayo de 2020.%

Sociedad
Adicionalmente, durante el periodo reportado la Comision publicd los siguientes
materiales:

« Dosspotsdetelevisién, que integran la campafia Con competencia puedes elegir.

11 boletines sobre noticias de competencia econémica en el panorama
internacional.®*

 Undocumento de memoriasobre el Foro Programas de Cumplimiento: "Combatir
la corrupcién y las prdcticas anticompetitivas: responsabilidad compartida entre
autoridades y empresas".®®

« Dosreportes mensuales.®®

62 Laconvocatoria e informacion sobre el MootComp se encuentra disponible en:https://www.mootcomp.org/

63 Laconvocatoria al concurso de cartel inédito Por mds competencia para que puedas elegir se encuentra disponible en: https://
bienalcartel.org/categoria-f/

64 Los boletines internacionales se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/boletin-internacional/

65 Consultala memoria del foro se encuentra disponible en: https://www.cofece.mx/foro-programas-de-cumplimiento-combatir-la-
corrupcion-y-las-practicas-anticompetitivas-responsabilidad-compartida-entre-autoridades-y-empresas/

66 Losreportes mensuales se encuentran disponibles en: https://www.cofece.mx/reporte-mensual-noviembre-2019/
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Foros de discusion
En el cuarto trimestre del afio, la Comision participd en diversos eventos, talleres y foros
nacionales e internacionales. A continuacién, se presentan los detalles (ver Tabla IV.5):

Tabla V.5 Acciones para impulsar el posicionamiento de la competencia econémica en México

Cuarto trimestre de 2019

Fecha Evento Organizador
28 de Los Comisionados, Alejandro Faya e Ignacio Navarro,
- . ITESM
octubre participaron enla Semanai
La Comisionada Presidenta, Alejandra Palacios, y el Comisién de
6 de - . . . Presupuesto y Cuenta
. Comisionado, Ignacio Navarro, participaron en la Mesa de Sl ,
noviembre ol . . Publica de la Camara de
Dialogo con Organismos Auténomos -
Diputados
El Comisionado,José Eduardo Mendoza Contreras,
6y7de L .
g participé en el foro Retos de la Competencia en el Entorno IFT
noviembre ..
Digital 2019
14v15 de El Comisionado, José Eduardo Mendoza Contreras,
y participé en la octava edicion del Taller Conductas ICNy COFECE
noviembre .
Unilaterales del ICN.
El Comisionado, Alejandro Faya, participé en el evento
14y15de : . . . .
. International Congress: The Digital Economy Regulatory Universidad Carlos Il
noviembre .
Contractual and Competition Aspect
La Comisionada Presidenta, Alejandra Palacios, y los
Comisionados, Alejandro Faya, Brenda Hernandez, Ignacio
21de Navarro, Eduardo Mendoza, Gustavo Pérez y Eduardo
. . . : COFECE
noviembre | Martinez, participaron en la Jornada por la competencia
2019, Competencia, innovacién y emprendimiento,
estrategias de fondeo y de salida
26 de El Comisionado, Alejandro Faya, participd en el seminario Facultad Libre de
noviembre | Didlogos Corporativos Derecho de Monterrey
27 de El Com|3|onad_o .Alejandro Faya .par'_c|C|p0 en el e\{ento Facultad Libre de
. Plataformas Digitales y sus Implicaciones en Materia de
noviembre . Derecho de Monterrey
Antitrust
28 de La Comisionada Presidenta, Alejandra Palacios, participo
- en la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Nacional de CONAMER
noviembre . .
Mejora Regulatoria
Fuente: COFECE.
Abreviaturas:
COLMEX, Colegio de México
CONAMER, Comision Nacional de Mejora Regulatoria
ICN, Red Internacional de Competencia, por sus siglas en inglés
IFT, Instituto Federal de Telecomunicaciones
ITESM, Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey
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POSICIONAMIENTO DE LA COFECE EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Por medio de la participacién de la Comisién en organismos de competencia
internacionales, asi como a través del desarrollo de una amplia cooperacion de caracter
bilateral y multilateral con autoridades en materia de competencia econémica de otros
paises, se contribuye al posicionamiento de la COFECE en el ambito internacional.

Colaboracion entre autoridades de competencia

En octubre de 2019, se llevo acabo la Reunidn trilateral anual de las autoridades de
competencia de Estados Unidos, Canada y México.®” En el encuentro participaron la
Comisionada Presidenta de la COFECE, Alejandra Palacios; el presidente de la Comisién
Federal de Comercio de los Estados Unidos, Joseph J. Simons; el Fiscal General de la
Divisién Antimonopolios del Departamento de Justicia de los Estados Unidos, Makan
Delrahim; y el Comisionado del Bur6 de Competencia de Canada, Matthew Boswell.

Durante el evento reafirmaron su compromiso de cooperacion y coordinacion para
garantizarlaaplicacion eficaz de la politica de competencia en los mercados de laregion,
y se hablé particularmente sobre la aplicacion de las leyes antimonopolio en mercados
digitales, ademas compartieron los avances mas recientes de las agencias y los desafios
que enfrentan para hacer cumplir la legislacion en materia de competencia.

Asimismo, en el marco de esta reunién trianual, diversos representantes de las
autoridades de competencia de Estados Unidos, México y Canada responsables del
analisis de concentraciones se reunieron en la ciudad de Toronto, Canada. En este
encuentro discutieron asuntos comunes sobre el control de concentraciones con
impacto en América del Norte.

Por otra parte, durante noviembre y diciembre de 2019, como parte del Programa de
Intercambio del Personal dela Comisién en agencias extranjeras, dos servidores publicos
de la COFECE colaboraron con los equipos de la Comisién Australiana de Competencia
y Consumidor (ACCC) y de la Comision Federal de Comercio (FTC) de Estados Unidos,
respectivamente.

Adicionalmente, durante el periodo reportado, en el marco de la quinta edicion del
Programa de Pasantias COFECE para la Educacién Continua en Materia de Competencia
en América Latina y el Caribe 2019, la Comision recibi6 a tres servidores publicos, uno
proveniente del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual de Peru (Indecopi), y dos procedentes de la Superintendencia
de Control de Poder de Mercado de Ecuador. Los pasantes colaboraron con la Direccién
General de Concentraciones, con la Direccion General de Investigaciones de Mercadoy
con la Direccion General de Mercados Regulados, respectivamente.

67 Las reuniones trilaterales tienen su fundamento en los acuerdos de cooperacion firmados en 1995 entre Canaday Estados Unidos;
el de Estados Unidos y México del afio 2000, y el de Canada y México de 2001. Los convenios internacionales suscritos por la COFECE
se encuentran disponibles en:https://www.cofece.mx/publicaciones/normateca/
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A continuacion, un cuadro con el resumen de estas y otras actividades llevadas a
cabo con autoridades de competencia de otras jurisdicciones (ver Tabla IV.6).

Tabla IV.6 Actividades de colaboracidon internacional

Cuarto trimestre de 2019

Fecha Evento Organizador Sede
2de Conferencia Privilegio Legal y Visitas de Alianza Interamericana Conferencia
A de Defensa de la .
octubre Verificacién . virtual
Competencia
16 de Conferencia Enfoques para el andlisis de Alianza Interamericana Conferencia
s de Defenzadela .
octubre mercados multiples - virtual
Competencia
28 de Reunidn trilateral anual: Canadd, Estados COF,ECE’ DOJy FTC,‘y Gatineau,
. . Bur6 de Competencia .
octubre Unidos, México . Canada
de Canada
28y 29 de Reumor] trllaFeraI anqal de COF,ECE, DOJy FTC,‘y Toronto,
concentraciones: Canadd, Estados Buré de Competencia .
octubre . (- . Canada
Unidos, México de Canada
28 de Programa de Pasantias COFECE para
octubre la educacién continua en materia de COFECE, INDECOPI, Ciudad de
al29 de competencia en América Latinay el SCPM México, México
noviembre Caribe 2019
5de Seminario Privilegio cliente-abogado: la Ciudad de
noviembre experiencia del FTC COFECEy FTC México, México
3de Reunién de la Alianza Estratégica COFECE, CADE, Paris. Francia
diciembre Latinoamericana INDECOPIy SIC !
Fuente: COFECE.
Abreviaturas:
BID, Banco Interamericano de Desarrollo
CNMC, Comision Nacional de los Mercados y la Competencia de Espafia
FNE, Fiscalia Nacional Econémica de Chile
Indecopi, Instituto Nacional de Defensa de la Competenciay de la Proteccidn de la Propiedad Intelectual de Per(
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Paticipacion de la COFECE en organismos multilaterales de competencia

El 14y 15 de noviembre, la Comision fue sede de la octava edicién del taller de Conductas
Unilaterales del ICN, a la que asistieron representantes de agencias de competencia,
abogados de empresa y académicos de 32 paises. Las sesiones plenarias fueron sobre
los siguientes temas: I. Definicién de mercado y poder de mercado de las plataformas
digitales; Il. Ventas atadas: teorias recientes y practicas en mercados digitales; y lll.
Remedios y compromisos en casos digitales. Adicionalmente, se discutieron casos
hipotéticos sobre economia digital, y se presentaron algunas de las estrategias para
abordar casos de conductas unilaterales en el contexto de plataformas digitales.

Del 2 al 6 de diciembre de 2019, se llevaron a cabo las reuniones de trabajo del
Comité de Competencia de la OCDE, y el Foro Global de Competencia. En el marco de
estas reuniones se presenté y discutio el Examen Inter-pares del Derecho y la Politica
de Competencia de México (Peer Review). Durante este proceso la COFECE y el IFT
fueron participes de una evaluacién sustancial sobre el marco legal de competencia
econdmica y su aplicacion, por parte de agencias homoélogas de paises miembros de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Este ejercicio
tuvo como objetivo sefialar areas de oportunidad sobre el régimen de competencia
mexicano. Este reporte se presentara en México durante el primer trimestre de 2020.

La Comision participé en las diferentes mesas de trabajo del Comité de Competencia
con contribuciones en los siguientes temas:

1. Acceso al expediente y proteccion de informacion confidencial (Grupo de Trabajo
3 sobre Cooperaciony Aplicacién de la Ley).5®

2. Competencia para el mercado (Foro Global de Competencia).®®

3. Disposiciones de competencia en acuerdos comerciales (Foro Global de
Competencia).”®

El resumen de estas y otras actividades, se presenta a continuacion (ver Tabla IV.7)

Tabla V.7 Acciones para impulsar el reconociemiento de la COFECE en el ambito internacional

Cuarto trimestre de 2019

Fecha Evento Organizador Sede
3vade IX Reunién anual del Grupo de Trabajo Asuncién
y sobre Comercio y Competencia de América SELA '
octubre ! . Paraguay
Latinay el Caribe
7al10de Taller del Grupo de Carteles del ICN ICN FO,Z de .
octubre Iguazdu, Brasil
10yTlde Taller sobre Abuso de Dominancia OCDEyAGCM Roma, Italia
octubre
10 al12de . . Sao Paulo,
octubre Segunda Cumbre de Competencia GCRYy Latin Lawyer Brasil

68 La contribucion se encuentra disponible en: http://www.oecd.org/daf/competition/access-to-case-file-and-protection-of-
confidential-information.htm

69 La contribucion se encuentra disponible en: http://www.oecd.org/daf/competition/competition-for-the-market.htm

70 Lacontribucion se encuentra disponible en: http://www.oecd.org/daf/competition/competition-provisions-in-trade-agreements.
htm
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Tabla IV.7 Acciones para impulsar el reconociemiento de la COFECE en el ambito internacional

Cuarto trimestre de 2019

Fecha Evento Organizador Sede
Conferencia La colusién en licitaciones . . .
5de - . - Universidad Externado Bogots,
. publicas como préctica restrictiva de la . !
noviembre . de Colombia Colombia
competencia
7y8de Ill Foro Legal y Empresarial de Asociacién Colombiana Bogot3,
noviembre Cumplimiento de Compliance Colombia
. Ciudad de
14){ 15 de Taller del Grupo de Conductas Unilaterales ICN y COFECE México,
noviembre del ICN s
Meéxico
20 Y 21de Taller de Concentraciones OCDE e INDECOPI Lima, Peru
noviembre
20 al 22 de Curso Intensivo de Competencia en Escuela GSE de Barcelona,
noviembre Mercados Digitales Barcelona Espafia
2 al6de Reuniones del Comité de Competencia y . .
diciembre Foro Global de la OCDE OCDE Paris, Francia

Fuente: COFECE.

Abreviaturas:

AGCM, Autoridad de Competencia de Italia, por sus siglas en italiano

GCR, Global Competition Review

GSE, Barcelona Graduate School of Economics

ICN, Red Internacional de Competencia, por sus siglas en inglés

INDECOPI, Instituto Nacional de Defensa de la Competenciay de la Proteccion de la Propiedad Intelectual de Pert
OCDE, Organizacion parala Cooperaciény el Desarrollo Econdmicos

SELA, Sistema Econdmico Latinoamericanoy del Caribe
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Hacia un modelo
organizacional de
vanguardia

» Se gjercio el 87.9% del presupuesto programado al cierre de diciembre de
2019, es decir, 529 millones 321 mil 174 pesos.

o Sepublicé el documento Modelo COFECE. Una perspectiva de construccion
institucional, en el cual se comparten los aprendizajes de los primeros seis
afios de laComision enlaconstruccionyfortalecimiento de esta institucion
con otros organismos y con la sociedad.

« Se respondieron 110 solicitudes de informacion recibidas a través de la
Unidad de Transparencia.

o Se publicaron los documentos: Tercer Informe Trimestral 2019 y Tercer
Informe Trimestral 2019 sobre el ejercicio del gasto.
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Eldesarrollo de capital humano, lagestion eficiente, eficazy transparente de los recursos
materiales y financieros, el respeto al derecho de acceso a la informacién y la rendicion
de cuentas son relevantes para que la COFECE cumpla con su mandato constitucional.
A continuacion, se describen las actividades efectuadas en el cuarto trimestre de 2019
como parte del quinto objetivo del Plan Estratégico 2018-2021: “Consolidar un modelo
organizacional de vanguardia”.

DESARROLLO DE CAPITAL HUMANO

El buen desempefio de una institucién no seria posible sin su activo mas importante, es
decir, su personal. La Comisién da especial atencién a sus procesos de reclutamiento
y seleccion, capacitacién, desarrollo continuo y evaluacion del desempefio, con el
propésito de ser una institucion de vanguardia, reconocida por su apego a la excelencia,
imparcialidad, defensa del interés publico, transparencia e independencia.

Reclutamiento y seleccién de personal

Como parte del proceso de reclutamientoy seleccion de personal, en el cuarto trimestre
se publicaron 18 convocatorias en el Sistema de Seleccion de Candidatos con los
siguientes resultados: 11 se declararon con ganador, cuatro desiertasy tres quedaron en
proceso. También, se concluyeron cinco convocatorias iniciadas en el tercer trimestre
de 2019, de las cuales cuatro tuvieron ganador y una fue declarada desierta.

Capacitacion del personal

Contar con personal calificado y especializado es indispensable para cumplir con
eficiencia las obligaciones que fija la LFCE; por ese motivo, los servidores publicos
de la COFECE se capacitan constantemente. Al cierre del cuarto trimestre del afio, la
Comisién finalizoé su Programa Anual de Capacitacién (PAC) 2019 con la conclusion de
cinco cursos (ver Tabla V.1).”!

71 EI PAC 2019 esta alineado al quinto objetivo del Plan estratégico 2018-2021
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Tabla V.1 Programa Anual de Capacitacion 2019

Cuarto trimestre de 2019

—_ Total de D Avance Porcentaje
Concepto Participantes durante el
horas® : 3 actual deavance
trimestre

Cursos para el reforzamiento de conocimientos técnicos

Andlisis e investigacion de 38 20 18¢ Concluido 100%
mercados
Competencia Econémica:
Médulo 3. Analisis de
concentraciones 80 4 4
Concluido 100%

Médulo 4. Practicas
monopolicas absolutas 95 2 2
y el procedimiento de
investigacion

Derecho comparado

y corporativo México- 68 40 12d Concluido 100%
Estados Unidos

Organizacién industrial 55 20 14e Concluido 100%
Politica de Competencia

Econdémica de la COFECE 177 5 5 Concluidog | Noaplicah
(en linea)f

Total 513 91 55

Fuente: COFECE.

Notas:

a. El total de horas se refiere a las horas programadas para el curso completo.

b. Las horas durante el trimestre se refiere a las horas impartidas por curso en el periodo reportado.
c. Las 2 horasrestantes del curso se llevaron a cabo durante el tercer trimestre de 2019.

d. Durante el tercer trimestre de 2019 se impartieron 28 horas de este curso, por lo que al cierre del cuarto trimestre se
concluyeron las 40 horas totales.

e. Eneltercer trimestre de 2019 realizaron 6 horas de este curso, por lo que al cierre de diciembre se concluyeron las 20 horas
totales.

f. Serefiere aun curso de induccion de cinco horas de duracién dirigido principalmente a servidores publicos de la COFECE de
nuevo ingresoy a aquellos que requieran reforzar sus conocimientos en materia de competencia econémica.

g. Este curso se considera como concluido para 2019, sin embargo, se seguira impartiendo en 2020.

h. No se considera un porcentaje de avance, ya que es un curso periddico que se realizard cada mes segiin ingresen nuevos
servidores publicos, y segtin lo requiera el personal de la Comision

Igualmente, en el periodo de octubre a diciembre de 2019 se llevaron a cabo 21
cursos especificos para atender las necesidades particulares de profesionalizacion de
los servidores publicos adicionales al PAC 2019. Al cierre del trimestre, veinte cursos se
concluyerony uno quedé en proceso (ver Tabla V.2).
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Tabla V.2 Capacitacion especifica?

Cuarto trimestre de 2019

Horas :
Concepto Participantes 1] d,,e duranteel Avance Porcentaje
horas R actual de avance
trimestre®
Cursos para el reforzamiento de conocimientos técnicos
API Training (en linea)d 2 30 30 Concluido 100%
Capacitacion en el desarrollo
de la competencia de trabajo 1 9 9 Concluido 100%
en equipo (Método Birkman)e
Competencias para un 1 9 9 Concluido 100%
liderazgo efectivoe
Competition in Digital 2 20 20 Concluido | 100%
Markets
Curso de Incendios Nivel Il
y Equipos de Intervencion 18 8 8 Concluido 100%
Répida
Diplomado en Direccion de 17 60 45 Concluido | 100%
proyectos para gobierno
Diplomado en Regulacion 2 84 60g Concluido 100%
Inglés conversacionale 1 60 10h Concluido 100%
Inglés conversacional 2¢ 1 60i 30 Concluido 100%
Integracién del Equipo de M1 8 8 Concluido | 100%
Trabajol
Integracion de la Direccion
General de Asuntos 22 8 8 Concluido 100%
Contenciososk
Manejo y visualizacién de 5 24 6l Concluido 100%
datosenR
MEA SUMMIT: Mujeres en
ascenso. Atrévete a lideraren 18 8 8 Concluido 100%
tiempos de reto
OnBase Certified Advanced
System Administrator 1 40 40 Concluido 100%
(OCASA) (en linea)®
OnBase Certified Advanced
Workflow Administrator 2 40 40 Concluido 100%
(OCAWA) (en linea)
Primeros auxilios avanzados 13 24 24 Concluido 100%
Reforzamiento de manejo
de vghlculos’bll_ndados para 14 8 8 Concluido 100%
servidores publicos de la
COFECE
Scrum Master 7 16 16 Concluido 100%
Taller de generacion de 13 6 6 Concluido | 100%
contenidos editoriales
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Tabla V.2 Capacitacion especifica?

Cuarto trimestre de 2019

Horas :
Concepto Participantes LaEl d,,e durante el (NS RN
horas R actual de avance
trimestre®
'(Ij'allere's para Fortalecimiento 45 8 8 Concluido 100%
e Equipo™m
Dlplotna'do en Competencia 4 120 59 En 56.6%
Econdémica UPn proceso
Total 230 650 445

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Durante el cuarto trimestre de 2019 los colaboradores de la COFECE no participaron en ningtin curso de Transparencia en la
plataforma del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciony Proteccién de Datos Personales.

b. El total de horas se refiere a las horas programadas para el curso completo.
c. Las horas durante el trimestre se refiere a las horas impartidas por curso en el periodo reportado.

d. Mediante este curso se reforzé el desarrollo de soluciones basado en el sistema OnBase, con el objeto de tener un mejor
aprovechamiento del Sistema Integral de Informacion de Competencia (SIIC), de los procesos de concentraciones a través
de la plataforma BPM y del sistema web del sistema de resolucionesy opiniones.

e. Serefieren a cursos personalizados para un servidor publico, con el fin de desarrollar competencias especificas.

f. Durante el tercer trimestre de 2019 se impartieron 15 horas de este curso, por lo que al cierre del cuarto trimestre se
concluyeron las 60 horas totales.

g. Eneltercer trimestre de 2019 realizaron 24 horas de este curso, por lo que al cierre de diciembre concluyé este curso con las 84
horas totales.

h. En el primer trimestre de 2019 se impartieron 13 horas de este curso, 18 en el segundo trimestre y 19 en el tercer trimestre, por
lo que al cierre del cuarto trimestre se impartieron las 60 horas totales del curso.

i. Este curso se reporté como concluido en el tercer trimestre de 2019, sin embargo, debido a que el servidor publico lo requiri6 se
afiadieron 30 horas al curso dando un total de 60 horas.

j- Estaintegracion permitié a los integrantes de la Unidad de Planeacion, Vinculacién y Asuntos Internacionales fortalecer sus
habilidades de liderazgo, trabajo en equipo, capacidad de escucha, manejo de la frustracién, interacciéon y apoyo entre
colaboradores.

k. El objetivo de esta integracion era que los integrantes de la Direccion General de Asuntos Contenciosos reforzaran
habilidades de trabajo en equipo, comunicacion efectiva, manejo de conflictos, planeacion, confianzay liderazgo para
lograr un mejor desempefio laboral.

I. Durante el tercer trimestre de 2019 se impartieron 18 horas de este curso, por lo que al cierre del cuarto trimestre se
concluyeron las 24 horas totales.

m. El propésito de estos talleres fue que los servidores publicos adscritos a la Direcciéon General de Mercados Reguladosy la
Direccion General de Inteligencia de Mercado desarrollaran su sentido de pertenenciay compromiso con su equipo de
trabajo, lo que contribuye al cumplimiento eficiente y eficaz de los objetivos de cada area.

n. Este diplomado inici6 el 4 de septiembre de 2019.

Durante el cuarto trimestre de 2019, la COFECE destiné mas de 6 mil ochocientas
horas-persona de capacitacion.’? Esta inversion no solo se refleja en el desempefio de
los servidores publicos de la COFECE, sino que también contribuye a la promocién y
proteccion de la competencia en beneficio de las familias mexicanas.

Evaluacién del desempeno del personal

La COFECE cuenta con un ciclo de evaluacién del desempefio del personal que se
desarrollaalolargodelafio.Como partedeesteciclo,enestetrimestre seimpartierontres
talleres para 40 colaboradores que no habian recibido la capacitacién correspondiente
a la fase de Evaluacién Anual. Ademas, se cerr6 el periodo de evaluacién con el 100%
de formularios enviados correspondientes a 368 colaboradores que cumplieron con la
antigiedad necesaria para ser evaluados en 2019.

72 Las horas-persona de capacitacion se calculan a partir de la multiplicacion del nimero de participantes por las horas cursadas
durante el trimestre de los cursos programados de capacitacién (Tabla V.1 Programa Anual de Capacitacion 2019) y los cursos para
atender necesidades particulares (Tabla V.2 Capacitacién especifica).
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EJERCICIO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

La COFECE ejerce sus recursos materiales y financieros de forma eficiente, eficaz
y transparente. A continuacién, se presenta el detalle del ejercicio del presupuesto
correspondiente al cuarto trimestre de 2019.

Al31dediciembrede 2019, el presupuesto anual modificado fue de 602 millones 439 mil
301 pesos, lo que refleja un incremento del 3.4% con respecto al presupuesto aprobado
(582 millones 803 mil 241 pesos).” Esta variacion se debe ala captacion de 25 millones 772
mil 188 pesos de ingresos por derechos, asicomo alareduccién por 3 millones de pesos al
gasto corriente para dar cumplimiento al Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
de Austeridad de la gestion de la Comision Federal de Competencia Econdmica, y una
reducciéon por 3 millones 136 mil 128 pesos para dar cumplimiento al Acuerdo mediante
el cual el Pleno autoriza medidas adicionales de austeridad de la Comisién Federal de
Competencia Econémica.’*757¢

El presupuesto ejercido al cierre de diciembre de 2019 fue de 529 millones 321 mil
174 pesos, que representa 87.9% del presupuesto programado para el periodo enero-
diciembre (602 millones 439 mil 301 pesos). La variacion en el presupuesto de la COFECE
por capitulo de gasto al cierre de diciembre de 2019 se detalla en la Tabla V.3.

Tabla V.3 Presupuesto 2019 por capitulo de gasto (millones de pesos corrientes)

Cuarto trimestre de 2019

Aprobado |Modificado [Programado| Ejercido Variaciones?
Capitulo de gasto Enero- Enero- 5 Relativa®
2019 2019 o] e Absoluta | Relativa® | Absoluta
1l {21 | diciembre | diciembre | “oLpi” |z | arE1 | 1AL
[3] [4] [3]
Total 582.80 602.44 602.44 529.32 19.64 3.4%* -73.12 -12.14%
1000 Servicios 40027 | 39201 | 39201 | 369.83 | -826 | -21% | -2218 | -5.66%
Personales
2000 Materialesy 12.05 7.00 7.00 6.50 505 | -41.9% | -05 7%
Suministros
3000 Servicios 166.83 | 199.23 | 19923 | 149.38 | 324 | 19.4% | -49.85 | -25.02%
generales
4000 Transferencias,
Asignaciones, 3.66 3.76 3.76 3.17 0.10 2.7% 059 | -15.69%
Subsidiosy Otras
Ayudas
5000 Bienes
Muebles, Inmuebles 0 0.45 0.45 0.45 0.45 No aplica 0 0%
e Intangibles
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Elcélculo de las variaciones se realiza con las cantidades completas (en pesos), por lo que las cifras pueden no coincidir debido
al redondeo (en millones de pesos).

b. Lasvariacionesrelativas se refierenaladiferencia porcentual respecto del monto original o programado en el trimestre, segin sea el caso.

73 El presupuesto aprobado por la CaAmara de Diputados en 2019 para la COFECE se encuentra disponible en la siguiente liga: http://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2019_281218.pdf

74 De conformidad con los articulos 77y 77-A de la Ley Federal de Derechos, la COFECE realizé las notificaciones correspondientes a
la Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

75 El Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Austeridad de la gestién de la Comisién

Federal de Competencia Econémica, publicado el 28 de febrero de 2019 en el DOF, esta disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551447&fecha=28/02/2019

76 El Acuerdo mediante el cual el Pleno autoriza medidas adicionales de austeridad de la Comisién

Federal de Competencia Econémica, publicado el 4 de julio de 2019 en el DOF, esta disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551447&fecha=28/02/2019
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A continuacion, se presenta la informacion de presupuesto por capitulo de gasto.

Servicios personales

El presupuesto ejercido en servicios personales al cierre del cuarto trimestre de 2019 fue
de 369 millones 827 mil 914 pesos, es decir, se ejercié el 94.3% del monto programado
(392 millones 12 mil 158 pesos). El presupuesto modificado se redujo en 8 millones 259
mil 45 pesos respecto del presupuesto aprobado: 4 millones 264 mil 760 pesos para dar
atencion a las medidas de austeridad de la COFECE, y 3 millones 994 mil 285 pesos se
transfirieron al capitulo 3000 “Servicios Generales”.

Al 31 de diciembre de 2019, en la Comisién hubo 422 plazas ocupadas de las 441
existentes. En la Tabla V.4 se detalla la estructura organica de la COFECE al cierre del
cuarto trimestre.

Tabla V.4 Estructura organica (nimero de plazas)

Cuarto trimestre de 2019

Al30de septiembre |Al31dediciembre de Variaciones?
de 2019 2019

Tipode plaza Relativa®

Existentes| Ocupadas |Existentes|Ocupadas| Absoluta | Relativa® | Absoluta [;;['2‘]’;‘/

[ [21 [3] [41 [31-011 ([[31-0101/01])  [41-[2] 21

Total 442 414 441 422 -1 -0.23% 8 1.93%
Mando 352 327 352 335 0 0.00% 8 2.45%
Enlace 71 68 70 68 -1 -1.41% 0 0.00%
Operativo 19 19 19 19 0 0.00% 0 0.00%

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Ladisminucién en el nimero de plazas existentes obedece a la modificacién de las estructuras
ocupacionales en varias areas de la Comisién. Lo anterior con fundamento en lo establecido en el
Capitulo Il de los Lineamientos Generales sobre la estructura organizacional de la Comisién, disponible en:
https://cofece.mx/wp-content/uploads/2017/11/lineamientos_estruc_organizacional_dga-rh-006-2016_18042016.pdf#pdf

b. Lasvariaciones relativas se refieren a la diferencia porcentual de plazas existentes u ocupadas del cuarto trimestre respecto
al trimestre anterior.

Materiales y suministros

Al cierre del cuarto trimestre de 2019, el presupuesto ejercido en materiales y articulos
de oficina, material de apoyo, productos alimenticios, suministros de combustible,
entre otros materiales, fue de 6 millones 504 mil 601 pesos, que representa 92.9% del
presupuesto programado (6 millones 998 mil 528 pesos). Ademas, se redujeron 100 mil
pesos en el gasto de operacion para dar atencién a las medidas de ahorro establecidas
en los Lineamientos de Austeridad de la Gestién de la COFECE, lo que represent6 1.4%
del recurso programado para este capitulo. Adicionalmente, se transfirieron 5 millones
456 mil 606 pesos al capitulo 3000 "Servicios Generales". Finalmente, se registré un
incremento de 505 mil 400 pesos derivado de la captacion de ingresos excedentes.
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Servicios generales

El presupuesto ejercido en el capitulo 3000 “Servicios Generales” al cierre de diciembre
de 2019 ascendié a149 millones 376 mil 344 pesos, lo cual representa 75% del presupuesto
programado (199 millones 227 mil 167 pesos). Lo anterior, ya que en 2019 se realizé el
cambio de sede de la Comisién, y se tuvieron ahorros por arrendamiento, gastos en
seguridad, transporte de personal, mantenimiento de areas comunes y servicio de
energia eléctrica, entre otros.

Losrecursos de este capitulo se destinaron principalmente para concluir la migracion
del sistema GRP-SAP, atender la encuesta de clima organizacional, realizar el diagnéstico
de los procedimientos adjetivos de la COFECE, y culminar el programa de capacitacién.

Adicionalmente, para dar cumplimiento a las medidas de austeridad de la COFECE
se redujo en un millén 771 mil 367 pesos en el capitulo 3000, lo que representa el 1%
del presupuesto programado; y se realizé una transferencia al capitulo 5000 “Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles” por un monto de 446 mil 449 pesos.

Ademas, el capitulo 3000 “Servicios Generales” tuvo una ampliacion por 25
millones 166 mil 788 pesos debido a la captacidn de ingresos excedentes, adicionales
a las transferencias de 9 millones 450 mil 891 pesos procedentes de los capitulos 1000
Servicios Personales y 2000 Materiales y Suministros (3 millones 994 mil 285 pesosy 5
millones 456 mil 606 pesos, respectivamente). Estastransferenciasserealizaronconelfin
de hacer frente a las obligaciones derivadas de los amparos presentados por servidores
publicos de la COFECE con respecto a la regulacién en materia de remuneraciones.

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

Al cierre del cuarto trimestre de 2019, en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” se ejercié un monto de 3 millones 165 mil 866 pesos, lo que
representa84.3%delpresupuestoprogramado (3 millones755milpesos).Laserogaciones
sedestinaronaatenderlosrequerimientos delos programasde serviciosocial,ybecarios.
Asimismo, en el trimestre se llevé a cabo en las instalaciones de la COFECE la Jornada
por la competencia 2019, Competencia, innovacién y emprendimiento, estrategias de
fondeo y de salida, y el taller de Conductas Unilaterales del ICN con la asistencia de
expertos internacionales.

Bienes muebles, inmuebles e intangibles

Al cierre de diciembre de 2019, el presupuesto ejercido en el capitulo 5000 “Bienes
muebles, inmuebles e intangibles” fue de 446 mil 449 pesos, el cual se utilizé para la
adquisicion de equipo de proteccion civil.

RESPETO AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

Con el proposito de garantizar el derecho de acceso a la informacién y proteger el
principio de maxima publicidad, establecidos en el articulo 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion o CPEUM), en los articulos 6y 7de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), y en los articulos
2y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), la
COFECE cumple con sus obligaciones de transparencia, da atencién oportuna a las
solicitudes de informaciéon y difunde informacién relevante para rendir cuentas a la
sociedad.
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Ademas, la COFECE publica periédicamente en su pagina de internet documentos de
interés publico como: los informes de actividades de la Comisién y del ejercicio de sus
recursos, los asuntos a discutir en las sesiones del Pleno, el listado de notificaciones, las
resoluciones publicas de los casos, las opiniones emitidas, entre otros.””

Respuesta a solicitudes de informacién

Con el fin de garantizar el derecho de acceso a la informacion, la Comisiéon cuenta con
tres medios para recibir y atender solicitudes de informacién publica: la Unidad de
Transparencia, la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y el correo electrénico
«transparencia@cofece.mx».’87°

Enelcuartotrimestre de2019,la COFECE tenia 45 solicitudes pendientes deresponder
del periodo anterior, ademas recibié 79 solicitudes de informacién: 75 a través de la PNT,
dos por el correo electronico y dos a través de la Unidad de Transparencia. Al cierre de
diciembre, la Comision respondié 110 solicitudes, 14 quedaron en proceso de respuesta
y ninguna fue desechada (ver Tabla V.5).

Tabla V.5 Solicitudes de informacion por tipo de respuesta

Cuarto trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior? 45
Recibidas en el periodo 79
Respondidas 110
Entrega de informacion® 67
Inexistencia® 28
Reservadas/Confidenciales® 9
Parcialmente Reservada/Confidencial® 0
No es competencia® 3
En espera de pago® 0
Multiple® 3
En proceso® 14
Desechadas® 0

Fuente: COFECE.

Notas:
a. Serefiere alas solicitudes en proceso reportadas en el Tercer Informe Trimestral 2019.

b. Para conocer a detalle las definiciones de las solicitudes de informacion respondidas como: entrega de
informacion, inexistencia,reservada/confidencial, parcialmentereservada/confidencial,noescompetencia,
en espera de pago, multipley desechada, ver Glosario.

c. En el rubro en proceso se incluyen solicitudes de informacion que quedaron pendientes del periodo anterior,
solicitudes de informacidn sin respuesta, solicitudes en proceso de requerimiento de informacidn adicional, o
solicitudes en las cuales se pide una ampliacion del plazo. Una solicitud sin respuesta es aquella que no se ha
atendido hasta este momento, toda vez que estamos dentro del plazo establecido. Una solicitud en proceso de
requerimiento de informacién adicional es aquella donde se le pide al solicitante informacién para que aclare o
complemente la solicitud interpuesta. Una solicitud donde se pide una ampliacién del plazo es aquella donde la
COFECE requiere una extension en el tiempo de respuesta a la solicitud.

77 Estainformacién se encuentra disponible en la pagina de la COFECE: https://www.cofece.mx

78 La Unidad de Transparencia recibe solicitudes de informacion en el domicilio oficial de la COFECE, via telefdénica, por correo
postal, mensajeria, telégrafo o verbalmente ante el personal habilitado que capturara en el sistema electrénico de solicitudes.

79 Lapéaginade la PNT es: https://www.plataformadetransparencia.org.mx/
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Ademas de las solicitudes de informacion sefaladas previamente, el Fondo para
solventar Contingencias Laborales de la COFECE recibi6 una solicitud de informacion
a través de la PNT. Al cierre del trimestre, la solicitud se respondi6, por lo que no quedoé
ninguna solicitud pendiente de respuesta.

La Comision respondié en tiempo y forma las solicitudes de informacion recibidas. En
cumplimiento a los articulos 132 de la LGTAIP y 135 de la LFTAIP, el 80% de las solicitudes
se respondieron sin prérroga con un promedio de respuesta de 14 dias habiles, y en
aquellas solicitudes en las que se amplié el plazo, el tiempo promedio de respuesta fue
de 30 dias habiles.?°

Resoluciones del Comité de Transparencia

El Comité de Transparencia de la COFECE sesion6 en 11 ocasiones de forma ordinaria
y una de forma extraordinaria durante el Ultimo trimestre de 2019. Las fechas de las
sesiones fueron las siguientes: 2, 8, 16, 18, 23 y 30 de octubre; 6, 13 y 20 de noviembre; 4,
11y 18 de diciembre de 2019. En cada sesion del Comité de Transparencia se levanté una
minuta en la que reportaron sus actuaciones.?'8?

En este periodo, el Comité de Transparencia emitidé 69 resoluciones y la Autoridad
Investigadora ocho, de las cuales: en 10 se confirmé la informacion solicitada como
reservada y/o confidencial; en 12 se entregé la informacion en versién puablica; en 28 se
declaré inexistencia de la informacién; en 22 se solicit6 la ampliacién de plazo; y cinco
tuvieron respuesta multiple.®

Seguimiento a recursos de revision

Segun el Titulo Octavo, capitulo | de la LGTAIP, los solicitantes de informacién pueden
interponer un recurso de revisiéon cuando consideren que la informacién que se les
proporciond esta incompleta, no corresponde con lo solicitado, haya sido declarada
inexistente, se encuentre en un formato incomprensible, o se haya negado el acceso ala
informacién, entre otras causas.

En el cuarto trimestre de 2019 se interpusieron dos recursos de revisién ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales (INAI), no se interpusieron recursos de inconformidad y se dio seguimiento
a siete recursos de revision pendientes del trimestre anterior.8* Al 31 de diciembre de
2019, el INAI resolvié ocho recursos de revision y uno quedé pendiente para el siguiente
periodo. Asimismo, en este trimestre no se dio seguimiento a ninguin juicio de amparo
interpuesto contra las resoluciones del INAI en recurso de revision (ver Tabla V.6).

80 Losarticulos 132 de la LGTAIPy 135 de la LFTAIP establecen que el plazo para dar respuesta a las solicitudes de informacion sera
de maximo 20 dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Asimismo, el plazo podra ampliarse hasta
por diez dias més, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas que estén aprobadas por el Comité de Transparencia
mediante la emision de una resolucion, y sean notificadas al solicitante antes de su vencimiento. mediante la emisiéon de una
resolucién, y sean notificadas al solicitante antes de su vencimiento.

81 Lasresoluciones del Comité de Transparencia se encuentran disponibles en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 70, fraccién XXXIX de la LGTAIP. Cabe sefialar que las actualizaciones
del portal se realizan conforme a los criterios establecidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciény
Proteccion de Datos Personales para tal efecto: https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/

82 Lasesion extraordinaria se realizé el 18 de octubre de 2019.

83 Enapego al articulo 43 parrafo quinto de la LGTAIP, “(...) la Autoridad Investigadora de la COFECE y la del IFT, o bien, las unidades
administrativas que los sustituyan no estaran sujetos a la autoridad de los Comités de Transparencia (...)".

84 De conformidad con el Titulo Octavo, Capitulo Il de la LGTAIP, un recurso de inconformidad es aquel que procede contra las
resoluciones emitidas por los organismos garantes de las Entidades Federativas que: I. Confirmen o modifiquen la clasificacion de la
informacion; o Il. Confirmen la inexistencia o negativa de informacién.
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Tabla V.6 Recursos de revision interpuestos contra respuestas a solicitudes de
informacion

Cuarto trimestre de 2019

Tipo de asunto Total

Pendientes del periodo anterior® 7
Interpuestos en el periodo 2
Resueltos por el INAI 8

Confir.ma respuesta del Comité de Transparencia/Autoridad 1

Investigadora

Sobresee / Confirma respuesta del Comité de Transparencia® 1

Revocg respuesta del Comité de Transparencia /Autoridad 1

Investigadora®c

Modif[ca respuesta del Comité de Transparencia / Autoridad 4

Investigadora®

Sobresee el recursof 1
Pendientes para el siguiente periodo 1
En seguimiento en juicios de amparo 0

Fuente: COFECE.
Notas:
a. Serefiere alosrecursos de revision interpuestos que se reportaron en el Tercer Informe Trimestral 2019.

b. Serefiere al recurso niimero 12096/19 de la solicitud de informacién sobre el nimero de vacantes en la
modalidad de servicio social, practicas profesionales y/o becarios para estudiantes de derecho en la cual
se omitié adjuntar los anexos de la respuesta por error de la unidad administrativa. En este sentido, la
COFECE envié un alcance con los anexos referidos con el fin de sobreseer el recurso; debido a lo anterior,
el INAl sobreseyd y confirmd la respuesta emitida.

c. Serefiere adejar sin efecto la respuesta del Comité de Transparencia y/o de la Autoridad Investigadora.
El detalle de este rubro es el siguiente: 1) Recurso niamero 9181/19: Se refiere a la solicitud de la version
publica del dictamen de probable responsabilidad emitido en el expediente 10-001-2015, el cual se
clasifico informacion reservada por la COFECE, sin embargo, el INAl revocd la respuestay ordené entregar
la version publica correspondiente.

d. Serefiere ala modificacion de la respuesta del Comité de Transparencia y/o de la Autoridad Investigadora.
El detalle de este rubro es el siguiente: 1) Recurso namero 6977/19: Se refiere a la solicitud sobre los
procedimientos iniciados por la COFECE en donde se ha notificado cualquier tipo de actuacion a
empresas extranjeras, la cual se clasificé por la Comisién como informacién reservada. No obstante,
el INAI modificé la respuesta e instruyo6 para que se elaborara una version publica de los documentos;

2) Recurso nimero 7749/19: Se refiere a la solicitud de cualquier tipo de comunicacién entre el Pleno

y la Autoridad Investigadora sobre diversos expedientes, la cual fue clasificada por la Comisién como
inexistente. No obstante, el INAI modificé la respuesta e instruy6 a realizar una basqueda exhaustiva

de lainformacién solicitada; 3) Recurso nimero 7748/19: Se refiere a la solicitud de toda comunicacién
entre las areas de la Autoridad Investigadora que guarden relacion con el expediente 10-002-2015, la

cual se clasificé por la COFECE como informacién reservada. No obstante, el INAI modificé la respuesta,
a efecto de que se proporcione la version publica de la documentacion solicitada; 4) Recurso niimero
7747/19: Se refiere a la solicitud de cualquier comunicacién entre las areas de la Autoridad Investigadora
que guarden relaciéon con el expediente 10-002-2015, la cual se clasificé por la COFECE como informacion
reservada. No obstante, el INAI modificé la respuesta, a efecto de que se proporcione la versién publica de
la documentacién solicitada.

e. El sobreseimiento de un recurso de revision interpuesto contra una respuesta de una solicitud de
informacion es cuando se pone fin al mismo sin que se decida el fondo de la solicitud. De acuerdo con el
articulo 156 de la LGTAIP, un recurso sera sobreseido si el solicitante desiste; fallece; si el sujeto obligado
modifica su respuesta del tal manera que el recurso de revision quede sin materia; o si una vez admitido el
recurso aparece alguna causal de improcedencia.
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MEJORA DEL MODELO ORGANIZACIONAL

Conforme a las mejores practicas internacionales, la COFECE cuenta con un Sistema
de Seguimiento y Control, el cual contribuye a la operacion eficiente y eficaz de sus
procedimientos, asi como a mantener la seguridad y confiabilidad de la informacién, y
a detectar, priorizar y mitigar los riesgos que amenacen el desempefio de la institucion.
Este sistema se basa en el marco definido por el Committee of Sponsoring Organizations
of the Treadway Commission, el cual posee un gran reconocimiento a nivel mundial.
A continuacién, se detallan las principales acciones relacionadas con el Sistema de
Seguimiento y Control de la Comision efectuadas durante el tltimo trimestre de 2019.

Rendicién de cuentas

La COFECE elaboré suAgenda de Rendicién de Cuentas 2018-2021 con el fin de dar cuenta
de sudesempefioyde las actividades que realiza; en ella se presentan los informes que la
Comision se comprometié a publicar alo largo de esos cuatro afios, asi como sus fechas
limites.®> De acuerdo con esta Agenda, en el Gltimo trimestre de 2019 se publicaron los
siguientes documentos:

 Tercer Informe Trimestral 2019, que se elabora de conformidad con el articulo 28
constitucional, parrafo vigésimo, fraccion Vlll y los articulos 12, fraccién XXV'y 49
de la LFCE; y el cual detalla las actividades de la Comision realizadas del 1 de julio
al 30 de septiembre de 2019.8¢

o Tercer Informe Trimestral 2019 sobre el ejercicio del gasto, que presenta el
presupuesto original, modificado, programado y ejercido por capitulo de gasto
al cierre de septiembre de 2019; lo anterior para dar cumplimiento al articulo 5,
fraccionl,incisofdelalLeyFederal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria.?”

Seguimiento a auditorias

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF) es la entidad encargada de vigilar el
correcto manejo de los recursos federales por parte de los entes publicos. Dentro
de las atribuciones que tiene la ASF esta realizar auditorias y solicitar informacién y
documentacion a las entidades para llevar a cabo sus revisiones. El 23 de agosto de
2019 la ASF inici6 la evaluacién niumero 1566-DE “Evaluacion de la politica de apoyo a
micro, pequefias y medianas empresas” en algunas entidades y organismos, incluyendo
la COFECE. Dentro de los trabajos de esta evaluacion, en el cuarto trimestre de 2019 la
Comision recibi6 dos requerimientos de informacion, mismos que fueron atendidos en
tiempo y forma.

Acciones en materia de ética e integridad

La COFECE esta comprometida con promover una cultura de ética e integridad en la
institucién. Por esta razén, se cuenta con un Cédigo de Eticay un Cédigo de Conducta;
documentos que contienen los principios, valores, reglas de integridad y normas de
conducta que deben guiar el comportamiento cotidiano de los servidores publicos de
la Comision. Para vigilar el cumplimiento de estos cédigos se instalé el Comité de Etica,
que es el érgano colegiado encargado de prevenir y analizar posibles actos contrarios a
la ética institucional.

85 LaAgenda de Rendicién de cuentas 2018-2021 esté disponible en:
https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/06/ARC_18-21_COFECE.pdf

86 Documento disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2019/10/31T2019.pdf#pdf

87 Documento disponible en: https://www.cofece.mx/cofece/images/Transparencia/PNT/Fraccion_21/Informacion_presupuestal_
septiembre2019.pdf
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Durante el cuarto trimestre de 2019, el Comité de Etica imparti6 dos cursos de
induccion para colaboradores de nuevo ingreso en donde se revisaron temas de ética,
integridad, conflicto de interés, transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidades
de los servidores publicos, entre otros. Asimismo, en este periodo se cred un espacio en
laintranet parafacilitar el acceso de los servidores publicos de la COFECE a documentos
de interés en materia de ética e integridad, como es la normativa aplicable.

FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA ORGANIZACIONAL

En este trimestre, la COFECE publicé el documento Modelo COFECE. Una perspectiva
de construccidn institucional, el cual describe las experiencias que ha tenido la
Comision desde sus inicios para ser una institucion sélida y de vanguardia en favor de
la competenciay el crecimiento econdémico. El modelo institucional de la COFECE esta
basado en las mejores practicas internacionales y sus componentes son: 1) enfoque
estratégico, 2) procedimientos eficientes y certidumbre juridica, 3) gestion del capital
humanoy 4) rendicién de cuentasy transparencia.

Con la publicacion de este documento, la Comisién comparte con otras instituciones y
con la sociedad sus aprendizajes en materia de desarrollo institucional. El resumen conlo
mas destacado de esta publicacion se detalla en el articulo de este informe (ver pag 17).
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Seguimiento al
Programa Anual de Trabajo

« Se concluyeron 16 de las 17 acciones programadas para 2019.

e Elcumplimiento al cierre de 2019 fue de 98.8% con respecto a la meta anual.
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La COFECE establecié 17 acciones estratégicas que contribuyeron al logro de sus
objetivos institucionales de largo plazo definidos en su Plan Estratégico 2018-2021. En
este capitulo se presenta el desempeno de la Comisiéon con respecto al cumplimiento
de sus metas de corto plazo al cierre de 2019. Lo anterior conforme a lo sefialado en el
articulo 49, pdrrafo segundo, fraccién Il de la LFCE.88

En este apartado se describen los resultados obtenidos en cada una de las acciones
estratégicas establecidas en el Programa Anual de Trabajo 2019. Las secciones de este
capitulo corresponden a cada uno de los cinco objetivos institucionales:

I. Aplicar eficazmente la normativa en materia de competencia econémica.

Il. Impulsar activamente la prevencion y correccion de estructuras de mercado y
marcos juridicos anticompetitivos.

lll. Defenderlalegalidad de las actuaciones de la Comisidny ejercer las atribuciones
que tiene conferidas.

IV. Posicionar la competencia econdémica en la agenda publica.
V. Consolidar un modelo organizacional de vanguardia.

Al cierre de 2019, la COFECE concluy6 16 de las 17 acciones programadas, lo cual

representa un cumplimiento de 98.8% con respecto a lo programado para el afio (ver
Grafica VI.1).89%0

88 Elarticulo 49 de la LFCE establece que la Comision deberé presentar a los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal un informe
trimestral de los avances de las actividades. Este documento debera hacer referencia al desempefio de la Comision en relacion con
sus objetivos y metas estratégicas, incluyendo una explicacién de la forma en que los datos presentados son verificados y validados,
asicomo el avance en el cumplimiento de su PAT.

89 Paracada accion se registra el avance alcanzado y se compara con respecto al programado, lo cual permite determinar su
cumplimiento. Posteriormente se calcula el promedio simple del cumplimiento de las 17 acciones conforme al corte trimestral que
corresponda.

90 De conformidad con el articulo 41, fraccién Vy Vil del Estatuto Organico de la COFECE, corresponde a la Direccién General de
Planeaciény Evaluacidn, la generacion de indicadores e informacién que permitan la evaluacion externa, asi como la elaboracion de
informes sobre el desemperfio y gestion de la Comision. Los resultados y estadisticas presentados en este apartado son verificados
por las Direcciones Generales responsables de las acciones descritas.
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Grafica VI.1 Avance alcanzado respecto del programado, Programa Anual de Trabajo 2019

(porcentaje)
Enero-diciembre 2019

100

Cumplimiento por
objetivo institucional
(enero-diciembre 2019)

Objetivo |
80
Objetivo I 100%

Objetivo lll No aplica
60 Objetivo IV 100%

Objetivo V 100%

40

20

lertrimestre  2otrimestre  3ertrimestre 4o trimestre

[l Avance alcanzado [l Avance programado

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Debido a que las acciones comprendidas en el Objetivo Ill “Defender la legalidad de las actuaciones de la Comisién y ejercer
las atribuciones que tiene conferidas” no son programables, el PAT 2019 no incluye ninguna accién especifica para atender
este objetivo.
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I. APLICAR EFICAZMENTE LA NORMATIVA EN MATERIA DE COMPETENCIA

ECONOMICA

La COFECE realizé tres acciones estratégicas para cumplir con su Objetivo | “Aplicar
eficazmente la normativa en materia de competencia” durante 2019. Al cierre de
diciembre, estas accionestuvieron uncumplimiento de 93.3% respecto de lo programado

para el periodo.

En el cuarto trimestre se concluyé una investigacion por posibles practicas
monopolicas absolutas en la produccion, distribucion y/o comercializacién de
watthorimetros - conocidos como medidores de luz- adquiridos por la CFE.®' Asimismo,
se concluy6 una investigacion por una posible concentracidn ilicita en el mercado de la
comercializacioén, distribucion y expendio al publico de diésel y gasolinas.

Tabla V1.1 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional |

Enero-diciembre 2019

Meta Resultados al cuato trimestre
Accion Al cuarto Avance Cumplimiento
Anual .
Al trimestre acumulado de lameta
[B] [C] [C/B]?
1.1 Concluir 5 5 4
investigaciones en investigaciones | investigaciones investigaciones o
. . . . . 80%
materia de practicas concluidas concluidas concluidas
monopdlicas absolutas (100%) (100%) (80%)
.1.2 Copclu!r 3 3 3
investigaciones en investigaciones | investigaciones investigaciones
materia de practicas gl d gl d % d 100%
monopélicas relativas o concluidas concluidas concluidas
. e (100%) (100%) (100%)
concentraciones ilicitas
1.3 Concluir
Procedimientos Seguidos 6 6 6
en Forma de Juicioy procedimientos | procedimientos | procedimientos o
. . . . 100%
los relacionados con concluidos concluidos concluidos
los procedimientos (100%) (100%) (100%)
especiales®?

Fuente: COFECE.
Notas:

a. El porcentaje maximo que se puede obtener es 100%.

b. Laacciéon 1.3 concluyé en el tercer trimestre del afio.

91 Laversion publica de la resolucion del expediente DE-023-2017 (Watthorimetros adquiridos por la CFE) se encuentra disponible
en: http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V3779/1/4966607.pdf
92 Laversion publica de laresolucién del expediente DE-018-2017 (Combustibles) se encuentra disponible en: http://cofece.mx/
CFCResoluciones/docs/INVESTIGACIONES/V3696/1/4956115.pdf
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Il.IMPULSAR ACTIVAMENTE LA PREVENCION Y CORRECCION DE ESTRUCTURAS DE

MERCADO Y MARCOS JURIDICOS ANTICOMPETITIVOS

En 2019, la COFECE llevé a cabo tres acciones que contribuyen al cumplimiento de su
segundo objetivo institucional. Al cierre del afio, se registré6 un cumplimiento del 100%

con respecto a lo programado para 2019.

Durante el cuarto trimestre, se concluyé unainvestigacion porla posible existenciade
barreras ala competencia en los servicios de acreditacion, evaluacion de la conformidad

y normalizacion en el territorio nacional.®®

Tabla V1.2 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional Il

Enero-diciembre 2019

menudeo en México

Meta Resultados al cuarto trimestre
Accién Al cuarto Avance Cumplimiento
Anual -
(Al trimestre acumulado de lameta
[B] [C] [C/B]?

2.1 Concluir
investigaciones en
materia de insumos 2 2 2
esencialesy barreras investigaciones | investigaciones investigacién 100%

. . . . (]
ala competencia, concluidas concluidas concluida
o declaratorias de (100%) (100%) (100%)
condiciones de
competencia
2.2 Elaborarun
documento que 1reporte anual 1reporte anual 1reporte anual
contenga un analisis elaborado elaborado elaborado 100%
de las concentraciones (100%) (100%) (100%)
resueltas por la Comision
2.3 Elaborar un estudio
sobre libre competencia 1 estudio 1 estudio 1 estudio
y concurrenciaen el elaborado elaborado elaborado 100%
mercado de comercio al (100%) (100%) (100%)

Fuente: COFECE.
Notas:

a. El porcentaje maximo que se puede obtener es 100%.

93 Laversion publica de laresoluciéon del expediente IEBC-003-2017 (Servicios de acreditacidn) se encuentra disponible en: http://
cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V321/0/4951229.pdf
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Ill. DEFENDER LA LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES DE LA COMISION Y EJERCER
LAS ATRIBUCIONES QUE TIENE CONFERIDAS

El tercer objetivo institucional de la COFECE se cumple a través de la defensa sélida de
sus resoluciones ante el PJF; el ejercicio de acciones constitucionales; la presentacién
de querella penal en materia de competencia econdmica ante el ministerio publico, y
la promocioén y ejercicio de acciones colectivas en beneficio de los consumidores; asi
como la representacién de la Comisidn en cualquier otro procedimiento jurisdiccional
ante las instancias correspondientes.

LaCOFECE buscaquesusresolucionesydeterminacionesseencuentrendebidamente
motivadasy fundadas, con la finalidad de que las decisiones sean respaldadas por el PJF
y se cumplan para que los mercados operen eficientemente y se contribuya al bienestar
de la sociedad.

Debido a que las acciones comprendidas en el presente objetivo no pueden ser
programables, el PAT 2019 no cuenta con una accién especifica para cumplir con el
Objetivolll.Sinembargo, la COFECE realiza acciones continuas para mantenerladefensa
de la legalidad de sus actuaciones, la observancia de la Ley y el fortalecimiento de sus
procedimientos y actos de autoridad en estricto apego al marco normativo. El detalle de
las acciones alineadas al tercer objetivo institucional se encuentra en el capitulo Ill del
presente informe.
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IV. POSICIONAR LA COMPETENCIA ECONOMICA EN LA AGENDA PUBLICA

La COFECE establecié ocho acciones que se llevaron a cabo en 2019 en el marco de
su cuarto objetivo “Posicionar la competencia econémica en la agenda publica”. Al
cierre de diciembre, se concluyeron las acciones en su totalidad, lo cual representa un
cumplimiento de 100% con respecto a lo programado para el afio.

Durante el periodo octubre-diciembre se realiz6 la tercera edicion del Moot Comp,
un concurso de casos practicos en materia de competencia econdémica dirigido a
estudiantes de derecho y economia. El objetivo de esta actividad es acercar los temas
de competencia a la sociedad y fomentar la educacién de excelencia.

De igual forma, destaca la participacion de la COFECE en el evento "Retos y
perspectivas de los érganos reguladores"” organizado por el Centro de Investigacion
y Docencia Econdmicas, en el que se presentd el documento Modelo COFECE: una
perspectiva de construccién institucional.®*

Tabla VI.3 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional IV

Enero-diciembre 2019

Meta Resultados al cuarto trimestre
Accion A Al cuarto Avance Cumplimiento
nual o
(Al trimestre acumulado delameta

[B] [C] [C/B]®
4.1 Elaborarun
documento que
contenga los resultados 1documento 1documento 1documento
de las evaluaciones ex elaborado elaborado elaborado 100%
ante de casos resueltos (100%) (100%) (100%)
por la Comision durante
2018
4.2 Implementar
la estrategia de 1estrategia 1estrategia 1estrategia
comunicacion social en implementada implementada implementada 100%
medios tradicionalesy (100%) (100%) (100%)
digitales 2019®
4.3 Desarrollar 2 seminarios 2 seminarios 2 seminarios
seminarios para realizados realizados realizados 100%
periodistas® (100%) (100%) (100%)
4.4 Desarrollar un
foro relacionado con
los programas de 1foro 1foro 1foro
cumplimiento de los desarrollado desarrollado desarrollado 100%
agentes econdmicos en (100%) (100%) (100%)
materia de competencia
econdémica
4.5 Impulsar premios . . .
para promover 1 premio 1 premio 1 premio .
la competencia concluido concluido concluido 100%
econdmicad (100%) (100%) (100%)
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Tabla V1.3 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional IV

Enero-diciembre 2019

Meta Resultados al cuarto trimestre
Accion A Al cuarto Avance Cumplimiento
nual .
(Al trimestre acumulado delameta
[B] [C] [C/B]?
4.6 Realizar el seminario
deresoluciones de 1seminario 1seminario 1seminario
casos hipotéticos realizado realizado realizado 100%
de competencia con (100%) (100%) (100%)
pasantes de derecho
4.7 Organizar el 1evento 1evento 1evento
evento anual por la organizado organizado organizado 100%
competencia® (100%) (100%) (100%)
4.8 Difusion del
documento de 1forode 1forode 1forode
Construcciény difusién difusién difusién 100%
Fortalecimiento (100%) (100%) (100%)
Institucional

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Elporcentaje maximo que se puede obtener es 100%.

b. Durante el periodo octubre-diciembre, se concluyd la Gltima etapa de la estrategia de comunicacidn social.

c. El29 de noviembre de 2019, se realiz6 el segundo seminario para periodistas Andlisis de concentraciones: La prdctica en
Meéxico.

d. Enel cuarto trimestre, se entregaron los reconocimientos a los estudiantes ganadores y menciones honorificas del premio,

los cuales se pueden consultar en: https://www.cofece.mx/entrega-cofece-reconocimientos-a-ganadores-del-premio-de-
ensayo/

e. El21de noviembre de 2019, se llevé a cabo el evento Competencia, innovacién y emprendimiento, estrategias de fondeo y de
salida (concentraciones).
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V.CONSOLIDAR UN MODELO ORGANIZACIONAL DE VANGUARDIA
Durante 2019, laComisidnrealizé tres accionesestratégicasenfocadasalaconsolidacion
de su modelo organizacional. Estas acciones consistieron en el fortalecimiento del
Sistema de Gestion de Talento, la evaluacion externa del ejercicio del gasto, y el fomento
de la transparenciay rendicion de cuentas.

Al cierre del afio, estas acciones registraron un cumplimiento del 100% con respecto
alo programado para el periodo enero-diciembre.

Tabla V1.4 Seguimiento de las acciones alineadas al objetivo institucional V

Enero-diciembre 2019

Meta Resultados al cuarto trimestre
Accién Anual Al cuarto Avance Cumplimiento
(Al trimestre acumulado de lameta
[B] [C] [C/B]
1Programa 1Programa 1Programa
. Anual de Anual de Anual de
5.1Elaborar e implementar o o Y
Capacitacion Capacitacion Capacitacion o
el Programa Anual de 100%
o aprobadoe aprobadoe aprobadoe
Capacitacién 2019b . . .
implementado implementado implementado
(100%) (100%) (100%)
Tinforme Tinforme Tinforme
5.2 Realizar una auditoria de auditoria de auditoria de auditoria
externa presupuestal y presupuestal presupuestal presupuestal 100%
financiera del ejercicio y financiera y financiera y financiera ?
fiscal 2018¢ publicado publicado publicado
(100%) (100%) (100%)
5.3 Elaborar el documento 1documento 1documento 1documento
La COFECE en nimeros elaborado elaborado elaborado 100%
2018 (100%) (100%) (100%)

Fuente: COFECE.

Notas:

a. El porcentaje maximo que se puede obtener es 100%.

b. En el tercer trimestre, se concluyeron las siguientes capacitaciones: “Derecho comparado y corporativo México-Estado
Unidos", “Competencia econdmica, “Organizacion industrial”y "Anéalisis e investigacion de mercado”.

c. Laaccion 5.2 se concluy6 durante el tercer trimestre y los resultados de la auditoria estan disponibles en: https://www.cofece.
mx/wp-content/uploads/2019/08/informe_financiero_resultados_2018_COFECE.pdf#pd

100» Cuarto Informe Trimestral 2019



ANEXO 1. CONCENTRACIONES AUTORIZADAS

Tabla A.1.1 Concentraciones autorizadas

Cuarto trimestre de 2019

Expediente Agentes notificantes Fe.c.ha d.e, - de
notificacion | resolucion
CNT-025-2019 | Sorianay Planigrupo 10/06/2019 17/10/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6019/18/4957475.pdf

CNT-068-2019

Alpha Holdings y Aeternam

15/07/2019

03/10/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6018/17/4939016.pdf

CNT-071-2019

GEPPy Alpura

18/07/2019

28/11/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6021/21/4986292.pdf

CNT-074-2019

Arroyo BVly Gala

23/07/2019

03/10/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6018/17/4939029.pdf

CNT-075-2019

Fibralnny FFLATAM-15-2

26/07/2019

17/10/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6019/18/4956395.pdf

CNT-076-2019

Finestray RIVERCK 15

26/07/2019

03/10/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6018/17/4939017.pdf

CNT-077-2019

CDPI e Invekra

26/07/2019

10/10/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6018/18/4949989.pdf

CNT-078-2019

Mexico Infrastructure Partners e ICA

12/08/2019

03/10/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6018/17/4939032.pdf

CNT-080-2019

Shell, Marsoma, Servicio Naftoniy personas fisicas

12/08/2019

28/11/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6021/21/4986312.pdf

CNT-081-2019

Banco Santandery Crédit Agricole

12/08/2019

28/11/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6022/21/4991591.pdf

CNT-082-2019

Bain Capital y WPP

13/08/2019

24/10/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6018/18/4949986.pdf

CNT-085-2019

Finsa, Omegan Aircrafts y personas fisicas

21/08/2019

03/10/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6018/17/4943838.pdf

CNT-086-2019

CTF Cooperatief y Fideicomiso 4168

22/08/2019

24/10/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6019/18/4957253.pdf

CNT-087-2019

Fibra Uno, Fideicomiso F/1836 y Fideicomiso F/2817

26/08/2019

17/10/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6018/18/4949988.pdf

CNT-092-2019

Olyen, Nutrisa, Progreso y Administra

29/08/2019

07/11/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6019/19/4963571.pdf

CNT-094-2019

Krispy Kreme y Taco Holding

30/08/2019

24/10/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6019/18/4956286.pdf

Contintia en la siguiente pagina (1/3)
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Tabla A.1.1 Concentraciones autorizadas

Cuarto trimestre de 2019

Expediente Agentes notificantes n:tei:itzgi:'m r:::)::‘uac?:n
CNT-095-2019 | Inbursae IDEAL 04/09/2019 | 17/10/2019
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6018/18/4949987.pdf

CNT-096-2019 | Bankaooly Unidn Progreso 04/09/2019 | 24/10/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6019/18/4956303.pdf

CNT-097-2019

Mexico Infrastructure Partners, ICA y otros 09/09/2019 | 24/10/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6019/18/4957270.pdf

CNT-098-2019

Orién, Fibra Ey Autopistas de Tapachula 10/09/2019 07/11/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6019/19/4963567.pdf

CNT-099-2019

Acek Solar, Aurora Solar, Brookfield y X-Elio Energy 17/09/2019 12/12/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6025/22/5004140.pdf

CNT-100-2019

Fhipo, Fideicomiso 3073, CH Assety otro 20/09/2019 | 24/10/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6019/18/4956316.pdf

CNT-101-2019

Grupo TMM, ELHE Capital y RPM Tenedora 24/09/2019 | 07/11/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6019/19/4963579.pdf

Factoring Corporativo, Portafolio de negocios y Cubo

CNT-102-2019 Fin Capital 26/09/2019 07/11/2019
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6019/19/4963581.pdf
CNT-103-2019 | Sky-U, Pacific Life Aviation y Aviation Capital Group 27/09/2019 14/11/2019
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6020/20/4972716.pdf
CNT-104-2019 | Gardner Denver Holdings e Ingersoll-Rand plc 27/09/2019 | 28/11/2019
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6021/21/4986291.pdf
CNT-105-2019 | Banco Santandery Elavon 27/09/2019 | 28/11/2019
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6021/21/4986301.pdf
CNT-106-2019 | IMREFy Urbanhub México 30/09/2019 | 24/10/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6019/18/4957280.pdf

CNT-108-2019

Los nombres de los agentes econémicos corresponden
ainformacién confidencial en términos del articulo 125
de laLFCE

08/10/2019 21/11/2019

Disponible en:

Con fundamento en el articulo 48 de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE, si
existen causas debidamente justificadas de que la publicacién de la resolucién puede
afectar la realizacién de la transaccion notificada, esta se hara dentro de los cinco
dias siguientes a que se acredite ante la Comisién el cierre de la transaccion

CNT-110-2019 | Realty y Soopfin 15/10/2019 07/11/2019
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6019/19/4963569.pdf
CNT-112-2019 Equity International, Promecap y VIISA 21/10/2019 12/12/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6025/22/5004127.pdf

Contintia en la siguiente pagina (2/3)
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Tabla A.1.1 Concentraciones autorizadas

Cuarto trimestre de 2019

Expediente Agentes notificantes Fe:c.ha d.e’ e de
notificacion | resolucion
CNT-114-2019 | Canister International y Reynolds Group 25/10/2019 28/11/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6021/21/4986306.pdf

Mitsubishi-Hitachi Metals Machinery, Primetals

CNT-117-2019 Technologies, Mitsubishi Heavy Industries y otros 29/10/2019 12/12/2019
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6025/22/5004129.pdf
CNT-119-2019 | Innophosy One Rock Capital 31/10/2019 05/12/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6022/21/4993087.pdf

CNT-121-2019

Fideicomiso 2247y Finsa CIB/3117

04/11/2019

05/12/2019

Disponible en:

http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6022/21/4993092.pdf

CNT-124-2019 | Anixter International y Clayton, Dubilier & Rice 08/11/2019 12/12/2019
Disponible en: | http://cofece.mx/CFCResoluciones/docs/Concentraciones/V6025/22/5004134.pdf
CNT-126-2019 | Banco Santandery A3T Luxco 2 11/11/2019 19/12/2019

Disponible en:

Dentro del plazo para su publicacién

Fuente: COFECE.
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ANEXO 2. ESTADISTICAS INSTITUCIONALES

Tabla A.2.1 Asuntos tramitados

Cuarto trimestre de 2019

Tipode asunto 172019 | 2T2019 | 3T2019 | 4T2019 | Total
Ingresados en el periodo 98 74 92 97 361
Concluidos m 144 78 89 422
Pendientes para el siguiente periodo 346 278 293 301 301
Concentraciones
Ingresadas en el periodo 35 23 48 47 153
Concluidas 44 26 31 43 144
Autorizadas 40 22 28 42 132
Condicionadas 0 0 0 0 0
Objetadas 0 1 0 1 2
Otros? 4 3 3h 0 10
Pendientes para el siguiente periodo 21 18 35 39 39
Licitaciones, concesionesy permisos®
Ingresados en el periodo 8 8 6 4 26
Concluidos 13 9 6 3 31
Opinién emitida 8 3 4 2 17
Otros? 5 6 2 1 14
Pendientes para el siguiente periodo 3 2 2 3 3
Practicas monopolicasy otras restricciones de competencia®
Denuncias
Ingresadas en el periodo 15 16 6 13 50
Anélisis de denuncia concluidos 16 16 1 7 50
Denuncias no procedentes 15 15 9 7 46
Desechadas 8 1M 7 3 29
No presentadas 5 4 2 4 15
Otras 0 0 0 0 0
investigacion existents | 2 | o | o | o | 2
Andlisis de denuncia que derivaron en el 1 1 2 0 4
inicio de investigacion
Pendientes para el siguiente periodo 8 8 3 9 9
Investigaciones
Iniciadas en el periodo 1 1 3 1 6
Denuncia 1 1 2 0 4
Investigaciones de oficio 0 0 1 1 2

Contintia en la siguiente pagina (1/3)
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Tabla A.2.1 Asuntos tramitados

Cuarto trimestre de 2019

Tipo de asunto 1T2019 | 272019 | 3T2019 | 4T2019 | Total
Investigaciones concluidas 1 3 2 2 8
Cierre por inexistencia de elementos 0 2 1 2 5
Dictamen/incio N de probable 1 1 1 0 3
responsabilidad emitido
Cierre anticipado por compromisos 0 0 0 0 0
Pendientes para el siguiente periodo 21 19 20 19 19

Procedimientos seguidos en forma de juicio

Procedimientos seguidos en forma de juicio

iniciados
Proced‘imientos seguidos en forma de juicio 2 2 2 1 7
concluidos
Sancion 2 1 2 1 6
Cierre sin responsabilidad 0 1 0 0 1
Cierre por compromisos 0 0 0 0 0
Pendientes para el siguiente periodo 8 7 5 5 5

Barreras ala competencia e insumos esenciales

Etapa I: investigacion

Investigaciones ingresadas en el periodo 0 0 0 1 1
Investigaciones concluidas 0 0 0 1 1
Dictamen preliminar emitido 0 0 0 0 0
Cierre por inexistencia de elementos 0 0 0 1 1
Invgstigaciones pendientes para el siguiente 2 2 2 9 2
periodo
Etapa ll: instruccién
Procedimientos en etapa ll iniciados 0 0 0 0 0
Procedimientos en etapa Il concluidos 0 0 0 1 1
Procedimientos en etapa Il para el siguiente 2 2 2 1 1
periodo
Declaratoria de poder sustancial y condiciones de competencia
Etapa I: investigacion
Ingresados en el periodo 0 0 0 0 0
Concluidos 1c 0 0 0 0
Pendientes para el siguiente periodo 0 0 0 0 0
Etapa ll: instruccién
Procedimientos en etapa Il iniciados 1 0 0 0 1
Procedimientos en etapa Il concluidos 0 0 0 0 0
Propedimientos en etapa Il para el siguiente 1 1 1 1 1
periodo

Continuta en la siguiente pagina (2/3)
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Tabla A.2.1 Asuntos tramitados

Cuarto trimestre de 2019

Tipo de asunto 1T2019 | 2T2019 | 3T2019 | 4T2019 | Total

Juicios de amparo indirecto

Ingresados en el periodo 35 20 25 21 101
Demandas desechadas 0 0 0 2 2
Juicios de amparo que dejaron de tener a la 0 0 0 0 0
COFECE como autoridad®
Resueltos por el PJF 32 81 21 20 154
Amparos sobreseidos? 20 63i 10 7 100
Amparos negados 7 5 4 8 24
Amparos otorgados® 5 13 7 5 30
Pendientes para el siguiente periodo 280 219 223 222 222
Andlisis a regulaciones, leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacion o politicas
publicas
Total de anélisis realizados 5 7 6 10 28
égag;ESésE?Clgﬁl;\llz\aﬂcE%?es en el marco del convenio 5 6 2 7 20
Regulaciones con un sentido neutral 5 6 2 5 18
Esﬁu;aeli:;?]r;?: con un sentido contrario a la 0 0 0 2 2
Otro analisis en materia de regulacionf 0 1 4 3 8
De oficio 0 1 4 3 8
A peticién de parte 0 0 0 0 0
Total de opiniones emitidas con fundamento en el 0 2 0 1 3
articulo 12 de la LFCE®
gré)NZIMEn;arco del convenio COFECE 0 0 0 0 0
De oficio o a peticion de parte 0 2 0 1 3

Fuente: COFECE.

Abreviaturasy notas:

CONAMER, Comision Nacional de Mejora Regulatoria
PJF, Poder Judicial de la Federacion

a. Incluye asuntos desechados, desistidos y cerrados.

b. Se refiere a participaciones en licitaciones publicas o privadas y asignaciones o cesiones de concesiones y permisos para
explotar bienes del dominio de la nacién o prestacion de servicios publicos.

c. Incluye procedimientos seguidos en forma de juicio, investigaciones de oficio y denuncias.

d. Para mayor detalle de los conceptos de demanda desechada, sobreseimiento de un caso, juicios de amparo que dejaron de
tener ala COFECE como autoridad y amparo otorgado, ver Glosario.

e. Paramayordetalle de los conceptos de anélisis a proyectos de regulaciones con un sentido neutral en términos de competencia
y con un sentido contrario a la competencia (anticompetitivo), ver Glosario.

.y

. Incluye los analisis sobre leyes, iniciativas legislativas, otros proyectos de regulacion o politicas publicas que fueron analizadas
de oficio por la COFECE o a solicitud de parte.

g. ElPleno dela COFECE emite opiniones a marcos regulatorios, con fundamento en el articulo 12, fracciones XII, X111, XIV, XV y XVIII
dela LFCE.
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Tabla A.2.2 Concentraciones, valor de las transacciones?

Cuarto trimestre de 2019

Transacciones con Transacciones con
Total . A R
alcance nacional alcance internacional
Millones de VaIPr o Numero de Val9r il Nuamero de Val?rtotal Numero de
o (millones (millones (millones
UMA casos casos casos
de pesos) de pesos) de pesos)
Total 194,111.11 43 77,262.95 26 116,848.40 17
Hasta 4.8 405.00 8 405.00 4 - 4
de4.8a12.0 5,811.63 8 3,807.34 5 2,004.29 3
del12.1a24 16,201.71 1 14,353.71 10 1,848.00 1
de24.1a48 15,122.79 6 6,000.00 2 9,122.79 4
de 48.1a2100.0 33,787.08 6 14,855.00 3 18,932.08 3
Mas de 100.00 122,782.90 4 37,841.90 2 84,941.00 2
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Incluye concentraciones autorizadas, objetadas y condicionadas.
b. A partir del 10 de enero de 2019 la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vigente es de 84.49 pesos. De conformidad con el
Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la CPEUM, en materia de desindexacién del
salario minimo, publicado en el DOF el 27 de enero de 2016.

Tabla A.2.3 Asuntos concluidos de practicas monopélicas, por tipo de inicio de procedimientoy

practica
Cuarto trimestre de 2019

Concepto Denuncia Investlggc!ones Total
de oficio
Total 10 0 10
Practicas monopdlicas absolutas 3 0 32
Practicas monopdlicas relativas y b
- e 7 0 7
concentraciones ilicitas

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Los expedientes de los asuntos de practicas monopdlicas absolutas concluidos se desglosan por denuncias no presentadas:
DE-031-2019, por procedimiento seguido en forma de juicio concluido en cierre: DE-018-2017 (Whatthorimetros adquiridos por
la CFE); y por procedimiento seguido en forma de juicio concluido en sancién: DE-043-2017 (Tortillas de maiz en Angel Albino
Corzo, Chiapas).

b. Los expedientes de los asuntos de practicas monopdlicas relativas y concentracionesiilicitas concluidos se desglosan por
denuncias desechadas: DE-039-2019, DE-042-2019 y DE-046-2019; denuncias no presentadas: DE-035-2019, DE-037-2019 y DE-
038-2019, y por procedimiento seguido en forma de juicio concluido en cierre: DE-018-2017 (Combustibles).
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Tabla A.2.4 Informacidn sectorial, por asunto resuelto?

Cuarto trimestre de 2019

Conductas Licitaciones,

Concepto Concentraciones : o concesionesy Total
anticompetitivas a
permisos
Total 43 3 9 55
Transporteg, correosy 4 0 9 13
almacenamiento
Elec.tr|'C|dad, aguay 6 0 0 6
suministro de gas
Servicios financieros y 6 0 0 6

de seguros

Servicios inmobiliarios
y de alquiler de bienes 6 0 0 6
muebles e intangibles

Industrias

4 1 0 5
manufactureras
Construccion 4 0 0 4
Comercio al por menor 3 1 0 4
Servicios de
alojamiento tglmporal 4 0 0 4
y de preparacion de
alimentosy bebidas
S}arV|f:[os proffasu.:)nales, 3 0 0 3
cientificos y técnicos
Comercio al por mayor 1 1 0 2
Mineria 2 0 0 2

Fuente: COFECE.

Notas:

a. Noincluye asuntos desistidos, no presentados, desechados, cerrados y no admitidos a tramite.

Tabla A.2.5 Multas impuestas porla COFECE?

Cuarto trimestre de 2019

Concepto Numero de asuntos Monto (pesos)
Total 3 431,893
Impuestas como medida de apremio 2 87,785

Impuestas como sanciones por violaciones a la
LFCE

Fuente: COFECE.

1 344,108

Notas:

a. Considera solamente las multas impuestasy que fueron cuantificadas.
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Tabla A.2.6 Tiempo promedio de los Juicios de amparo indirecto concluidos®

Cuarto trimestre de 2019

) Tiempo promedio
Tipo de asunto i
(dias naturales)
Tiempo promedio de juicios de amparo concluido 75.0
Tiempo promedio de juicios concluidos sobreseidos 85.9
Tiempo promedio de juicios concluidos no amparados 66.1
Tiempo promedio de juicios concluidos amparados 94.1
Fuente: COFECE.
Notas:
a. Eltiempo promedio no incluye demandas desechadas o juicios de amparo que no son competencia de la COFECE.

Tabla A.2.7 Juicios de amparo indirecto

Cuarto trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Pendientes al inicio del periodo? 223
Ingresados en el periodo 21
Demandas desechadas® 2
Juicios de amparo que dejaron de tener a la COFECE como autoridad® 0
Resueltos por el PJF 20
Amparos sobreseidos? 7
Amparos negados 8
Amparos otorgados® 5
Pendientes para el siguiente periodo 222

Fuente: COFECE.
Notas:

a. Lascifras pueden diferircon respecto alas reportadas eninformes previos debido a que la notificacién del fallo del PJF recibida
por la COFECE pudo darse de manera posterior al reporte de la informacién. Asimismo, es posible que existan recursos que
sean acumulados por tratarse de un mismo asunto. De esta manera, en cada periodo se realiza la validacién y, en su caso,
correccion de las cifras.

b. Demanda desechada o no competencia de la COFECE: En el primer caso se refiere a aquellas que los juzgados especializados
consideraron improcedentes por diversas causas, como por ejemplo por presentarla en forma extemporéanea o por tratarse
de un acto emitido dentro de un procedimiento en el que Unicamente puede promoverse el amparo hasta que se emita la
resolucion definitiva, en términos de la fraccion VII del articulo 28 constitucional. En el segundo caso se refiere a aquellas en
donde la COFECE no emiti6 el acto que se reclama en el juicio de amparo.

c. Dejarondetenercomo autoridad responsable. Corresponde alos casos en que el juezdetermina que las autoridades sefialadas
como responsables por los quejosos no tienen tal caracter, ya que no se verifica la existencia del acto reclamado.

d. Sobreseimiento en el juicio de amparo: es |la determinacion que pone fin a un juicio sin que se resuelva el fondo de la cuestién
efectivamente planteada. En el articulo 63 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion se
establecen las causas por las que un juicio de amparo se puede sobreseer.

e. En el amparo otorgado se concede la proteccion al agente econémico promovente en contra de actos u omisiones de la
COFECE.
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Tabla A.2.8 Solicitudes de informacion por tipo de respuesta al Fideicomiso “Fondo para Solventar

Contingencias Laborales de la COFECE"
Cuarto trimestre de 2019

Tipo de asunto Total
Pendientes del periodo anterior® 0
Recibidas en el periodo 1
Respondidas 1
Entrega de informacion® 1
En espera de pago® 0
Inexistencia“ 0
Reservadas/Confidenciales® 0
Parcialmente Reservada/Confidencialf 0
No es competencia® 0
Multiple® 0
Desechadas’ 0
En procesol 0

Fuente: COFECE.
Notas:
a. Lascifras pueden diferir con respecto a las reportadas anteriormente debido a su revision.

b. Para conocer a detalle las definiciones de las solicitudes de informacion respondidas como: entrega de informacion,
inexistencia, reservada/confidencial, parcialmente reservada/confidencial, no competencia, en espera de pago, multiple
y desechada, ver Glosario.

c. Una solicitud respondida como inexistencia es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad Investigadora
confirman que lainformacion que demanda el solicitante no existe en los archivos que obran en la COFECE.

d. Una solicitud respondida como reservada / confidencial es aquella en la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad
Investigadora confirman la clasificacién de la informacion solicitada como reservada o confidencial en términos de la LFTAIP
y/ola LFCE.

e. Una solicitud parcialmente reservada/confidencial es aquella en la cual se otorga el acceso a una parte de la informacién
solicitada, y otra parte se clasifica como reservada o confidencial.

-

. Una solicitud respondida como no competencia es aquella donde la solicitud a responder no es competencia de la COFECE.

g. Una solicitud en espera de pago es aquella en la cual se notifico al solicitante la disponibilidad de la informacion; sin embargo,
éste no harealizado el pago por la reproduccion de la informacion.

h. Una solicitud multiple es aquella en la cual intervienen dos o mas tipos de respuesta. Por ejemplo, una entrega de informacion
einexistencia.

i. Unasolicitud desechada es aquella en la cual el solicitante no responde ante un requerimiento de informacion adicional hecho
porla COFECE o por falta de pago a la informacion que fue puesta a su disposicion.

j- En el rubro en proceso se incluyen solicitudes de informacion que quedaron pendientes del periodo anterior, solicitudes de
informacién sin respuesta, solicitudes en proceso de requerimiento de informacién adicional, o solicitudes en las cuales se
pide una ampliacion del plazo. Una solicitud sin respuesta es aquella que no se ha atendido hasta este momento, toda vez que
estamos dentro del plazo establecido. Una solicitud en proceso de requerimiento de informacion adicional es aquella donde
se le pide al solicitante informacion para que aclare o complemente la solicitud interpuesta. Una solicitud donde se pide una
ampliacién del plazo es aquella donde la COFECE requiere una extension en el tiempo de respuesta a la solicitud.
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Tabla A.2.9 Presupuesto 2019 (millones de pesos corrientes), por capitulo de gasto

Cuarto trimestre de 2019

Primer Segundo Tercer Cuarto

Capitulo de gasto trimestre trimestre trimestre trimestre

Prog. | Ejer. | Prog. Ejer. Prog. | ejer. Prog. ejer.

Total 132.20 | 92.20 | 120.53 | 106.51 | 130.76 | 124.90 | 218.95 | 205.71

1000 Servicios personales | 89.70 | 79.20 | 8272 | 78.28 | 8790 | 82.08 | 131.69 | 130.27

2000 Materialesy

L. 2.60 0.50 1.79 1.70 1.25 1.32 1.36 2.98
suministros

3000 Servicios generales 38.70 | 1210 | 35.37 | 25.85 | 40.23 | 40.57 | 84.92 | 70.85

4000 Transferencias 1.10 0.40 0.75 0.69 0.91 0.92 1.00 1.16

5000 Bienes, muebles,

; . . 0.00 | 0.00 0.00 0.00 0.47 0.00 | -0.03 0.45
inmuebles e intangibles

Fuente: COFECE.

Tabla A.2.10 Estructura organica (nimero de plazas)

Cuarto trimestre de 2019

Capitulo de gasto Existentes Ocupadas
Total 442 414
Mando 352 327
Enlace 71 68
Operativo 19 19
Fuente: COFECE.
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GLOSARIO

» Agente econdmico: toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro,
dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal o
municipal, asociaciones, camaras empresariales, agrupaciones de profesionistas,
fideicomisos, o cualquier otra forma de participacién en la actividad econémica.*®

« Amparo en cumplimiento: se refiere a aquellos juicios de amparo que conceden
la protecciéon constitucional a los quejosos para alglin efecto en particular, por
esta razén estos juicios se tendran por concluidos hasta que la Comision realice lo
ordenadoy el PJF determine que la misma dio debido cumplimiento.

» Amparo otorgado: se concede la proteccion al agente econémico promovente en
contra de actos u omisiones de la COFECE.

» APP: Software especialmente disefiado para ser ejecutado en equipos celulares
y/o tabletas.

« Barreras a la competencia: cualquier caracteristica estructural del mercado,
hecho o acto de los agentes econdmicos, que tenga por objeto o efecto impedir el
acceso de competidores o limitar su capacidad para competir en los mercados.®®

» Barreras a la entrada: son obstaculos que dificultan el ingreso de las empresas
a un mercado. Estas barreras pueden ser artificiales, como las regulaciones
gubernamentales, o resultado de condiciones mismas de la industria (barreras
econdmicas).

e Club de precio: Tienda que funciona mediante el pago de una membresia para
poder acceder a sus productos y que cuenta con articulos al mayoreo o en grandes
presentaciones.

» Concentracion: es la fusion, adquisicion del control o cualquier acto en virtud del
cual se unan sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos
o activos en general que se realice entre competidores, proveedores, clientes o
cualesquiera otros agentes econdmicos.’

« Concentracionautorizada: es aquella aprobada por el Pleno en los términos en los
que fue notificada por los agentes econémicos.

» Concentracion condicionada: es aquella en la que el Pleno sujeta la autorizaciéon
al cumplimiento de condiciones para eliminar los riesgos potenciales a la
competencia que pudiera representar la operacion.

» Concentraciondesistida: es aquella en la que los agentes econémicos deciden no
continuar con el proceso de notificacién.

» Concentracion ilicita: es aquella que tiene por objeto o efecto obstaculizar,
disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia o la competencia econdémica.”’

« Concentracion no admitida a tramite: es aquella en la cual la Comisién no es la
autoridad competente para llevar a cabo el analisis.

» Concentracion no presentada: es la que se cancela cuando los agentes
98 Definicion contenida en el articulo 3, fraccion |, de la LFCE.
99 Definicién contenida en el articulo 3, fracciéon IV, de la LFCE.

100 Verel articulo 61de la LFCE.
101 Definicion contenida en el articulo 62 de la LFCE.
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economicos no entregan la informacién requerida para el analisis de la operacién.

« Concentracion objetada: es aquella en la que el Pleno negd su autorizacién a
causa de posibles riesgos a la competencia en el mercado analizado.

» Costedetransaccion:aquellosenlosque seincurre porllevaracabo elintercambio
de un bien o servicio y por vigilar el cumplimiento de lo convenido. Estos incluyen
los costos de busqueda de precios de mercado y los costes de elaboracion y
ejecucion de contrato

» Cuerda: es una vertiente de una investigacion en curso que se realiza para brindar
especial atencién a algunos elementos de la investigacién original.

» Declaratoria: procedimiento previsto en la legislacion de competencia vigente
mediante el cual la autoridad de competencia en México puede resolver sobre la
existencia o no de condiciones de competencia efectiva en los mercados.

« Demanda desechada: se refiere a aquellas que los juzgados especializados
consideraron improcedentes por diversas causas, por ejemplo, por presentarla en
forma extemporanea o por tratarse de un acto emitido dentro de un procedimiento
enelque Unicamente puede promoverse elamparo hasta que se emitalaresolucion
definitiva, en términos de la fraccion VIl del articulo 28 constitucional.

o Dictamen de probable responsabilidad: documento en el cual se le imputa
probable responsabilidad a los agentes que cometieron una practica monopdlica,
complementando dicha imputacién con la informacién y documentos obtenidos
durante lainvestigacion y que obran en el expediente, mediante el cual se emplaza a los
probables responsables al procedimiento seguido en forma de juicio ante la COFECE.

o Dictamen Preliminar: documento emitido por la COFECE al concluir la
investigacion, cuando existen elementos para determinar la existencia de poder
sustancial, o que no hay condiciones de competencia efectiva u otros términos
analogos, en el mercado investigado.

 Diversificacion pura: estrategia enfocada en el crecimiento de la empresa, la cual
consiste en introducir nuevos productos en nuevos mercados.!??

« Emplazamiento: consiste en notificar a los agentes econémicos que son probables
responsables de cometer unainfraccién ala LFCE y que, a partir de ese momento,
tienen el derecho de iniciar su defensa.

» Evaluaciones ex ante: son aquellas evaluaciones que calculan el beneficio
qgue obtienen los consumidores por la suspension o prevencion de una
practica anticompetitiva, o bien, cuando la COFECE objeta o condiciona una
concentracién. Esto conbase eninformacion del mercado, observada previamente
a la intervencion de la COFECE, tal como la duracién de la practica, el tamafo
del mercado, la distorsién en precios, la proyeccién esperada de los mismos y la
cantidad comerciada de los bienes y servicios analizados en ausencia de dicha
practica anticompetitiva.

» Grupo de interés econémico: se refiere al conjunto de personas fisicas o morales
que tienen intereses comerciales y financieros afines y que coordinan sus
actividades para lograr un determinado objetivo comun.

 Investigacion cerrada con compromisos: es aquella en la que se establecen

102 Definicion tomada de Holt, Knut. 2015. Market Oriented Product Innovation: a Key to Survival in the Third Millenium.
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condiciones a los agentes econdmicos investigados para prevenir y evitar dafios
adicionales a la competencia en el mercado.

Investigacion cerrada por falta de elementos: es aquella en la que se determina
que no hay bases suficientes para acreditar la responsabilidad de la conducta de
los agentes econémicos investigados.

Investigacion concluida: se refiere a aquellas en las que la Autoridad Investigadora
determind emitir un Oficio de Probable Responsabilidad o un Dictamen de
Probable Responsabilidad, o bien aquellas en las que el Pleno resolvié el cierre de
la investigacion.

Investigacion de oficio: investigacién que la COFECE inicia por iniciativa propia a
partir de indicios (informacién puablica, solicitudes de inmunidad, etcétera.) sobre
la probable comisién de una practica anticompetitiva.

Juicio de amparo indirecto: es el medio de proteccién constitucional que se
promueve ante los Juzgados de Distrito del PJF, a través del cual se resuelven
controversias que se suscita en la aplicacion de normas generales, actos u
omisiones de autoridad que presuntamente violen los derechos humanos y las
garantias otorgadas para su proteccion reconocidos por la CPEUM.

Juicios de amparo que dejaron de tener a la COFECE como autoridad:
Corresponde a los casos en que el juez determina que las autoridades sefialadas
como responsables por los quejosos no tienen tal caracter, ya que no se verifica la
existencia del acto reclamado.

Mercado relevante: se determina identificando qué productos o servicios
compiten entre si, es decir, cuales productos son sustitutos (lo que determina
la dimensién de producto del mercado relevante) y en déonde se lleva a cabo la
competencia entre éstos (lo que determina la dimension geografica del mercado
relevante). El propésito de la determinacién del mercado relevante en el analisis de
concentraciones tiene como objetivo plantear el marco de analisis para resolver
si las partes que se concentran adquiririan o consolidarian poder en este mercado
relevante.

Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros: son instrumentos
cuyo fundamento se encuentra en los articulos 98, antepenultimo parrafo y 99
de la LFCE, dichos preceptos establecen el procedimiento para que el Pleno de la
COFECE emita opinion a las Convocantes respecto de dichos documentos.

Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, no admitidas a
tramite: son aquellas que por no ser competencia de la COFECE no se admiten a
tramite.

Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concursos publicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, con medidas
para proteger la competencia: son aquellas en donde el Pleno de la COFECE
determina la incorporacién de medidas protectoras y promotoras en materia de
libre concurrenciay competencia econémica en los documentos citados.

Opiniones a documentos de los procesos licitatorios o concurso piiblicos, tales
como convocatoria, bases, proyecto de contrato, entre otros, desistidas: son
aquellas en las que la convocante de la licitacién o concurso informa que estos se
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encuentran suspendidos o cancelados, y segln sea el caso, se suspenden o se da
por terminado el procedimiento.

« Opiniones a participantes en licitaciones y concursos o interesados en
obtener concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos:
su fundamento se encuentra en el articulo 98 de la LFCE, mismo que establece
el procedimiento para que la COFECE emita opinion sobre las condiciones de
libre concurrencia y competencia econémica que deben ser observados para el
otorgamiento de licencias, concesiones, permisos, cesiones, venta de acciones de
empresas concesionarias o permisionarias u otras figuras analogas o la prestacion
de servicios publicos.

« Opiniones a participantes en licitaciones y concursos o interesados en obtener
concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos con cierre
administrativo (no presentadas, desistidas o no admitidas a tramite): son aquellas
en donde no se emite una resolucién por parte del Pleno de la COFECE, debido a
que el agente econdmico que la solicita no desahoga las prevenciones en tiempo y
forma, o se desiste por asi convenir a sus intereses, o bien como consecuencia de
que el procedimiento de licitacion se cancela por la convocante.

« Opiniones favorables a participantes en licitaciones y concursos o interesados
en obtener concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos:
son aquellas en donde el Pleno de la COFECE no prevé que, de llevarse a cabo el
otorgamiento o cesién de concesidn o permiso al agente econdémico solicitante, se
tengan efectos negativos en materia de competenciay libre concurrencia.

» Opiniones no favorables a participantes en licitaciones y concursos o interesados
en obtener concesiones y permisos por asignacion directa o ceder estos titulos:
son aquellas en donde el Pleno de la COFECE prevé que, de llevarse a cabo el
otorgamiento o cesion de concesién o permiso al agente econdmico solicitante,
podriangenerarse efectosnegativosen materiade competenciaylibre concurrencia.

e Practicas monopdlicas absolutas: son contratos, convenios, arreglos o
combinaciones entre agentes econdmicos competidores entre si, cuyo objeto
o efecto sea I. fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de
bienes o servicios; Il. establecer la obligaciéon de no producir, procesar, distribuir,
comercializar o adquirir sino solamente una cantidad restringida o limitada de bienes
o la prestacion o transaccién de un nimero, volumen o frecuencia restringidos o
limitados de servicios; lIl. dividir, distribuir, asignar oimponer porciones o segmentos
de un mercado actual o potencial de bienes y servicios, mediante clientela,
proveedores, tiempos o espacios determinados o determinables; IV. establecer,
concertar o coordinar posturas o la abstencién en las licitaciones, concursos,
subastas o almonedas, e V. intercambiar informacién con alguno de los objetos o
efectos a que se refieren las anteriores fracciones.'®

» Practicas monopdlicas relativas: son las acciones consistentes en cualquier acto,
contrato, convenio, procedimiento o combinacién que I. encuadre en alguno de los
supuestos a los que se refiere el articulo 56 de esta Ley; Il. lleve a cabo uno o mas
agentes econdmicos que individual o conjuntamente tengan poder sustancial en
el mismo mercado relevante en que se realiza la practica, y lll. tenga o pueda tener
como objeto o efecto, en el mercado relevante o en alglin mercado relacionado,
desplazar indebidamente a otros agentes econémicos, impedirles sustancialmente

103 Articulo 53 de la LFCE.
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su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de uno o varios agentes
econdémicos.|%

« Procedimiento con ampliacion de plazo: es aquella concentracion notificada
en la que fue necesario ampliar el periodo de analisis hasta por 40 dias habiles
adicionales, debido a la complejidad de la informacidn sujeta a analisis.

» Procedimiento sin ampliacion de plazo: es aquella concentracion notificada en la
que no es necesario ampliar el plazo para analizar la informacién proporcionada
por los promoventes.

» Proyectosderegulacionconsentidocontrarioalacompetencia(anticompetitivo):
es cuando el anteproyecto puede tener un impacto negativo en el proceso de
competencia y libre concurrencia en los mercados, mediante la creacion de
barreras de entradayventajasindebidas, favoreciendo practicas anticompetitivas,
entre otros.

« Proyectos de regulacion con sentido neutral en términos de competencia:
es cuando el anteproyecto puede tener un impacto negativo en el proceso de
competencia y libre concurrencia en los mercados, mediante la creacion de
barreras de entradayventajasindebidas, favoreciendo practicas anticompetitivas,
entre otros.

e Recurso de inconformidad: se entiende como el recurso interpuesto contra
resoluciones emitidas por los organismos garantes.'%®

» Sobreseimiento de un caso: es la determinacién que pone fin a un juicio sin que se
resuelva el fondo de la cuestion efectivamente planteada. En el articulo 63 de la
Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103y 107 de la CPEUM se establecen
las causas por las que un juicio de amparo se puede sobreseer.

 Solicitud de informacion respondida como desechada: es aquella en la cual el
agente econdmico no responde ante un requerimiento de informacion adicional
hecho por la COFECE, o por falta de pago a la informacién que fue puesta a su
disposicion.

» Solicitud de informacion respondida como en espera de pago: es aquella en la
cual se notifico al solicitante la disponibilidad de la informacién; sin embargo, este
no ha realizado el pago por la reproduccion de la informacién.

 Solicitud de informacion respondida como entrega de informacion: es aquella en
la que se otorga el acceso a la informacién solicitada.

» Solicitud de informacion respondida como improcedencia: es aquella en la
cual una persona ejerce el derecho ARCO (acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicién) y no es procedente atender la solicitud.

» Solicitud de informacion respondida como inexistencia: es aquella en la que
el Comité de Transparencia y/o la Autoridad Investigadora confirman que la
informacién que demanda el solicitante no existe en los archivos que obran en la
COFECE.

» Solicitud de informacion respondida como multiple: es aquella en la cual
intervienen dos o mas tipos de respuesta, por ejemplo, una entrega de informacion

104 Articulo 54 dela LFCE.
105 Titulo octavo, Capitulo Il de la LGTAIP.
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e inexistencia.

 Solicitud deinformacionrespondida como parcialmente reservada/confidencial:
es aquella en la cual se clasifica parte de la informacion solicitada y se otorga otra
parte de la informacion.

 Solicitud de informacion respondida como reservada/confidencial: es aquella en
la que el Comité de Transparencia y/o la Autoridad Investigadora confirman que
la informacién solicitada debe ser clasificada como reservada o confidencial en
términos de la LGTAIP y/o la LFTAIP.

« Solicitud de informacion respondida con no competencia: es aquella donde la
solicitud a responder no es competencia de la COFECE.

» Spot: Anuncio publicitario breve.
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