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Ciudad de México, a 11 de septiembre de 2019

Asunto: Se remite opinioén.

LIC. JUAN CARLOS GARDENAS GOMEZ
DIRECTOR DE LEGISLACION Y CONSULTA
OFICINA DEL SUB COMISIONADO JURIDICO

PRESENTE o ' (&2 WS,

En atencion al Oficio No. INM/OSCU/DLE/OB3/2018 donde solicita a esta Direccitn General
_ comentarios al punta de acuerdo aprobado por la Secretaria de la Mésa Directiva de @ Comision -
Permanente del H, Congreso de la Unidn, cuyo texto es el siguiente:

- “Primero.- La Comision Permanente de H. Gongrese de la Union exhortz af Instituto Nacional
de Migracion, a que, se implemente campafias y politicas publicas que alienden de manera
mtegral el fenémeno migratorio que alraviesa nuestro pals vy que envien & esta Soberanfa un
informe pormenonzado sobre lag mismas.

Segundo.- La Cormision Permanente de H, Congreso de fa Union extiorta al Institute Nacional de -
Migracion, al Instituto Mexicano de Segure Social y & la Secretarfa de Salud Federal, a que
garanticen la proteccmn y-alencidn a las mujeres migrantes embarazadas en fode momento, con
pleno resto a sus derechos humanos y sexuales" {Sic).

Con respecto al Primer. punip de acuerdo el Instituto Nacional de Migracion, a través de la Direccion .
General de Protaccion al Migrante y Vinculacion. realiza acciones para la proteccion de las _personas
migrantes, salvaguardando sus derechos humanos en todo momento. Para brihdar esta proteccron se
han |mplementado las siguientes acciones:

. Grupos de Proteccwn— a Migrautes:

1. Grupos Beta

« En el aflo de 1990 en ef Estado de Baja California se cred un programa piloto denominado
Bandido, que mas tarde Infegraria el primer Grupo Beta en la Ciudad de Tijuana que llava el
misma nombre el cual tenia como finalidad el auxillar & migrantes que eran victimas de la
delincuencia, durante su transito por territorio mexicano, A lo large del tiempo se han
fortalecido para otorgar asistencia humanitaria a migrantes que transitan por territorio
nacional, contande con 22 Grupos en 9 estados, conformades por 104 etermentos federales, 9
estatales y 17 municipales.

* Su actuacion se encuentra fundamentada en la Ley de Migracitn en los articulos 71, 72 y 73,
en su Reglamento, articulos 187, 188, 189 y 180, y en el Acuerdo por el que 56 emlten los
Lineamientos en Materia de Proteccion a Mlgrantes artlcdlos del 35 al 58,

+ Los Grupos Beta tienen por objeto la proteccidn y defensa de los Derechios Humanos de los
migrantes, con independencia de su naciohalidad o situacion migratoria, dentro de los cuales
se encuentran grupos vulnerables, talés como nifias, nifios no acompafados, mujeres,
victimas de delitos, personas con discapacidad y personas adultas mayores.
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e lLas acciones que realizan los Grupos Beta en favor dé. los migranies se encuentran

) enmarcadas en cuatro principales ejes, Orientacién, Rescate ¥ Salvamento, Ayuda
Humanitaria y Asesoria Legal.

» Se encuentran conformados por servidores poblicos de los tres mvetes de gobuerno los cuales
se encuentran en ¢piimas condiciones fisicas y d& salud, aptos para Hevar a cabo acciones de

" rescate y salvamento.
‘e Son alfamente capacitados y especializados, en defensa de los derechos humanos, brindan
" ayuda humanitaria y proteccion al migrante.

s Brindan a los migrantes en su trayecto primeros auxillos, y en caso de alguna urgencia,
traslado a hospnales Realizan recorridos para la localizacion de migrantes en situacion de
riesge ¥ les proporcionan agua y alimentos para cubrir sus necesidades. inmediatas. :

» Canalizan las quejas y denuncias de los migrantes ante la Comision Nacional de jos Derechos
Humanos cuando se hayan vulnerado sus derechos; ante el Ministerio PUblico cuando sean
victimas o testugos de conductas posiblemente constitutivas de delitc o ante las instancias
‘competentes en maleria de fiscalizacion de los servidores publicos,

« Orientan a los migrantes sobre los riesgoes que enfrentan durante sy vigje y les dan a conocer
los derechos que los amparan en territorio nacional para prevenir abusos en su confra.

« Cuentan estratégicamente con letreros de prevencion de riesgos, los cuales contienen
informacién de acuerdo con la zona dande son colocados, por ejemplo, en el desierto se avisa
a los migrantes scbre las temperaturas extremas y el peligro representado por glgunos
animales. '

« Poseen con torres de orientacion "Beta” de 10 miefros de altura, fijas y moviles, que tienen ep
la parte superior una luz estroboscopica visible a 10 kilémetros, Estas torres le proporcionan a
los migrantes sombra, un sitio de descanso y conlenedores con agua potable, rediante la
colocacidn de depositos que se lienan regularmente. En este sitio los migrantes pueden

: ‘esperar la llegada de personal de'los Grupos Beta para ser rescatados.

s La trayectoria de los migrantes suele ser dificil y peligrosa, comprende rutas que se traducen
en desorientacién v extravio. Los Grupos Beta se encuentran capacitados para fccalizar,
rescatar y auxiliar a migrantes que se hallen en esta situacion.

« Se lleva a cabo la difusion de los derechos y riesgos que enfrentan los mlgrantes durante sU
trayecto, a través de la entrega de material informativo denominado "Gula para los Mlgrantes

y "Poliptico deRigsgos" Actualmente se estd actualizando el disefic de imagen.
e Sus integrantes son capacitados constanternsnte en temas relacionades, entre los que
- destacan;
Primeros Auxmos
Bisgueda, Primeros Auxilios, Rescate y Saluamento
Prlmems Auxifios, Rescate y Supervivencia. |
Trata de Personas con poblacion migrante.
Protocolo para la atencion de nifias nifos y adolescentes en situacion de movilidad
humana _
Migracion, Salud y Derechos Humanos y luberculosis
Diversidad Sexual Inclusion y no Dlscnmmacién
Liderazgo Efectwo
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« Asimismo, las instituciones que colaboran con & Instituto en las capacitaciones son; Cruz
Roja Mexicana, Ratrulla Fronieriza de los Estados Unidos ¥ la Secretaria de Marina.

"*  Através de los Grupos Beta de Proteccién a migrantes se orientd a 174,294 nacienales y
extranjeros, se localizaron a 35 migrantes reportados como extraviados, se ofrecid asistencia
social a 124,505 y se brindd asesoria legal a 36. Asimismo, se rescataron a 2,415 migrantes y
se brindaron primeros auxilios a 185 que presentaban alguna lesién,

*» . Con la finalidad de difundir los riesges que enfrentan los migrantes durante su trayecto por e}

territorio nacional; de diciembre de 2018 al 31 de agosto de 2019 se entregaron 132,643 guiag * .

para los migrantes y 132,726 polipticos en diversos puntos estratégicos de paso de migrantes,
en los nueve estados de la Republica Mexicana en los que tienan presencia los Grupos Beta.

+  Asimismo, se capacité a 55 Agentes de Proteccion a Migrantes, lo que representd 52% de un
fotal de 104 elementos federales &n los siguientes temas: Primeros Respondientes en
Piimergs Auxilios, Primeros Auxilios para Fentanilo, Legalidad y Derechos Humanos,
Derechos Humanos y Multiculturalisme, Protocolo de Actuacion para Prevenir el Hacinamiento
en las Estaciones Migratorias, Servicio Publico de Calidad, Refugiados vy otras formas ‘de
Proteccion Internacional, Atencion Migratoria en Puntos de Transifo Iniernacional,
Generalidades de la Ley de Migracion, Codigo de Etica y Conducta del INM, Primeros Auxilios
Psicoldgicos , Proteccion Intemacional, Cantencién de Hemorragias; Apoyo 2 la Vida del
Trauma Pre hospitalaria PHTLS, Seis Acciones para Salvar upa Vida y Migracion salud y
Derechos Humanos y Perspectiva de género-en la migracion.

2, QOficiales de Proteccion a la Infancia (OPI)

* El incremento significativo de nifias, nifios y adolescentes (NNA) migrantes mesxicanos
extranjeros en el territoric nacional y su exposicion a miltiples riesgos representd un desafio
urgenta de derechos humanos, lo que obligd a generar acciones por parte del Gobierno
mexicano, Para atender esta problematica, en e marco de la Mesa de Dialogo
Interinstituclonal sobre NNA No Acompafiados y Mujeres Migrante (marzo del 2007), se
acordo la creacion del Modelo de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes -
Migrantes y Repatriados No Acompariades, en el que se instauro la creacion de los Oficiales

. de Proteccidn a la Infancia (OPI). . _ :

* Los OPIs son Agentes Federales de Migracion, capacitados en la atencion de nifias, nifios y
adolescentes quienes tienen como principal objetivo brindar asistencia y acompatiamiento a
menores de edad migranies, can especial atencion a los que viajan ne acompariados, durante
el desahogo de su procedimiento administrativa migratorio en el caso de nifiez migrante
extranjera, y en el casp de NNA mexicanos repatriados, hasta en {anto son entregados al
Sisterna Nacional para el Desarrollo Integral de (a Familia (SNDIF). Sus principales funcionas
son las siguientes: - :

1. Garantizar que se les brinde de manera inmediata servicios bésicos de safud,
alimentacion, vestido y descanso;

2. Facilitaries el contacto con sus familiares a través de lamadas telefénicas gratuffas;

3. Mantenerios informados sobre su situacién migratoria utilizando un lenguaje amable ¥ de
acuerdo a su edad; v, : ‘

4

Acompanarlos hasta su pais de origen o residencia, en caso de resolverse su reformno
asistido. ’
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. Actualmente el INM cuenta con 339 Oficiales de Protecclén a la Infancia capacitados a nivel
'nacional, quienes coordinan sus acciones diariamente con los Sistemas DIF estatales, .
municipales y el de la Ciudad de México, asl como con las Procuradurias de Proteccidn de
Nifias, Nifios y Adolescentes, la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados {COMAR) v la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),

« Para coordinar las directrices desde el sector central del INM con las 32 oficinas de

- representacion, se ha designado un enlace por cada estado.

+ FEl plan curricular para la formacién OPI, implice una vision integral del procesa, desarrollo
hurmano, estudio de la normatividad y proteccion de los derechos humanos. En dicha
capacitacion participan instancias como &l Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (SNDIF), ia Organizacion Internacional para las Migraciongs {OIM), la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), el Fando de las Naciones Unidas para la Infancia
{UNICEF), el Alte Comisionado de Naclones Unidas para los Refugiados (ACNUR), ef Institutg
Naclonal de las Mujeres {INMUJERES). |a Comisién Naciohal de los Derechos Humanos
(CNDH) el Consejo Nacional para Prevenir la Discnmmaclon (CONAPRED) entre otros,
quianss imparien los siguientes temas:

- Derechos humanos " - Equidad de género

- Alfabetizacion emocional - - Pringipio de unidad familiar

- Gomunicacion efectiva - Interés superiar

- Proteccion internacional (Asilo y Refugic ~ - Técnicas de enfrevista

- Alencion en ciisis : - Proteccion y asistencia social

- Violencia, maltrato y abuso - Acceso ala justicia y proceso migral
- Trata y trafico de personas - No digcriminacion

A partir de la instauracion del modelo de “Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPls) en 2007, hasla
Iz fecha, se han llevado acabo [as siguientes capacitaciones: .

"GENERACION ANO FUNCIONARIDS
.. CAPACITADOS
Primera 2007 57
Sedunda ' 2008 26
Tercera 2010 ) 169
Cuaria I 2011 . _ 83
Quinta 2012. ’ ' - 299
Sexta _ 2013 81
Séptima 2014 ' : 58
QOctava : 2018 Septiembre ' 31
| MNovena 2018 Noviembre 3
l TOTAL : , 865

+ A partir de 2019 se trabajo en conjunto con el Centro de Evaluacion y Conlrol de Confianza,
en el disefio de un nuevo perfil de OPIs, para.la incorporacion de 28 funcionarios quienes se
estaran distribuyendo en los estados con mayar fiujo migratorio. Se preve que Ia capacutac:on
para dicha personal, se realice en el mes de septiembre del presente afio.

* La actuacion dal OPI esta fundamentada en el siguiente marco normativo:

a) Ley de Migracion, publicada en e| Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo de ZﬂL
Articulo 112.
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Reglamanto de la Ley de- Migracion, Publicado en el Diarie Oficial de la Federacion el 28

" by
~ de septiembre de 2012, Articulos 169, 170, 171, 172, 173, 174,175 y 176.

¢) Lineamientos en materia de Prateccion a Migrantes del Instituto Nacional de Migracion,
Publicado en el Diarle Oficial de la Federacion el 29 de novigmbre de 2012, Articulos 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17 v 18.

d) Ley General de los Derechos de Nifias, Nlr“u:us y Adolescentes, Pubhcada en el Diarig
Oficial de la Federacién el 4 de diciembre de 2014. Artlculos 89 — 101,

e) Reglamiento de la Ley General de lps Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentss,
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de diciembre de 2015. Arliculos 105 —
111,

f) Protocolo de Actuamén para Asegurar el Respeto a les Principios y la Proteccion de los

Derechgs de Nifas, Nifios y Adoleseerites. en Procedimientos Administrativos Migratorios
Normatividad actual.

1.6 Nifiez migrante atendida del 01 de diciembre de 2018 al 31 de julio 2019
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1.7 Nifiez migrante atendida del 01 de diciembre de 2017 al 31 de julio 2018 '
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1.8 Comparativo dé nifiez migrante atendida 2018-2019

.: bcampafiados Npatompades

. P . ’
D1 de ditlembre 2007 .31 ks [unlcide 7050 01 dediclemirn 2018, 31 do Joliode 1013

Enel pnmer semestre de 2019, el INW unpulso {a creacion de una "Ruta integral de atencion de ninas,
nifies y adolescentes (NNA) migrantes y solicitantes de refugia®, a fin de instrumentar acciones de
caréeler transversal en la que fa atencion integral de este sactor de la poblacion, compete a tadas las
autondades yno a esfuerzos aislados de algunas mstrtucmnes

El objetive de la Ruta es garantizar los derechos de NNA en situacién de migracion, a través de la
artleulacion de las instituciones, identificando sus trechos de responsabilidad y acordando la forma en
que deben coordinarse para logrario, por e que se han considerado las si_guient'es elementos:

'~ Garantizar los derechos contemplados en fa Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Tratados Internacionales de los gue México forma parte
— Aterder las observaciones y recomendaciones hechas por organismos mternaclonales al
Estado mexicano en materia de derectios humanas.
-~ Trabajar con lo dispueste en el Plan Nacional de Desarvollo 2018-2024.
— Establecerla actuacion del Institulo adecuada & la nueva polmca migratoria instituida al inicio
de este gobierno federal,

—  Elrespeto irrestricle a los derechos humanos de las personas m:grantes

En este sentido, ei INM ha socializado la ruta con sus 32 oficinas de representamén a fin de que se
inicie con sU lnstrumentacmn

Respecto al Segunde punito de acuerdo sobre la proteccion y atencion a mujeres embarazadas,
le comento que fa normatividad aplicable se encuentra en los Lineamientos en materia de Proteccion
a Migrantes del Institulo Nacional de Migracion, en el Capitulo Tercero, de la proteccion a las mujeres

mxgrantes el cual seffala los fundamentos que establecen garantlzar la proteccién y atenclén alas
. mujeres embarazadas;

6
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~ "Articufo 18. Ademés de las medidas d\ge proteccion_y atencidn e las mujeres migrantes
esfablecidas en la Ley, en el Reglamenio y en las Normas, los servidores publices def
instituto deberan de cumplir con Jo dispuesto en este Caplitula,

Artlculo 20, Cuando en of desempefio de sus funciones, ios grupos de protaccion a
migrantes detecten a mujeres migranies, se les informara sobre sus derechos, los beneficios
¥ fos programas a los que pueden acceder. Si se encuentran embarazadas, ademss se les
brindara de manera prioritaria la atencién en primeros auxilios y alimentos que requieran para
cubrir sus necesidades inmediaias y se fes canalizars a fas instituciones especializadas
donde se les pueda brindar la afencion que requieran. :

Articiio 21. En el caso de que durante el procedimiento administrativo migratorio a que hace
referencia el articuio 222 del Reglamento ‘se detecte que Una mufer migrante exirarjera se
encuentrs embarazada, se debera sequir el siguiente procedimiento:

. Se le brindard a ls mujer migrante exirenjera embarazada informacion sobre sus
derechos, incluyendo le posibifidad de soficitar la regulsrizacién de su situacion
migraloria en terrforio nacional, en términos de jo establecido en ef articulo 144 y de
conformidad con el procedimiento del articulo 240, ambos-del Reglamento;

H.  §i el personal especializado en la proteccién de la infancia y en la atencicn a les
migrantes en situacién de vulnerabilidad identifica que requieren proteccion internacional,
se debera nolificar de inmediato a la Coordinacicn General de la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados para que se praceda en iérminos de o dispuesto por la Ley v el
Reglamento de la materia;

H.  De olorgérsele el oficio de salida para regularizar su situacion migratoria y si asl lo

- solicita, se le canalizard a instituciones especializadas donds se les pueda brindar Ia
alencitn que requiere y se estara a lo dispuesto por el artfcuto 240 def Reglamento; -

V. Si desea retornar a su pals de origen o residencia y existe dictamen médico que
determine que no exisle riesgo para tal efecto y en el mismo se aulorice su viaje, se

- estara a lo dispuesio por e! arficufo 120 de fa Ley y 193 del Reglamenta y e reforno
asistido se realizaré por via agrea, salvo que por dictamen médico se determins que no
gofre ningdn rigsgo de ser trasladada por via tarrestre; :

V. Se contacterd a la representacion consuiar o a la autoridad migratoria def pais receplor y
se le nolificara fa fecha y la hora en la que tendra efecto el relorno asistido. Antes dal
vigje, se le practicara examen médico que certifigue que se encuenira en condiclones

' para Viajar, y .

V. El personal especializado en la profecsitn de la infancia y en la atencion a los migrantes
en situacion de vulnerabilidad debers acompaiiar a la mujer embarazada hasta su pals
de origen o.residentia,

Artleulo 22, En los.procedimientos de repatriacién de mujeres migrantes que se encugntren

embarazadas y que presuntamente sean de nacionalidad mexicans, ademss de fo dispuesic

en los artlculos 61 y 62 de Jos presentes Lineamientas, se estard a jo siguiente:

1. La recepcion de las mujeres migrantes embarazacdas por parfe del Instituto 50 realizarg
en horarios especiales, en términos de lo dispuesto por fos arreglos locales para la
repaltiactin de mexicanos celebrados con las autoridades del pals de procedencia, y
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. &l personal especiafizado en la proteccion de fa infancia ¥ @n la atencién a los migrantes
en sitwacién de vulnershilidad debera informar a las mujerss migrantes mexicanas
efmbarazadas sobre sus derechios y les programas a fos que ffene acceso por su
condicién y, en case de ser necasarie, se les canalizar a jas instituciones dende s fes
pueda brindar la atencion que requigran”.

Sin otro particular, me permito enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA D'RECT?RA GENERAL
g, f {\ e
e w? v J,_-—._.-,.F‘.'.—u-.:_l_?_:\\;
c ?' |1{ ’/\ kY ‘,rﬂ\_{ ., “-.}

\. MTRA. JOR At HERNANDEZ GARCIA

e

CCp Miro, Carlbs Bajorguez Hernandez.- Sub Comlslonadn Jurldico del Instituta Nacional de Mlgraclon Para su
’ conacimiento.

EAS. 1 1IDGPIMV/DAIZH, CONGRESO DE LA UNION/S

En atencion al volante No. 3998 (09/09/18)-
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