INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY
GENERAL PARA LA REGULACION, CONTROL Y APROVECHAMIENTO DE
LA CANNABIS Y SUS DERIVADOS, Y SE REFROMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE SALUD, ASi COMO DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS, PRESENTADA POR EL SENADOR GERARDO
NOVELO OSUNA DE BAJA CALIFORNIA.

Sen. Ménica Fernandez Balboa
Presidenta de la Mesa Directiva
Senado de la Republica LXIV Legislatura

Presente.

Gerardo Novelo Osuna, Senador de la Republica por Baja California, integrante
del Grupo Parlamentario MORENA, a la LXIV Legislatura del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y articulos 8°, numeral 1,
fraccion 1; 164, numerales 1y 2; 169 y 172 del Reglamento del Senado de la
Republica y deméas disposiciones aplicables, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se crea la Ley General para la Regulacién, Control y Aprovechamiento de la
Cannabis y sus derivados, y se reforman diversos articulos de la Ley
General de Salud, asi como del Codigo Penal Federal y de la Ley del

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, con base en la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

El trabajo y nuestra propuesta, parte de premisas importantes, seguridad,
salud economia y el transito al encuentro del fin de la “guerra” contra las drogas y

una consolidacién de la paz, ante el fracaso de las politicas prohibicionistas.

En ese orden y bajo aquellas premisas, es importante destacar que los
hechos han demostrado que la penalizacion o la criminalizacion de una planta y la
politica prohibicionista, no ha dado, en los ultimos 60 afios, un resultado de control
Optimo a un vegetal que tiene algo mas que un compuestos psicoactivo o
psicotropico, sino solo nos ha limitado culturalmente a entender o controlar los
efectos de los derivados de un vegetal y encarecer, los medios para tener una

mejor sociedad. Nos explicamos.

En la actualidad, tanto en la Ley General de Salud, como en nuestro Cadigo
Penal Federal, describen, en algunos dispositivos, hechos tipificados como delitos
que implica que las personas, en algunos supuestos, sean castigadas con prision,

la sancion mas severa que tiene el Estado Mexicano.

Dicha sancion, supone un tratamiento de reinsercion social con fines de
restablecer o re ordenar la conducta del individuo. Al referirnos a un “tratamiento”,
existen posturas que definen que para ello “se requiere la participaciéon de toda la
sociedad para lograr un cambio positivo en el sistema penal. El obstaculo mas
grande a la reintegracion del ex presidiario a la sociedad es ella misma, que le
mira con desconfianza, le rechaza y le niega oportunidades’!, por ende, la
reclusion no basta o en algunos supuestos podria empeorar las condiciones del

sujeto sancionado, con base en el aislamiento que implica su sancién.

1 Fernandez Mufioz, Dolores E., “La rehabilitacién en las prisiones ¢ Exito o fracaso?”, consultado el
20 de agosto de 2019, https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparado/article/view/2262/2519
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Aunado a ello, se estima que se considera al tratamiento interno “de la
misma manera que los médicos tratan a los enfermos, asi los técnicos
penitenciarios, a través de un trata- miento individualizado, desean sanar al
hombre delincuente de esa rara enfermedad llamada delito” y del que también se
ha comentado que esta alejado de ser el mas adecuado para el tratamiento de
una “adiccién” o el combate al delito por posesion de marihuana (cannabis). Esa
circunstancia, nos lleva a buscar distintos escenarios que ayuden a controlar el
mercado negro de las drogas y dar un paso, con la regularizacion del uso de un
vegetal para la reduccion de riesgos sanitarios, asi como el mejor destino de los
recursos publicos y su captacion mediante el mercado legal y controlado, que al
destino existente del erario al sistema judicial y ejecutivo, por el gasto en procesos

judiciales y penitenciarios en materia de delitos relacionados con la cannabis.

En ese orden, y sin que lo anterior impliquen afirmaciones dogmaticas, la
implementacion de la Ley de Seguridad Interior, La Ley Nacional de Extincion de
Dominio, la existencia de delitos especiales en diversos cuerpos legales entre
otras, confirman que de conformidad el aumento en el indice de actos
considerados por la Ley que requieren reformas y de la implementacién constante
de estrategias que pretenden una paz social corroboran la necesidad de un control
que rompa el paradigma actual. Por ende, la presente iniciativa representa un
esfuerzo por regular de manera distinta y bajo una Optica de regularizacion mas
gue de penalizacién a los hechos humanos relacionados con un vegetal y las
reacciones Biolégicas con sus derivados conocidos en el caso como

Cannabinoides.

En relacion a lo anterior, la existencia de un mercado negro relacionado con
la cannabis, es parte del interés en control de la legislacion anterior, asi como de

esta iniciativa, debido a las cuestiones de seguridad y paz social que se buscan.

2 Ojeda Velazquez Jorge, “Reinsercion social y funcion de la pena”, Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, Consultado el 20 de agosto de 2019,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3169/7.pdf
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Ello, en atencién que muchas de las ocasiones tanto los procesos judiciales como
administrativos que se llevan a cabo por delitos relacionados con la cannabis y el
internamiento de la persona, representan costos inclusive mas altos que el de un
estudiante a nivel bachillerato por dia. En esa linea, somos de la idea que transitar
a una generacion educada sobre las drogas, en el caso de la cannabis, provocara
a largo plazo una comprension sobre lo que es y sus efectos, lejos de establecer
un control restringido a la informacion y que seamos un grupo de mexicanos con

madurez en una tematica de la que se nos ha alejado por generaciones.

En consecuencia, la culturizacion sobre la Cannabis y los modelos globales
gue se estan implementando en otros paises, representan un indicador y orientan
a la necesidad de transitar a un modelo menos restrictivo y regulador, que va
directamente a incidir en el mercado negro de las drogas, de ser debidamente
aplicado. Ello como consecuencia de que existan consumidores a los cuales se les
debera proveer de insumos que ofrecen certeza de su contenido y que informen
de los riesgos a la salud como se hace con otras sustancias o compuestos, como
el tabaco por mencionar alguna. Al mismo tiempo, se respetaria el libre desarrollo
a la personalidad, como lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién?,
tanto a los que buscan el sentido recreativo responsable, como a las personas que
han encontrado efectos positivos en su uso medicinal, pero de un modo en que se
consideren los riesgos sanitarios y que la instituciones de salud puedan hacerle
frente a las consecuencias, hasta hoy, meridanamente conocidas, debido a la
restricciéon para su estudio legal con motivo de los delitos, o en otras palabras la
ilegalidad de la planta cannabacea, situacion que se abordaria mediante la

presente regulacion.

Dicho de otra manera, si las personas comprendemos que no solo existen
efectos nocivos, como los hay en el azdcar y su consecuencia diabética, en el
alcohol y su consecuencia de cirrosis, o el tabaco y las enfermedades pulmonares,

entre otros, pasaria de un tabu y estigma social-legal, ha ser hechos controlados

8 En los diversos amparos en revisién 237/2014, 547/2017, 623/2017, 1115/2017 y 1163/2017.



por el Estado desde una permision regular y que generara a su vez contribuciones
para hacerle frente, de cuya economia (contributiva) actual no se beneficia mas
que el mercado negro en tanto que el Estado, en la actualidad gasta en
consecuencia, como se dijo, en seguridad y salud sin que represente un ingreso
para que se puedan combatir esos propios y posibles hechos indirectos por el

consumo del cannabis.

Aunado a lo anterior, tenemos que en nuestro pais vecino de manera
relativamente reciente, 2012, dos entidades federativas de Estados Unidos de
Norteamérica, Washington y Colorado, legalizaron la marihuana (cannabis sativa),
para producirla, distribuirla y venderla para “fines recreativos”, situaciéon que al ser
ese pais el que inicié la regularizacion de que se conocia como el “consenso
prohibicionista” decidio, en América, transitar a un marco regulatorio por Entidades
Federativas, después de 100 afios de haberse prohibido, en razén de la supuesta

violencia que supuesta mente en aquél momento generaba.

En ese orden y para considerar, en dicho pais, Washington y Thomas
Jefferson, ex presidentes, fueron productores de cafiamo, planta cercana
(hermana) a la marihuana y considerada dentro de la clasificacion como Cannabis
Sativa. Las bondades de esa planta, desde 1883, en Nueva York, previo a la
declaracién de ilegalidad, existio “Casa del Hashish en Nueva York™, donde se
podia consumir la Cannabis en su variante de cafiamo por su propiedades
medicinales o terapéuticas y recreacionales. Asimismo, existian lugares de receta
de los extractos de la planta, con fines terapéuticos y medicinales, tomando en
consideracion que, el fin propio de la medicina, es suprimir el dolor de los

pacientes.

4 Mathus Ruiz Rafael y Piquer Isabel, “Los Legalizadores”, México, Ed. Planeta, 2014, p.9.

5H. H, Kane, “A Hashish-House in New York”, Harpers Monthly, Vol. 67, Noviembre 1883, pp. 944-
49, consultada el 15 de agosto de 2019.
http://www.druglibrary.org/schaffer/history/e1880/hashishhouse.htm
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No obstante a lo anterior, dentro de ese contexto histérico, el pais vecino,
de referencia, no aprobaba el hecho de que la Cannabis tuviera una procedencia
mexicana y de inmediato fue asociada con un tema de violencia y locura, situacion

que fue transmitiéndose de manera global a partir de 1915.

En nuestro pais, “desde mediados del siglo XIX, hasta 1920, los usos
medicinales de la marihuana eran avalados por el Departamento de Salubridad,
por distintos Codigos Sanitarios, por la Academia Nacional de Medicina y por la
Sociedad Farmacéutica en México™. Luego, en ese mismo lapso, el 15 de marzo
de 19207, se dio vida a las modificaciones constitucionales en materia de control
formal de drogas cuando se promulgoé el decreto “Disposiciones sobre el comercio
de productos que pueden ser utilizados para fomentar vicios que degeneren la
raza, y sobre el cultivo de las plantas que pueden ser empleadas con el mismo

”

fin.

La prohibicion partié del impulso sobre el tratado internacionales en materia
del control internacional de sustancias. Nuestro Pais (derivado de la presién
extranjera), fue promotor activo de esa normatividad internacional y ratifico la

Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961.

Desde entonces y hasta 2012, tenemos que, quien habia presionado sobre
la penalizacién ha optado, al menos en América regularizar su consumo de
manera que se obtengan a su vez contribuciones utiles para combatir el mercado
negro con la finalidad de suprimirlo y provocar en los usuarios un uso responsable,

tanto medicinal como recreativo.

Lo anterior, forma prueba de que la represion no resuelve ni ha resuelto el

problema, bajo la politica publica prohibicionista, dado que, aisla al mexicano

6 Schievenini Stefanoni Jose Domingo, 2012, “La prohibicion de la marihuana en México 1920-
1940”, Universidad Auténoma de Querétaro, Facultad de Filosofia p.209.

7 Tovar, Adrian, ¢Quién legalizara primero la marihuana?México Vs. EEUU, Consultado el 15 de
agosto de 1029, https://ladosis.org/articulos/quien-legalizara-primero-la-marihuana-mexico-vs-eeuu/
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promedio del apoyo del gobierno, pues lo aleja para atender sus necesidades e
inconvenientes, situacion que, a todas luces va en contra de los fines de un
Estado y por ende, a criterio de su servidor y las necesidades imperantes del
contexto social mexicano y global, asi como a los paises cercanos que han
implementado la despenalizacion y regularizacion del mercado del cannabis,
resulta necesario transitar hacia ese entorno y actualizar nuestro sistema

normativo.

En ese sentido, el 19 de junio de 20178, se dio el primer paso a la
regulacion de la Cannabis, en el que se adicionaron y reformaron diversas
disposiciones en las que se modifico el Cbdigo penal federal y la Lay General de
Salud, en la que se defini6 como fin, el uso cientifico, médico e industrial. Cabe
precisar que de las anteriores modificaciones resta trabajar en su
pormenorizacion, en virtud de que, aunque si bien es cierto, dicha reforma que
autorizd que productos derivados de la cannabis y sus derivados en
concentraciones del 1% o menores de THC® y que tengan amplios usos
industriales, podrdn comercializarse, exportarse e importarse cumpliendo los
requisitos establecidos en la regularizaciéon sanitarial®, sus reglas de operacion

estan pendientes de concluir por la COFEPRIS.

En esa linea, lo anterior representa un trabajo pendiente y del que es
necesario se regule dicha situacién a lo que contribuird la presente Ley, por el
organismo adecuado siendo este la Comisién Federal para la Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), pues dicho plazo (contenido en los transitorios
de la reforma en mencion) ha transcurrido en exceso y con ello se solventaria,

parcialmente, es decir, siempre que esos lineamientos permitan el correcto

8 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5487335&fecha=19/06/2017

9 Tetrahidrocannabinol.

10 | ineamientos que fueron revocados el 27 de marzo de 2019 bajo la siguiente consideracion: “La
COFEPRIS analiz6 el contenido de los lineamientos y determiné que contravienen el marco de lo
mandatado en el Decreto por el que se reformé la Ley General de Salud en 2017, por haber
excedido su propésito al autorizar la comercializacion de diversos productos con derivado de la
cannabis (THC) en usos distintos a los médicos y cientificos, lo anterior es asi porque dichas
sustancias se encuentran clasificadas como estupefacientes o psicotrépicos de acuerdo con lo
dispuesto en la citada ley.”



aprovechamiento y se comprenda la diferencia entre el cadiiamo y la cannabis
sativa con un contenido superior al .06% de THC como tal, y sus derivados,
entendidos en su generalidad como cannabinoides, en el que se alcance a
distinguir sus usos y destinos, asi como el manejo para esos fines (cientifico y

medicinal).

En ese orden, también resulta indispensable diferenciar entre las plantas
relacionadas con la generalidad de las cannabaceas y que pertenecen a la
especie de Cannabis en su variantes de ruderalis, sativa e indica, pero, que tienen
una diferencia en cuanto a su aprovechamiento y los derivados cannabinoides, asi
como de la concentracion de su psicoactivo delta 9 THC, mismo que puede
emplearse, como el “cannabinoide guia” por sus efectos psicoactivos (o
psicotropicos asi descritos por la Ley General de Salud) en las variantes de las
plantas existentes y sus posibles aprovechamientos, para regular el uso y
aprovechamiento desde la semilla hasta sus extractos y derivados, por ser ese
cannabinoide el que representa, hasta este momento, por los efectos sociales y
cerebrales, como el de mayor riesgo sanitario. Lo anterior, considerando que en la
planta existen mas de 500 compuestos quimicos diferentes de los cuales se han
identificado cerca de 120 cannabinoides pertenecientes al grupo de los
terpenofenoles!, que en lo subsecuente y mediante la investigaciéon legal se

vayan identificando, como consecuencia de esta iniciativa.

De modo que, esta iniciativa, como algunas de las presentadas por
nuestros compaferos legisladores, contempla la regularizacién y control sanitario
en la mayoria de las vertientes necesarias, entre las que estan, sus

aprovechamientos:

1. De investigacion;

11 Estos, se han propuesto agrupar 10 grupos: Delta 9 tetrahidrocannabinol (THC), Cannabidiol
(CBD), Cannabigerol (CBG), Cannabicromeno (CBC), Cannabinol (CBN), Delta 8
Tetrahidrocannabinol, Cannabicynol (CBL), Cannabielsoin (CBE), Cannabinodiol (CNND) vy
Cannabitriol (CBTL).



Industrial;
Medicinal;
Terapéutico;

Recreativo;

o gk~ w N

Autoconsumo en forma personal o cooperativa.

La anterior distincion en su aprovechamiento conlleva a una regularizacion
con distintas connotaciones de controles sanitarios, con motivo de los fines
especificos de cada actividad y el contenido de fitocannabinoides que de cada

variante de planta puedan aprovecharse.

Previo a su descripcion, es necesario, a su vez distinguir que, esta
iniciativa, considerando los propésitos de nuestro Plan Nacional de Desarrollo y la
existencia de una Institucion como la COFEPRIS, considera que, es la Secretaria
de Salud, por conducto de la COFEPRIS, quien debe llevar a cabo el control y la
regulacion de los actos relacionados y descritos anteriormente y no un instituto

cuya naturaleza sea Unicamente la regulacion de la cannabis.

Lo anterior, bajo las siguientes consideraciones.

Actualmente, la COFEPRIS, es el ente administrativo con la experiencia
previa en el control de medicamentos y sustancias, que tienen efectos nocivos en
la salud y el Consejo General de Salubridad, del que es parte el Presidente de la
Republica, forma parte medular en las decisiones de las politicas publicas y
normas oficiales en materia de salud. En suma, la politica descrita en el PND,
implica ahorrar en la medida de lo posible en gastos y optimizar lo actual. Por
ende, la creacién de un instituto, exclusivo para el cannabis, se separa de dicho
criterio, ademas de que, al continuar la COFEPRIS, con ciertas facultades en
materia de registros y controles sanitarios seria un organo al que de manera
paralela se iba a recurrir para la totalidad de actividades y autorizaciones

relacionadas con la cannabis y sus derivados, con independencia de la existencia



de un instituto. En ese sentido, consideramos adecuado, facultar a la COFEPRIS,
mediante el presente proyecto para la aplicacion del control sobre la cannabis. En
suma de que, si la pretension fuese la cuestion toxica a la que conlleva el uso de
las sustancias derivadas de la cannabis, lo prudente o ideal, seria la existencia de
un Instituto mexicano de toxicidad, que analice de forma armonica y mas amplia la
totalidad de las sustancias que tengan efectos toxicos en los seres humanos en
México y de dicha forma, se contribuya de manera hermenéutica a un control

sanitario de amplia visidbn mediante ese instituto.

Ahora veamos, el proyecto, en seguimiento a la reforma del 19 de junio de
2017 de la Ley general de salud, relacionada con los fines de investigacion,

terapéuticos, médicos e industriales, continua con el desarrollo del contenido

normativo que creemos puede resultar Gtil en la praxis.

Lo anterior se desarrolla, teniendo como base el contenido del delta 9
tetrahidrocannabinol, que es considerado como el compuesto quimico que tiene
efectos psicoactivos y del que pueden derivarse consecuencias sociales

posiblemente no deseadas.

Es importante destacar que, en la actualidad el delta 9 tetrahidrocannabinol,
conocido como THC, es de los principales cannabinoides que contiene la planta
de cannabis y con los efectos que alteran las funciones cerebrales, a veces no
deseadas, dependiendo de los fines perseguidos por su vida psicoactiva en la

persona.

Por otro lado, la existencia del cannabidiol CBD, representa el otro
compuesto quimico de mayor concentracion en la planta, mismos que, ayudan a
diferenciar, en ocasiones la variedad a la que pertenecen (sativa, indica o
ruderalis, por mencionar algunas), y que tiene fines terapéuticos, medicinales

como también industriales para las personas.



Ahora bien, el proyecto, define en razén del la concentracion porcentual de
THC, en la planta cannabacea, la forma en que sera sujeta al control sanitario y de

las posibles responsabilidades, administrativas o penales.

En ese sentido, el cafiamo industrial sera entendido como aquél que su
concentracion de THC sea menor al 0.6% de THC, en la planta, es decir, que la
planta y de sus extractos, no puedan tener un efecto psicoactivo o psicotropico,
por esa concentracion y debera estar, sujeta a muestreo por la COFEPRIS previo
gue se realice la cosecha de la planta conocida con esa clase en que se haya

reconocido practica de cultivo.

Por otro lado y en relacion al uso comercial y de autoconsumo, con
efectos recreativos, sugerimos la edad de 25 afios en adelante para su “uso
libre”, por motivos de salud y madurez encefélica. Las razones que nos llevan a
promover el uso hasta esta edad, es el material cientifico actual que ha arrojado
en los usuarios activos de cannabis y los efectos en el |6bulo frontal del cerebro,
ya que de conformidad con evidencia cientifica extranjera, se ha contemplado que
el uso desde temprana edad (16 afios)'?, tiene efectos sobre el desarrollo éptimo
en de la masa encefalica, considerado por algunos estudios que quienes
consumen desde aquella edad son tendentes a realizar actividades de forma
deficiente'3, en la toma de decisiones en comparaciéon con las personas que no

son consumidores habituales o de uso intenso-problematico.

Es importante destacar que el I6bulo frontal de nuestro cerebro, incide en la
expresion del lenguaje, pensamiento correcto, conductas voluntarias, praxias,
aprendizaje, creatividad y conciencia!4, por ende, el consumo a temprana edad (en

el lapso de los 16 a los 25 afos) puede conducir a generaciones con problemas en

12 “Age of Onset of Marijuana Use and Executive Function”st! A. Gruber Staci,. Sagar Kelly A,
Dahlgren Mary Kathryn Lukas Scott E., American Psychological Associaction, 0893-
164X/11/$12.00 DOI: 10.1037/a0026269

B]dem.

14 “Funciones mentales: neurobiologia” Gutiérrez Soriano, JR, Ortiz-Leén, S., Zamora Lépez B,

Petra |., http://psiquiatria.facmed.unam.mx/docs/ism/funcionesmentales.pdf, Consultado el 20 de
Agosto de 2019.
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el desarrollo optimo de su masa encefalica, que tengan como consecuencia una

reduccion en el ejercicio optimo de sus funciones cerebrales.

En esa linea de ideas, no consideramos que la restriccién a la autorizacion
del autoconsumo o el uso comercial con fines recreativos hasta los veinticinco
afios de edad, afecte el derecho al libre desarrollo de la personalidad
considerando lo expresado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su

comunicado y que en parte de sus decisiones expresa:

“En sesion de 31 de octubre de 2018, la Primera Sala de la
Suprema Corte aprobd los amparos en revision 547/2018 vy
548/2018, bajo las ponencias de la Ministra Norma Lucia Pifa
Hernandez y el Ministro Arturo Zaldivar respectivamente; en los

gue se reiterd, por quinta ocasion, la_inconstitucionalidad de la

prohibicion absoluta del consumo recreativo de marihuana. Lo

anterior permitié integrar jurisprudencia sobre el tema.

En esos asuntos, la Primera Sala sostuvo que el derecho
fundamental al libre desarrollo de la personalidad permite que las
personas mayores de edad decidan —sin interferencia alguna—
gué tipo de actividades ludicas desean realizar y protege todas las
acciones necesarias para materializar esa eleccién. Ahora,

también se aclar6 gue ese derecho no es absoluto v que podria

reqularse el consumo de ciertas sustancias pero las afectaciones

gue provoca la marihuana no justifican una prohibicién absoluta
a su consumo. Por lo tanto, la Primera Sala ordendé a la

COFEPRIS que autorizara a los quejosos consumir

personalmente marihuana, sin que eso les permita comercializarla

ni utilizar otros estupefacientes o psicotropicos.1®”

15 http://www.intqrnetz.scin.qob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id:5785 consultado el 15 de
agosto de 2019. Enfasis propio.
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Considerando lo anterior, lo que la Corte determind como inconstitucional
fue la prohibicidbn absoluta, esto es, la restriccion o prohibicion al acceso al
individuo al cannabis. Por ende, al facilitar este proyecto su acceso, comulga con
el criterio de la Corte, pues resulta de orden publico y de interés social, la atencion
de los riesgos sanitarios y en ese sentido, creemos que la autorizacion de uso libre
hasta los 25 afios de edad, representa una garantia social y prevencion de riesgos
sanitarios que viene a prevenir, el uso desmedido que pueda tener como
afectacion el desarrollo pleno de la madurez encefélica y pueda conducir a
lesiones cronicas a largo plazo por la falta de madurez en la toma de decisiones

del ser humano por cuestiones de uso agudo o bien problematico del cannabis.

Por ende, es de nuestro interés destacar, que se debe regular el uso
personal y recreativo de forma diferente al medicinal o terapéutico, no obstante,
debe realizarse en miras de un control sanitario que prevea la reduccion de
incidentes directos o indirectos con el uso de la cannabis en materia de salud y
debido a la actual ilegalidad de la planta y sus derivados, no hemos terminado por
conocer. De ahi que, creemos que restringir el libre consumo a esa edad,
representa un equilibrio entre la salud y el libre ejercicio de un derecho humanos,
gue no es absoluto, pues no estamos hablando de derechos con cotos vedados
como los reconocidos en el segundo péarrafo del articulo 29, de nuestra
Constitucion, por citar algunos. Sino por el contrario, se busca establecer una
relacion dual entre el ejercicio de ese derecho y la prevencion de riesgos
sanitarios, como sociales, que conduzcan a generaciones con problemas de
decision o a nivel cerebral en esa tan importante parte de nuestro cerebro, el

[6bulo frontallS.

16 Sirve a su vez como apoyo: “Predicting Persistent, Limited, and Delayed Problematic Cannabis
Use in Early Adulthood: Findings From a Longitudinal Study”, Sherika Hill, PhD, Lilly Shanahan,
PhD, E. Jane Costello, PhD, William Copeland, Journal of the american academy of child and
adolescent psychiatry.



Tomando en consideracion la anterior postura, la propuesta incluye la
posibilidad del autoconsumo y la autoproduccién con la autorizacion del Ejecutivo
Federal por conducto de la COFEPRIS, asimismo y dentro de esa categoria, se
incluyen las sociedades de autoconsumo de personas con la misma edad legal
descrita en el parrafo que antecede cuyo cupo de produccion esta limitada aun
aproximado anual 480 gramos anuales, de cannabis, por miembro debidamente
registrado en la asociacion y la COFEPRIS los que en caso de excederse, se

deberan entregar para fines de investigacion o medicinales a la Comision.

En ese orden, también se establecen las bases para el uso cientifico y la
investigacion de la cannabis, regulacion que forma parte de las reformas de 19 de
junio de 2018, en el que se describe la necesidad de la aprobacion del protocolo

cientifico para el uso en todas sus etapas de la cannabis o sus derivados.

Seguido de ello, se indican los elementos necesarios, asi como los
requisitos minimos para la investigacion cientifica con fines médicos. En dicha
seccibn se expresan los requisitos minimos para la obtencion de las
autorizaciones que pudiera obsequiar la COFEPRIS y las formas relacionadas con
los fines de investigacion cientifica sobre las personas, dado que, al ser de orden
publico, es importante que la Comision incida y tenga los datos o bien resultados
con el animo de prevenir un riesgo sanitario o ir en contra del principio hipocréatico

de no dafiar.

En esa linea, los medicamentos que, vayan a ser sujetos de control
sanitario de la cannabis y sus derivados, basicamente, deberan seguir los criterios
de los medicamentos controlados existentes en el mercado. Asimismo vy,
considerando la salud como un tema prioritario en los ciudadanos mexicanos, en
el caso de que una persona requiera clinicamente y por conducto del médico que
asi lo indique, un medicamento que no cuente con registro del cannabis, la
Comision debera autorizar o razonar la negativa de dicha solicitud, siempre que

ese medicamento no sea factible de obtenerse en el Estado mexicano.



A su vez, en ese ejercicio comercial tanto medicinal como recreativo, se
restringen la publicidad a elementos informativos o culturales relacionados con los
efectos de la cannabis o sus beneficios, sin que ello habilite la posibilidad de
invitar de manera directa o indirecta a la adquisicién de dichos productos o marcas

en particular.

Hay que mencionar ademas, que se regula el etiquetado, con miras a uno
de manera informativa a la par de lo comercial, con datos responsables y de facil
comprension para la persona que podra adquirirlos, esto con la finalidad de que

sean consumidores informados.

En esa linea, la forma del consumo, se deberd realizar en espacios
abiertos, siguiendo los lineamientos similares a los espacios libres de tabaco o
areas habilitadas para fumar, con la diferencia que, debido al efecto psicoactivo de
los humos que pueda arrojar un cigarro o vapor de cannabis, no se debera realizar
en presencia de menores y en espacios al aire libre, previniendo asi, efectos en

personas que no lo desean.

Por su parte, la autorizacion de los comercios asi como de los lugares de
consumo, deberan realizarse acorde a la regularizacion del suelo y las
normatividades que contemplen o lleguen a contemplar las Entidades Federativas
y los municipios de conformidad con sus facultades. Por ende, esta legislacion
solo se dedicara a establecer las bases minimas de conformidad o bien con el
bien comun y que deberan de considerar las distancias necesarias y razonables a
distancia de sectores como escuelas o bien, prevenir una sobre saturacién de la

presencia local comercial de productos de cannabis.

Ahora bien, considerando que del ejercicio de estas nuevas formas de
comercio, necesariamente se generaran contribuciones proponemos la existencia

del Fondo Econdmico del Cannabis, mismo que tiene como fin generar una bolsa



publica de acceso que garantice, a las personas de escasos recursos y sin
alternativas de acceso a la salud, a recursos para ser empleados en apoyo a las

personas con un uso problematico del cannabis.

De lo anterior, aunque si bien es cierto, pudiera objetarse su existencia en
virtud de que nadie presion6 a quien decidid, en el ejercicio de su libre desarrollo
personal, consumir un producto del cannabis, también lo es que, el Estado,
mediante la implementacién de una politica publica que ahora regula su uso, da
apertura al acceso y consiente de que es inminente de que se presenten nuevas
necesidades en las personas o en el sector salud con motivo del uso de la
cannabis y sus derivados, ademas de que se obtendran contribuciones
relacionadas con la cannabis, consideramos necesaria la presencia de un fondo
para la atencion y apoyo de las personas que se encuentren en un riesgo sanitario
con motivo del uso problematico de la cannabis o sus derivados que se puede
integrar con parte de esas contribuciones que deberdn presupuestarse y
generarse con motivo de estas nuevas actividades dentro del marco legal. Por
ello, consideramos que esta garantia social, representa un equilibrio responsable
en la transicion hacia un nuevo paradigma de la regularizacién de la cannabis en
México, mismo que, puede emplearse y existir, de conformidad con las
contribuciones que se vayan recibiendo y la parte proporcional que se vaya
destinar a ese fondo, volviéndose una bolsa autosustentable integrada por las
contribuciones que destinaran los propios consumidores y personas involucradas
en el comercio de la cannabis, puesto que, de alguna manera, la existencia de
nuevos lugares para adquirir los productos del cannabis, sin duda daran lugar a

nuevos consumidores.

En virtud de lo anterior, es necesario armonizar la legislacion nacional, por lo que,
a continuacion, se expone un cuadro comparativo con el marco legal que se

propone modificar:

Ley Texto vigente Propuesta Intencion

Ley Articulo  234.- Para los | Articulo 234.- Para los efectos de | Al nhumeral 234.




General de
Salud

efectos de esta Ley, se
consideran estupefacientes:
(...)

CANNABIS sativa, indica y
americana 0 mariguana,
su resina, preparados Yy
semillas.

(..)

Articulo 235. La siembra,
cultivo, cosecha,
elaboracion, preparacion,
acondicionamiento,

adquisicion, posesion,
comercio, transporte en
cualquier forma, prescripcion

esta Ley, se consideran
estupefacientes:

(.
|

TETRAHIDROCANNABINOL, las
gue sean 0 contengan en
concentraciones mayores al
1%, los siguientes isémeros:
A6a (10a), A6a (7), A7, A8, A9,
A0, A9 (11) y los demas
cannabinoides psicotrépicos y
sus variantes estereoquimicas
como estuperfacientes.

(.

Articulo 235. La siembra, cultivo,
cosecha, elaboracion,
preparacion, acondicionamiento,
adquisicion, posesion, comercio,
transporte en cualquier forma,
prescripciéon médica, suministro,
empleo, uso, consumo vy, en

Identifica por
cannabinoides y
no por la planta
en concreto,
dado que, la
planta en si, no
es la que tiene
efectos
psicotrépicos,
sino sus
componentes
quimicos al ser
sometidos, por
ejemplo a
combustibn o
procesos de
extraccibn que
permitan la
obtencién de
€so0s
componentes
conocidos como
cannabinoides.
En suma, dicha

descripcion,
habilita la
posibilidad de

gue queden ya
incluidos,
aquellas plantas
del mundo de
las
cannabaceas
gque no estén
presentes en la
indica, sativa o
ruderalis, por lo

que al
establecer los
cannabinoides,
como el
elemento
angular, este
resulta mas
apropiado.

Se afiade la Ley
General que se
propone en la

fraccién I, del
numeral y se
mantiene el
texto




médica, suministro, empleo,
uso, consumo y, en general,
todo acto relacionado con
estupefacientes 0 con
cualquier producto que los
contenga queda sujeto a:

I. Las disposiciones de esta
Ley y sus reglamentos;

I. Los tratados y
convenciones
internacionales en los que
los Estados Unidos
Mexicanos sean parte y que
se hubieren celebrado con
arreglo a las disposiciones
de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos
Mexicanos;
lll. (Se adiciona) Las

disposiciones que expida el
consejo de salubridad
general;

IV. Lo que establezcan otras
leyes vy disposiciones de
caracter general
relacionadas con la materia;
V. Derogada.

VI. Las disposiciones
relacionadas que emitan
otras  dependencias del

ejecutivo federal en el
ambito de sus respectivas
competencias.

Los actos a que se refiere
este articulo solo podran
realizarse con fines médicos
y cientificos y requeriran
autorizacién de la secretaria
de salud.

Articulo 245. En relacion
con las medidas de control y

vigilancia que  deberén
adoptar las autoridades
sanitarias, las substancias

psicotrépicas se clasifican
en cinco grupos:
[...]JFracciones | y

general, todo acto relacionado con
estupefacientes o con cualquier
producto que los contenga queda
sujeto a:

I. Las disposiciones de esta Ley y
sus reglamentos;

Il. Los tratados y convenciones
internacionales en los que los
Estados Unidos Mexicanos sean
parte y que se hubieren celebrado
con arreglo a las disposiciones de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Ill. LA LEY GENERAL PARA LA
REGULACION, CONTROL Y
APROVECHAMIENTO DE LA
CANNABIS Y SUS DERIVADOS
y Las disposiciones que expida el
consejo de salubridad general;

IV. Lo que establezcan otras leyes

y disposiciones de caracter
general relacionadas con la
materia;

V. Derogada.

VI. Las disposiciones relacionadas
que emitan otras dependencias
del ejecutivo federal en el ambito
de sus respectivas competencias.
Los actos a que se refiere este
articulo solo podran realizarse con
fines médicos y cientificos y
requerirdn  autorizacion de la
secretaria de salud.

Articulo 245. En relacién con las
medidas de control y vigilancia

que deberan adoptar las
autoridades sanitarias, las
substancias  psicotrépicas  se
clasifican en cinco  grupos:
[...]JFracciones I, 1. Y

subsecuente
para darle
armonia con el
resto de la
normatividad
existente y las
facultades de la
COFEPRIS.

Se re- clasifica,
en virtud de la
regulacion
propuesta por la
Ley General.




Il. [...]
TETRAHIDROCANNABINO

L, las que sean o contengan
en concentraciones mayores
al 1%, los siguientes
isbmeros: A6a (10a), Ab6a
(7), A7, A8, A9, A10, A9 (11)
y sus variantes
estereoquimicas.

[..]

Articulo 247.- La siembra,
cultivo, cosecha,
elaboracion, preparacion,
acondicionamiento,
adquisicioén, posesion,
comercio, transporte en
cualquier forma, prescripcion
médica, suministro, empleo,
uso, consumo, y en general,
todo acto relacionado con
substancias psicotrépicas o
cualquier producto que los
contenga, queda sujeto a:

I. Las disposiciones de esta
Ley y sus reglamentos;

Il. Los tratados y
convenciones
internacionales en los que
los Estados Unidos
Mexicanos sean parte y que
se hubieren celebrado con
arreglo a las disposiciones
de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos;

(Se adiciona)

lll. Las disposiciones que

IIL.[...]TETRAHIDROCANNABINO
L, las que sean o contengan en
concentraciones mayores al 1%,

los siguientes isdémeros: Ab6a
(10a), ABa (7), A7, A8, A9, A10, A9
(12) y sus variantes

estereoquimicas.

[.]

Articulo 247.- La siembra, cultivo,
cosecha, elaboracion,
preparacién, acondicionamiento,
adquisicion, posesion, comercio,
transporte en cualquier forma,
prescripcién médica, suministro,
empleo, uso, consumo, y en
general, todo acto relacionado con
substancias psicotropicas 0
cualquier producto que los
contenga, queda sujeto a:

I. Las disposiciones de esta Ley y
sus reglamentos;

Il. Los tratados y convenciones
internacionales en los que los
Estados Unidos Mexicanos sean
parte y que se hubieren celebrado
con arreglo a las disposiciones de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

(Se adiciona)

Ill. LA LEY GENERAL PARA LA
REGULACION, CONTROL Y
APROVECHAMIENTO DE LA
CANNABIS Y SUS DERIVADOS
y las disposiciones que expida el
Consejo _de Salubridad General;

expida el Consejo  de
Salubridad General; [...]

Articulo 478.- El Ministerio

L]

Se adiciona en
la fraccion lll, la
ley general para
la  regulacion,
control y
aprovechamient
o de la cannabis
y sus derivados.

Publico no ejercera accion | Articulo 478.- No se considerara | La presente
penal por el delito previsto | delito la posesion de los | redaccion
en el articulo anterior, en | narcéticos sefialados en la tabla, | pretende
contra de quien sea | en igual o inferior cantidad a la | despenalizar la
farmacodependiente 0 | prevista en la misma, para su | dosis minima ya




consumidor y posea alguno
de los narcéticos sefialados
en la tabla, en igual o inferior
cantidad a la prevista en la
misma, para su estricto
consumo personal y fuera
de los lugares sefialados en
la fraccion Il del articulo 475
de esta Ley. La autoridad
ministerial  informara  al
consumidor la ubicacion de
las instituciones o centros
para el tratamiento médico o
de orientacion para la
prevencion de la
farmacodependencia.

El Ministerio Publico hara
reporte del no ejercicio de la
accion penal a la autoridad
sanitaria de la entidad
federativa donde se adopte
la  resolucibn con el
propésito de que ésta
promueva la
correspondiente orientacion
médica o de prevencién. La
informacion recibida por la
autoridad sanitaria no
debera hacerse publica pero
podra usarse, sin sefalar

identidades, para fines
estadisticos.

Articulo 479.- Para los
efectos de este capitulo se
entiende que el narcotico
esta destinado para su
estricto e inmediato

consumo personal, cuando
la cantidad del mismo, en
cualquiera de sus formas,
derivados o preparaciones
no exceda de las previstas
en el listado siguiente:

estricto consumo personal, sin
que implique la posibilidad de la
transmision de dichas sustancias
a terceros.

Articulo 479.- Para los efectos de
este capitulo se entiende que el
narcético esta destinado para su
estricto e inmediato consumo
personal, cuando la cantidad del
mismo, en cualquiera de sus
formas, derivados o preparaciones
no exceda de las previstas en el
listado siguiente:

Tabla de Orientaciéon de Tabla de Orientacién de
Dosis Maximas de Dosis Maximas de
Consumo Personal e Consumo Personal e
Inmediato Inmediato

] Dosis . Dosis
Narcético maxima Narcético maxima

contenida en la

tabla, derivado
que, en la
actualidad

implica el

desarrollo de
todo un proceso

para la
determinacion
de una
expresién

administrativa,
como lo es el no
ejercicio de la
accion penal.

Aumento de la
dosis de en el
caso de la

posesion  con
fines
estrictamente
de consumo
personal a 28
gramos de
cannabis, sativa
indica o]
mariguana.




de de
consumo consumo
personal personal
e e
inmediat inmediato
0 Opio 24gr.
Opio 24gr. _
) Diacetilmorfina | 50 mg.
Diacetilmorfin | 50 mg. 0 Heroina
a o Heroina Cannabis
Cannabis Sativa 0 sus
Sativa, Indica | subespecies |
0 Mariguana 5gr. en estado de | 28 gr.
flor vegetal
Cédigo Articulo 194.- Se impondra | Articulo 194.- Se impondra | Se afiade como
Penal prisién de diez a veinticinco | prisién de diez a veinticinco afios | excepcion
Federal aflos y de cien hasta |y de cien hasta quinientos dias | dentro de la
quinientos dias multa al que: | multa al que: redaccion  del
I.-  Produzca, transporte, | l.- Produzca, transporte, trafique, | numeral a
trafique, comercie, | comercie, suministre aun | aquellas que
suministre aun | gratuitamente o prescriba alguno | estén operando
gratuitamente o prescriba | de los narcéticos sefialados en el | bajo las
alguno de los narcéticos | articulo anterior, sin la | autorizaciones
sefialados en el articulo | autorizacion correspondiente a | que confiere la
anterior, sin la autorizacion | que se refiere la Ley General de | nueva ley
correspondiente a que se | Salud y LA LEY GENERAL | general.
refiere la Ley General de | PARA LA REGULACION,
Salud; CONTROL Y
APROVECHAMIENTO DE LA
CANNABIS Y SUS DERIVADOS;
Ley del | Articulo 20.- Al valor de los | Articulo 20.- Al valor de los actos
Impuesto actos o actividades que a | o actividades que a continuacion
Especial continuacion se sefialan, se | se sefialan, se aplicaran las tasas
sobre aplicaran las tasas y cuotas | y cuotas siguientes:
Producci6é | siguientes:
n y
Servicios l. En la enajenacioén o, | I. En la enajenacion o, en su

en la
los

en su caso,
importacion de
siguientes bienes:

[...]

caso, en la importacion de los
siguientes bienes:

[.]

K) Productos que contengan
tetrahidrocannabinol, excepto
por aquellos que sean
considerados medicamentos
que cuenten con registro ante la
Comision Federal de
Prevencion Contra Riesgos
Sanitarios:

1. Con un porcentaje de




entre 0.6
0.8%0.uuveeeeeiciiiee et 15%

2 Con un porcentaje de
entre 0.8
1.0%.cccciiiiiiieiiiiee e, 30%

De conformidad con lo anteriormente expuesto, me permito someter a la

consideracion de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY
GENERAL PARA LA REGULACION, CONTROL Y APROVECHAMIENTO DE
LA CANNABIS Y SUS DERIVADOS, Y SE REFROMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE SALUD, ASI COMO DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS, PRESENTADA POR EL SENADOR GERARDO
NOVELO OSUNA DE BAJA CALIFORNIA.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley General para la Regulacién, Control y

Aprovechamiento de la Cannabis y sus derivados, para quedar como sigue:

LEY GENERAL PARA LA REGULACION, CONTROL Y APROVECHAMIENTO
DE LA CANNABIS Y SUS DERIVADOS

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente ley es de utilidad publica y sus disposiciones son de orden

publico e interés social, debiendo prevalecer en todo momento el control




regulatorio bajo las autoridades de salud publica frente al mercado?!’, y de
observancia general en todo el territorio nacional y en las zonas en las que el
Estado Mexicano ejerce su soberania y jurisdiccion. A falta de disposicion
expresa, se aplicara supletoriamente la Ley General de Salud y la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

Articulo 2. Esta ley tiene como objeto y aplicacion establecer el control sanitario
de la todo lo relativo a la planta de cannabis, sus derivados y variedades, asi como
la regulacién por cuanto hace a lo siguiente:

l. Las actividades relacionadas a la siembra, cultivo, cosecha, produccion,
transformacioén, etiquetado, empaquetado, promocion, publicidad,
patrocinio, transporte, distribucion, venta, comercializacion, portacion y
consumo de la cannabis y sus derivados como la planta, especies,

subespecies y semillas.

Il. El control, distincibn y manejo en las vertientes de uso exclusivo
personal, cientifico y comercial, acorde a lo establecido en esta
normatividad, la Ley General de Salud y los lineamientos que se emitan

por la autoridad competente.

Articulo 3. La concurrencia entre la federacion, entidades federativas y
municipios, en materia de esta ley, se haran de conformidad con las disposiciones
correspondientes de la Ley General de Salud y la Ley General de Asentamientos

Humanos.

Articulo 4. Es materia de regulacion bajo esta Ley, las bases para la orientacion,

siembra, prevencion, cultivo, siembra, cosecha, produccion, etiquetado,

17 Principio de preferencia de control y no beneficio absoluto del mercado. Lo
anterior con el propdsito de establecer como primicia la salud publica.



promocion, transporte, venta, comercializacion, consumo y sus productos seran

regulados bajo los términos establecidos en esta Ley.

Articulo 5. La presente Ley tiene las siguientes finalidades:

Establecer las bases para un fondo econémico!® para la educacion,
socializacion, prevencion, informacion, sobre los efectos y riesgos del
uso de cannabis y sus derivados, como sus reglas de operacion, que se
integrara por parte de las contribuciones, es decir, con los ingresos

publicos que se generen mediante la operacion de esta Ley.

Establecer los lineamientos bajo los cuales se va a garantizar el derecho
a las personas a los medicamentos derivados de la cannabis y sus
diversas formas de aplicacién a cargo de la Secretaria y los 6rganos que

sefale, en los términos de esta Ley y los lineamientos que se deriven.

Establecer las medidas, los limites y las bases para reducir las
actividades ilicitas en el entorno a la cannabis, como restricciones
sanitarias, sanciones y medidas de aplicacién, debiendo prevalecer el

interés social.

Prevenir y promover la politica publica de los efectos de la cannabis en
la educacion para la salud de los menores de edad y las restricciones
necesarias para la exposicion de los productos derivados de la

cannabis.

18 La existencia de un fondo econémico debe tener el propésito para actos de
prevencion, informacién, difusion y atencion médica en los casos que,
clinicamente, exista un diagnostico de que exista un abuso de las sustancias
derivadas del cannabis y requieran apoyo por el sector salud. De manera que el
programa sea autosuficiente, derivado de las contribuciones que se generen del
mercado de manera gradual.



VI.

Establecer los lineamientos generales para el disefio y evaluacion de
legislacion y politicas publicas basadas en la prevencion de la
automedicacion y el abuso del consumo de productos personales y
medicinales de la cannabis, asi como del organismo perteneciente a la
secretaria de salud que vigilar4 y aplicara las medidas que en esta Ley

Se exponen.

La Secretaria deberd de contar con un O6rgano especializado
perteneciente al sector salud que analice el comportamiento, impacto,
evaluacion del mercado, patrones de uso y revision de la eficacia de la
politica publica y la legislacion que se derive de esta Ley, con la

finalidad de asegurar el cumplimiento del marco regulatorio.

Articulo 6. Para efectos de esta ley se entiende por:

Autoconsumo. Actos relacionados a la posibilidad individual de
consumo personal y la realizacion de actividades necesarias para ese
fin como la siembra, cultivo, cosecha, preparacion, acondicionamiento,
posesion, transporte, con exclusion a la comercializacion, distribucion,

enajenacion salvo los términos y condiciones establecidos en esta Ley.

Cannabis. Planta vegetal, semillas, especies Yy derivados,
pertenecientes a la Cannabacea, que puede tener, dependiendo de la

variante, efectos psicoactivos o no psicoactivos a partir de su fenotipo.

Cannabis no psicoactiva industrial. Comunmente conocido como
caflamo. Una variedad de la planta en su agrupacion como cannabis

sativa que contiene nivel de 0.6% de Tetrahidrocannabinol o inferior.



VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

Cannabinoides. Componentes quimicos y derivados terpenofendlicos
asociados con el resultado farmacologico que se enlazan con los

receptores cannabinoides del cuerpo y cerebro.

Cannabinoides sintéticos. Aquellos cannabinoides que no son de

origen natural y que simulan la actividad de un fitocannabinoide.

Céafiamo. Planta de cannabis no psicoactiva que no contiene mas del
0.6% (cero punto seis por ciento) de THC tetrahidrocannabinol, natural
gue puede ser utilizada con fines médicos, terapéuticos, industriales o

cualquier otro.

CBD. Cannabidiol.

Cigarrillo. Papel de cualquier fibra o fibras liado de marihuana o sus
derivados que se enciende por un extremo y se chupa, fuma o inhala

por otro.

Consumo problemaético. Uso de sustancias psicoactivas que por medio
de un médico certificado se determina que el usuario tiene problemas en
su salud biologica, psicologica, emocional, social o segun lo

contemplado por esta Ley.

COFEPRIS. Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos

Sanitarios.

Comisién. COFEPRIS.

Distribucion. Accion de vender, ofrecer o exponer a la venta, dar,

donar, regalar, intercambiar, transmitir, consignar, entregar, proveer o



transferir la posesion de productos del cannabis para fines comerciales,

ofrecer hacerlo, ya sea a titulo oneroso o gratuito.

Xlll.  Dosis de consumo personal e inmediato. Cantidad equivalente de
cannabis o sus derivados a que se refiere la tabla de orientacion de

dosis maxima.

XIV. Elemento de marca. Uso de razones sociales, nombres comerciales,
marcas, emblemas, rubricas o cualquier tipo de sefializacion visual,

auditiva o sensorial que identifique los productos del cannabis.

XV. Empaquetado y etiquetado. Expresion que se aplica a todo envasado
y etiquetado utilizado para la identificacion, individualizacibn marcaria y
del producto utilizados para la venta de los productos de cannabis y sus

derivados.

XVI. Establecimientos publicos autorizados. Espacio cerrado con acceso
al publico en el que se llevan a cabo el uso, empleo y consumo del
cannabis, sus derivados y productos, con la autorizacion respectiva de

la Comisiont®,

XVIIl. Fenotipo. Caracteristica de la planta del cannabis, entre los porcentajes

o0 niveles de Tetrahidrocanabinol (THC) y cannabidiol (CBD).

XVIII. Fitocannabinoides. También Illamados cannabinoides, son los
cannabinoides que se encuentran naturalmente en la planta de cannabis
en forma de acido carboxilico y presentan actividad biolégica cuando la
estructura es descarboxilada mediante procesos catalizados por calor,

luz o condiciones basicas.

19 COFEPRIS.



XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

Fondo. Fondo Econédmico del Cannabis

Ley. Ley General para la Regulacion, Control y Aprovechamiento de la

Cannabis y sus derivados.

Marihuana o hierba de cannabis. Las hojas o flores secas de la planta

del cannabis.

Producto derivado del cannabis. Cualquier forma que contenga
extractos cannabinoides, partes o la planta de la cannabis y sus
subespecies, pudiendo ser liquido, aceites, cremas o cualquier otra

presentacion.

Producto de uso adulto. Aquellos insumos y productos, del cannabis y
sus derivados para uso exclusivo de personas mayores de veinticinco

afios de edad? que contengan al 1% de tetrahidrocannabidol.

Productos de uso médico. Cannabis incluyendo sus derivados y
preparaciones con cannabinoides, para tratamiento de diversas
patologias y manejo paliativo de diversos sintomas bajo supervision e

indicacion médica.

Producto de uso terapéutico?l. Cannabis preparada para consumo,

sus derivados o cannabinoides, destinados a fines de prevencion,

20 Se propone esta edad minima para la autorizacién no medica, de uso adulto,
dado que el I6bulo frontal del cerebro alcanza la madurez encefélica a esa edad, y
de lo contrario, la relacion con el impedimento del desarrollo normal en esta area
del cerebro tiene como consecuencia en las personas problemas para la toma de
decisiones y el envejecimiento cerebral acelerado que a su vez provoca la

cannabis.

2! La diferencia base, es en relaciéon con los niveles maximos de contenido de
cannabinoides entre el uso terapéutico y el médico. Esto es, cualquier producto
gue contenga el cannabinoide THC delta 9, en un grado de concentracion que
clinicamente actué como agente psicoactivo, estos, no pertenece a la gama de los



tratamiento y alivio de los sintomas de enfermedades que no requieren

supervision o autorizacion médica.

XXVI. Promocion y publicidad del producto del cannabis. Toda forma de
comunicacién, recomendacion y acciones con el fin de exponer, dar a
conocer tendentes a generar adherencia o interés en los productos del
cannabis, las marcas que lo proponen o sus fabricantes, realizados por

cualquier forma de comunicacion y difusion.

XXVII. Secretaria. Secretaria de Salud.

XXVIIl.  THC. Tetrahidrocannabinol.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO |
SECCION UNICA
REGULACION SOBRE LOS ACTOS RELACIONADOS CON EL CANNABIS

Articulo 7. Los actos relacionados con el uso y aprovechamiento de la cannabis y
sus derivados, tales como la siembra, cultivo, cosecha, preparacién, posesion,
comercio, transporte en cualquier forma, medicinal, terapéutico, uso, consumo,
guedan sujetos a las bases de esta Ley, la Ley General de Salud y las

disposiciones de caracter general que emita la Secretaria o la Comision.
Articulo 8. Queda prohibido:
l. El comercio, importacion, exportacion, distribucion, de productos del

cannabis y sus derivados, salvo aquellos que cuenten con

autorizacion expresa de la Secretaria o la Comision.

de la especie terapéutica y debera sujetarse a un control sanitario mas riguroso,
asi como a una exposicion al alcance de las personas bajo prescripcion medica o
bien, de uso adulto y personal.



Il. La venta, suministro o en general, cualquier acto tendente a poner al
alcance de menores de edad productos del cannabis para uso adulto
de aquellas personas mayores a los veinticinco afios; asi como
emplear a menores de edad en cualquier forma de actividad
relacionada con la siembra, produccion, promocion y comercio del

cannabis.

Articulo 9. El cafiamo o cannabis industrial no sera sujeto de control sanitario,
siempre que la concentracion de THC en esta subespecie no supere los 0.6% de
concentracion. Lo anterior, no exime de la obligacion a sujetarse para el efecto de
muestreo o verificacion que emita la Comision para corroborar la naturaleza del

vegetal en esta subespecie.

CAPITULO 1122
SECCION UNICA
AUTOCONSUMO, AUTOPRODUCCION PERSONAL Y DE COOPERACION
SOCIAL

Articulo 10. Queda permitido sembrar, cultivar, cosechar, elaborar, preparar,
aprovechar, transportar en cualquier forma para uso exclusivo de cannabis 0 sus
derivados de forma personal para quien lo realiza con autorizacion de la comisién
y en el domicilio que el interesado sefale, en un maximo de 6 plantas por

domicilio.

22 La intencion de esta seccién es simplificar el proceso de acceso de
autoproduccion y consumo personal o colectivo sin fines de lucro, dado que
ahondar en una rigidez reglamentaria, impediria el acceso practico que debe
diferenciar al fin lucrativo. No obstante a lo anterior, dada la sencillez del proceso,
debe precisarse que la persona, fisica o moral auto-productiva, debe estar sujeta a
una verificacion rigida, en proporcién a la sencillez del acceso a esta forma “no
comercial”.



Dicha autorizacion, se podra realizar de forma colectiva, para
asociaciones o sociedades sin fines de lucro cuyo proposito sea
la autoproduccion, el asesoramiento, la identificacion de
consumos problematicos y la promocién de informacién entre los
miembros sobre los beneficios y perjuicios del exceso en el

consumo de la cannabis.

Quedan excluidas las personas menores de 25 afios, de las

personas colectivas de la fraccion que antecede.

Articulo 11. La Comisién emitira las disposiones de caracter general que regulen

los maximos permitidos para la autoproduccion, consumo personal y colectivo,

cuyas bases minimas son:

Contar con edad minima de veinticinco afos, en el caso de
persona colectiva indicada en la fraccién | del articulo 10, estar
debidamente asociados mediante escritura formalizada y contar
con autorizacion de la Comision y cuyos miembros deberan

contar con la edad minima aqui indicada.

La autorizacibn no permite o da alcance para el suministro a
menores de edad con fines recreativos; como tampoco, a las
asociaciones entregar a las personas que no son miembros
registrados ante la Comision de los productos generados del

cannabis.

Podran recibir autorizacion las personas morales sin fines de
lucro integradas exclusivamente por personas fisicas mayores de
edad, hasta con un maximo de cuarenta miembros, donde alguno

de ellos, acredite contar con conocimientos y capacidades



suficientes para la produccion y el autoconsumo de manera

segura®,

IV. Determinar las caracteristicas, variedades y concentraciones de
THC, que no podra ser menor del 1% (uno por ciento), o planta

del cannabis.

V. En cualquier autorizacion de las anteriores, debera precisarse el
domicilio en el que permaneceran o produciran las plantas, sin
gue puedan ser transportadas de lugar, dado que ese mismo
lugar sera en el que se podran realizar los actos de preparacion,
acondicionamiento y consumo. A su vez, dicho domicilio en
cumplimiento de los lineamientos que emita la Comision debera
ser verificado mediante orden administrativa emitida para el
personal autorizado por y de la Comisién, cuyo consentimiento
queda implicito como condicibn de la autorizacion

correspondiente.

VI. El domicilio donde se practiquen las actividades autorizadas de
forma colectiva, bajo ninguna circunstancia deberan permanecer
ni participar menores de edad, salvo los miembros debidamente
activos y registrados ante la Comision. La presencia de menores
dard lugar a la revocacion inmediata de la autorizacion

correspondiente, al ser un riesgo para la Salud del menor.

VII. La produccion de las personas colectivas deberd llevar un
seguimiento, desde la siembra hasta su transformacion,

aprovechamiento y destino, bajo los lineamientos que emita la

23 La expresion de manera segura implica que, deberan tomarse, por las personas
colectivas, las medidas de seguridad en la produccidén necesarias, para prevenir
un riesgo de toxicidad, por el manejo inadecuado de los insumos que intervienen
en la produccién y transformacion de la cannabis y sus derivados.



Comision, con el proposito de identificar las formas de
produccion, uso Yy aprovechamiento del cannabis y sus

derivados.

VIII. La produccién de las personas colectivas no podra exceder de
480 gramos de cannabis (planta vegetal completa no solo el peso
de la flor) por afio. Los excedentes, deberan ser entregados a los
sujetos y personas encargadas exclusivamente fines de
investigacion cientifica del cannabis por conducto de la

Comision?4.

IX. Lainformacién relacionada con las autorizaciones y las personas
autorizadas, bajo ninguna circunstancia, debera o podra ser

empleada para acto alguno de discriminacion.

X.  El domicilio en el que se vaya a realizar las actividades de
relacionadas con la cannabis descritas en este numeral, para su
autorizacion debera contar con el titulo legal correspondiente que

acredite propiedad o posesion ante la Comision.

Xl. Las personas que, por su condicibn de salud, clinicamente
determinado, requieran sembrar, cultivar, preparar y transformar
cannabis, lo podran realizar en el domicilio que sefialen en
términos de la fraccion VI, de este articulo y con base en el
reglamento y lineamientos que emita para esos efectos la

Comision.

CAPITULO Il

24 Remitir los excedentes, resultado de los controles de producciéon que deben
tener las personas colectivas, a institutos o sujetos investigadores de la materia,
permite proveer del insumo para ese fin y llevar un manejo adecuado de la
produccion particular en el pais sin fines de lucro.



SECCION PRIMERA
DEL USO CIENTIFICO Y LA INVESTIGACION

Articulo 12. Las autorizaciones relacionadas con fines cientificos médicos o de

investigacion en materia de salud, deberan estar sujetos a las bases?® de este

Capitulo y los lineamientos que para estas actividades emita la Comision.

Articulo 13. Los requisitos minimos indispensables que debera tomar en

consideracion la Comision para los efectos de investigacidon médica y cientifica

seran los siguientes:

Presentarse por persona fisica o moral integrada por mexicanos,

0 con un maximo del 40% de capital extranjero.

Contar con un protocolo de investigacion autorizado por la

Comision.

La cannabis o cualquier derivado farmacoldgico, debera hacerse
del conocimiento a la Comision, sobre su elaboracion manejo,
preparacién, acondicionamiento, adquisicién, posesion, comercio,
transporte en cualquier forma, suministro, empleo, uso, consumo
y, en general, cualquier actividad o acto relacionado cuando
dichas acciones se vayan a realizar con motivo y conforme al
protocolo de investigacion autorizado por la Comision, en

términos de los lineamientos que tenga bien a emitir.

Cumplir con las leyes y disposiciones en materia de metrologia y
normalizacion, el o los reglamentos que emita la Comision para

estos efectos, Normas Oficiales Mexicanas y demas

25 Referirnos a bases, implica una aclaracién legislativa como requisitos minimos
gue debera considerar la Comision.



VI.

disposiciones de caracter administrativo que en materia de
investigacion emita la Secretaria de Salud. Normatividad cuyo fin

es el de la proteccion a la salud de las personas e investigadores.

Podran importarse insumos, semillas o planta de cannabis, con
fines de investigacion sobre la planta o con fines médicos en las
personas con la autorizacion que se emita por la Comision,
siempre que sea estrictamente para esos fines y ello se encuentre
en los protocolos de investigacién de la planta o en el caso de
tratarse de investigacion médica y cientifica los lineamientos que

determine la Comision.

Las personas fisicas con fines de investigacion cientifica con fines
meédicos sobre la planta del cannabis y sus derivados, podran
solicitar, los excedentes a los que hace referencia la fracciéon VI,
del articulo 11 de esta Ley, mismos que estaran sujetos a la
disponibilidad que determine la Comision y siempre que estos

sean susceptibles de los fines que la investigacion persiga.

CAPITULO IlI
SECCION SEGUNDA

DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA CON FINES MEDICOS SOBRE LA

PLANTA DEL CANNABIS Y SUS DERIVADOS

Articulo 142%. Para las actividades descritas en el articulo 14 y la normatividad

descrita en la fraccion IV, del numeral 13, de esta Ley, el protocolo de

investigacion debera describir:

En el caso de siembra, cultivo o cosecha:

26 Este articulo, fija los minimos relacionados a la investigacion cientifica con fines
médicos sobre la planta y sus derivados.



a. Origen de las semillas o de las plantas objeto de esas
actividades.

b. Ubicacion, area, cantidad de semillas o plantas para esos
fines, debiendo acreditar la posesion o propiedad del sitio para
esos efectos.

c. Rendimiento y resultado de cosecha por medios de libros de

registro y control.

El método de destruccidn de residuos o excedentes de cualquier

producto de la cannabis y su trazabilidad.

El procedimiento de obtencion de materia prima y sustancias

derivadas.

Los mecanismos mediante los cuales se garantizara la trazabilidad
de la materia prima y sustancias de la cannabis hasta su disposicién

final.

Las demas que por cuestiones de proteccion a la salud y que no
impidan la facilidad en el acceso a las autorizaciones

correspondientes, determine la Comision.

CAPITULO Il
SECCION TERCERA

DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA CON FINES MEDICOS EN LAS

PERSONAS



Articulo 1527, De la investigacion relacionada con fines médicos estara sujeta a

los lineamientos que emita la Comision y contar, como bases minimas lo siguiente:

Con el consentimiento informado del sujeto con el que se realizara la

investigacion.

De ser menor de edad o persona sin la capacidad de comprender los
hechos asi calificado por la Ley, el consentimiento informado debera

aprobarse por quien lo represente legalmente.

Se debera proteger y guardar la confidencialidad de los datos sensibles

y personales.

El investigador debera informar a la persona o representante legal, la
totalidad de la informacién y datos recabados, asi como los impactos y
consecuencias derivadas de la investigacion, teniendo en todo momento
gue los procesos y estudios de investigacion, deberan llevarse a cabo
con trato digno y teniendo en cuenta el principio hipocratico de no dafar,

asi como el fin en si mismo de la proteccion a la salud.

Todo resultado cientifico que arroje datos de aquellas sustancias que
deriven de la cannabis y que tengan un efecto farmacolégico, deberan
hacerse de inmediato conocimiento a la Comisién, para su registro y
publicidad correspondiente, asi como para los efectos de restriccion del
acceso a esas sustancias o autorizaciones correspondientes que vayan

a resultar necesarias para su uso y aprovechamiento.

CAPITULO Il
SECCION CUARTA

27 Este numeral, propone las bases minimas sobre las que se podra hacer
investigacion cientifica en personas.



DEL PROCESO DE MEDICAMENTOS QUE CONTENGAN DERIVADOS
FARMACOLOGICOS DE LA CANNABIS, SU IMPORTACION Y MATERIAS
PRIMAS

Articulo 16. Todos los actos relacionados con cualquier derivado farmacol6gico
de la Cannabis con fines médicos y las actividades relacionadas con esos
procesos y fines, deberan contar con una autorizacion por la Comision bajo los
lineamientos que esta determine, asi como con las licencias sanitarias
correspondientes y los certificados de buenas practicas de fabricacion que
garanticen la estabilidad y propiedades de los productos que farmacolégicos que

se deriven y pretendan comercializar.

Articulo 17. Los establecimientos que importen mercancias, materias primas y
medicamentos que contengan derivados farmacolégicos de la cannabis, con fines
de comercializacion, deberan de contar con el registro sanitario correspondiente

expedido por la Comision.

I.  Solo se podran importar medicamentos bajos los lineamientos que

determine la Comision.

Il.  La comisién podra otorgar, bajo los lineamientos que determine, al o
los pacientes con alguna patologia clinica, para la importacion de
medicamentos que no cuenten con registro sanitario ante la comision
con derivados farmacologicos de la Cannabis y que contengan
concentraciones mayores al 1% de THC, presentando solicitud con
los datos que esta requiera y con receta médica?®. Dicha solicitud

debera ser respondida en un plazo no mayor a cinco dias a partir de

28 Este supuesto de acceso al permiso y al medicamento garantiza el acceso a la
salud y al medicamento de manera sencilla y pronta, en tanto se logra contar con
los registros sanitarios en México relativos a la cannabis. Los cuales, no existen o
bien no se han desarrollado en virtud de la condicion ilegal del vegetal previo a
junio de 2018.



su presentacion de lo contrario se entendera que ha sido aprobada,

debiendo obsequiar el permiso correspondiente?®.

CAPITULO IV
USO COMERCIAL
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 18. Queda permitida la siembra, cultivo, cosecha, produccion, fabricacion,
procesamiento y venta de productos y derivados del cannabis con fines
comerciales, siempre que se realicen al marco de esta ley, los lineamientos que
determine la Comisién, asi como la autorizacibn que en cuyo caso, de

cumplimiento de los requisitos que sean fijados, se obsequie por esa entidad.
Articulo 19. La produccién de cannabis y sus derivados, podra ser realizada por
particulares previa autorizacibn que para ese efecto otorgue la Comision,
condicionada a la determinacion de los siguientes usos:
I.  Medicinal o farmacéutico.

Il.  Terapéutico, paliativo o herbolario.

lll.  Adulto para personas mayores de veinticinco afios de edad.

IV. Industrial.
Articulo 20. Para la obtencién de la autorizacion correspondiente en para los fines

de las fracciones de la | a la IV, indicadas por el numeral 19 de esta Ley, la

reglamentacion o lineamientos minimos que debera considerar la Comision, seran:

29 La figura de la positiva ficta en este supuesto debe justificarse por poner como
prioridad el derecho a la salud de las personas.



VI.

VII.

Lugar y extension en el que se vaya a plantar, cultivar, cosechar o
vender, asi como el acreditar la posesion o propiedad por el

solicitante.

Origen de las semillas y su descripcion genética.

Volumen de produccién estimado y final, sujeto a control y

vigilancia de la Comision.

Concentracion del o los cannabinoides que contenga el producto.

Medidas de seguridad para el control que asegure las buenas
practicas agricolas y de recoleccién, para el aseguramiento de la
calidad y el informe al consumidor, asi como su etiqguetado y

advertencias, segun sea aplicable al caso.

Para el proceso de traslado, la Comision fijara los lineamientos

gue deberan reunir los transportistas para esa autorizacion.

No se podran mezclar o adicionar sustancias psicoactivas o que
desestabilicen el contenido natural con motivo de la extraccion de
los cannabinoides, salvo los relacionados con el procedimiento
necesario para ello, siempre que se garantice la pureza del

producto sin poner en riesgo la salud de las personas.

Articulo 21. Para la exportacién e importacion, de productos de cannabis y sus

derivados, estos se sujetardn a la ley que determine el etiquetado segun

corresponda y sea el caso.



Articulo 22. Queda prohibido realizar toda forma de publicidad, directa o indirecta,
cuyo proposito sea la promocién y el fomento del uso de cannabis o sus productos
para la poblacion, en eventos, medios de comunicacion, tecnologias de internet o

cualquier otro medio con fines comerciales.

Queda exceptuado de lo anterior, la obligacion de las personas con autorizacion
de uso comercial en cualquiera de sus etapas, de campafias de informacion sobre
las consecuencias adversas y la descripcion del contenido de los productos por su
uso fuera de las sugerencias de uso que deberan contener los productos.

Articulo 23. En caso de productos comestibles3°, estos deberan quedar fuera del
alcance de los menores de edad y los empaques deberan ser de dificil acceso al
producto, mismo que no se debera, tampoco, tener a la vista o al alcance de los
menores y deberan tener un empaquetado que los distinga como producto con

contenidos derivados del cannabis.

CAPITULO IV
USO COMERCIAL
SECCION SEGUNDA
USO TERAPEUTICO, PALEATIVO y HERBOLARIO.

Articulo 24. Queda permitido sembrar, cultivar, cosechar, preparar, producir,
procesar, transportar, distribuir y vender, productos derivados del cannabis con
fines terapéuticos y paliativos, siempre y cuando cuenten con autorizacion y

cumplan con los requisitos y lineamientos que defina la Comision.

Articulo 25. La produccion, venta y todo control sanitario de los productos de

Cannabis para usos terapéuticos o paliativos, que no requieran prescripcion

30 Suprimir la via de comestibles, no encuentra una justificacion razonable.
Empero, estos deberan estar sujetos a dificil acceso o apertura de menores, asi
como contar con sefialamientos notorios y distintivos de que contienen
fitocannabinoides.



médica, estaran sujetos a los lineamientos que defina la Comision y la Ley
General de Salud, mismos que no podran contener mas de 0.6% de THC, con o

sin efectos psicoactivos.

Articulo 26. El transporte de cannabis y sus derivados para uso terapéutico o

paliativo quedara sujeto a los lineamientos que fije la Comision.

Articulo 27. Los lugares que tengan a la venta los productos terapéuticos o
paliativos y herbolarios con derivados de cannabis, deberan facilitar informacién y
asesoramientos sobre los productos a las personas interesadas, por personas con
certificacion en los conocimientos de los efectos derivados de consumo de

cannabis.

Articulo 28. Los remedios herbolarios con fines comerciales se estaran a lo

dispuesto por el Reglamento de insumos para la salud.

CAPITULO IV
USO COMERCIAL
SECCION TERCERA
USO MEDICINAL O FARMACEUTICO

Articulo 29. Queda permitido sembrar, cultivar, cosechar, preparar, producir,
procesar, transportar, distribuir y vender, productos derivados del cannabis con
fines medicinales o farmacéuticos, siempre y cuando cuenten con autorizacion y
cumplan con los requisitos de la Ley General de Salud y lineamientos que defina

la Comision.

Articulo 30. El transporte de los farmacos derivados del cannabis quedara sujeto

a los lineamientos que, para su seguridad y calidad, defina la Comision.



Articulo 31. La venta de farmacos derivados de la cannabis se delimitara a
farmacias Unicamente, mismas que estaran sujetas a inspeccion por la autoridad

sanitaria que defina la Comision.

Articulo 32. La venta de los farmacos, solo se realizara mediante receta médica,
mientras que los cannabinoides sintéticos, requeriran receta meédica controlada.
Ambas recetas, deberan ser conservadas para el control de inventario, por las

farmacias que pongan los productos derivados de cannabis a la venta al publico.

CAPITULO IV
USO COMERCIAL
SECCION TERCERA
USO ADULTO

Articulo 33. Queda permitido sembrar, cultivar, cosechar, preparar, producir,
procesar, transportar, distribuir y vender, productos derivados del cannabis con
fines ludicos de uso adulto para personas mayores de veinticinco afios de edad,
siempre y cuando cuenten con autorizacion y cumplan con los requisitos de la Ley

General de Salud y lineamientos que defina la Comision.

Articulo 34. Queda prohibido consumir cannabis, fumar, echar o despedir humo
en espacios 100% libres de tabaco, asi como en las escuelas publicas y privadas

de educacién basica y media superior.

Articulo 35. En los lugares con acceso publico, o en areas interiores de trabajo,
publicas o privadas, incluidas las universidades e instituciones de educacion
superior, podran existir zonas exclusivamente para fumar cannabis, las cuales

deberan de conformidad con las disposiciones reglamentarias:

I.  Ubicarse en espacios al aire libre, o



. En espacios interiores aislados que dispongan de mecanismos que
eviten el traslado de particulas hacia los espacios 100% libres de humo
de cannabis y tabaco y que no sea paso obligado para los no

fumadores.

lll.  Se deberan tomar las medidas necesarias por la Comision para prevenir

el acceso a esos espacios a personas menores de edad.

Articulo 36. Los paquetes de cannabis o sus productos y derivados, y en todo
empaquetado y etiguetado externo de los mismos, de conformidad con lo
establecido en esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables,
deberan figurar leyendas y pictogramas o imagenes de advertencia que muestren

los efectos nocivos de su consumo, ademas, se sujetaran a lo siguiente:

l. Seran formuladas y aprobadas por la Comision.

Il. Ser resellables y de dificil acceso a prueba de nifios y nifias.

Il. Seran de alto impacto preventivo, claras, visibles, legibles y no deberan

ser obstruidas por ningiin medio.

V. Establecer los niveles de THC y CBD que contengan, asi como el tipo
de cannabis que sea o del que deriven.

V. Contener leyendas de reduccion y los posibles efectos del consumo del
cannabis que deberan ocupar al menos el 30% de la superficie

expuesta.

VI. Las leyendas deberan ser escritas e impresas, sin que se invoque o
haga referencia a alguna disposicion legal directamente en el
empaquetado o etiquetado, asi como ser redactadas en espafiol en

todos los paquetes.



Articulo 37. Ademas de lo anterior, todos los paquetes de productos de cannabis
y sus derivados, deberan contener informacion sobre sus contenidos, emisiones y
riesgos. Tampoco podran promover mensajes relacionados con esos productos de
manera equivoca 0 engafiosa que pueda inducir al error respecto de sus

beneficios, perjuicios o caracteristicas.

Articulo 38. La venta de productos de cannabis para uso adulto se delimitara a
establecimientos especificos, los cuales podran vender exclusivamente cannabis,
sus derivados y accesorios bajo los lineamientos establecidos en esta Ley. La
Comision sera quien obsequie la autorizacion de los puntos de venta, que estaran

sujetos a supervision de forma permanente.

Articulo 39. Quien comercie, distribuya o suministre productos de cannabis, para

uso adulto, tendra las siguientes obligaciones:

Mantener un anuncio situado en el interior del establecimiento con
las leyendas sobre la prohibicién de venta, distribucion, o suministro

a menores.

Il. Ofrecer un servicio de informacién y asesoramiento profesional.

[I. Exigir a la persona que entra al local o que pretender adquirir el
producto, identificacion oficial con fotografia que acredite ser mayor
de veinticinco afios de edad, sin la cual no podra ingresar o adquirir

el producto.

V. Exhibir en los establecimientos leyendas de advertencia relacionadas

a la cannabis autorizadas por la Comision.



VI.

Exhibir en los establecimientos las autorizaciones de la Comision,

para la comercializacion de productos de Cannabis.

Todos los actores del mercado estan obligados a implementar
acciones para la disminucion de riesgo relacionado con el consumo
de cannabis y sus derivados, dichas medidas deberan ser definidas

mediante la reglamentacion que emita la Comision.

Lo establecido en este articulo quedara sujeto a los lineamientos y disposiciones

generales aplicables.

Articulo 40. Queda estrictamente prohibido:

Comercializar Productos de cannabis y sus derivados que
excedan el porcentaje de THC al 1%, determinado por la
Comisién y las mezclas de THC y CBD establecidas por la

comisién como riesgosas.

Comercializar productos del cannabis mezclados con otras
sustancias psicoactivas o estupefacientes o con otras sustancias
como alcohol, nicotina, tabaco, cafeina o cualquier sustancia que
aumente, real o potencialmente el nivel de reaccion y adiccién en

las personas y represente un riesgo para la salud.

Comercializar productos del cannabis y sus derivados que no

cuenten con el empaquetado autorizado por la Comision.

Colocar los productos del cannabis en sitios que le permitan al

consumidor tomarlos directamente.



V. Comercializar vender o distribuir por teléfono, correo o internet o

cualquier otro medio de comunicacion.

VI. Distribuir gratuitamente productos del cannabis o sus derivados

con fines de promocion.

VIl.  Emplear a menores de edad en actividades del comercio,
produccion, distribucién, suministro y venta de productos del
cannabis y sus derivados.

VIIl. Comercializar productos del cannabis y sus derivados fuera del

empaquetado determinado por el instituto.

CAPITULO IV
USO COMERCIAL
SECCION CUARTA
USO INDUSTRIAL

Articulo 41. Queda permitida la siembra, cultivo, cosecha, preparacion,
fabricacion, produccion, distribucion y venta de cannabis para fines industriales,
también conocido como Cafiamo, siempre y cuando se realice en términos de esta

Ley y con autorizacion de la Comision.

Lo anterior, no exime de que las personas con autorizacion estén sujetas a las
disposiciones generales de esta Ley para efecto de muestreo y verificacion, por lo

gue la comisién debera:

I.  Verificar muestreos del vegetal que sea materia del cultivo para
prevenir la produccion de un vegetal que no pertenezca a la

especie conocida como Cafamo.



Il. Definir el lugar en el que se realizaran esas actividades,

comprobando la propiedad o posesion por parte del interesado.

II. Las demas que para efecto de verificacion se estimen,
necesarias dentro del marco de legalidad.

CAPITULO V
SECCION PRIMERA
FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LA COMISION

Articulo 42. La Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios,

sera la encargada de la aplicacion de la presente normatividad.

Articulo 43. Para efectos del cultivo, cosecha, produccion, etiquetado,
empaquetado, promocion, publicidad, patrocinio, transporte, distribucién, venta,
comercializacion, se estara a lo establecido por las normas oficiales mexicanas y
la legislacion secundaria aplicable segun la actividad para la que se solicite la

autorizacion y el reglamento que para tales efectos emita la Comision.
Dicho reglamento, definira las bases minimas de la operacién de conformidad con
lo que establezca el Consejo de Salubridad General y las propias operaciones

naturales de la Comision.

Articulo 44. Las facultades y deberes deberes minimos que debera cubrir el area

interna que defina la Comision en el reglamento respectivo, seran:

I. Expedir las autorizaciones con base en esta Ley, para las

actividades relacionadas con el Cannabis y sus derivados.

II.  Revocar las autorizaciones relacionadas con la presente Ley.



lll. Realizar un estudio anual sobre la produccién nacional y los

permisos obsequiados, asi como un informe de esos resultados.

IV.  Crear la regulacion que garantice el enfoque de salud publica y la
reduccion de riesgos a la salud relacionadas con el uso y

consumo de la cannabis y sus derivados.

V. Reglamentar las actividades de plantacion, cultivo, cosecha,
transporte, almacenaje, produccién, distribucidon, expendio,
elaboracion, trazabilidad, comercializacion, venta de cannabis y
sus derivados, al margen de esta Ley, reglamentos vy

normatividad que se emita relacionada con esta.

VI.  Aplicar medidas de seguridad, asi como el aseguramiento de
productos que no cumplan las medidas basicas de cuidado que
pongan en riesgo la certeza de su contenido y en su caso, aplicar

las sanciones correspondientes.

VII.  Promover y proponer las acciones tendientes a reducir los riesgos
y dafios asociados al uso y produccién de Cannabis, de acuerdo
con las politicas publicas definidas por el Ejecutivo Federal y la

Secretaria de Salud.

VIIl.  Habilitar verificadores de la Comision, para realizar actos de

inspeccion, vigilancia y cumplimiento de esta Ley

Articulo 45. Ademas de las facultades descritas, la Comisién tendra las siguientes

atribuciones:

I.  Emitir los lineamientos y reglamentacion que definan los requisitos,

considerando las bases de esta Ley, mediante los cuales se



VI.

VII.

VIII.

otorgaran las autorizaciones de siembra, cultivo, cosecha,
produccion, etiquetado, empaquetado, transporte, distribucion, venta

y comercializacion.

Retirar, suspender o revocar autorizaciones para cultivar, cosechar,
procesar, almacenar, transportar y vender cannabis con fines de uso

adulto o personal.

Aplicar sanciones en conjunto con autoridades de las Entidades

Federativas y municipales.

Promover, realizar o comisionar investigacion cientifica, médica y

sociocultural relacionada con la cannabis.

Implementar el registro an6nimo de auto productores para uso

personal.

Autorizar la importacidon y exportacion de los productos relacionados

con la industria de la cannabis y sus derivados.

Las demds que esta Ley y normatividad aplicable se requieran para
ejercer las medidas en proteccién de riesgos a la salud, cuyas
medidas deberan de prevalecer por cuestiones de orden publico e

interés social.

Emitir los criterios de buenas practicas y aprovechamiento de
cannabis para las sociedades o asociaciones de autoconsumo y los
requisitos para la obtencion de su autorizacion, asi como el registro
con su respectiva ubicacion en el pais y en cada estado, procurando

conceder las autorizaciones en relacion con la poblacion de cada



XI.

entidad federativa, asi como, establecer el padrén y lineamientos

para las sociedades de autoconsumo sin fines de lucro.

Definir el numero de autorizaciones para la venta y comercio de
cannabis y sus derivados para uso adulto, que puedan otorgarse en
el territorio mexicano, considerando la densidad poblacional por
Entidad Federativa y los requisitos que deberan cumplir los

establecimientos para esos efectos.

Emitir los criterios y reglas generales para que los municipios puedan
determinar la ubicacion de puntos de venta como sus limitaciones,

cantidad de puntos de venta y sus horarios de operacion.

Las autoridades competentes que cada Entidad Federativa defina
seran las encargadas de la verificacion sanitaria de los puntos de
venta autorizados conforme a lo establecido en su legislacion local.
Esta facultad, podra ser delegada a los municipios, mediante

acuerdo que se celebre con apego a esta Ley.

CAPITULO V
SECCION SEGUNDA

DE LA VIGILANCIA, ANALISIS Y LABORATORIOS AUTORIZADOS.

aspectos:

Articulo 46. La Comision, para determinar la calidad debera contar y hara las
pruebas necesarias para definir los contenidos de Cannabis y sus productos, a las

autorizaciones concedidas considerando de forma particular los siguientes

I. Niveles maximos y minimos de THC y CBD, asi como los

cannabinoides que se vayan integrando de conformidad con las



investigaciones y clasificaciones que se descubran y registren

ante la Comision.

Il. Establecer las restricciones sobre las combinaciones de
sustancias y la cannabis que pongan en riesgo a la salud de
conformidad con las pruebas y analisis que se obtengan de los

productos del cannabis.

[ll. Definir la cantidad y tipos de cannabinoides, por sus efectos
psicoactivos y no psicoactivos, asi como los contaminantes

bioldgicos, metales pesado y terpenoides permitidos.

IV. Establecer la periodicidad con la que los productores de cannabis
y cannabis industrial (cafiamo), deberan reportar sobre sus
plantaciones y produccion, para el efecto de la verificacién del

cumplimiento de esta Ley.

V. Publicitar, con motivos de seguridad de la salud, la lista de
laboratorios autorizados para realizar pruebas y analisis a que se
refiere esta Ley, asi como de los productores con fines
comerciales debidamente autorizados, asi como aquellos
sancionados por el incumplimiento de esta Ley y los reglamentos

gue de esta deriven.

CAPITULO VI
SECCION UNICA
DE LAS SANCIONES

Articulo 47. El incumplimiento a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y

demas disposiciones que emanen de ella, seran sancionados administrativamente



por las autoridades sanitarias, sin perjuicio de las penas que correspondan cuando

sean constitutivas de delitos.

Articulo 48. Las sanciones administrativas podran ser segun la gravedad:

I.  Amonestacion con apercibimiento.

II. Aseguramiento de mercancias, temporal o definitiva, segin se

pruebe sobre la legalidad de las mismas.

I1l. Multa.

IV. Suspensién temporal o definitiva de las autorizaciones.

V. Clausura temporal o definitiva.

VI. Revocacion de la autorizacion.

Articulo 49. Cuando con motivo de la aplicacion o el incumplimiento de la
presente Ley se advierta alguna irregularidad o acto contrario a la misma, la
Comisibn o la autoridad correspondiente formulara la denuncia ante las
autoridades de la procuracién de justicia para que investiguen los hechos por la

probable comision de conductas delictivas.

Articulo 50. El o los servidores publicos que deban realizar los actos indicados en
el numeral 49 de esta Ley y que sean omisos, estaran sujetos a las sanciones
penales y administrativas que determine la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores o el Codigo Penal Federal o Local, segun sea el

caso.



Articulo 51. Para todo procedimiento relacionado con la aplicacién de medidas de
seguridad y sanciones, procederan los recursos de inconformidad y prescripcion,
se aplicard lo establecido en Ley General de Salud y la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

CAPITULO VII
SECCION UNICA
FONDO ECONOMICO DEL CANNABIS

Articulo 52. La Secretaria de Salud, EI Consejo General de Salubridad y la
Comision, fijaran las bases para la operacién del Fondo Econémico del Cannabis,
mismo que tendrd como objeto, contar con los recursos necesarios para el apoyo
en el consumo problematico, elaboracién de politicas publicas y trabajos de
sensibilizacion social, asi como tratamiento de adicciones relacionadas al uso del
cannabis, cuyo origen sera el que se determine en el presupuesto de egresos de
la federacion, mismo que se integrard mediante parte de las contribuciones
federales recaudadas por la Secretaria de Hacienda, asi como a nivel local de los
impuestos y derechos locales que recaude cada Entidad Federativa y municipales

relacionadas todos con motivo de la vigencia de esta Ley.

Articulo 53. Los recursos del Fondo seran administrados por la Comision quien
publicara anualmente las condiciones generales del Fondo y los métodos de

acceso al mismo a través de las publicaciones que haga la Secretaria de Salud.

Articulo 54. El Fondo sera fiscalizado anualmente por la Auditoria Superior de la

Federacion.

Articulo 55. Para acceder al Fondo, la persona o sus familiares de quien tiene un
consumo problematico, deberan presentar solicitud ante la Comision, quien, en un

plazo no mayor a 15 dias habiles, debera contestar la peticion sobre la calificacion



y disponibilidad de recursos del Fondo para el solicitante y la problemética que le

atane.

Articulo 56. La solicitud deber& contar cuando menos los siguientes requisitos:

El estudio o valoraciéon médica de la persona que por abuso en el uso de
la cannabis o sustancias derivadas definan que la persona tiene un uso

problemaético.

Dictamen médico o psicolégico, segun sea el caso, que defina las
necesidades y atenciones para que, de conformidad con las
necesidades y la disposicién del Fondo, se puedan cubrir las peticiones
del solicitante, siempre que estas no puedan ser cubiertas por alguna

institucion de salud y cuente con ese servicio.

El solicitante solo debera cubrir los anteriores aspectos mediante un
escrito libre y la Comision, deberéa responder en el plazo legal que tiene
para ello y de conformidad con los lineamientos de acceso que defina,
siempre que estos solo faciliten el acceso y no lo compliquen, mas alla

de lo simplificado por esta Ley.

Articulo 57. Las solicitudes se atenderéan considerando:

I. La condicion socioeconOmica del peticionario.

Il. El nivel de problema clinicamente probado.

lll. La imposibilidad de trabajar con motivo de su condicion de salud.

IV. Su edad y si cuenta con dependientes econdémicos.



V. Los recursos disponibles del Fondo.

VI. No tendran acceso al Fondo, las personas con servicio de salud
activo y que puedan recibir en ellas apoyo, ni aquellas a las que se
les requiera un estudio socioeconémico que arroje que no se
encuentra en un estado econdmico insolvente. Esta restriccion se
impone con la finalidad de que el Fondo sea para aquellos que no
cuentan con servicio de salud activo o con la solvencia necesaria

para atender su salud.

CAPITULO VI
SECCION UNICA
DE LOS BANCOS DE SEMILLAS

Articulo 58. La Secretaria y la Comision, en colaboracion con la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural estableceran un Banco de Semillas del Cannabis, el
cual deberd garantizar a los productores mexicanos acceso a las semillas de

cannabis y sus subespecies.

Articulo 59. ElI Banco de Semillas del Cannabis sera supervisado por la
Secretaria y operado por la Comision.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor a los 90 dias de su publicacion

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se emitiran los reglamentos y lineamientos correspondientes por la
comision a mas tardar 180 dias después de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.



TERCERO. Las autoridades de procuracion de justicia en un periodo
correspondiente a de 180 dias a partir de la publicacion del presente decreto en el
Diario Oficial de la Federacion, deberan elaborar los programas correspondientes
de excarcelacién a las personas en investigacion, procesadas o condenadas por la
probable o comision de actos u omisiones que al amparo de este decreto puedan

beneficiarse.

CUARTO. El gobierno de la ciudad de México, las Entidades Federativas y los
municipios, deberan adecuar sus leyes, reglamentos, bandos y demas
disposiciones legales y administrativas, para que sean congruentes con esta Ley.
Quedando a salvo la facultad de que permanezca como delito el uso de vehiculos

bajo el estado psicoactivo o enervante de la cannabis o0 sus derivados.

QUINTO. La Secretaria de hacienda, debera considerar los montos prudentes y
necesarios de conformidad con la corrida financiera y las contribuciones que como
consecuencia de la vigencia de esta ley se vayan a generar, dentro del
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal inmediato y subsecuentes.

SEXTO. Queda derogada cualquier disposicidbn que contravenga los principios,
procedimientos y derechos relacionados con esta Ley, sin perjuicio de lo previsto

en los transitorios.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 234, 235, 245, 247, 478 y 479
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE SALUD
CAPITULO V
Estupefacientes

Articulo 234.- Para los efectos de esta Ley, se consideran estupefacientes:



[...]

TETRAHIDROCANNABINOL, las que sean o contengan en concentraciones
mayores al 1%, los siguientes isomeros: A6a (10a), A6a (7), A7, A8, A9, A10, A9
(11) y los demas cannabinoides psicotrépicos y sus variantes

estereoquimicas como estupefacientes.

[...]

Articulo 235. La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacion,
acondicionamiento, adquisicion, posesion, comercio, transporte en cualquier
forma, prescripcion médica, suministro, empleo, uso, consumo Yy, en general, todo
acto relacionado con estupefacientes o con cualquier producto que los contenga

gueda sujeto a:

I. Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;

Il. Los tratados y convenciones internacionales en los que los Estados Unidos
Mexicanos sean parte y que se hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

lll. La Ley General para la Regulacion, Control Y Aprovechamiento de la
Cannabis Y sus Derivados y las disposiciones que expida el consejo de

salubridad general;

IV. Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de caracter general
relacionadas con la materia,;

V. Derogada.

VI. Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias del ejecutivo

federal en el ambito de sus respectivas competencias.



Los actos a que se refiere este articulo solo podran realizarse con fines médicos y

cientificos y requerirdn autorizacion de la secretaria de salud.

[..]

CAPITULO VI
Substancias Psicotropicas

Articulo 245. En relacidon con las medidas de control y vigilancia que deberan
adoptar las autoridades sanitarias, las substancias psicotropicas se clasifican en

cinco grupos:

[..]

lll. [...] TETRAHIDROCANNABINOL, las que sean o contengan en
concentraciones mayores al 1%, los siguientes isdbmeros: A6a (10a), A6a (7),

AT, A8, A9, A10, A9 (11) y sus variantes estereoquimicas.

[..]

Articulo 247.- La siembra, -cultivo, cosecha, elaboracién, preparacion,
acondicionamiento, adquisicion, posesion, comercio, transporte en cualquier
forma, prescripciébn médica, suministro, empleo, uso, consumo, y en general, todo
acto relacionado con substancias psicotropicas o cualquier producto que los

contenga, queda sujeto a:
I. Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;
Il. Los tratados y convenciones internacionales en los que los Estados Unidos

Mexicanos sean parte y que se hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;



lll. La Ley General para la Regulacion, Control y Aprovechamiento de la
Cannabis y sus derivados y las disposiciones que expida el Consejo de

Salubridad General;

[..]

CAPITULO VII
Delitos Contra la Salud en su modalidad de Narcomenudeo

Articulo 478.- No se considerara delito la posesion de los narcéticos sefialados en
la tabla, en igual o inferior cantidad a la prevista en la misma, para su estricto
consumo personal, sin que implique la posibilidad de la transmisién de dichas

sustancias a terceros.

Articulo 479.- Para los efectos de este capitulo se entiende que el narcético esta
destinado para su estricto e inmediato consumo personal, cuando la cantidad del
mismo, en cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones no exceda de las

previstas en el listado siguiente:

Tabla de Orientacion de
Dosis Maximas de
Consumo Personal e

Inmediato
Dosis
maxima

. de

Narcético consumo
personal
e
inmediato

Opio 2 gr.

Diacetilmorfina | 50 mg.

0 Heroina

Cannabis

Sativa 0 sus
subespecies |
en estado de | 28 gr.
flor vegetal




TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 194 del Cédigo Penal Federal, para

guedar como sigue:

CODIGO PENAL FEDERAL
TITULO SEPTIMO
Delitos Contra la Salud

CAPITULO |
De la produccioén, tenencia, trafico, proselitismo y otros actos en materia de
narcoticos

Articulo 194.- Se impondra prision de diez a veinticinco afios y de cien hasta
guinientos dias multa al que:

I.- Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun gratuitamente o
prescriba alguno de los narcéticos sefialados en el articulo anterior, sin la
autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud y la Ley
General para la Regulacion, Control Y Aprovechamiento de la Cannabis y

sus Derivados;

[..]

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.



ARTICULO CUARTO. Se reforma el articulo 2° de la Ley del Impuesto Especial

sobre Produccion y Servicios, para quedar como sigue:

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
TITULO |
CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que a continuacion se sefialan, se

aplicaran las tasas y cuotas siguientes:

l. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de los siguientes

bienes:

[.]

K) Productos que contengan tetrahidrocannabinol, excepto por
aguellos que sean considerados medicamentos que cuenten con

registro ante la Comision Federal de Prevencion Contra Riesgos

Sanitarios:
1. Con un porcentaje de entre 0.6 y
0.8%..ccccevviiiieieiinn 15%
2. Con un porcentaje de entre 0.8 y
1.0%. i 30%

TRANSITORIOS



PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La enajenacién o, en su caso, importacion de productos que
contengan tetrahidrocannabinol causardn Impuesto Especial sobre Produccion y

Servicios durante el ejercicio fiscal en el que entre en vigor el presente Decreto.

Gerardo Novelo Osuna
Senador de la Republica por Baja California
Integrante del Grupo Parlamentario de MORENA en la LXIV Legislatura del
Senado de la Republica.



