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En atencion a su oficio No. DG.510.11/01211/2019, en el que solicita los resultados obtenidos
por el “Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras (PE!)", me permito
enviarle, de manera impresa, el anélisis realizado con base en los resultados obtenidos de las

evaluaciones entre 2007 y 2019 de dicho programa.

El analisis se construyd a partir de las evaluaciones que el CONEVAL ha coordinado desde la
creacion del PEl y de estudios sobre los programas que integran la politica de desarrollo social y
su vinculacion con el acceso a derechos. El documento ademds integra un listado de los
informes de evaluacidn del PEl para su consulta. Esperamos que esta informacion sea de

utilidad para las importantes funciones gue usted desempefia.

Asimismo, le informo que este documento fue enviado a la Presidencia y Vicepresidencia de la
Mesa Directiva de la Céamara de Diputados, mediante oficios No. VQZ.SE.021/19 vy

VQZ.SE.022/19, de los cuales se adjunta copia de acuse para pronta referencia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial salude
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Las miteres en of mercado laboral en México (contexto)

La tasa de participacion de las mujeres en el mercado taboral en México es baja comparada
con'la de los hombres e incluso con el promedio nacional. De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), en el cuarto trimestre de 2018 éstas se situaron en 43.9 por
ciento, mientras que los hombres se situaron en 77.2 por ciento y a nivel nacional la tasa fue de
59.7 por ciento {(Grafica 1).

Grafica 1. Evolucién de la tasa de participacién laboral,

desglose por sexo
1er trimestre 2005 — 4to trimestre 2018
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Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en los tabulados de indicadores estratégicos de la ENOE, INEGI 2005-2018.

Mas adn, en el ambite internacional, la tasa de participacion de las mujeres en la fuerza laboral
en paises coma Chile (57.9 por ciento), Corea del Sur (58.8 por ciento), Japon (68.7 por ciento)
y Portugal (70.7 por ciento) se encuentra muy por encima de la de México (Grafica 2). La baja
participacion obedece a diversos factores sociales, culturales y estructurales que limitan el
acceso de las mujeres al empleo, y una limitante tiene que ver con la asequibilidad y
disponibilidad de opciones para €l cuidado de las nifias y nifios.
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Lo que se mi_.de se puede mejorar

En Mexico, la prestacion de servicios de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil depende
del tipo de esquema de seguridad social al que la madre o padre trabajador se encuentre
inscrito. Tanto el sector publico come el privado proveen servicios de cuidado infantil a partir de
instituciones y dependencias. Dicha oferta esta compuesta por servicios contributivos y no

contributivos.

La principal diferencia entre los servicios contributivos y rio contributivos de cuidado infantil es
la fuente de financiamiento. Los contributivos son las prestaciones que integran a la seguridad
social y se financian con aportaciones triparitas: trabajador o trabajadora, empleador y
gobierno. Los no contributivos son los programas sociales que ofrecen beneficios similares a
los de las prestaciones de la seguridad social y se financian mediante impuestos generales u
otras fuentes de recursos publicos que no son impuestos laborales a cargo de la poblacion
beneficiaria de los mismos (CONEVAL 2018b).

Los primeros incluyen al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), a través de las Estancias para el Bienestar y Desarrollo Infantil; al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), con guarderias propias o subrogadas a particulares, a los
que pueden acceder Unicamente los derechohabientes de dichas instituciones. Asimismo, de
acuerdo con el Programa Nacional de Prestacién de Servicios para la Atencion, Cuidado vy
Desarrollo Integral Infantil (PNPS) 2014-2018, los Centros de Desarrollo Infantil de la Secretaria
de Educacién Publica (SEP) brindan servicio a las madres trabajadores de la institucion.!

Los servicios no contributives, a los que puede acceder la poblacién que no cuenta con
seguridad social, estan conformados por los Centros Asistenciales de Desarrollo infantil, los
Centros de Asistencia Infantil Comunitarios, Cursos de Preescolar Comunitarios, Preescolar
Indigena, los Centros de Desarrollo infantil de la Secretaria de Educacién Piblica, asi como las
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras a cargo de la Secretaria del Bienestar
(CONEVAL 2018b). Cabe sefalar que en particular el Programa de Estancias Infantiles (PED
se dirige a las mujeres, padres solos y tutores que frabajan, buscan empleo o estudian, que no
cuentan con seguridad social y que el ingreso de sus hogares se encuentre por debajo de la
linea de pobreza por ingreso.

En el Cuadro 1 se presenian las principales caracteristicas de las instituciones que brindan
servicios de cuidado infantil, siendo un sistema publico que se divide en servicios contributivos
(IMSS e ISSSTE) y en servicios no contributivos (SEP, DIF y BIENESTAR). Para el afo 2017,
la oferta ptblica de estancias y guarderfas para atender a la poblacion infantil estaba compuesta
por 42,192 centros y atendié a 1,302.026 nifias y nifics. Por el lado de la oferta privada, de
acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas de INEGI, en México
se regisiraron 8,655 guarderias en 2017, las cuales representan 20.5 por ciento en relacién con
la oferta pablica. : :

! Adicionalmente en el PNPS s& menciona gue en algunas de las dependencias gubernamentales donde se proporciona
seguridad social, se ofracen los sarvicios de guarderias o estancias infantiles para las madres trabajadoras, padres viudos o
divorciados, los ejemplos a los que se hace referencia son: CONACYT, SEDENA, SEGOB, SAGARPA, Camara de Diputados,
UNAM, CONAGUA, STPS, 1PN, Presidencia de la Reptiblica, PEMEX y SEP.
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Lo que se mide se puede mejorat
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17 Cifras ai mes de junic. incluye et nimero de minas y ninos atendidos en estancias propias, contratadas y de QOrganizaciones
de |a Sociedad Civil, en 1as gue se atienden a nifias Y nifios con discapacidad.
oI Cifras al mes de junio. Se refiere a nifias y ninos inscritos al Gltimo dfa habil del periodo que s& reporta.
3/ Cifras al mes de septiembre.
4/ Cifras correspondientes al ciclo 2016-2017.
5/ Cifras preliminares a junio.
Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en datos cbienidos de:
*Anexo Esladistico del Quinto informe de Goblemo
~|nforme de Aclividades del Sistemna Nacional para el Desarrollo integral de ia Familia correspondiente al pericdo enero-
sepliembre de 2017 del Sisterna Nacional DIF. :
Serie Histérica y Pronosticos de 1a Estadistica del Sistema Educativo Nacional, Sistema Nacional de Infarmacion Esladistica .
Educativa, SEP.
wx Directorio Estadistico Nacional de Unidades Cconémicas de INEGH 2017
Fuente: Elaboracion del CONEVAL a pariir de fa Evaluacion Estratégica de Proteccion Social en México.
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El IMSS cuenta con una mayor cobertura en términos de namero de guarderias y de infantes,
que el ISSSTE. Ambos sistemas presentan una tendencia a la baja en sus servicios. De 2007
a 2017, el IMSS disminuyo sus guarderias 12.8 por ciento y ocho por ciento la atencion de ninas
y nifios, lo cual representa 17,184 nifias o nifios que dejaron de contar con esta prestacion. Para
el mismo periodo, el ISSSTE redujo la cantidad de guarderias 11.6 por ciento, y disminuyo su
matricula 12.8 por ciento, lo que significa que 4,364 ninas o nifios dejaron de ser atendidos.

L as estancias infantiles, de la Secretaria de Bienestar atienden a la poblacion con menos
ingresos y que participan, principalmente, en el mercado lapboral informal. En este sentido, el
PEl es un espacio que se enfoca en atender las necesidades de cuidado infantil para las madres
y padres solos que tienen ingresos menores a la linea de pobreza por ingresos, y que no son
derechohabientes de los sistemas de seguridad social.

En ia Grafica 4, se puede observar la relacion entre la oferta de guarderias del ISSSTE, IMSS

y BIENESTAR, en donde se evidencia que las estancias infantiles del PEI, son las que tienen
mayor cobertura, medida tanto por el nimero de infantes atendidos como por el nlimero de

estancias. .
Grafica 4. Porcentaje de Guarderias y Nifas (os) inscritos segun institucién 2007-2017
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Fuente: Elaboracian propia a partir de la Evaluacion Estratégica de Proteccion Sccial en México.

Dasoripcion del programa

Dada la proveeduria de los servicios de cuidado infantil, el PEl cubre un segmento no atendido
por los demas proveedores, es decir, es complementario a los demas servicios de guarderia.
igual que e! Programa de Pension para Adultos Mayores, el programa cubre a la poblacion sin
jubilacién de la seguridad social, y forma parte de las acciones de proteccion social que los
gobiernos han ofrecido para atender las carencias en materia de seguridad social.

De acuerdo con las Reglas de Operacion 2018, el PE! otorga dos tipos de apoyos: 1) se entrega
un apoyo inicial de hasta $70,000 pesos por (inica vez a personas fisicas que deseen establecer
y operar una estancia infantil, 0 que cuenten con espacios en los gque se brinde © pretenda
brindar el servicio de cuidado y atencion infantil al menos para 10 nifios. Con esto, ef programa
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estimula el desarrollo de la oferta en materia de cuidados infantiles; y 2) entrega un subsidio a
la colegiatura de $250 pesos mensuales, por cada nifia o nifio que asista a la estancia infantil y
$1,800 pesos en el caso que estos presenten alguna discapacidad. El subsidio se entrega
directamente a la persona encargada de la estancia infantil. Adicional a este apoyo las madres
0 padres soios podran realizar apories como cuota de corresponsabilidad para compiementar
el pago de los servicios de cuidado de la estancia infantil. Este segundo apoyo busca promover
la demanda por servicios de cuidado infantil, asi como promover la igualdad entre hombres y
mujeres al proporcionar un espacio para que las mujeres tengan mas tiempo para trabajar o
disminuir el tiempo que dedican al frabajo no remunerado.

Figura 1. Mecanica operativa del Programa Estancias Infantiles

En casa que corresponda,
presentar cedificado médico
gue acredite discapacidad del
nino o nifa

Presentar certiﬁcadd dela
custodia legai del (os)
infante(s)

; Presentar salicitud de Apoyo
a Madres frabajadoras y
Padres solos

[ Propercionar informacion l
Socioeconomica mediante el [
CuIs

Los seleccionados podrén recibir los servicios en
cualquier Estancia Infanti! afiliada al programa que
tenga espacio disponible, cuyo costo sera cubierio

por el Gobiemno Federal
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i Presentar solicitud de Impulsc a Q‘i%":i} Presentar los documentos: BIENESTAR

i los servicios de cuidado y { 1. Evaluacion Psicométrica a la

Atencidn Infanti 4. identificacion oficial, CURP responsable de la Estancia

2. Copia ¥ original de ceriificado J 2. Visita at lnmueble_ propuesto
de Bachilierato i 3. Aprueba y emite para
¢
1
!

; 3. Documienta Estandar de recemendaciones para

! Las estancias Infantiles deben Competencia EC0435". adecuacion del inmueble -

i asegurar 2 metros cuadrados 4. 3 cartas de recomendacion -

j pornifa e nifo, siendo el 5. RFC y CLABE Inferbancaria Certificado de Proteccion civit |
minimo de atencién de nifas y i 6. Certificacion de la propiedad gue avale el inmuehle propuesio_:

i nifos 10 v el maximo 60. I del inmueble o confraio

{

Firma de! Convenio de EiRs  Para Estancias Inslaladas, el :
3 persona! debe recibir las

capacitaciones de {as |

Secretarias de Bienestar, Salud, !

Concertacién Inicial

*Estandar de Competencia Laboral de Prestacion de Servicios para la Atencion, Guidado y Desarrallo Integral de 1as Nifias y los Nifios
en Centros de Atencidn Infantit.

Fuente: Elaboracion propia con base en las Reglas de Operacién del Programa Estancias Infanfiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras 2018.

AR AAAAAAR AR AR AR R A AR



De 2007 a 2012, el presupuesto del PE| crecié en promedio 22.1 por ciento, en t&rminos reales.
De 2013 a 2018, el presupuesto del PE! crecio en promedio 0.02 por ciento. En 2019, tuvo una
reduccion de 571 por ciento, con un presupuesto de $1,556 millones de pesos.

Grafica 5. Evolucion del presupuesto asignado al Programa de Estancias Infantiles
(millones de pesos en términos reales)
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Nota: El presupuesto del programa se encuentra en valores constantes promedio de 2012 actualizados con el indice Nacional
de Precios al Consumidor. En 2019 se ulilizé Ja tasa de inflacisn ésperada para 2019 reportada en los Criterios Generales de
Politica Econémica de la SHCP (3.4%).

Fuente: Inventzric CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2067-2019.

De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, Ia Capacidad de las mujeres para tomar



Lo que se mlde se puede mejarar

Preparatoria o bachilleraio

Secundaria 31%
Empleada doméstica 15.1%
Vendadora de casa en casa/ambulanie 13.9%
Vendedor(a) de mostrador/almacén/tienda departamental 12.7%
Otros servicios? 8.6%
Otros oficios? 68.8%
£ o ‘;-. i ttm 50 ; Vi

Jefas de familia 40.3%
Madres Solteras 36.2%
Edad 29 afios
Numero de hijos 2 hijos
Trabajaba antes de entrar al programa 67%
Actualmente trabaja ' 85%
Cuenta con algun tipo de segundad social {incluye Seguro Popular) 51.7%

Derecho a servicio de cundado lnfantn

Salano mensual de ]as-benec antes de entrar al programa ' 3 2 812 00
Salario mensual de las beneficiarias ‘ 3 2,865.00
Aumento del ingreso una vez inborporado al programa 2%
ingreso promedio del hogar antes de entrar al programa $ 4.141.00
Ingreso actual del hogar $ 5,312.00
Aumento del ingreso del hogar una vez incorporado al programa 28%

"Mesera, recepcionista, cajera, promotora, demostradora, asistente, encuestadora, telefonista, volantera, entre otros,
2 Artesana, panadero, conserje, limpieza, barrendere, carpinterc, policia, taxista, entre otres Nota: Se aplicd la encuesta

reprasentativa a nivel nacional a 3,948 benefidiarios del 61 octubre al 29 de noviembre de 2010
Fuente: Evaluacion de Impacto del Programa Estancias Infantiles para apoyar a madres trabajadoras 2011 (INSP, 2011)

Las evaluaciones realizadas al Programa de Estancias Infantiles han mostrado resultados
favorables. Por un fado, es efectivo para promover la participaciéon en el mercado Iaboral de
mujeres de escasos recursos con hijos pequefios, especialmente las gue no trabajaban antes
de entrar al programa. Se observa un aumento de 18 por ciento en la probabilidad que tienen
estas mujeres de incorporarse a un empleo acompafiado de un incremento de seis horas de

frabajo a la semana (INSP 2011).

El'PEl representa un espacio de cuidado infantil para'las familias de bajos recursos, puesto que
un aumento en ta participacion y utilizacion de programas de cuidado infantit subsidiado por el
gobierno reduce el uso de cuidado infantit brindado por redes familiares o de apoyo y brinda un

espacio para mejorar el desarrollo infantil.
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Las evaluaciones también identifican mejoras en la socializacién de tos infantes y diversidad de
su dieta, Las nifias y nifios que tienen mayor exposicion al programa cuentan con mejoras en
el puntaje de la escala de comunicacion. Las hijas v los hijos de las fitutares que no trabajaban
antes de entrar al programa son los que mas se benefician en cuanto al desarrolio del
comportamiento individual-social y este efecio es mayor conforme aumenta ia exposicion al

programa.

De acuerdo con el indice Mexicano de Satisfaccion del Usuario (IMSU), el nivel de satisfaccion
percibida por los beneficiarios registro calificaciones altas en las variables de Satisfaccion (94
puntos), Calidad percibida (95 puntos), Expectativas (87 puntos) y Confianza (96 puntos).

Adicional a lo anterior, el CONEVAL categoriza a los programas sociales en pricritarios y no
prioritarios respecto a su contribucion a disminuir la pobreza y mejorar el acceso a los derechos
sociales. En el Cuadro 3 se detallan los niveles de prioridad de! PEL

Cuadro 3. Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras y su
Incidencia-en Pobrezay Derechos

Suhsidiar el servicio de estancias infantiles a la poblacién de bajos ingresos, aumentando
< ja probabilidad de conseguir emplec de los beneficiarios y aumentar el numero de horas

& : que trabajan ¥ su pernanencia en el trabajo. Asimismo, el apoyc para la inslalacion de la
Ingreso estancia y i subsidio por infante aumenta el ingreso de las personas encargadas de la
estancia infantil.
Cuando jos beneficiarios reciben incrementos en Su ingreso corriente {ya sea por
1@‘ transferencias monetarias o por transferencias_en especie), bajo cleras cirt.;unstancias

. podrian elevar su copsumo de productos alimentarios Yy, por tanto, ja inseguridact
Alimentacion alimentaria podria reducirse. '
Sin embargo, esta relacidn no se ha dermnostrado.

hid Bringa subsidios para el cuidado infantil en estancias infantiles y para ja instalacion de
estancias.

Accesoala
seguridad social

Rt e L T T P O R T
R N e St
St

@1 . : Al subsidiar el servicio de estancias infantiles favorece el accesc ¥ permanencia al
Trabajo - mercado laboral de fas beneficianias. -
i, Para atender a la poblagion objetive del Programa, s& contemplan dos modalidades:
No - Apoyc a Madres Trabajadoras y Padres Solos. Ademas de proporcional servicios de
discriminacion cuidado y atencién Infantil.
) ! r . Potencial contribucion al acceso a la alimentacion y a abalira desnutricion.
Alimentacién
Accesoala El programa brinda subsidios pata’ el tlidado infantil en estancias infaniiles y subsidios
seguridad social . para la instalacionde estancias.
Nivel de Prioridad: X Fuertemente Medianamanfa Ligeraments

Fuente: CONEVAL (2018c).
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dal programa

De acuerdo con el resultado de las evaluaciones y la evidencia recabada por el CONEVAL,
algunos de los retos del programa son los siguientes:

El programa no contempla un esquema de seguimiento de la calidad de los empleos a
los que acceden los beneficiarios o si aguellos gue ya trabajaban una vez que entraron
al programa, pueden mejorar su empleo o ingreso.

Para recibir el subsidio gue otorga el programa al costo de la estancia infantil, los ingresos
del hogar deben ser menores a la linea de pobreza. Esto podria ser un incentivo negativo
para las mujeres al no buscar empleos mejor remunerados o incrementar las horas
trabajadas para poder acceder al programa.

Aungue este programa es una accion que busca nivelar a las mujeres respecto de los
hombres e igualar las oportunidades que existen en la bisqueda de empleo, sin duda
vale la pena reconsiderar un incremento en la cobertura de los hogares de padres soios
en beneficio del cuidado de [as nifias y los nifios, en particular, en un contexto donde
existe un incremento en los hogares de madres o padres solos. Actualmente, el programa
atiende solo a 10,535 hombres de los 310,968 madres y padres solos que considera en
su poblacion atendida; lo que representa cerca de 3.4 por ciento de los beneficiarios.

Es necesario que el programa promueva de forma mas intensiva el desarrollo infantil de
acuerdo con la edad de los infantes beneficiarios, asi como una promocién de la salud
en las estancias.

De acuerdo con la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011-2012, [a calidad dei
cuidado y la participacion laboral de las madres estan relacionadas. Al mejorar la calidad
en términos del cuidado y buscar mejoras en el desarrollo infantil es probable gue el PE!

~aumente el interés de ofras madres en el programa, lo cual a su vez aumentara la

presencia de madres frabajadoras en el mercado l[aboral.

Con base en [as ROP 2018, el nimero maximo de nifios gue se pueden atender en una
estancia infantil es de 60. El exceso de demanda se puede generar si no existen
suficientes personas interesadas en ofrecer el servicio de estancia infantil o st no se
cuenta con la capacidad instalada suficiente. Es posible que la oferia puede no sea
suficiente para atender la demanda por los servicios de cuidado y atencién infantil.

La participacion de las mujeres en ei trabajo remunerado aumento de 17.6 por ciento en
1970 a 43.2 en 2017 (CONEVAL, 2018a). La creciente incorporacion de las mujeres en
el mercado laboral, quienes tradicionalmente desempefan el papel de “cuidadoras”, ha
requerido gque el estado mexicano ofrezca opciones diferentes a los esquemas

contributivos para el cuidado de las nifias y los nifios. De continuar asi, la oferfa de

servicios podria ser insuficiente.

MMras considergcinnes

Agveso efectivo de derechos

El gobierno actual busca impulsar el acceso efectivo a los derechos sociales y el bienestar social
de la poblacion, lo cual inciuye cubrir las necesidades de cuidado de las nifias y nifios mientras
sus tutores salen a trabajar. Dicho acceso requiere de tres elementos: 1) que las personas
puedan costear opciones de cuidado (accesibilidad); 2) que existan opciones de cuidados ya
sean familiares, privados o publicos (disponibilidad); y 3) que estas opciones sean de calidad,
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es decir gue no sélo sean espacios de contencién de los infantes, sino que les permitan
desarrollar sus habilidades sociocemocionales y mofrices en ambientes seguros (calidad).

|
3 |
. En la Evaluacion Estratégica de Proteccion Social en México, se menciona que la pobreza no
* se debe combatir s6lo con transferencias de ingresos. La capacidad de hacer frente a los
s riesgos econdmicos gue afectan cada una de las etapas de ia vida, debe partir de una red de
} proteccion basada en derechos y obligaciones que bien podrian institucionalizarse en un
" | sistema de seguridad social universal. La atencién de la oferta debe ser con un enfoque de
’ derechos humanos que busque ir mas alla de satisfactores minimos de bienestar y distinguir la
A ;| urgencia de satisfacer los derechos en todos sus atributos (inherentes, universales,
Interdependientes, inalienables, indivisibles e inviolables, progresivos), por lo que este debe ser

® | el objetivo de la politica publica.

1 |
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El ejercicio pleno de los derechos sociales incluye dimensiones inherentes a cada derecho,
entre las que destacan el acceso, la disponibilidad y la calidad; de manera que no es posible
hablar del ejercicio de los derechos sin el cumpliimiento de estas dimensiones. La accesibilidad
se refiere a ta no existencia de barreras u obstaculos que impidan que el derecho se materialice
para todas las personas sin discriminacion. La accesibilidad supone, por lo menos, estas
dimensiones: accesibitidad econdmica (asequibilidad), accesibilidad fisica y acceso a ia
informacion. Por otro lado, disponibilidad se entiende como la suficiencia de los servicios,
Instalaciones y equipos, mecanismos, procedimientos o cualquier otro medio por el cual se
materializa un derecho para toda la poblacion. Mientras que la calidad implica asegurar que los
medios (instalaciones, bienes y servicios) y contenidos por los cuales se materializa un derecho
tengan los requerimientos vy propiedades aceptables, relevantes y culturalmente apropiados
para cumplir con esa funcion (CONEVAL, 2018b).

Atencion al nivel preescolar

En 2002, et Congreso decidié que la educacién preescolar fuera obligatoria, es decir, asistir a

la escuela desde los tres afios. Uno de los problemas es la insuficiente oferta de educacion

preescolar que hay para las nifias y nifios. De hecho, en 2016 el rezago educativo de Ia

poblacion entre tres y cuatro afios fue de 31.9 por ciento lo que represento 1,407 453 infantes.
* Por esa razon es gue se deberia replantear que las guarderias y las estancias pudieran ser
espacios para ofrecer ese nivel educativo, siempre y cuando cumplan con la calidad y con los
requerimientos establecidos por la SEP.

: Las estancias infantiles son una opcion para que las madres y padres puedan acceder al
" mercado laboral y también para que los nifas y nifios cuenten con el primer grado de preescolar,
. en particular para el segmento de menores que se encuentran entre los tres y cuatro afios. En
las Reglas de Operacion 2018 ya se establecia Ia posibilidad de que el programa, en conjunto
con las Autoridades Educativas Locales emitan un reporte de evaluacion que ampare el primer
grado de Educacion Presescolar, lo que le permite incorporarse al sistema de educacion basica.

Sequridad sociaf

En Mexico existe un modelo dual (contributivo Y no contributivo} de la seguridad social que
genera desigualdad. Dependiendo del tipo.de empleo (formal o informal) con el que cuentan Jas
y los trabajadores acceden a paquetes de beneficios diferentes. Esto nos obliga a reflexionar
en un sistema de proteccion social universai que incluya instrumentos que garanticen el gjercicio
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efectivo de los derechos sociales de acuerdo con el ciclo de vida. Este enfoque contempla que
la proteccion social debe incluir aspectos de prevencion y mitigacion de los riesgos economicos,
con el objetivo de reducir la probabilidad y severidad de ciertos eventos que enfrentan las
personas como; desempleo, embarazo, tener hijas e hijos, accidentes, enfermedades invalidez,
vejez y muerte (CONEVAL, 2018a).

Considerando los obsiaculos que enfrentan las mujeres para acceder al mercado laboral y las
limitaciones en la oferta de servicios para el cuidado infantil, [a pregunta relevante es si el estado
‘mexicano cuenta con una estrategia para cubrir las necesidades de guarderia para todas las
mujeres, para que haya igualdad entre las mujeres y los hombres en la disponibilidad de tiempo
para realizar otras actividades ajenas ai cuidado de las hijas y los hijos.

Esto tiene que ver con la oferta de servicios por parte del gobierno; es decir: ¢ habra suficientes
servicios de cuidado infantil para las madres en pobreza? ; los cuidados gue se proveen a traves
de estos servicios tendran la calidad necesaria para que las nifias y ninos se desarrolien
adecuadamente? Y, en el caso de la poblacidn que se encuentra en mayor situacion de
desventaja, la pregunta es aln mas relevante: ¢ la atencién que el PEI brindaba a la poblacién
con discapacidad va a continuar atn si el programa se sustituye por una transferencia directa?
Si se sustituye el cuidado en las estancias infantiles por la de los adulios mayores, también
habria que preguntarse: ;se cuenta con [0os cuidados adecuados para los adultos mayores, a
pesar del apoyo en efectivo del que se veran beneficiados?
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Anaxos
veiuaciones aplicadas at Programa

En el periodo de 2007 a 2018, el Programa de eétancias infantiles para apoyar a madres
trabajadoras (S5174) ha tenido 22 evaluaciones coordinadas por CONEVAL:

1 de Disefio

1 de Procesos

1 Especifica sobre la Percepcién de Beneficiarios
1 de Impacto
1 Ficha de Monitoreo

5 Fichas de Monitoreo y Evaluacion

5 Especificas de Desempefio

5 Integrales del Desemperio

2 de Consistencia y Resultados

RN AWM~

Asimismo, de 2008 a 2018, derivados de los resultados de las evaluaciones de este programa
se ha elaborado una Ficha de Avances y Retos y once documentos para el Seguimiento de
Aspectos Susceptibles de Mejora. En la siguiente tabla, se presentan las evaluaciones y
documentos derivados de estas,

Evaluaciones y documentos del Programa de estancias infantiles para apoyar a madres
trabajadoras 2007-2018
ipo dé Evaluacion.o Documento - 7 D
e Disefo 2007

——Disponibloom————
- Disefio 20 5174 2007

valacién d

Evaluacion de Procesos 2012 Procesos 20 S174 2012
Evaluacion de Satisfaccion de beneficiarios 2008 Satisfaccion 20 S174_ 2008
Evaluacion de Impacto 2011 Impacto 20 S174 2011
Ficha de Monitoreo 2012-2013 FM 20 8174 2012-2013
Ficha de Monitoreo y Evaluacian 2013-2014 FMyE 20 S174 2013-2014
Ficha de Monitoreo y Evaluacion 2014-2015 FMvE 20 S174 2014-2015
Ficha de Monitoreo y Evaluacién 2015-2016 FMvyE 20. 8174 2015-20186
~icha de Monitoreo y Evaluacion 2016-2017 FMyE 20 S174 2018-2017
Ficha de Monitoreo y Evaluacién 2017-2018 FMYE 20 5174 2017-2018

ED 20 8174 2008 Informe Ejecutivo

ED 20 S174 2008 Informe Final

ED 20 S174 2008-2010 {nforme Ejecutivo
ED 20 S174 2002-20190 Informe Final

ED 20 S174 2010-2011 Informe Ejecutivo
ED _20 5174 2010-2011 Informe Final

ED 20 §174 2012-2013 Informe Eiecutivo
ED 20 S174 2012-2013 Informe Final

ED 20 5174 2014-2015 informe Eiecutivo
ED 20 S174 2014-2015 Informe Final

Evaluacion Especifica de Desempenfo 2008

Evaluacién Especifica de Desempefio 2008-2010

Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-2011

Evaluacién Especifica de Desempefio 2012-2013

Evaluacidn Especifica de Desempeiio 20142015
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-.... . . TipodeEvaluacién o Documento. = -~ -~ 7 -pisponibleen:’
Evaluacion Integrat del Desempeiio 2009-2010 Imtegral 20 S174 2009-2010

" Evaluacion Integral del Desempeiio 2010-2011 Integrat 20 5174 2010-2011
Evaluacién Integral del Desempefio 2011-2012 Inteqral 20 S174 2011-2012
Evaluacion Integral del Desempefio 2012-2013 Infearal 20 8174 2012-2013
Evaluzcion Integrat det Desempefio 2014-2015 Integral 20 S$174 2014-2015
Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011-2012 ECR 20 5174 2011-2012
Evaluacién de Consistencia y Resultados 2017-2018 - ECR 20 S174 2017-2018
Ficha de Avances y Refos 2018 FAR 20 S174 2018
Aspectos Susceptibigs de Mejora 2009 7 ASM 20 S174 2009
Documento de frabajo
Aspectos Susceptibles de Mejora 2011
Documento de trabajo - ASM 20 5174 2011
Aspectos Susceptibles de Mejora 2012
Documento de trabajo ASM 20 $5174 2012
Aspectos Susceptibles de Mejora 2013 )

Documento de Trabajo ASM 20 $5174 2013
Aspectos Susceptibles de Mejora 2013

_Documento Institucional : ~ ASM 20 5174 2013
Aspectos Susceptibles de Mejora 2014
Documento de trabajo ASM 20 S174 2014
Aspectos Susceptibles de Mejora 2015 :

Documento Institucional ASM 20 S174 2015
Aspectos Susceptibles de Mejora 2016
Documento [nstifucional ASM 20 S174 2016
Aspectos Susceptibles de Mejora 2017
Documento de Trabajo ASM 20 5174 2017
Aspectos Susceptibles de Mejora 2017 ASM 20 S174 2017

Documento Institucional
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2 2 O 19 Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano
Direccion General de Politicas Sociales
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EMILLANQ ZAPATA

BIENESTAR |

SECAETARIA DE BiENESTAR

Oficio No. DGPS.211/ ,} T} 3 1 5 f2019

“2019, Afio del Cauditlo del Sur, Emiliano Zapata”

Ciudad de México a 25 de febrero de 2019.

Lic. Marco Antonio Juarez Garcia
Director General Adjunto Consultivo y de
Asuntos Contenciosos de la Unidad del
Abogado General y Comisionado para la
Transparencia

Presente

Con fundamento en los articulos 26 y 32 de la Ley Orgédnica de la Administracidn Publica Federal, Transitorios
Octavo y Décimo Quinto del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
L.ey Organica de la Administracidn Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre de 2018 y 1, 2 apartado A, fraccion V, numeral 3, 12 fraccion i, VI, y 22 del Reglamenio Inferior de la
Secretarla de Desarrollo Social me permito formular los siguientes comentarios al ACUERDO DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL A GARANTIZAR LA
OPERACION ADECUADA Y EL USO EFICIENTE, EFICAZ Y HONRADO DE LOS RECURSOS PUBLICOS
DEL “PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A MADRES TRABAJADORAS.

Al respecto se transcribe el texto de tres acuerdos que comunica el citado organo.

“Primero. — La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, para que a través de las secretarias del Bienestar y de Hacienda y Crédito
Piblico, a fin de que, en el dmbito de sus atribuciones, se garantice la operacion y
financiamiento integral de las estancias infantiles durante el ejercicio Jiscal 2019 y sucesivos.
Asimismo, converge en la pertinencia de hacer que los recursos publicos para el programa sean
ejercidos de manera eficiente, eficaz, sin intermediarios y se eliminen los posibles espacios de
corrupcion.

Segundo. — La Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta a las Comisiones de
Desarrollo Social: Presupuesto y Cuenta Piblica; Igualdad de Género; Atencion a Grupos
Vulnerables; Derechos de la Nifiez y Adolescencia y Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacicn, para que convoguen a la brevedad a una reunion de trabajo a los servidores
piiblicos responsables, a fin de analizar la situacion presupuestal, los resultados de las
auditorias de la Auditoria Superior de la Federacion, asi como las acciones de Poder Ejecutivo
Federal en torno al “Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras”.

Tercero. - La Cimara de Diputados del H. Congreso de la unién exhorta al consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social para que emita a esta soberania de manera
integral, los resultados obtenidos por el “Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a
Madrés Trabajadoras” desde el inicio de su implementacion™ [sic].

Respetuosamente, se informa que no podemos garantizar la operacion y financiamiento integral de las Estancias
Infantiles durante el ejercicio fiscal 2019 toda vez que, el Programa tuvo un recorte presupuestal de casi el 50%
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y tampoco;, podemos garanhzarlo en los afnos sucesivos pues no podriamos saber el presupuesto que se asigne
al Programa en los anos subsecuentes.

A mayor abundamiento; informo que las Reglas de Operacién del Programa, estan en consuita publica en la
Comisién Nacional de MEJDFEI Regulatoria - CONAMER, por lo que se espera que el titimo dia de febrero estaran
publicadas en el -Diario Oficial de la Federacion y en dichas Reglas se esta garantizando el ejercicio eficiente,
eficaz y sin intermediarios de los recursos publicos, ademés de cerrar los posibles espacios de corripcion:

Sin ofr p‘articular, le envio un cordial satudo.

Director Generai de Politicas Sociales

C.c.p,. Ariadna Moniiel Reyes. - Subsecrefaria de Desarrolio Social y Humano. — Presente.
| . . )
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