ACTA NO. SIPINNA/CM/ORD/01/2019
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INSTALACION Y PRIMERA  SESION
ORDINARIA DE LA COMISION PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE  NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES Y
SOLICITANTES DE LA CONDICION DE
REFUGIADO.

ACTA DE LA INSTALACION Y PRIMERA SESION DE LA COMISION PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE NINAS NINOS YV ADOLESCENTES MIGRANTES Y
SOLICITANTES DE LA CONDICION DE REFUGIADO.

En la Ciudad de Mexico, siendo las doce horas con quince minutos del treinta de
mayo de dos mil diecinueve, se reunieron las y los integrantes de la Comision en
el salén Juarez de la Secretaria de Gobernacion, ubicado en Abraham Gonzalez
48, colonia Juarez, Alcaldia Cuauhtémoc, para llevar a cabo la instalacion vy
Drimera Sesion Ordinaria de la Comision para la Proteccion Integral de Ninas,
Nifos v Adolescenies Migrantes v Solicitantes de la Condicion de Refugiado del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifos y Adolescentes (en o
sucesivo la Comision) de conformidad con lo establecido en los articulos 125,
parrafo primero, y 129 de la Ley General de los Derechos de Ninas, NIiNos vy
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de diciembre
de 2014, y del Acuerdo SIPINNA/OZ/2019 de la Sesidn del Sisterma Nacionzl de
Droteccion Integral de Nifias, Ninos v Adolescentes del 30 de abril de 20iS,
conforme a o siguiente:

ASISTENTES

1. Licenciado Ricardo Bucio MdUjica, Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Droteccion Integral de Nifas, Nifos v Adolescentes (SE-SIPINNA) y Secretario
Técnico de la Comision
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8. Maesiro Cuzuhtémoc Ortega Nila titular de g unidad de derachos humanos
de la Secretaria de Seguridad PUblica y Proteccion Cludadana {SSPC);

de las Comisiones de Derechos de la

9. Diputada Martha Robles Ortiz, integran:e
E] de la Camara de

Ninez y Adolescencia y de Atencion a Grupos Vulnerables

n

10. Diputado José Manuel Villasefior Carmpos, Secretario Técnico de la Comision
de Derechos de la Ninez de la Camara de Diputados.

1. Jan Jarab, Representanie en México del Alte Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH);

12. Senor Christian Skoog, Representante del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF); ‘

13. Licenciada Cinthia Pérez Trejo de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR);

4. Licenciado Sebastidn Delgadillo Tapia, Director General de Normatividad,
promocion y Difusion de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentas de la
Procuraduria Federal de Proteccidn de Nifas, Nifos y Adolescentes

15, Licenciado Jesus Salvador Quintana Roldén, Director General de la Quinta
Visitaduria General de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH);

14. Doctor Algjandro Svarch Pérez, Director G aneral de Relaciones Internacionales
de la Secretaria de Salud (SS);

15 Maestra Dinorah Atlantida Ugalde Reza, Directora General Adjunta de Analisis
de Politicas y Programas Transversales de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP);

16. Seguindo Secretario Salim Ali Modad Gonzélez, Director General Adjunto para
Frontera Sur y Migracidon Regional de la Secretaria de Relaciones Exteriores:
Inspector General;

17. Doctora Laura Canché Arteaga, Censultora sobre Nifez, Salud y Migracion del
Programa Regional Mesocamérica de la Orgamzacxon internacional para las
Migraciones (OM);
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ORDEN DEL DIA

1. Bienvenida e instalacion de la Comision.
2. Puntos.procedimentales.

3. Presentacidn de la situacion en materia de niflez y adolescencia migrante en
nuestro pals.

4. Presentacion de la propuesta de Politica Publica para la Proteccion de Ninas
Nifics y Adolescentes Migrantes y Solicitantes de la Condicion de Refugiado.

5. Presentacion de la Ruta de Proteccién Integral a Nifas, Ninos y Adolescentes
en Situacion de Migracién y de su socializaciéon con las entidades federativas.

6. Revisidon de la propuesta de seleccién para la incorperacion a los trabajos de la
Comision de personas expertas y representantes de organizaciones de la
sociedad civil.

7. Propuesta de coordinacion con otras comisiones y grupos de trabajo para la
proteccion de nifez y adolescencia migrante y solicitante de refugio.

6. Asuntos generales.

7. Lectura de acuerdosy c%erre‘ de la sesion.
INICIO DE LA SESION

1. Bienvenida

Como primer punto del orden del dia, el licenciado Ricardo Bucio Mujica,
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifios
y Adolescentes (SIPINNA) y Secretario Técnico de la Comision, dic la bierveniday
agradecid la presencia de las y los asistentes a la sesion de instalacion de la
primera sesion de la Comisién para la Proteccidn Integral de Ninas, Ninos y
Adoclescentes Migrantes v Solicitantes de la Conaicién de Refugiado. Senald gue
la formacion de esta Comisidn fue acordada y aprobada en el seno de la Sesion
de Reinsialacién del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ninez vy
A srada el treinta de abril del presente, con el objetive de hacer
acidon actual de la nifiez migrante, asi como peara sentar 135 bases
5 de proteccion a este grupo poblacional
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Al hacer uso de la palabra, el Doctor Tonatiuh Guillén expresd gue hariz una

xposicion de tipe cuantutativo con respecto a la nifnez migrante en México en la
covuntura reciente. Senald gue comenzaria con la conclusion diciendo que era
unes problematica muy grave y en expansion, pidiendc que el material expuesto
se compartiese con las personas integrantes de la Comision. Atendiendo a los
numeros de ninas, ninocs y adolescentes, explicé que las cifras expuestas no
tienen precedente en el pais. Inicic haclendc un resumen comparativo para
apreciar lz escala de la problematica y en funcién de elio establecer prioridades,
sobre todo las de carécter material: indispensables para atender la probleméatica
de la nifez migrante.

Los datos presentados, explico, permiten comparar los primercs rmeses de los
anos 2018 y 2018 entre si. Entre enero y febrero del 2018 y del 2019 no hay grandes
diferencias. Pero, & partir de marzo de 2019 sefald gue hay un despliegue
notable de nifios/as migrantes. Abril fue un mes particularmente altc en este
flujo. Senald que es prabable que en el mes de mayo las cifras persistan y que el
numero sea muy parecido al de abril, si no es que es ligeramente superior.
Explicé gue son aproximadamente poco mas de 22 mil nifias, nifos vy
adolescentes en lo gue va del aho 2012 con los que el INM ha tenido contacto
Numero, que senald, hay que tener en consideracién para la toma de cualqui
decision conrespecto a la problematica.

A continuacion, mostré una gréfica con relacion 2l modelo presentado, perc esta
vez sefialanco el numero de ninos acompanados, gue scn alrededor del 71% que
son lg mayoria. En numero, son casi 16 mil nifas, nifos y adolescentes
acompanadoes, haciendo notar que la problematica de la nifez es igualmente

importante para acompeafiados y no acompsfados. Sin embargo, s

problemigtice pare menocres no acompaiados es de mayor vulnerabilidad gue
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nos dice gue el flujo total de centroamericanos podria estar en 800 mil personas
a lo largo del ano. Esto es el doble de lo que pasaba en los anos anteriores,
indicando gue es esa la dimension del desafio que tiene nuestro pais atendiendo
también a los nameros disponibles y estimados en la frontera sur. Siendo urnia
estimacion, indicd tambien que podrian ser mas las personas gue llegasen a
Mexico.

Si esta tendencia se mantiene, el nUMero de nifas, nifos y adolescentes en
movimiento seria de 240 mil, y de ellos, la mitad seria de Honduras. Honduras
como consecuencia, indico el Comisionado del INM se estd guedando sin NiNos.
De estos 240 mil NNA entonces el INM interactuara con cerca de 54 mil ninos
acompafados y no acompanados a lo largo del afo. De estos, 15 mil seran nc

acompanados. A continuacion, &l Comisionado del INM cuestioné sobre lz
capacidad que tiene el gobierno federal de atender a 54 mil ninos.

Refirid qgue el gran desafio gue tiene el Instituto es que la herencia de
infraestructura en lo gue se conoce Como estaciones migratorias es muy malg,
pero sobre todo inadecuada para tener a nifias y ninos. Al principio de este
gobierno se hizo el esfuerzo por No tener niRos no acompahados en esas
instalaciones en este sentido, el INM ha contado con el apoyo del DIF nacionaty
estatales, pero sigue siendo una problemética compleja a la que hay que
encontrarie salidas. El problema de nifios acompafiados es sin embargo tambien
grave, teriemos gue pasar a oua politica de atencion tanto de los Ninos no
acompanados comao de los ninos acompa Rados, indicd. Por lo pronto, de poner
sdlo atencién a los no acompanados, por ser los mas vulnerables, el desafio es
como organizar lz atencion de 15 mil o poco mas, con los que se tendrd
interaccién. El escenario es muy complejo, ya gue el pico mensual de menores
no acompanados es 2 mil 583 ninas, nifos y sdolescentes no acompenados en
los meses expuestos. Ante ello y asumiendo esa hip&tesis, cuestiond el
Corisionado de nuevo, es si el sistema DIF nacional vy estatales tendrian la
capacidad para recibiry proveer atencion y proteccion a 3000 nifos por mes.
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En ese sentido, el doctor Tonatiuh Guillén planted dos propuestas. La primera es
crear rapidamente albergues especializedos para la atencion de los nifios
migrantes, ya sea ampliando la capacidad de los que existen o creandc nuevos.
Ello con el apoyo de todas las instituciones, inciuyendo el soporte de fuentes
internacionales, planteando la pregunta de como deberia hacerse para tenerSo
6 albergues nuevos, grandes, con capacidades de atencidn de calidad, siendo
este un punto de atencion urgente e inmediata.

El segundo gran asunto conicierne a la capacidad de las Procuradurias v de sus
sisternas multidisciplinarios para la atencion de cada nifo, de la gue se carece. La
segunda propuesta, explico el Dr. Guillén, es en consecuencia, hacer alianzas con
las universidades de los estados, para que integren formalmente en cada
universidad programas multidisciplinarios para la atencidon y el analisis de la
situacién gue permitan determinar el interés superior de NNA migrantes .y
solicitantes de refugio. De modo que en los estados en gue hay dos personas en
las procuradurias, con esta alianza, contarian con otros grupos de trabajo para
coordinar el trabajo especializado. Es una propuesta que igual gue la anterior es
de atencidn urgente e inmediata porgue No contamos con gente suficiente para
la atencidn individual de cada nifio.

Tras conciuir la presentacion del doctor Tonatiuh Guillén, el licenciado Ricardo
Bucio Mujica, preguntd a las y los integrantes de la Comisidn si tenian pregunias
sobre la presentacion del Comisionado. La licenciada. Maria del Rocio Garcia
Pérez, Titular del Sistema Nacional para el Desarrcllo Integral de la Familia
(SNDIF) pidic Ia palabra. Indico la necesidad de organizar mesas de trabajo para
analizar las propuestas realizadas por el doctor Guillén. Sugirié la idea de integrar
& aaguellos jovenes becados por el gobierno, pertenecientes al programa
Jévenes construyendo el futuro” v la beca Benito Judrez en dichos grupos
multidisciplinarics, toda vez que, dentro de las regles de operacidn de esios
programas, se encuentra contemplada la obligacién del becario de realizar un

servicio para el gobierno. El gobierno mexicano podriz, como consecuencig,
prosiguio, capacitar a fos becarios gque estudian leves para dicho Droposite.
Continuado con su razenamiento, sugirié invitar a Leticia Animas, coordinadora
de las becas Benito Judrez para plantearle la propuasta, 2 |

implementar iss acciones necesarias, y va en el proceso de implementacion ir
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respecto a los migrantes centroamericanos y la violacion a sus derechog
humanos.

Con ese proposito y en el ambito de la definicion de la politica publica senald €l
trabajo gue va se ha realizado con alguncs de los integrenies de las
dependencias representadas en la Comision. Procedid el licenciado Ricardo
Bucio a sehalar que en la Sesion de reinstalacion de la Comision se aprobo en o
general la Ruta Integral de Atencion basads en la politica migratoria del INM, Ia
politica de refugio que se encuentia trabajando lze COMAR y en las mete
nacionales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Expresé que ha habido un proceso historico de atencion a la ninez migrante,
cuyos mas recientes eventos han sido las reformas a la Ley de Migraciony la Ley
sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, ahora llamadz Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementatia y Asilo Politico; asi como la creacion de
la Ley General de Derechos de Nifas Nifiosy Adolescentes de 2014, acompahnada
por la creacion de las Procuradurias de Proteccion de Ninas Nihos y
Adolescentes.

Sefald gue, ante la urgencia ce la coyuntura, nos encentramos ante la necesidad
de una politica migratoria que recoja los principios y los derechos ya reconocidos,
poniendo por vez primera mecanismos de garantia y cumplimiento, ya que las
definiciones han ido avanzendo, pero no las politicas publices para la garantia de
lcs derechos. Al respecto, sefialé que existen compromisos internacionales v
recomendaciones de los Comités CEDAW,; Comité de los Derechos del Nifio
(CDN): del Comité para la Proteccion de los Derechcs de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (CMW),

Cemroamericanos, 3 la necesio‘ao de 1mplc Tent
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Los principios rectores requieren procedimientos, politicas y rutas, asi como
mecanismos de evaluacidon. Estos son criterios Quia que necesitan formas v
procesos especificos para su expresién clara.

Se han planteado cuatro lineas estrategicas, pero con un solo eje central el
Interés Superior de la Nifiez, que debera lograrse a través de s 1) Ruta Integral de
Atencion (RIA), 2) cuidados y acogida alternativa, 3} ia promocion de los derechos
de la nifez migrante y en condicién de refugio vy 4) el fortalecimiento
institucional. ‘

En cuanto a la primera, la socializacion de la RIA con las entidedes federativas
refiere la importancia vy rol de los goblernos locales para la implementacion de
dicha Ruta; la evaluacién semestral de |a misma, el establecimiento de los
procedimientos vy mecanismos para la coordinacién de las autoridades y un
sistema Unico de registros v gestion de Casos, sobre el que ya se ha avanzado,
pero gue aun no es comun para las autoridades respensables de cada una de las
etapas.

Sefiald que entre las acciones para la promocion de derechos vy la prevencién de
la discriminacion vy de la xenofobia contra nifias, nifos vy adolescentes, se
encuentran la elaboracion de materiales accesibles con informacion precisa y
adecuada para los propios sujetos de derechos, asi como la formacion del
personal perteneciente a las instituciones responsables de Iz atencion: un
mecanisimo semejante a los OPI, es decir especialistas en la nifilez migrante %
refugiada, con el que todas las instituciones cuenten.

En cuanto a las acciones de albergue v cuidados alternzativos, el incremento de |a
Capacidad instalada es urgente, pero debe hacerse de Mmanera permaneante. Esto
incluye los programas de residencia temporal y de familias de acogida no sélo
para evitar la detencidn si no también Iz institucionalizacion; los programas de
actividades diarias dentro de los espacios de acogida, para hacer de estos
tambien espacios de desarrollo: y los programas de integraciéon y de trabajo para
las familias de las nifias v nifos solicitantes de refugio en las cemunidades
recepioras.

Finalmente indicd que, con relacién a los indicadores de evaluacion, estos se van
a construir después de apro : s
|
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presentase la Ruta de Proteccién Integral a Nifas, Ninos v Adolescentes ern

Situacion de iMigracion y su socializacion con las entidades federativas.

La licenciada Marfa del Rocio Garcia Pérez agradecic la oportunidad de exponer
la Ruta de Proteccion Integral. Sefald que este documento ha sido resuitado del
trabajo y esfuerzo coordinado y experiencias de instituciones gubernamentalesy
organismos internacionales. Agradecio el trabajo invaluable del INM, de Iz
COMAR. de la CNDH, la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA, la SECOB, la SEP, SRE,
SS, INDESOL, CONAPRED, OIM, UNICEF y ACNUR. Sefiald a continuacion gue las
Nifias, Nifios y Adolescentes son mas vulnerables porque estan expuestos a mas
riesgos para su salud, integridad fisica y psicologica, lo gue hace necesario tomar
medidas integrales para su proteccion.

Para atender esta situacion se impulso la construccion de la Ruta de Proteccion
Integral de Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes en situacion de migracion,
que articule a las instituciones involucradas en garantizar su integridad,
identificando trechos de responsabilidad y mecanismo de coordinacion. La
nueva politica migratoria coloca por encima del control migratorio, la proteccién
integral de los derechos hurnanos de ninas, nifos y adolescentes en situacion de
migracion. La creacion y puesta en marcha de los trabajos de esta Comision de
Proteccidn Integral y el analisis de la ruta gue hoy iniciamos son muestras del
compromiso del Estado mexicano en materia de migracion. La propuesta de
ruta sujeta a revision y aprobacion tiene un enfoque de géneroy comuniterio. La
rigen los principios de no devolucion, legalidad y debido proceso, autonomia
progresiva, participacion y no detencion. Contiene un espiritu de iguaidad
sustantiva, de inclusién y no discriminacion, de interculturalidad, principio pro
persona, scceso a una vida libre de violencia y de proteccion del interés superior
de la nifnez como consideraciones primordiales.

L2 Ruta ccmprende cinco etapas: la primera tiene gue ver con el monitoreo de
movimientos migratorios v la preparacién para su llegads; la sequnda contempla
el ingreso al territorio, deteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes v medidas
urgentes para la sslveguarda de sus derechos; ls tercera considera |z
erminacion del Interés Superior de la Nifez por parte de las Procuradurias ce

C
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determinacion del panorama epidemioldgico y el diagnosticc de capacidades
tecnicas, operativas vy logisticas, asi como la actualizacion v difusion de los
espacios de albergue.

Por o Que toca ai ingreso al territorio, deteccidn de nifias, nifos v adolescentesy
la aplicacion de medidas urgentes, o gue se busca es su identificacion para
notificar a las Procuradurias locales, la deteccion de riesgos y le atencion en casos
de urgencia, asf como la canalizacién alos Centro de Asistencia Social. En caso de
ser necesario se daria proteccion internacional aplicando el principio de no
devolucion, para el otorgamiento de la condicidon de visitante por razones
humanitarias.

La etapa de determinacion del ISN por parte de las PPNNA considera la emision
de medidas urgentes en materia de asistencia soclal, la designacion de
representantes, la emision de un diagnéstico, la elaboracion de un plan de
restitucion de derechos, la emision de medidas de proteccién y la coordinacion
con las instituciones ejecutoras de dichas medidas.

Explicé que, en la etapa de restitucién de derechos por parte de las instituciones
ejecutoras, las PPNNA emitirdn las medidas de proteccion, se proveerd de
servicios de salud, educacion, gestidon v promocion de cuidados alternativos v en
caso de necesitar de proteccidn internacional, se iniciaria el procedimiento de
reconocimiento de la condicidn de refugiado; o para evitar el retorno v o la
notificacion consular (dixit), solicitar Iz regularizacion, o aceptar el retorno a su
lugar de origen.

La dltima etapa, sefald, permitiria a las procuradurizs dar seguimiento a la nifez
0 el adolescente, promover habilidades, proporcionar informacicn sobre los
procecimientos gue deben observar como residentes, fomentar una vida
saludable, ofertar educacicn formal, promover la igualdad lzboral, no
discriminacion y ctorgar proteccién social. Para dar cumplimiento a las distintas
etapas gue ir\iegr“n la RIA, se requiere del fortalecimiento de recursos nuIanos,
materiales y de infraestructura por parte de las instituciones Ooperatiivas, de esta
manera las PP N"\'A podran coordinar el sistema de proteccion especial Ad

la COMAR estaria en condiciones de asegurar su proteccion internacional

1 .
1

Cuanco proceda y permitiria al INM regularizar su situacion.
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los puntos de mayor afluencia de ninas, ninosy adolescentes no acompanados, 3
lo largo de las distintas rutas migratorias.

De este modo, enfatizd que ios derechos de ninas, nifos v adolescentes no
terminan cuandce cruzan lz frontera de su pafs v transitan por otro territorio. Por
el contrario, sus derechos viajan con ellos y representan su principal instrumentc
de defensa ante cualguier riesgo. La garantia de los derechos de nifas, niNos y
adolescentes en situacién de migracion, independientemente de su condicion
es nuestra obligacion como autoridades, pero tambien debe ser nuestra
conviccién como seres humanos. Esta Ruta de Droteccion de nifias, Ninos y
adolescentes en situacién de migracion, explicd nos dara la oportunidad de
dermostrar al mundo, la voluntad politica, disposicion y sensibilidad del gobierno
de México con la proteccion con ios derechos de los nifias, nifos v adolescentes
migrantes.

Finalmente, cedié el uso de |z palabra a Paola Ojeda para gue diera la noticia de
una decisién para llevar a cabo una accion en Chiapas. Haciendo uso de la
palabra, la licenciads Paola Ojeda refirid que, a propodsito de lo gue habia
mencionado el comisionado Tonatiuh Ramirez del INM con respecte a la falta de
personal de las procuradurias, la semana precedente estuvieron con lIsabel
Velasco en Tapachulay la titular del Sisterna Nacional DIF, habiéndose tomado la
decisién de fortalecer inmediatamente, con esta nueva vision de politice publica
migratoria con personal permanente en Tapachula de la Procuraduria Federal y
de la Procuraduria local, dictaminando el interés superior de los ninos. ACNUR
ofrecid el apoyo para contratar personal, siempre y cuando hubiera un equipc de
la Pracuraduria encabezando estas funciones. Lo gue significa una buena noticia,
porqgue la Ruta planteada se haré con personas capacitadas.

A continuacion, pars el desahogo del punto numero seis del orden del dig, el
i=do Ricardo Bucio Mujica, dio la palebra a la maestra Patricia Colchero
és, que se refirnié a la propuesta de seleccion para la incorporacion a los
| de la Comision de personas experias v representantes de
organizaciones de la sociedad civil.  La mzestra Pzatricia Colchero Aragonés
-




Al respecto, intervino el licenciado Ricardo Bucio Mujica, indicando que este
terma se revisarfa cuando se instalase la Comision de Derechos de Nifez Y
Adolescencia de la CONAGCO. Esta comisién, explicd el licenciado Ricardo Bucio

Mujica, se aprobo el 30 de abril en el plerno de la CONAGO. La instalacién se
encuentra en preparacion y sera presidida por el gobernador de Hidalgo, Omar
Fayad y van a definir enlaces de las y los gobernadores para poner sobre la mesa
- los temas centrales sobre NNA, en donde se encontrara también la Ruta Integral.

Al retomar el uso de la palabra, la maestra Colchero Aragonés explico que la
incorporacién a los trabajos de la Comisién de personas expertas vy
representantes de organizaciones de lz sociedad civil va acorde con los
Lineamientos Generales zprobados por el Sistema sobre la incorporacion de
personas de la sociedad civil. Explicd que la propuesta de a guiénes integrary del
proceso de seleccion consiste en dos per scnas expertas que trabajen el tema
migratorio; una de ellas con espec;a!;zac:on en NNA: dos representantes de
sociedad civil que trabajen el tema migratorio, una de ellas especializada en
NNA y dos representantes de albergues de migrantes, o bien, personas que
realicen actos humanitarios, de asistencia o proteccién a personas migrantes.
Serian un total de seis personas. El procedimiento a seguir, propuso de acuerdo
con ello, es que en los siguientes treinta dias naturales después de la sesion, los
integrantes de la Comision enviasen a la Secretaria Técnica de la Comision,
propuestas para su integracion y puesta a votacion por via elecirdénicas, de modo
que éstas pudiesen integrarse para la siguiente sesién de la Comisién.

Retomando la palabra, el licenciado Ricardo Bucio Mujica sehald gue la
Propuesta centenida en el punto anterior del orden del dia, esta ligada al puntoc
numerc siete, que refiere I3 propuesta pars solicitar al pleno de Iz Comision, la
informacion sobre los espacics que existen de coordinacién y didlogo con
relacion a nifez y adolescencia migrante o refugiada. Ello con la finalidad de
evaluar le pertinencia de su incorporacion, asi como un registro claro de su
trabzjo, de modo que puedan establecerse mecanismos de coordinacién v
articulacion ahi donde sea requerido, para evitar la duplicacion de funciocnes y la
sobreproduccién de propuestas no cocrdinadas y confrontadsas entre i,

Al término de su infervencion, el licenciado Ricardo Zucio t Vidjica dio pa
intervenciores v comentarios de los integrantes de ia ! '
‘ hr :'suan Skoog, ! ep"eseﬁfeme ds
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Sefald gue en un estudio realizado en 2018 sobre este tema, las procuradurias
operan solc con un 25% del presupuestoc gue necesitan, siende esa cantdad (o
1S4

minimo En ese sentido, aseguro gue es necesaric contar con Mas recursos
humanos v materiales. Celebrd las propuestas hechas por el doctor Tonatiuh
Guillén para trabajar con instituciones académicas. asi como la propuesta de
cuidados alternativos hechas en la Ruta parga el acogimiento de la nifez
migrante, asi como la iniciativa de fortalecer las capacidades de la Procuraduria
de Proteccidn de Chiapas. Asimismo, reiterd el compromiso de continuar con el
trabajo de UNICEF asi como para la implementacion de la Ruta.

A continuacion, hizo usc de la palabra el licenciado David Ledn Romero,
Coordinador Nacional de Proteccidn Civil {CNPC), manifesto el beneplacito de Ia
CNPC de participar en estas mesas, sefialande que la CNPC ha ido incorporando
desde el mes de diciembre los temas humanitarios a su operacion Indico gue el
Sistema Nacional de Proteccion Civil, puede articularse para generar medidas
emergenies, como lo comenta el Comisionado del INM, para generar albergues
temporales en algunos puntos del territorioy atender de manera emergente a la
" Nifez migrante.

Senald también la importancia de coordinar y convocar a los integrantes del
Sistema para generar medidas y mecanismos de financiamiento de fondo, gue
ayuden a desplazarse de lo emergente hvacia soluciones estructurales vy
duraderas. En este sentido, el licenciado David Ledn Romero se ofrecio a
coordinar con su eguipo a los integrantes del Sistema, para determinar los
puntos en gue tendriarn que establecerse albergues temporales Senslo el
respecto que en Chiapas ya se implementd un programsa de ocupacion
emergente, con la intencion de convencer a los migrantes de que permanezcan
en nuestro pais, aun si su intencion es ir 2l norte. Este mocelo, indico, podria
replicarse en otros puntos del pals, indicando. sin embargo la necesidad de
establecer medidas estructurales de meciano plazo.

£ continuacion, la licenciada Luz Beztriz Resales
Nzcional de Dessarrollo Social (INDESOL), hizo
inte : t
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Senor Jan Jareb, Representante en Meéxico del Alto Comisionado de ias Naciores
Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH), tomo & continuacién le palabra.
Inicio agradeciendo la invitacion para participar en la Comisién, asi como la
claridad de vision ofrecida por el trabajo de la misma, en cuanto a la insercion del
enfogue de derechos humanos v del Interés Superior de la Nifiez en la politice
migratoria del pais. Se mostré complacide por la mencion z las alternativas a g
institucionalizaciér, de NNA migrantes, que es alge gue la Oficina del Ako
Comisionado ha venido apoyando. Express su preccupacion por la brecha entre
los documentos programéticos v la realided a la que se enfrenta el pais en esta
ermergencia, enfatizando la necesidad de encontrar formas de tratar con ella en
el corto plazo. Indicé gue diez dias antes habia visitado la estacion migratoria
localizada en lztapalapa, en Ciudad de Mexico, sitio en que ocurrid el
fallecimiento de una nifa de nacionalidad guatemalteca. Explicd que las
condiciones del sitio son inaceptables para adultos y nifos porigual, ya que estos
se encuentran claramente rebasados y gue es necesario tomar una decisién con
respecto a que la detencion de més familias no puede continuar, sobre todo
considerando el escenzrio descrito por el Comisionado del INM, es decir que,
dadas las cifras expuestas, no hay garantias de que esto sea sdlo una coyuntura,
sino que el problema se vuelva crénico. Por ello se vuelve Imprescindible salir del
paradigma de hacinamiento cronico y detencidn que impera, para poder
desarrollar el trabzjo que se plantea en la Comisién. Finalmente, pregunié con
respecto a la armonizacion legislative entre la Ley General de Derechos yla Ley
de Migracién, como ibz el proceso, ya gue, observd, a la mitad del sexenio
pesado se habla quedado detenido el proceso en una de las Cémaras del
Congreso de la Union, sefalande la importancia de concluir e orocese

ald cue por instrucciones de 'z Secretaria de
obernzcion Olga Sénchez Corderoy el subsecretario Alejancro Encinas, se habi
Slanteado la necesidad de transitar hacia un modelo de atencidn cistintc ¢
I Instituto durante e proceso migratorio &n
1o cambiar el modelo de albergues, ‘
Y POr corresponderse con la esirus
0 per nifcs y mujeres.
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offecido al INM un espacio gue puede ser facilmente adaptado para la
construccién de un albergue de nifas y nifnes, por lo que esperaria que esto
pudiese ser replicado en otros lugares. En ese sentido, solicitd ayuda pars gue Ia
Stencion no fuese de un agente migratorio, sino de algdn educador o trabajador
social considerando la importancia del trabajo con sociedad civil en este aspeclo.
Observd que en San Luis Potosi existe una posibilidad semejante, por lo que es
recesario encontrar infraestructuras de este tipo en otras partes del pals.

indicd que con tres o cuatro.espacios de este tipo se podria solventar ls actual
coyuntura, pero que se requiere del apoyo de SEP, Secretaria de Cultura, de los
estados, asl como apoyo federal pata la gestion interna de la atencidon a las
personas, ya que el INM cuenta con los recursos para atender tanto el
equipamiento de los espacios, como la alimentacion de los usuarios. Enfatizd que
el asunto actualmente trasciende al INM y que el avance en la construccion de
este nuevo modelo de albergues requerird un nuevo tipo de personal
capacitado, sefialanco gque la transicion hacie este tipo de acogimiento tendria
gue ser asunic de todos. En suma, la solicitud precisa se corresponde corn 13
provision de infraestructura y personal adecuado para la gestion de estos
espacios, asi como la corresponsabilidad entre instancias de gobierno.

En cuanto al fortalecimiento de las procuradurias estatales, sefialdo que ante ia
perspectiva de gue no se incremente ni el presupuesto, ni el personal, el acuerdo
en la instalacién de la Comision de Nifez e infancia de la CONAGO tendriz que
cer el fortalecimiento de las procuradurias de proteccion con el apoyo de las
Universidades estatales, implicando a los DIF estatales y el Sistema Nacional DIF,
y gue se tendria que presentar dicho modelo de colaboracion, avanzando en el
pilotaje de dicho mecanismo en uro o dos estados, por ejemplo Chiapas,
Tabasco, Veracruz vy Tamaulipas, gue son estados Que presentan  ias
problematicas mas acuciantes. Adicionalmente, indicd gue es neces
asegurarse gue los dictamenes elaborados sean juridicamente visbles y ce
calidad, insistiendo en llegar 2 la CONACO ya con un modelo bien definido de
colaboracion para la formacion de equipos multidisciplinarios.
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atencion a Iz niflez migrante no acocmpafada. Asimisme sefald que es
importante conocer la capacidad que tienen los Centros de Asistencia Social
para recibir a esta poblacidn, pues dice no tener cifras exactas de dicha
capacidad. Observando al mismo tiempo la falta de colaboracion entre el DIF v el
INM, en casos de los que ha conocido la Comisicn para la determinacion de
espacios glternativos de acogida. Por ello considerd necesario conocer de dichas
Cifras para establecer formas mas efectivas de colaboracidn, gue lo mismo
involucren a sociedad civil.

En su turno, la maestra Rocio Gonzalez Higuera, Titular de la Unidad de Politica
Migratoria (UPM), indicd que se ha mantenido e trabzjo en el proceso de
armonizacion legislativa; sefalando que el dos de febrero se sostuvo una reunion
con organizaciones de la sociedad civil, haciendo un trabajo integral para la
revision del dictamen aprobado en 2018 en el Senado de Ia Republica, que
actualmente se encuentra en la Comision de Asuntos Miaratorios de la Camara
de Diputados. Ello con el propdsito de desarrollar un trabajo coordinado con las
Instancias del gobierno federal y la sociedad civil, para responder tanto a las
necesidades de la infancia y adolescencia migrante refugiada, como a los retos
que enfrenta el Estado en términos de sus capacidades institucionales.

El Grupo al que hace referencia se encuentra integrado por la UPM, el INM, el
SNDIF, Ia PEPNNA, l2 SE-SIPINNA, la COMAR, OIM, ACNUR, UNICEF. Informao que
este grupo se reunic el 7 vy 21 de marzo, sefalando que en dichas reuniones las
diversas instancias han vertido sus comentarios sobre el dictamen del Senado.
De manera general se ha acordado definir algunos conceptos como el Interés
Superior de la Ninez, asi como el hecho de aue nifias, niRos y adolescentes no
ceben permanecer en estaciones migratorias, lo que se traduce en |z necesidad
de fortalecer las procuradurias de proteccion. Se han celebrzdo reuniones de
caracter técnico zdicionsles con el INM, en las cue se na discutido Ia
permanencia de atribuciones que se considera, no corresponden a sus
competencias en materia migrateria, sino son competencia de las autcridades
de proteccion a la infanciz.

Senzld que, en 'z rsunion reslizad
proteccion a la i
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a2l dictamen, con mires a establecer una fecha para una reunion de trabajo con g
Cormision de Asuntos Migratorios de la Camare de Diputados

ey

A continuacién, intervine la maestra Alexandra Haas Paciuc Fresidertz del
Consejo Nacional para Prevenir ia Discriminacion (CONAPRED), quien hizo una
relacion de los proyectos implementados por 1a institucion gue represenia €n
torno a nifez migrante Indice gue, en colaboracién con la Universicad del
ectado de Arizona. Estados Unidos gque cuenta con un departamento de
periodismo con un érea especializada en cobertura del fendmeno migratorio, se
lanzé un proyecio de capecitacion para periodistas y areas de comunicacion
cocial en los municipios. Explicéd que ya se hicieron los primeros tres talleres en
Tijuana con buenos resultados y a partir de ese pilotaje, el proyecto se replicara
en aquellos lugares en gue se ha detectado que hay cobertura xenofobica del
fendémeno. Adicionalmente propuso que, a la estrategia de entidades federativas,
tendria gque agregarse una estrategia de acompanamiento con municipios, por
lo gue se han mantenido conversaciones con el INAFED. para hacer reuniones
regionales con municipios. De acuerdo con ello sefalo la necesidad de proponer
21 INAFED una reuniéon con aguellos municipios gue tienen presencia de
poblacion migrantes, para articular acciones concretas a través de elles vy
prevenir la extension de visiones prejuiciosas sobre el fendmeno migratorio.

Posteriormente tomo la palabra el doctor Alejandro Svarch Perez, director
enerzl de Relaciones Internacionales de la Secretaria de Sezlud (S5, guien
sefzld que, de diciembre a la fecha, la S5 ha atendido a mas de cuarenta y cinco
mil personas, asi como a mMas once mil doscientos cincuenta nifcs sin contar
sdolescenias. Externd su preocupacidn de que en mas Gel 26% de la atencion

médica a nifizs vy nifos en algunas de las estzciones migraicrigs he s
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Ensuintervencion, la Mmaestra Dinorah Atléntids Ugalde Reza, directora generz!
adjunta de Analisis de Politicas vy Programas Transversales de |z Secretaria de
Educacion Pdblica [SEP) reiterd el compromise de la SEP con la nifes 3 SU
responsabitided constitucional con respecto al Interés Superior de la Nifiez
Senald que en lo que hace s la Ruts, come una primers aproximacion a la
definicion del Interés Superior de la nifiez migrante, que la propuesta de que
sean universitarios receptores de las hecas Benito Juarez guienes participen
dentro de los grupos multidisciplinarios para la determinacién de dicho intereés,
estara sujeta a la definicion de las reglas de operacion que se establezcan para
dichas becas. La maestra Ugalde Rezz se comprometio a llevar la infermacion
vertida en esta Comision, a la Coordinacidén de las becas Benito Juérez, para que
al momento de la concepcion de las reglas de cperacion se tenga visiblilizadoe el
asunto; no sin antes advertir sobre el cuidado que debe ponerse en aquellas
personas gue sean las encargadas de definir el interés superior de s ninez
migrante, que observd tendrian gue ser las personas Mmejor preparadas en este
pais.

En cuanto a la ruta, senald que en la et apz Cuatro en gue se trata de la
preparacion y transicién a la vida independiente de la nifiez y adolescenciz
migrante, se habla de la oferta de educacion formal. Esa oferta . explico, hay que
Qfe enciarla, por las caracteristicas de |z poblacicn migrante. Desde la SEP,
glo, existen diferentes a; ro>\tmauonec para la atencion gue habra aque
entificar en lzs mesas de trabajo que se organizarén. Solicité también hacar al
m erior del documento del Q ita unz diferenciacidon entre lzs competencias de
las autcridades federsles v estatales toda ver gue son :s a3s uitimas guienes
' isic e condiciones de acceso vy certificacidn la educacién

e

O

uDvFEf') o provision o

inclusiva, elemento gue se considera en la Ruia sin especificar tal diferencia.
Finalmente considerd que el modelo para la colaboracién entre uni vars;dcoes Y
procuradurias de proteccion podria llevarse S|n"1uhcncemente la CONAGO v

la CONAEDU, el equivaiente er el 'ez“* de educ I¢
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Finalmente, el segundo secietario salim Al Modad Gonzéalez, director general
adjunto para Frontera Sury Migracion Regionzl de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, sefald que el trabajo de esia Comisién deberia darse a conocer en
otros paises. En ese sentido, indicd que el 25y el 26 de junio se va a llevar a cabe
er la ciudad de GCuatemale la Reunion del Grupo Regional de Consulta
Migratoria de la Conferencia Regiona! sobre Migracion. Propuso la presentaciorn
de la Ruta en este espacio, asi como de los avances en la implementacion ce
este proyecto. Precis¢ que eri cuanto se reciba de manera oficial la informacion,
ésta se hard llegar a la Comision para que, de ser posible, se haga la presentacion
sugerida.

Comoc Ultimo punto del orden del dia, el licenciado Ricardo Bucio MUjica, hizo
lectura de los acuerdos previstos, asi como aquelios que se sumaron en el
transcurso de la sesion, preguntando si habfe comentarios sobre ellos. Al no
haber preguntas, estos fueron sometidos a la aprobacion del pleno, aue los
aprobd por unanimidad. -

ACUERDO/CM/01/2019 Se aprueba el calendario de sesiones custrimestrales,
indicando gue la proxima sesion se llevara a cabo el 24 de septiembre de 2019.

ACUERDO/CM/02/2019 Se aprueba en lo general la propuesta de Politice Pulblica
para la Proteccion de Nifigs, Niftos y Adolescentes Migrantes y Solicitantes de la
Condicién de Refugiado. Lasy los integrantes enviarén, en su caso, observaciones
al docurmenio en un plazo de 10 dies naturales a partir de su envio, con la
finalidad de que sean integradas. Una vez integradas las observaciones por la
Secretaria Técnica, ésta formulard una propuesta de Programa de Trabzjo 2019-
2024, para lo cuzl realizard reuniones con las instancias integrantes de |
Comisién, en los siguientes 30 dias naturales después de recibidas la
observacicnes.

Integral a NNA en situacion de Migracidn con las
complementarla con las responsabilideces de las
municipales competentes. Para ello, el grupo cde trabsjo que elsbord la Ruta
realizara talleres en entdades iV i o

Ciecutivas de los Sistemas de

C . Sl v~ T A~ |~ — L PR \ e p o~ . P~
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plezo de 20 dias naturales, a partir de la aprobacion del acuerdo. La Secretaria
Tecnica concentrarg las propuestas enviadas por las v los integrantes de la
Comision y solicitara la votacion por via electrénica, en los siguientes 10 dias
naturales despues de cerrado el periodo de envio de propuestas

ACUERDO/CM/05/2012 Acuerde por el que las personas integrantes de la
Comision enviaran el listado de las Comisiones, Grupos de Trabajc y acciones con
ninez y adolescencia migrante y solicitante de refugio en las que participen o
conduzcan, en un plazo de 15 dias naturales a partir de la aprobacion del
acuerdo. Una vez recibido el listado, la Secretarfa Técnica propondra un
mecanismo de colaboracion, coordinacion y comunicacion para la operacion
conjunta de las acciones coincidentes con estos grupos de trabajo y las
acordadas por esta Comision. La propuesta sera enviada a las instancias
integrantes de la Comision 10 dfas naturales después de recibido el mapeo, para
sus observacionesy aprobacion, via electronica.

ACUERDO/CM/06/2018 Acuerdo por el que se integrard un grupo de trabajo
ermmergente coordinado por el INM, el SNDIF, la CNPC, el INDESOL y la SE-
SIPINNA, para formular un mecanismo de participacion y modelo de gestion
para implementar albergues tempoerales para nifas, nifos y adclescentes no
acompanados a lo largo de la ruta migratoria, gue puedan ser puestos en
funcionamiento a la brevedad.

ACUERDO/CM/07/2012 Acuerdo por el que se integraré un segundo grupo de
trabajo para definir un modelo de colaboracidon con grupos multidisciplinarios de
Universidzdes estatales gue apoyen 2 las Procuradurias de Proteccidon con las
tareas de diagnostico en casos de vulneracion de derechos y ia determinacion de
planes de restitucion.

ACUERDO/CM/08/2019 Acuerdo por el gue se propondrd al Instituto Nacionzal

para el Federalismo v &l D-Vsa'.’_o.lo Municipal, la realizacién de una reunicn conr
los municipios con poblacién migrante para articular acciones para el combate 2

la xencfobia.
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ACUERDO/CI Jl/lO/2019 Acuerdo por el que se retomard la invitacién hecha por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para que el SNDIF presente la Rute de
Eroteccién Integral de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion de
Migracién en la Reunion del Grupo Regional de Consulta Migratoria de Iz
Conferencia Regional sobre Migracidn, que se llevara a cabo en la ciudad de
Cuatemala el 25 y 26 de junio, previo envio de la informacion por parte de la
Cancilleria, de los detalles de este evento a la Comision. '

Finalmente, come ultimo punto, el licenciado Ricardo Bucio MUjica agradecio la
participacion de los asistentes e indico que, cumpl lido el orden del dia, se daba
por concluida la Instalacion y Primera Sesion Ordinaria de la Comision para la
Proteccién Integral de Nifas, Nifos y Adolescentes Migrantes y Solicitantes de la
Condicién de Refugiados, siendo las catorce horas con treinta y dos minutos del
dia en que se actua.

Firman la presente acta, de conformidad con lo establecido por el parrafo tercero
del articulo Quincuagésimo de los Lineamientos Generales para la Integracion,
Organizacién y Funcionamiento del Sisterna Nacional de Proteccidon Integral de
Nifias, Niftos v Adclescentes, las personas ue ostenten la coordinacion de le

Comisién y la Secretaria Técnica.

)
~
)

Y. Rigardd A Blcio Mujica
Secretepfo fjecdiivo del SIPINNA Y

Secretario Técx}fco la Comisién para la Proteccion

integral de Nifras Nifios y Adolescentes Migrantesy
Solicitantes de la Condicion de Refugiados.

rdinador de la sesidén por ausencia del Subsecr t“:’io de
Derechos Humanos , Poblacion y Migracid
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