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Presentacion

n cumplimiento del artfculo 31 de la Ley General de Educacion (LGE} y del 63 de lé Ley
del Instituto Nacionéi para la Bvaluacion de la Educacion {LINEE), referidos a la obliga-
cion del Instituto de informar scbre el estado que guarda el Sistema Educativo Nacional
BR (SEN), 52 hace entregé de este documento titulade La educacion obligatoria en México.
Informe 2019,

Desde su origen en 2002, i instituto Nacional para-la Evaluacidn de la Educacion (NEE) ha tra-
bajade en la evaluacién de la garantia del derecho al logro de aprendizajes de las nifias, nifios y
adolescentes {NNA), y desde 2013, en el marco de sus obligaciones constitucionales, ha avanzado
en la coordinacion de metas, métodaos v objetivos del Sistema Nacional de Evaluacian Educativa
{SNEE), con el fin de contribuir &l desarrclio de evaluaciones integrales que permitan monito-
rear en qué medida se cumple el mandato de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM).

£l deracho a una educacion de calidad se reconace, en el derecho internacional v en legialacio-
nes nacionales, como un derecho humano clave y fundamental, ya que es condicion esencial y
potencladora del desarrolio individual v del disfrute de otros derechos. Es tan determinarte que,
€n €aso de no garantizarse, resutta imposibie resarcir el dafic eriginado al individue. En razdn de
esta interdependencia se ha establecido gue es obligacion de los Estadaos nacionales promaover,
respetar v proteger este derecho mediante intervenciones plblicas que generen un impacto
consistente en si garantia. ‘

Sin duda, la expansion de {a cobertura en la educacion obligatoria ocurrida en Méxice durante
el siglo XX, que se reflefa en la disminucién de las tasas de analfabetismae v en el aumentc de
los afos de escolaridad promedio, constituye la base para avanzar hacia-condiciones de mayor
equidad. Sin embargo, parsistan diferencias Importantes en la asistencia escolar y en el nivel -
aducative alcanzado, 1as cuales se relacicnan con el tamafio de localidad en la que habitan
las NNA, asf coma con gl nivel de ingresos percibidos en los hogares de los que forman parte.
A pesar de que se puede acreditar ta igualdad en el reconacimiento de las derechos para todos,
incluido el de ia aducacion, en los hachos persiste la inequidad.

La edutcacién chbligatoria en México = informe 2019
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& consenso internacional sefiala aue el derecho a la educacion sdlo puade considerarse garan-
tizado cuando la gue se imparte es de calidad, de manera que los ruevos retos de os sistemas
educativos no sélo implican lograr que la distribucién de la educacion sea igualitaria, sing tam-
bién que ésta sea justa yjequitativa; gs decir, que su oferta satisfaga las necesidades de todos
agualios que la raciben.

Determinar la dimension de las brechas de equidad, la diversidad de sus causas y precisar sus
efectos debe hacerse a partir de la informacian sobre los resultadas obtenidos por las politicas
plblicas, en términos de los principales objetivos gue se plantean y de ias actividades que se lle-
van a cabo para lograrios; estos son 10s primeros pascs para la comprension de los problemas y
el consecuente diseiio de sus soluciones. Sin embargo, hermos de reconocer que ni el incremento
en la cantidad de datos e informacién disponible, ni sut interpratacidn, han incidido def todo en fa
gtapa de gestacion de las politicas sociales,

En particular, la politica aducativa no puede entenderse si no se ublca en el marco de una mi-
rada normativa sobre qué tipo de sociedad es daseable construir, sobre quUé entendemos por
una “buena sociedad”, sobre qué hace la educacion en la scciedad v paré ella, y sobre 1a clase
de educacitn a ia'que se aspira para todos. Asl, para orientarla, nuestra Carta Magna estanlece
gue la educacion “serd de calidad, con base en &l mejoramiento constante” (fraccién Ii, incisc

); especifica los componentes en 0s que se debe impulsar esta mejora (insumos materiales,
recursos humanos y procesos educativos y escolares), y sefiala que debera reflejarse en los
resultados de logro académico de los educandos.

Con base en lo anterior, el centro de este informe son los resultados de las distintas evaluacionas
que el INSE ha llevado a cabo con la intencidn de construir evidencia Gtil para el disefio de politicas
pliblicas orlentadas a garantizar el derecho a una educacion de cafidad, alineada con ef articuio
3 constitucional, que sefiala a los materiales y métodos aducatives, la organizacion. escolar, la
infraestructura educativa v los docentes y directivos como los principales objetes v sujetos de
mejara para garantizar el maximo logro de aprendizaje de 1os educandos.

- 1a informacion presentada condensa lo que gl instituto ha producido acerca del estado de la
garantia del derechio a una educacion de calidad en &l Sistema Educativo Naciona! {SEN) ¥ refie-
re 5910 a una parte de la produccidn institucional. £s posible consultar la pagina web del INEE
donde se encuentran disponibles ia totaiidad de estudios; resultados, bases de datos y otras
fuentas, asi como el catalogo de publicacionss realizadas dgsde el afio 2003. -

Con el fin de obtener un resultado claro v conciso, hemos reakizado un recorrido gue abarca la
“magnitud y diversidaa def SEN v explora los elementos que, de acuserdo con el marco jLiridico, son
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los componentes esenciales que deben ser provistos para considerar garantizado &l derecho
a una educacion de palidad para las NNA de nuestro pafs. Enseguida, afinamos la mirada para
detenernos en temas qlie demuestran con toda claridad los ratos de equidad pendientes en los
servicios educativos. Estos elementos son la base para las recomendaciones de polftica susten-
tadas 2n la evidencia construida a partir de nuestra iabor institucional,

Tales recomandaciones constituyen informacion Gt para el disefio de politicas plblicas, con el fin
de que, el Poder Legislativo, los actares vy autoridades involucrados en la educacian v la opinion
plblica, en el marco de sus respactivas agandas, responsabilidades y ambitas de competencia, la
utilicen como un instrumeanto para Impuisar la garantia del derecho a una educacion de calidad
para todos.

E| Instituto Nacionat para fa Evaluacidn de la Educacién refrenda as! sucompromiso de generar
y difundir informacién y conocimiento relevantas que le permitan al Estade mexicano disefiar
e implementar politicas educativas que garanticen el pleno desarrolic de los individuos y de la
sociedad en su conjunto.

Junta de Gobierno
Instfiuto Nacional para e Evaluacion de la Educacién
Abrll, 2019

La educacion obligatoria en México « informne 2019



Resumen gjecutivo

| derecho a una educacion de calidad para todos en México, establecido en el articulo
3 constitucional, se sustenta en los principios fundamentales de universalidad, equi-
dad, logro (aprendizajs efectivo), suficiencia y calidad de a oferta, y mejora constante.
: Este Uitimo obliga al Estado a garantizar una educacion prograsivaments amplia y orlen-
tada a la blisqueda de mayor igualdad, e implica que la educacion de calidad es aguella que, con
arraigo en el propio momento histdrice, se adapta para i'mpulsar la mejora de cada ciudadano y
la sociedad en su coniunto. Asimismo, fa Constitucion Polftica de los Estados Unidos Maxicanos
(CPEUM) astablece que, para due la educacion pueda sar considerada de calidad, debe implicar
una mejora constante en los siguiontes componentes: infraestructura; organizacion escolar; ma-
teriales y métodos educativos, y docentes y directivos escolares.

Las evaluacionas desarrolladas por el instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) -
sobre el Sistema Educativo Nacional {SEN}) dan cuanta del estado que guarda la educacion obli-
gatoria e identifican los grandas desafios que es necesario atendar, no sélo por las insuficiencias
observadas en cobertura y permanencia escolar, sing tamhién por los bajos niveles de aprendiza-
je que tienen los estudiantes. La precision v |2 calidad de la informacion que desde 2002 aporta el
Instituto afio con afio, y comao organisms auténomo desde 2013, es ya un referente para fomentar
la pertinancia y la eficacia de las accicnes dei Estado y para impuisar la garantia del derecho a
una educacion de calidad para todos. '

Ef derecho a la educacion impene al Estaco una ohligacion de monitoreg constante, a efecto
de reconocer con veracidad los avances v resultadas en su cumplimiento. A pattir de ests

obligacién, el IN2E ha identificado Una serie de compromisos gue pueden sintetizarse de la
sigulente manara:

s Una educacion de calidad para nifias, nifios v adolescerites (NNA) implica garantizar al menos
fres condiciones: acceso a la educacién, permanencia en la escuela v logres Optimos de
aprendizajes.

= F! derecho de acceso a la educacion sigrifica que todag las NNA tengan posibiiidades reales de
disponer de una oferta educativa de calidad, espe'cialmente aquellos gue enfrentan condicio-
nes dastavorabias,

Resumen ajecutivo
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* Elderecho al logro de aprendizajes relevantes depende de que Ias NNA reciban una educacion
pertinente, aceptable y culturaimente adecuada.

e Eif desarrollo de un sistema de mediciongs y evaluacionas gue incorpora 10s cinca principios
gue el INEE ha definido para orlentar su actuacion resulta clave v estratégico para retroalimen-
tar e informar al sistema edicativo.

£n el presente Informe se da cuenta del estado gue guarda el cumplimiente def deracho a una
educacitn de calidad para todos. Para cumplir con su propdsito, los capitulos Incluyen datos e
informacion relevante solye los avances v dreas criticas del SEN, y concentran sus esfuerzos en
el andlisis de los elementos que aseguran el derecho de NNA a recibir una educacién de calidad.
A comtinuacion, se presenta una sintesis de sus principales contenides.

El derecho de acceso, permanencia y conclusion de fa educacién obligatoria

El sisterma de educacion obligatoria en México es de gran tamafic y cuenta con diversos tipos de
escuelas o planteles escolares: al inicio dal ciclo escolar 2017-2018, 30.7 millones de alumnos se
matricularon en la educacion obligatoria en 244000 escuelas o planteles v fueron atendidos por
. 1.5 millones de docentes. Poco méas de 83% de esta matricuia, es decir, 25.4 miliones de alumnos,
correspandio a la educacidn bésica, que se imparte en 226000 escueias y en la que participan
1.2 millones de docentes. La educacion media superior (EMS) esta formada por 5.2 millcnes de
alumnos, 299000 docentes v 18000 plantales,

La diversidad de servicios educativos es un esfuerzo por atender a distintas subpoblaciones
infantiles de acuerdo con su ubicacion v tamafio de localidad, para lo cual hay que enfrentar
dificultades especificas, como resolver fas necesidades de ias escuelas asignadas a las pobla- .
cionas rurales, a las pequefas Iocalidades 0 a las comunidades indigenas. Las telesecundarias
son la opcioin méas impertante para continuar los estudios en localidades rurales de alta y muy
aifa marginacion,

La coberiura en el nivel primaria, gue corresponde a las NNA de 6 8 11 afios, es practicamente uni-
varsal; sin embarge, a partir de los 12 afios (a fasa de asistencia disminuye, principaimente entre la
poblacion eh condiciones de vulnerabilidad. De este maode, si se trata de NNA en pobreza extrema,
la tasa de asistencis pasa de 77.5% para aquellos de 12 a 14 afios, a 48.4% para los de 15 2 17
afios. Para las NNA de localidades rurales la inasistencia crece a 90.4% para el grupo de 12 a 14,
y 8 63.2% para &l de 15 a 17 afios.

De acuerdo con datos de ta Encuesta Intercensal 2015, 4.8 millenes de habitantes con edades
entre 3y 17 afos no asiste a la escuela; por grupcs de edad, las tasas méas altas de inasistencia
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s@ encuentran en la poblacién de 2 a 5 afios y en la de 15 a 17 afios, lo cual equivale 3 2.3y 1.7

millones, respectivamente.

En el aspecto de permanencia y conclusion de la educacion cbligatoria, es claro que deberian
crearse las condiciones para NNA avancen entre grados vy niveles educativos continuamente, de
modo que puadan completar su educacion obligatoria en las edadas tlansadas.

£n EmS el abandono escolar limita de forma importante Iz conclusién de la educacién obligatoria
para NNA del pals, Al inicio del ciclo escolar 2016-2017 fa tasa de abandono escolar fue de 5.3%
en educacion secuindaria, y alcanzo 15.2% en EMS, £n general, los hombres abandonan en mayor
medida que las mujeres. En primaria no hay diferencia, en secundaria la diferencia entre ambas
tasas fue de 2 puntos porcentuales, y en EMS se incrementd hasta 4.4 puntos (INEE, 2018e).

El derecho 2 un servigio educativo digno v de calidad
Infraestructura escolar

El desarrolio de la infraestructura fisica educativa (INFE) dei pals es deficienta e inadecuado, situa-
cion que menascaba tos principios fundamentales que suponen el darecho g una educacion de
calidad, y obstaculiza ia entrega de servicios universales, equitativos y suficientes.

Las condiciones minimas que debe satisfacer la iNFE no dependen Gnicamente de las mejoras
directas realizadas a las instalaciones educativas, sinc también de las condiciones de las loca-
lidades en las gue se ubican. El estado de la infraestructura es critico en escuelas ubicadas en
tocalidades rurales y municipios con alto rezago soclal. En 45% de las escuelas de educacion ba-
sica se carece de drenaje, 20% no tiene red de agua potable vy 5% no cuenta con enargia eléctrica,

En la actualidad |a accion plblica prioriza el fortalecimiento de 1a calidad de |a iNFE mediants 13
intervenciones (entre programas, estrategias y fondos) orientadas a la construccion, fa rehabifi-
tacion v el equipamiento de ios espacios educativos. Destaca la ausencia de una estrategla de
marienimiento oporiuna y equitativa que se ocupe con mayor fuerza de las localidades rurales
y con mayor rezago social. La politica de INFE carece de un eje articulador que permita potenciar
sus efectos, puesto due las 10gicas internas implicitas en su diversidad conforman un intricado
asquerna de objetivos, Unidades responsables, criterios de seleccion, niveles educativas v com-
penentes de atencion diversos.
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Matariales y métodos educativos

Los materiales educativos pueden clasificarse en curriculares y didacticos, siendo estas Ultimaos
aquelios que apoyan la implementacion del curriculo, a saber: documentos de lectura y consuita,
internet y equipo de computo, enire otros,

En cuanto g los materiates didacticos presentes en escuelas y planteles hay carencias en (0s tres
servicios educativos, Adicionalmen‘ée, a pesar de la presencia de estudiantes con discapacidad
visual 0 auditiva en los plantgles, en genaral, no se cuenta con ios materiales para atenderics.
Con respecto a las libros de texto gratuitos (LTG), se advieris gue se suministran en mencr medida
a aquellos tipos de servicio en os que se atiende a peblacién vulnerable: la opelén comunitaria,
fue cuenta con un libre propio del modelo educativo, reportd las menaores properciones, tanto en
preescolar como en primaria, pues solo 3 de cada 10 docentes indicaron que la totalidad de sus
astudiantes cLients con 100os 10s LTG.

Con raspecto a la disposicion de computadoras para estudiantes y el acceso a Internet, fos re-
portes de directores o responsables de planteles sefialan que en preescolar y primaria menos
de la mitad de las escuelas dispone de computaderas para estudiantes (28.4 y 43.1%, respec-
tivamente), mientras que en EMS esta proporcion auments, pues 3 de cada 4 planteles tienen
este equipo. Los déficits se agudizan en los servicios para zonas rurales debido a la falta de
infraestructura tacnologica.

En refacion con la disponibilidad de los materiales curriculares, de acuerdo con la informacion
levantada nor el INEE, los docentes y directores de un alto porcentaje de escuelas dai pais repor-
taron no cortar con algunos que son esenciaies, coma el pian v los programas de estudio: sélo
56% de los educadores de preescolar reportd contar con ellos, 68% de los decentes de primaria
y 84% de los de educacién media superior.

Tanta en las evailiaciones de los disefios curriculares de Ciencias y Matematicas, como en la de
Formacion ciudadana, se obsarva que las orientaciones para desarrcliar competencias ¢ proponer
actividades son insuficientes y en alguna medida inconsistentes. Estas debilidades de ios disefics
curriculares actUales comprometen su implementacion v la aplicacion del enfoque pedagogico
porque impide a los docentes comprender 1os alcancas del curriculo, sus papeles esperados o las
recomendaciones que enmarcan su frabajo. Con ello, se vulnera ta calidad de la educacion.

Dor ase mativo se recomienda establecar mecanismoes entre los diferentes niveles de gobier-

no para mejorar la distribucién oportuna de materiales curriculares, y, ademés, buscar 10 recursos
prestpuastales que aseguren gue las escuelas dispongan de materiales educativos suficientes,
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con especial atencién en las brechas de disponihilidad y cportunidad para ios servicios educati-
V08 que atienden a peblacian indigena, migrante, de alta marginacién o con alguna discapacidad.

Conviene impuisar mecanismos de desarrollo curricular que garanticen mejores disefios v
condiciones para la implementacian del curriculo. Es imprescindibie, ademas, la mejora de los
esguemas de formacién inicial y continua de 10s docentes, pues cualquier curriculo raquiere de
procesos formativos gue acompafien v fortalezean su implementacion. ‘

Personal docente y directivo -

En el cumplimiento de los principios fundamentales dei derecho a la educacion, un aspecto clave
es la calidad de las practicas de dacentas y directivos, para o cual el establecimiento de perflles
profeslonales constituye ur orimer paso en la mejora de su desempefio, ya gue orienta los pro-
cesos de la formacidn inicial y continua v los de evaluacion.

De acuerde con los perfiles para el ingreso a la docencia, de 2014 {inicio de ios concursos) a 2018
se observa una tendencia importante a tenar mejores resultados en los concursos de ingreso;
los aspirantes de educacion bésica tienen mejores resuttados que fos de EMS, v sus resuitados
aumentan de modo sostenido y signHicativo en las evaluaciones de ingresc a partir del segunda
concurso de oposicidn de 2016, '

En el caso de los aspirantes de ems (donde no existe formacion inicial docenta), los resulados
de ia evaluacion relativa a 105 conocimientos disciplinares se mantienen estables a lo large del
periodo, mientras que los obtenidos en los instrumentas de evaluacidn gue valoran conocimien-
tos didacticos y pedagogicas fueron muy bajos en los dos primeros afios, aungue hubo una ligera
tendencia de mefora en los Gitimos dos. |

La evidencia disponible indica que, en &f caso de los concursos para promocion a funciones de
direccion, supervisién y asesoria técnica pedagdgica (ATP) se observan mejores resultados y méas
estabilidad en educacion basica respecto a EMS.

En cuanto a las evaluaciones para la promocion en educacién basica, el instrumento que resul-
t0 més dificil tanto para decentes que aspiran a las funcionies de direccién come para los que
aspiran a funciones de sipervisién y ATP fue el Examen de Conocimientos y Habilidedes para
la Préctica Profesional. Este evailia ei conocimiento de fa organizacion y el funcionamiento de ia
ascuela, el trabajo en el aula, el gjercicio de una gestion escoiar eficaz, el desarrollo profesional
docente y la ATP. LOS resultacios pueden asociarse can |a falta de una oferta de formacion docen-
te en relacidn con las competencias consideradas en los perfiles de estas funciones.
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Los resultados de las evaitaciones para el ingreso también documentan las brechas de cone-
cimientos y habiiidades existentes entre los docentes que aspiran & trabajar con peblaciones
indigenas y los gue concursan para educacion general, '

El aumento de docentes con conacimientos y habliidades conforme al perfil definida es particu-
larmente significativo en este tipo de servicio, debido a las condicicnes desafiantes en ias que
laboran y las cuales implican retos adicionales para su practica.

Han transcurrido sélo cinco afios desde que se realizaron los procescs para la seleccidn de do-
CEntes y directivos gue entraran en funciones, y se ha abierto la posibilidad de renovar la pfanta
docente, fo cual s un esfuerzo cuyos efecios se podran vaiorar en el mediaro plazo.

Mientras tanto, ha cobrado notoriedad el hecho de que docentes v diractivos que ingrasarcn a
sus funciones medfante 10s pracesos de evaluacion realizados en 2014 y 2015 despliegan, en su
practica diaria, estrategias consigeradas como exitosas.

Con sustento en el analisis de los resultados cbtenides por el primer grupo de docentas eva-
luados en 2015, durante 2016 y 2017 el INEE irabaj0 en la mejora del modelo de Evaluacién dal
Desempefio y se dio a la tarea de redisefiar su esguema con el fin de hacerla mas contextualizada
y pertinente a las necesidades identificadas en los primeros afios de aplicacion.

El Institute identificod que los cambics realizados les permitieron a los docantes y directivos eva-
luados incorporar con mayor claridad elementos que se diluian en las produccioneas elaboradas
bajo el modelo de 2015.

Asimismo, el INEE va desarrolla un nueve modelo de Bvaluacion del Desempefio gue incorpora
el Portafolios de Practica Profasional en un marco conceptual de evaluacion autértica, como
una via para que el propic docente se involucre en la documentacion de su practica, reflexione
entorne a alla y participe en espacics para analizar sus avidencias con el colectiva escolar, con
el fin de generar espacios de formacién dentro de las propias escuelas, tomando en cuenta sus
contextos y necesidadas especificas.

Organizacidn escolar

El tiempo destinado a la escuela debe ser una oportunidad de aprendizaje para ios estudiantes.
Sin embargo, los resultados de ia Evaluacion de Condiciones Bésicas para la Ensefianza v el
Aprendizaje (ECEA) muestran que en el momento del levantamiento de datos (octubre-noviem-
bre) airecedor de la mitad de los preescolares v planteles de EmS del pals habia suspendido &l
menos un dia de labores.
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Otro de los aspectos analizados dentro de la organizacidn escolar son [as actividades de apoye a
la practica docente, pues su importancia radica en el efecto que tienen en la mejora de la ense-
fianza y el aprendizaje de los estudiantes.

Se le denomina asescria interna a la que ofrecen los directivos o el personal del plantel & ios do-
centas, y asesoria axterna, a la que proveen el supervisor, el asesor técnico pedagdgico (ATP) ¢ el
capacitador tutor, en el caso de las escuelas com'unitarias. Los resultados de la ECEA avidencian
quela asesoria interna es una actividad que rio se ha generalizado en las escuelas def pais, pues
4 de cada 10 docentes no hablan recibide acompafiamiento en la escuela en los tres primeros
meses del ciclo escolar por parte del equipo de la supervision escolar (fuese ATP, suparvisor ¢
capacitador tutor, para el caso de 1as escualas comunitarias).

Con respecto a la convivencia escolar, se observa gue la mayoria de los estudiantes Ce primaria
y media superior valora positivamente la relacion con sus decentes, lo que es favorable para la
¢raacion de ambientes para el aprendizaje. Destacan los siguientes aspectos:

e La violencia escolar es un tema presente en las aulas v en las escuelas, aungue, afortunada-
mente, NC esta ganeralizada. ‘

= La formacion para la periicipacion dempcratica es incipiente; no suelen promoverse el inveiu-
cramisnto v la responsabilidad hacia una formacion democrética.

+ Se observa una disminucion de oportunidades de participacion conforme se avanza en
los niveles aducativos, aungue ésta es importante para aprender a vivir armoénicamente
en sociedad,

s Se advierte que los conflictos se manejan, mediante la intervencidn de ios docentes y direc-
tores, principalments, y Ln poco menos con estrateglas que Impliquen la escucha v el didlego
entre l0s estudiantes. ' ‘

s Enlag escuelas existen practicas que pueden ser contrarias a los derachos de NNA, tales comao
la exclusion de actividades o un trato denigrante. '

o Los veglamentos escolares no suelen ser claros en sus propdsitos o principios, y hacen hinca-
pié en lés ohitgaciones v prohibiciones en lugar del cumplimiento de los derechos humanos
y los propodsitos de la educacian.

Otra de las dimensiones analizadas en el &mbitc de la organizacion escolar es la permanencia en
la escuela. De acuerdo con la ECEA, en casi |a totalidad de las escuelas de preescolar, primaria y
media superior se implemesrntan acciones académicas (acompafiamients, aseéoria; apovo exira-
clase) v 1o académicas (becas, apoyo de otrag instituciones, conversacién con padras) para la
atencion de los estudiantes. Ademas, en la EMS se realizan actividades parg atender a astudian-
tes en riesgo de abandoeno dado el probiama de baja eficiencia terminal en este nivel (67.3%).
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Respecto a la atencidn de estudiantes con discapacidad en preascolar v primaria, destaca ia falta
0 la insuficiencia de personal capacitado para atenderics, a pesar de que en todos los tipos de
escuela hay estudiantes gue presentan algin tipo de discapacidad o tienen alguna necesidad
educativa especial; en primaria, alrededor de 67% de las escuglas tiene por o menos un es-
tudiante con discapacidad, v ééfo an 33.8% de ellas hay personal gue propercione algln tipo
de atencién.

Con el fin de atender estas situaciones problematicas algunas recomendaciones para mejorar la
calidad de ia educacién son: ' '

+ |Impulsar macanismos flexibles para que en las escuelas se pueda compensar el tiempo de en-
sefianza y aprendizaje que por circunstancias diversas no se cubre, terma de suma importancia
an las escuslas multigrado.

s Disefiar Lna estrategia pedagdgica coherente con un enfoque formativo para promover una
sana convivencia en las escuelas, acompafada de una formacion pertinente a docentes
y directivos.

« Fortalecer el acompafiamiento a los docentes, tanto por sus directivos come de personal
axterno aplicando distintas estrategias.

s Procurar medidas para la incorporacion de personal especiallzado a las escuelas, a fin de brin-
ar un mejor servicio a estudiantes con discapacidad, asl como formar de manera pertinents
a los docentes gue los atienden. '

El derecho a adquirir aprendizajes relevardes

En 2015 la Secretatia de Educacion Plblica {SEP) y 8l INEE trabajarbn coordinadamente, junto con
las autoridades educativas estatales v las comunidades escolares, en gl disefio, la construccién
y la aplicacidn de una prueba denominada Plan Nacional para la Evaluacién de ios Aprandizajes
(PLANEA), Cuyos resultados arrojarfan informacion logica v articulada de los aprendizajes y de
las condicionas en las que tiene lugar el proceso de enseflanza-aprendizaje.

Los propdsitos princinales de este Flan Nacional son: generar informacion para incidir en la me-
jora de las practicas de ensefianza de los docentes y el aprendizaje de los estudiantes; optimizar
la planeacion v {a toma de decisiones de las autoridades escolares para ia mejora de las condi-
clonesy ia efectividad de los centros escolares, y elaborar directrices para la toma de decisiones
en politica plblica educativa.

A comntinuacion, se describen algunos de los hallazgos relacionados con los conocimientos v

habilidades adquiridos por los alumrios de sexto de primaria y de tercero da secundaria de edu-
cacion hésica en el pariodo 2015-2018, asl como de EMS an 2017,
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Aprendizajes clave en Lenguaje y Comunicacian

De acuerdo con los datos aportados por PLanea 2018, 49% de los estudiantes de sexto de prima-
rla que egresan alcanza &! nivel | de desernpefic; 33% logra el nivel 1; 15%, el nivet 1il, y s6lo 3%
obtiene et nivel 1v.

La informacidn sefiala que el reto del SEN gs orientar el fortalecimiento de conacimientos v habi-
lidades necesarios para alcanzar [os niveles posteriores,

En el caso de tercero de secundaria, la evaluacion de. 2017 mostrd q'ue 34% de los alumnos
alcanz6 el nivel | en Lenguajs y Cornunicacion; 40%, el nivel 1i; 18%, el nivel 1, ¥ 8%, &l nivel Iv.
En tanto, de ios estudiantes del (itime grado de educacidn media supearior, 34% logra el nivel 1 en
el area de Lenguaje y'Comunicacic‘Jn; 28%, el nival 1I; 29%, el nivel i, y 9%, &l nivel Iv.

En el campo formativo de Lenguaje y Comunicacion se observa un aumento en el puntaje prome-
dio de los estudiantes del nivel primaria a escala nacional en el periodo 2015-2018, sin embargo,
aln falta mucho por hacer, toda vez que no todas las mejoras observadas son estadisticamenta
significativas. No obstante, contar con la informacion a nivel de entidad federativa permite cono-
cer con mayor precision o que oclire en ¢ada una de ellas. '

Entercero Ce secundaria de 2015y 2017 se ohserva un retroceso para Lenguaje y Comunicacion. -
Por entidad federativa, se obsarva que 11 enticdades tuvieron un cambio positivo y 18 mostraron
datos negativos.

Aprendizajes clave en Matemdticas

De acuerdo con la informacion aportada por PLANEA en Matematicas de sexto grado de primaria,
59% de los alumnos se encuentra ubicado an el nivel 1; 18%, en el nivel I1; 15%, en el nivel 11, y 3dlo

8% se ubica en el nivel iv,

En el caso de secundaria, en 2017, 65% de los alumnos obtuvo el nivel I; 22%, el nivel 1; $%, &
nivel i, vy 5%, el nivel Iv.

En EMS, en 2017 los estudiantes se distribuyeron en los niveies de logro de la siguiente forma:
66% se ubich en el nival 13 23%, en el nivel 11; 8%, en &l nivel }ll, y 3%, en el nivel Iv INEE, 2017d).

Er el caso de Matematicas, en primaria se observd una mejoria. Mostraron un cambio positivo 14
entidadas; 13, Uno negativo, y 2 na tuvieron cambio.
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En secundaria ios resultados muestran una diferencia negativa de 3 puntos a escala nacional; 18
entidades mastraron un cambio positive; 10, uno negativo, v 1 no presentd variaciones.

Con respecto a EMS, el INEE disefid, apfico v analizé los resultades ce PLanea en 2017 por primera
vez, al tratarse de una evaluacion distinta, los resultados no son comparables con Ias"aplicacio-
nes anteriores de PLANEA EMS. Sin embargo, los resultados de 2017 podran compararse con las
aplicaciones posteriores no s6lo por entidad, sino ademéas considerando ia diversidad de los tipos
de servicio, asi como factores sociales, culturalas y econdmicos que han influido en ios resulta-
dos de logro educative.

La evaluacidn permite ver éreas de oportunidad en algungs grupos o poblaciones gque no han
alcanzado las metas relacionadas con el logro de los aprendizajes. Entre ellas, destacan el retra-
so tempaoral de nifias vy nifios para incorporarse a la educacion formal, asi como la repeticion da
alglin afio escotay, pues los coloca en siuacion de desvantaja en la adquisicidn adecuada de co-
nocimientos respecto a sus compafieros que cursan los ciclos de manera reguiar, lo cual ocurre
en todos los niveles de la educacion obligatoria.

£l derecho a la equidad: las escvelas multigrado -

En consonancia con el Proyectd Nacional de Evaluacién y Mejora Educativa de Escuelas
Multigrado (Promaeme), el INEE desarrolld fa Evaluacion de la Paltica de Educacién Multigrado
durante 2017 y 2018, la cual s centrd en las accicnes educativas a cargo de la SEP y del Consgjo
Nacional de Fomento Educativo {Conare), instituciones gue proveen el servicio educativo en las
Zonas mas alejadas del territorio nacional, generalmente comunidades rurales. Para ello, se reali-
70 una evaluacion de disefic e implementacién gue considerd tres niveles de analisis: las poiiticés
y programas educativos federales; 1a cperacion vy la gestién dei sarvicio aducativo en el nivel
estatal, y su puesta en practica en las escuelas,

Las escuetas multigrado son aqueilas en las gue los docentes o figuras educativas atienden a estu-
diantas de distintos grados en una misma aula, como ocurre en los preescolares unidocentes, las
primarias de uno & ties maestros y las secundarias unl y bidocentes (de tipo general, indigena,
comunitaria, para migrantes y telésecundarfa). ' '

En el caso de las escuelas de la sEp, los docentes cumplen simuttdneamente funciones peda-
gogicas y administrativas. Taitto en estas escuelas coma en fas comunitarias de Conare, los pa-
dres de familia y la comunidad participan de manera importante en el sostenimiento de! servicio
educativo mediante apoyos econdmicas 0 en especie para su mantenimiento, asf como para la
alimentacion y el hospedaje para las figuras ecucativas.
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En &l ciclo escolar 2016-2017 1as ascuealas multigrado representaron 32.6% del total de las escue-
las de educacion basica (NEE, 2018g); de éstas, la mayoria son primarias (£3%), seguidas por las
da educacion preescolar (28%) v las secundarias (16%). Las escuzlas multigrado especiaimente
significativas en la modalidad indigena, puesio que 1 de cada 2 preescolares y 2 de cada 3 pri-
marias indigenas lo son. Por su parte, todos los centros camunitarios del Conare también son
multigrado v representan un tercio de estas escuelas en el pafs.

A pesar de su considerable magnitud en el sistema educativo, las escuelas multigrado tienen una
matricula pequeiia, ya que sdlo atienden & £.9% det total de estudiantes; no obstante, reprasenta
a 1778000 alumnos de educacién basica (NEE, 20182).

Desaffos que enfrentan fas escuelas multigrade

Las comunidades en las quie se encuentran las escuelas multigrado se ubican en localidades con
altay m‘uy atta marginacion, lo que implica que las NNA gle asisten a eilas tienen severas des-
ventajas sociales y econdmicas en comparacion con aguelias que habitan 2n comunidades
urbanas, entre ellas la pobreza extrema.

Por otra parte, existen obstaculos derivados del disefio de fa politica educativa y de la forma én que
se ofrece ef servicio, va que la fedaracidn no ha proporcicnado ur modelo educativo especifico
para estas escuelas. Tampoco son suficlentes ni adecuados el apoyo administrative pedagdgico, la
formacion y la supervision que reciben sus docentes.

Las escuaias del Conare, pOr SU parte, aunque cuentan con un modelo especifico para muttigra-
do, disponen de recursos presupuestarios muy limitados, v sus figuras educativas son iGvenes
qu&, genaralments, cuentan apenas con estudios de bachillerato.

En ambos tipos de escuela, &l servicio educativo se presta en condiciones precarias, con insufi-
ciencia de materiales y de infraestructura, 1o cual reperclite de manera negativa en el aprendizaje
de los estudiantes de zonas rurales, ya que desarrollan trayectorias educativas desiguaies y
excluyentes, lo gue resufta sumamente inequitativo v reproduce el clrculo de la pobreza. Esto
se evidencia en los béjos logras de aprendizaje, vy en que no concluyen a tlempo la educacion
ob'ligatoria 0 ahandonan ja escuela definitivamente.

Hallazgos derivados de la evaluacicén
Se identifica una discriminacién sistémica en fa palitica educativa v en las practicas instituciona-

ies que genera desventajas comparativas para las NNA de comunidades rurales, lo cual vulners
su derecho a recibir educacion de calidad.
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Adicionalmeante, se evidencia que en ias escusias multigrado concurre una multiplicidad de
acciones de la politica educativa de educacion basica, muchas vecas desarticuladas o sin coordi-
nacidn entre diversos actores e instancias gubernameantales que las llevan a cabo.

En el caso de los servicios ofrecidos por fa SEF, la politica que atafie a las escuelas muitigradd se
caracteriza por ser escasamente pertinente, en especial en materia curricular y en la formacion
de los maestros, e insuficierte an relacion con los apoyos v |a infragstructura educativa,

En cuanto a fa educacion comunitaria del Conare, se destacan las fuertes restricciones presu-
puestarias bajo las gue opera v la incongruencia en el disefic del programa. No obstante que su
poblacion objativo se encuentra en condicionas de alto rezago social y marginacicn, se disefia
una Intervencion austera y se propone Lina respuesta insuficients a las nacesidades de ésta, lo
cual no obedece el mandato constitucional en materia de calidad educativa.

Propuesta de estrategia de equidad

Para empezar a revertir ias condiciones de vuinerabilidad de la poblacién que asiste a fas es-
cuelas multigrado, se sugieren tras estraiegias generales y cuatro especificas para mejorar ia
equidad:

a) Estrategias generales: .
1. Priorizar a ias escuelas multigrado en la normatividad y en los instrumentos de polftica
raspectivos, )
2. Reorganizar la oferta de servicios educativos en funcion de una visidn territotial, mediante
la generacion de informacion confiable.
3. Transformar I cuitura v las précticas institucionales de los actores educatives en todos los
niveles, de manera tal que se garantice i cumplimiento de derachos.
f) Estrategias espacfficas:
1. Elaborar una adecuacic’)n curricular naciona! para la educacion muitigrado,
2. Promaver la pertinencia en la formacian inicial y continua de las figuras docentes para [a
educacion muttigrada.
3. Desarrollar una gestion escolar diferenciada para muttigrado.
4 Transformar Ia Intervencidn educativa dal ConaFE,

En suma, se requiere una polftica educativa integral para el 4mbito rural ¥ sus escuelas que
considera una oferta basada en las caracteristicas de cada territorio, y que garantice trayectorias
exitosas con pase an la diversidad cuftural v en condiciones de hienestar dignas de los estu-
diantes y sus comunidades, asi como una mejora de la practica docente en las escuelas rurales
y multigrado.
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Los desafios a la garantia dsi derecho a una educacidn de calidad para todos

Durante 45 afios, el INEE ha comilbuido de maneras consistente y técnica con datos e infor-
macion acarca de las caracteristicas del Sistema Educativo Nacional que parmiten construir
evidencia (il para el disefio de politicas, programas y accicnas orientados a su mejora.

Esta informe parmite afinmar gue el SEN enfrenta grandes desafios para garantizar el derecho
a una educacian de calidad para todos, en buena parte dehido a la desigualdad saclal y a 2
inequitativa distribucion de los sarvicios educativos. Todavia més: &l propio sistema educativo y,
en consecuencia, la escuels, tienden a reproducir inequidades y desiguaidades que afectan a los
sectores mas vulnerables.

Si fa obligacion del Estado mexicano eri el ambito educativo es _gapantizér una educacion de cali-
dad para todes sus ciudadanas, v s, como lo sefiala la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Ciencia y a Cultura {UNESCQ), todos cuentan y cuentart por igual, es claro que &l
SEN debe redoblar asfuerzos a fin de que las NNA tengan las mismas oporiunidades de acceso
a la escuela, de permanencia en elia y de lograr aprendizajes significativos v relevantes para sus
trayectorias de vida, independientemante de su condicidn social, étnica, religicsa o de cualquier
otra indole,

De acuerdo con este Informe institucional, si bien el SEN presenta avances importantes, muestra
también 4reas criticas que dificultan cumplir cor ! derecho a una educacién de calidad para
todos. De este modo, s posible sefalar que:

No s& ha logrado garantizar plenamente el derecho de acceso, coberiura v logro educativo.
No se ha Jogrado garantizer & todos el derecho a servicios educativos dignes, pertinentes v
de calidad.

[

W

Se han seniado las hases para un servicio profasicnal basado en el mérito.
e L3 accién del Estado ne ha sido suficiente an la coordinacion institucional, en el desarroflo de
sistemas robustes de informacidn y en la asignacién de gasto piblico.

Asi, destle el aprendizaje v la experiencia del INEE pueda establecerse Una agenda pars avanzar
en ef cumplimienio del derecho a una educacian de calidad para todos. Entre los temas mas
relevantes destacan:

1. Desarrollar acciones gue incidan en el acceso, la permanencia y el logro de los estudiantes v, '
“con ello, asegurar el aprendizaje escotar v la formacion ciudadana como elementos inheren-
tes al derecho a la educacidn.
a) Inciuir a quienes estan fuera de la escuela.

Resumen ejecutivo
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b) Redisefiar la oferta a las poblacicnes vulnerables para desarrollar 1a formacion temprana
(0 a 3 afios).

‘Establecer una politica transversal de equidad educativa en favor de las poblaciones vulnera-

bles (rural, indigena, migrante y con alguna discapacidad).

10.

11

12,
13.

Definir un modelo de educaciin rural basado en un curricuto adaptado a la organizacion
escolar y contextualizado, con docentes formados en educacion multigrado.

incrementar gradualmente el presupuesto pablico y generar estrategias para su distribucion
mas efectiva a partir de acciones afirmativas dirigidas a las poblacicnes mas vulnerables que
permitan atender las principales brachas dal SEN,

Fortalecer el marco normativo tendiente a flexibilizar los esguemas de gestion escolar v a
mejcrar la asistencia técnica.

Mejorar las condiciones de infraestructura, servicios basicos, equipamients y mantenimisnto
de las escueias, sobre todo en fas ubicadas en zonas de alta y my alta marginacion, con el
claro objetivo de asegurar escuelas dignas a todes los estudiantes vy, por tanto, con recur-
sos suficientes, pertinentes v de calidad utitizados de forma eficiente, sin aportaciones de
las familias. '

Asegurar la relevancia, la adaptabilidad y la flexibilidad det curriculo v su carrespondancia con
materiaies educativos suficientes.

Mejorar los esquemas de formacion iniciat y continua de fos docentes, asi comao a las instan-
clas encargadas de proveer esta formacion.

Establecer esglemas de incentivos laboraies y desarrollo profesicnal que motiven a los do-
centes y atraigan a los mejores a desempenarse en contextos donde més se les requiare,
coma el multigrado; la educacian indigena y el de jornaleros agricolas migrantes,

Impulsar v dar continuidad a acciones de interfocucion y vinculacion entre tas distintas de-
pendencias 'pﬁblicas v i0s gobiernos estatales v el nacional, asi como con la sociedad civil y
la ciudadania.

. Incrementar el apoyo a ias autoridades locaies que enfrenten mayores rezagos educativos,

as! como el respaido de iniciativas efectivas en las entidades.

Involucrar mas v mejor al &mbito municipal en los procesos de apoyo a la gestion escolar.
Fortalecer la evaluacion del SEN €omo un insumo gue permite medir los avances, detectar las
brechas y vacios en la atencion, y generar estrategias focalizadas que hagan méas incluyente,
equitativa y de calidad a la educacion en México. Es necesario que !a politicé educativa no
pierda memaria y, por el contraria, gue recupeare, analice y fortalezea las acciones gque apartan
mayor valor a los objetivos del SEN.
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Lo que todos debemos saber acerca del. ..
Derecho a una educacion de calidad

+ El derecho a una educacién de calidad para todos en México, establecido en et
articulo 3° constitucional, se sustenta en los principios identificados en las litera-

turas naciona! e internacional sobre ei tema, v, ademas, incorpora el principio de
mejora constante,

« Garantizar el derecho a la educacién para todos implica que el Estado asegu-
re a todas las nifias, nifios y jSvenes en edad de cursar la educacion obligatoria
tres condiciones: accaso, permanencia v logros de aprendizaje que sean rele-
vantas, ftiles y significativos para la vida.

= Este derecho soOlo puede considerarse garantizado cuando la educacion
gue se imparte es de calidad, io cual, de acuerdo con la Constitucidn Pofitica
de los Estados Unidos Mexicanas (CPEUMY, implica una mejora constante en
los siguientes componentes: la infraestructura; la organizacion escolar; los
materiales y métodos educativos; vy i0s docentes vy directivos escolares.

» A pesar de los importantes avances del Estado mexicano, las evaluaciones
desarrafladas por el Instituto Naclonal para fa Evaluscién de la Educacion (INE‘E)
sefialan grandes desafios que es necesario enfrentar, no sélo por ias insuficien-
cias en la cobertura y la permanencia escolares, sino también por los bajos ni-
veles de logro de los estudiantes. A lo anterior se suma la desigualdad observada
entre los distintos tipos de servicios educativos. '

+ |a precision y a calidad de la informacién gue desde 2002 aporta el INEE afio con
afo, y desde 2013 gracias a s autonomia, se han cenvertidc en herramientas para
impulsar la pertinencla v la eficacia de las acciones del Estado, vy para impulsar da ma-
nera progresiva la garantia del deracho a una educacién de calidad para todos.
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as evaluaciones al Sistema Educativo Nacional {SEN) gue realiza el Instituto Nacional para
fa Evaluacion dé la Educacién (NEg), sirven para responder una pragunta funclamental de
interés tanto para el tEstado como para el resto de la sociedad: ;qué tarto se gerantiza
an México el derecho humarno a la educacion de calidad para todos? —mandato gue
constituye Lna obligacion del Estado gracias a fo que esta consagrado en la Constitucidn Pelftica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM}—.

L0os principios basicos de la "calidad en ia educacion”, de acuerdo con la literatura nacional v Ia
ihternacionai, estan integrados de manera clara an el parrafo segundo del articulo 3¢ de la CREUM,
donde se establece gue la educacion "tenderd a desarrollar armonicamente todas las facul-
tades dei ser humano y fomantara en él, a la vez, el amor a la Patrla, el respeto a los derechos
humanes v la conciencia de la solidaridad irternacional, en 1z independencia v en la justicia”.

En el mismo articulo se enuncian, asimismo, los principios fundamentales del derecho a la
educacion:

Universatidad: “Toda persona tlene derecho a recibir educacion [...]1. La educacion preescdlar, pri-

maria y secundaria conforman la educacién basica; ésta v la media superior seran obligatorias”
" (pérrafo primero). '

Equidad: “Corntribuirg a la mejor convivencia humana [...] evitando los privilegios ds razas, de reli-

gian, de grunos, de sexos o de individuos” (fraccién 11, inciso ©).

Logro (aprendizaje efectiva): “Sera de calidad [y buscard] el maximo logro académico de los edu-

candos” (fraccion 11, inciso d).

suficiencia v calidad de la oferta: "El Estado garantizard la calidad en la educacion obligatoria de

manera que los materiales y métodos educativas, 18 organizacion escolar, la infraestructura edu-

catlva y ia idoneidad de los docentes v los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje

de los educandos” {parrafo tercero).

Mejora consiante: “Serd de calidad, con base en el majoramiente constante” (fraccion 4, inciso d).

Este Gitimo principio obiiga al Estado a garantizar una educacion progresivamente amplia y orien-
tada a la blsqueda de mayor igualdad; y ademas, permite entender a la educacion de calidad

introduccion




como aquefla qus, con arraigo en el propio momentc histérico, se adapta para impuisar la mejora
de cada ciudadano y de ia sociedad en su conjunte.

Las nifias, ninos y adolescentes {(NNA) son os titulares del derecho 2 la educacion, io cual implica
aue el cumplimiento de este derecho come un deber de las instituciones del Estado mexicano
—an sus tres Grdenes de gobierno—- debe asegurarseles, El enfoque de la educacion basada en
derechos humanos parte de la premisa de que es necesario que los individuos tengan la capaci-
dad de goce v ejercicio de sus derechos, mientras que el Estado esté obligado & promover, res-
petar, proteger v garantizar la reafizacion de estos derechos. Es decir, este enfocus hace hincapié
en el desarrollo de capacidades (aptitudes, recursos, hahilidades, responsabilidades y autoridad)
con el fin de que las personas puedan consukar la informacian, reclamar, participar, proponer y
obtener reparacion ante el incumplimiento del derecho. Subraya, ademas, que ias facultades del
Estado para cumpiir con estos derechos deben fortalecerse en todos los niveles (faderal v locai).

Los compotientes que, de acuerdo con nuestra Carta Magna, deben mejorar de manera constante
para que fa educacion pueda ser considerada de calidad, sor los siguientes: la infraastructura; la -
organizacion escolar; 10s materiales y métodos educativos, v los docentes v directivos escola-
res. Asimismo, es necesario que éstos se articulen, coordinen v adecuen a las necesidades de
las escuelas. Todo eflo deberd reflejarse en os rasultacios del logro académice de los educandos,
con base en fa mejora constante como principio rector de la calidad de la educacion en México.
En suma, este deracho stlo puede considerarse garantizado cuando la educacidn que se imparte
s de calidad. Por ctro lado, reconociendo |a existencia de dimensiones y componentes diversos,
la evaiuacion del logro académico expresado en capacidades, compeatencias o habiiﬁdadeé a5 un
bien indicador de la calidad de la educacion impartida.

A pesar de los importantes esfuerzos del Estado mexicano para definir 10s principios y bases
normativas orientados a garantizar el derecho & una educacién de catidad para todos, la realidad
dermuestra que todavia hay Un largo trecho por recorrer, De acuerdo con las evaluacionas reali-
zadas por el INEE, es necesaric enfrentar alin grandes desafios, no sélo por las insuficiencias ob-
servadas en coberfura y permanencia escolares, sino también por Ics bajos nivales de logro de
aprendizaje de los estudiantes. Por ejemplo, en primaria casi la mitad de éstos tiene rasuitados
insuficlentas en Lenguaje v Comunicacion, mientras que en secundaria v media superior casi
una tercera parte tiene similares resultados. Esta proporcidn se incrementa en Matemaéticas,
pues en primaria los estudiantes con nivel insuficiente representan 40% de la matricula total, en
tanto que en secundaria y media superior aumentan a dos terceras partes. En ambos campos
formativos, 1os alumnos de las zonas rurales, de escuelas indigenas y de las dreas con mayor
marginacion social del pafs obtienen los resultados educativos mas bajos.
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Aunado a ios desafios de coberiura, permanencia y Ioéro se encuentra el de ia ineguidad entre
los distinios tinos de servicios educativos, Las diversas evaluaciones realizadas por el instituto
sobre infraestructura, orgénizacic’)n escolar, docentes, directivas, curriculo, materiales y méiodos,
asi como de paliticas y programas educativas, sefialan claramente los vacios e insuficiencias
existentes en el SEN, gue afectan sobre todo a los grupos méas vuinerables del pals.

El derecho aia educacién impane al Estado una chligacion de monitoreo constante, a fin de reco-
nocer con veracidad {os resultados y avances en su cumplimiento. A partir de esta obligacion, el
INEE ha identificacio una serie de compromisos que pueden sintetizarse de fa siguiente manera:

« {Jna educacion de calidad para todos implica garantizar al menos tres condiciones: acceso a la
aducacion, permanencia en la escuela v logres éptimos de aprendizajes, es decir, relevantes,
(tiles y significativos para la vida de la pebiacion en general. _

» El derecho de acceso a la educacion significa que todas 1as NNA del pals tengan posibilidades
reales de disponer de una oferta educétiva de calidad, especialmente quienes enfrentan con-
diciones desfavorables. El derecho a ia permanencia en la escuela implica gue, ademas, éstos
tengan una traysctoria esdolar sin rezago y Un egreso oporiuno acorde con la edad tipica de
terminacion de la educacion basica y la media supetior en condiciones flexibles, y que respon-
dan a las necesidades de los estudiantes en contextos culturales y sociales diversos.

» Fl derecho al fogro de aprendizajes refevantes guarda relacion con que las NNA puedan recibir
una educacion pertinente, aceptable'y cuitlralmente adecuada.

El desarrollo de un sistema de mediciones vy evaluacionas que incorpare los cinco principios
definidos nor e} INEE para orieniar su actuacion —justicia, equidad, participacion, respeto de
la diversidad y mejora constante— resulta clave v estratégico para retroalimentar e informar al
sistema educativo, Por lo tanto, la informacidn independiente que apoerta el INEE, gracias a que
goza de autonomia.para gjercer su funcién, aspira a constitiirse en una herramianta intefigente
aue movilice a las instituciones del Estado para desarrollar intervenciones plblicas, pettinenites
y eficaces, y al resto de la sociedad, para que ejerza su derecho a la contralorfa social, con el fin
de garantizar de manera progresiva el cumplimiento del derecho a una educacion de calidad
para todos.

Desde su origen como organismo descentralizada en 2002, el INEE ha trabajado por &f derecho
al logro de aprendizajes. Desde 2013, como érgano consiitucional autdnome v en el marco del
Sistema Macional de Evaluacion Educativa (SNEE), ha avanzado en la coordinacion de metas y mé-
todos comunimente aceptades por tudos, para contar cen evaluacionas integrales gua permitan
conocer de mejor manera el cumplimiento del derecho a la educacion en el pals.

Introduccion
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Con hase en las diversas evaluaciones réalizadas, asl come en la informacion sistematizada a
partir de indicadoras clave sobre el desempefio del Sen, en este informe se da cuenta del estado
que guarda el cumplimiento del derecho a una educacion de calidad parz todes. Con ese propd-
sito, esta dividido en cuatro capitulos, '

El primero presenta datos sobre el derechs de aceeso, permanencia y conciusion de la educacion
ohligatoria. Asimismo, destaca informacion relevante sobre los avances v areas criticas del SeN.

El segundo capituio da cuenta del derecho a la educacién en funcldn de la pertinencia, a equidad
y la calidad de la oferta de tos servicios educativos, y presenta informacion sobre las condicionas
de la infraestructura v la organizacion escolar; los matarialas y métodos educativos, asf como del
parsonal docente vy directive.

En el tercerc se abordan los niveles de logro educativo gie alcanzan los estudiantes de la educa-
cidn obligatoria, como un indicador fundamental del derecho a adquirir aprendizajes relevantes.

El cuarto capfiuic hace hincapié en el derecho a fa equidad v coloca como tema eiemplar ef caso
de las escuetas multigrado, que constituyen un referente central de los retos de ecuidad educa-
tiva en &! pas. '

Por Uitimo, el epilogo prasenta un conjuinto de temas que se consideran fundamentales para
construir una agenda de politica educativa orientada a cumplir con el darecho a una educacion
de calidad para todoes.

Asimismg, se ofrece el desarrollo de esa agenda posible, a partir del andlisis de tres series de

documentos clave: las Directrices de politica educativa, 10s Documentos ejecutivos de polftica
educativa y las Recomendaciones para ¢l sistema educativo.
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Lo que fodos debemos saber acerca dei...
Acceso, la permanencia y la conclusion
:1i:it de la educacion obligatoria

e F} Estado mexicano busca garantizar el derecho a una educacion de calidad en el
transcurso de la educacion obligatoria, Las ascuelas pliblicas reprasentan alrededor
de $0% de |a matricula de ecucacion primaria y secundaria, 85% de ia de preescolar
y 80% de la de educacién media superior (=Ms). En educacién basica practicamen-
te no existe participacion privada en los tipos de servicio indigena, comunitario,
secundarias t&cnicas v telesecundarias. '

s |a divarsidad de servicics educativos es un esfuerzo por atender a distintas

subpablaciones infantiles de acuerdo con su ubicacion y el tamafio de la fo-
calidad donde habitan, para o cual hay que enfrentar dificultades especfficas,
como atender a las escuelas asignadas & las poblacionas rurales, de pequefias
locatidades o de comunidades indigenas.

« Alrededor de 4.8 miliones de nifias, nifios v adolescentes (NNA) de entre 3y

17 afios no asisten & la escuela. Las pobiaciones en edad de asistir a educa-

cién preescolar v a EMs (da 3 a 5y de 5 a 17 afios, respectivamente) tienen las
tasas mas altas de inasistencia.

» |a asistencia a la educacién primaria de las NNA de & a 11 afios es practi-

‘ ' camente univarsal, pero se aprecia una inasistencia importante entre quienes
tienen alguna discapacidad. A partir de los 12 afios, la tasa de asistencia dismi-

nuye con la edad, sobre tode entre la poblacian en condiciones de vulnerabilidad.

« Se deben crear las condiciones para ue las NNA gue asisten a la educacion obli-
gatoria avancen entre grados v niveles educativos, de modo que puedan completar
su educacion en las edades esperadas; esto ocurre en educacion primaria, en menor
medida en educacion sectndaria y aln raenos ern EMS.

+ Al inicio del ciclo escolar 2016-2017, 152000 alumnos en educacién primaria, 355000 en
educacién secundaria y 780000 en EMS ne continuaron conla educacion obligatoria.



wemE® | Bstatio mexicano atiende su obligacion de garantizar el derechc a la educacion de ca-
_ lidad para todos, principalmente, par medio del mecanisitio que se utiliza en la mayer
parte del mundo: la construccion vy la operacién de un sistema educative, el cual, en

1 algunos Segmerntos v niveles, da lugar a lo gue se enuncia en fa CPEUM como educa-
¢ién obligatoria.

El sisterna de ecucacion obligatoria en México es de gran tamafic vy cuenta con diversos tipos de
escuelas o planteles escolares. Al inicio del ciclo escofar 2017-2018, 30.7 millonas de alumnos se
matricularon ena educacion obligatoria en México en 244000 escuelas ¢ plantales, a quienes
las dieron atencidn 1.5 mitlones de docertas. Poco méas da 83% de esta matricuilz, equivaients a
25.4 milfories de alumnos, pertenece & 1a educacion basica, gue se imparte en 226000 escuelas y
donde participan 1.2 miltongs de docentes. £l complemento de alumnas (5.2 millones), docentes
299000} v planteles (18000) pertenece & ia educacion media superior EMS) (tabla 1.1).

Capftuio 1
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El Estado financia la mayor parte de la educacion obligateria; alrededor de 90% de la matricula
de educacién primaria y secundaria; 85% de la de preescelar y 80% de la EMS. En educacion
bésica, puede considerarse que no existe participacion privada en {os tipos de servicio indigena,
comunitario, secundarias técnicas v telesecundarias (NEE, 2018e).

La diversidad de servicios aducativos espacfficos busca atender a distintas subpoblaciones de
acuerdo con su condicién émnica, ubicacion vy el tamano de la localidad donde habitan. Los cUrsos
comunitarios, a cargo del Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conare), atienden general-
mente a niftas, nifios y adolescentes (NNA) de localidades rurales pequefas, donds el centro
escolar tiene como minimo 5 v como mé&ximo 29 alumnos. Este tipo de servicic también se desti-
na a NNA de familias jornaleras migrantes. La poblacién infamtil de comunidades indigenas acude
a preescolares y primarias indigenas. Las telesecundarias son la opcion mas importante para
continuar los estudios en localidades rurales de alta y muy alta marginacién.

Aguf conviene sefialar las dificultades especificas que el Sistema Educativo Nacional (SEN} ha
enfrentade para atender & las escuelas asignadas a las poblaciones rurales, de pequefias loca-
lidades 0 de comunidades indfganas, Hay proporciones importantes de escuelas con matricula
reducida en localidades rurales donda todos los docentes son responsables de més de un grado
escolar (escuelas primarias multigrado) v, en casos exiremos, donde un solo docente atien-
de todos los grados (ascusias unitarias, inciuso telesecundarias). Esta Organizacion muitigrado
atiende casi a una fercera parte de las escuelas primarias generaies y des terceras partes de fas
primarias indigenas (INEE, 2017¢; 2018s). Para todas estas escuelas, cuya crganizacion escolar
también es practicamente multigrado, no existen materiales pertinentes, ni se preporciona una
formacian inicial y continua a sus maestros con el fin de enfrentar estas situaciones. Ademas,
tampoco se garantiza gue todos los docentes de esclielas indigenas hablen la lengua materna
de sus alumnos.

1.1 Acceso a la educacidn obligatoria

Una primera condicién primordial para el gjercicio del derecho a I‘a educacidn es que todas las
NNA, independientemeante de su origen, lugar de residencia o condicién social, accedan a la es-
cuela y asistan a ella de forma regular. De acuerco con datos de la Encuesta Intercensal del
instituto Nacional de Estadistica y Geografia ¢NEGI), 2n 2015 el mayor avance se percibio entre la
poblacion de 6 a 11 afios de edad, cuya tasa de asistencia a la escuelz fue de 97.7%; seguida por
la del grupo de edad de 12 3 14 afias, con 93.3%, mientras que 63% de los nifios de 3 a 5.y casi
tres cuartas partes de los de 15 a 17 (73.29%) también asistian a la escuela (tabia 1.2).
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La asistencia a ia educacion primaria de los NNA de 6 a 11 afios es de alrededor de 98%, apre-
cidndose Una inasistencia importante entre guienes tienen alguna discapacidad, cuya tasa de
asistencia es de 88.7%. Esta situacién se agudiza en las subpoblacicnes infantiles en condiciones
de vulnerabitidad sccial. Por ejemplo, las tasas de asistencia escolar de la poblacion indigena y
hablante de lengua indigena (HLI) de 12 & 14 afios fueron de 89.8 y 86.8%, cifras manoras compa-
radas con la correspondiente a la de la poblacion no indigena (93.8%;.

A partir de los 12 arios, 1a tasa de asistencia disminuye con fa edad, lo que es mas notorio entre
la pohlacian en condiciones de vuinerabllidad. De este modo, si se trata de NNA en pobreza ex-
Trema, su tasa de asistencia pasa de 77.5% para aquellos de 12 a 14 afies, & 48.4% para los de 15
a 17 afios. En el caso de las NNA de localidades rurales a asistencia decrece de 90.4% en el grupo
de12a14,a63.2% en el de 15a 17 afics.

La situacion ideal es cursar oportunaments los niveles educativos obligatorios iniciales y egresar
a las edades esperadas para saguir con los estudios. Independientemnente de la condicidn de
vulnerabilidad, aquelios estudiantes que finalizan en la edad prescrita un nivel educativo tis-
nen mayores probabilidades de continuar su escolarizacion obligatoria en el siguiente nivel, Por
ejemplo, mientras que slo 48.4% de 1a poblacion de 15 a 17 afios en pobreza extrema asistid a
EMS, esta cifra se eleva a 65.7% entre aquellos adolescentes v jovenes de este mismc grupo de
edady enla misma sttuacion de pobreza, pero que terminaron la secundaria. Ademas, 03 costos
de cportunidad aumentan con la edad. EStc es patente entre los jovenes de 18 a 24 afios, cuya
aslstencia a la escuela decrece de forma importante: menos de la tercera parte de ellos asiste a
la escuela, aunque contindian mas st escolarizacién (53.4%) aquellos que no son pobres ni expe-
rimentan vulnerabilidad social alguna (tabla 1.2).

1.2 Nifias, nifiog vy adnisscentes fuara de Ia escusla

En 2015, seglin datos de {a Encuests Intercensal, poco menos de 4.8 millones de habitantes con
edades de entre 3 y 17 afios no asistia a la escuela; por grupos de edad a3 iasas mas altas de
inasistencia correspondieron a las poblaciones de 3 a 5 afios y de 15 a 17 afios, con 2.3 miliones
y 1.7 millones, respectivamente. Del griipo de edad de 12 a 14 afios casi 439000 nifios no asistian
ala escuela, y en el grupo de 6 a 11 afios poco mas de 263C00 nifios tampoco 1o haclan, a pesar
de que la cobertura es casi universal para este rango etario (tabla 1.3).
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%2 Tabla 1.3
Tasa de Inasistencia de la poblacién en edad idonea para cursar la educacidn obligatoria por grupo
de edad (2015)

2346445

263047
438685 )

1714492

4762 863

Fuente: INEE, cilculos con base en la Encuesta Intercensal 2015 (INEGH, 2015a)

Las desagregaciones por subpoblaciones sefialan que, en comparacién con las nifias, son los
nifios quignes mencs asisten a la escuela, pues mientras 2.3 millones de eilas no 1o hacen, esta
cifra alcanza casi 2.5 millonas entre los varones. En ias 4reas rurales la inasistencla es mayor
(17.1%) que en las 4reas urbanas (13.5%). En nimeros absclutos, alrededor de 4.5 miliones de
nifios y nifias en areas rurales y 3.3 millcnes en areas urbanas no asisten a la escuela. Por otro
lado, casi 2.5 miliones de nifias v niftos en pobreza no asisten a la escuela, poco mas de medio
millon de nifios indigenas no tienen acceso a lz escuela y aproximadamente 208000 niftos con
discapacidad enfrentan mayoras retos para acceder & ia educacion obtigatoria (tabla 1.4).

Tabla 1.4

Tasa de inasistencia de la poblacion en edad idonea para cursar la educacion obltgatorta segin
poblacin seleccionada (2015)

T 4762863

Total
sexo .-
Hombres __ _
Muijeres

Tamafiodelocatidad
Ruial

Urhana

Condigién étniea T T
Indigena

Resto de a poblad
Discapacidad -
Con c{sscapamdad L
Sinciscapacidad
COndlc:ém e pobreza’l i
Pobreza » e
- Pobreza extrema e e
“Pobreza mederada

Vulnerable por ¢ carencras e

‘Vulnerable goringresos
‘No pobre y no vulner_a_i}i o o i o
* La informacion para esta subpoblacin derlva de la Encuesta Nacaonal de lngresosy Gastos de Ios Hogsres
* La presicitn del estimadaor es menor & $0%.

Euentas: INEE, calculos con base en la Enctiesta intervensal 2015 {iNEGI, 20158} yen |2 E"1cuesta MNacional de Ingresos v Gastos
de los Hogares 2016 (NEGI, 2017)

T 2482 136
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Por otra parte, entre fas entidades federativas hay una desiguaidad imporﬁcante‘ en e} acceso
oportuno de 1as NNA a ta educacion obligatoria. Esto ocuirre en aducacién preascolar, secundaria,
EMS Y, excepcionalmante, en educacion primaria. Cabe destacar que, excliyanda a la EMS, cuya
obligatoriedad y universalidad son graduales —iniciaron en 2012 y na se completaran hasta el ini-
cio del ciclo 2021-2022—, la vigencia de la obligatoriedad de los otros niveles educativos data de
al menos una década, v, por 1o tanto, todas las'NNA con edades escolares para asistir a cualquier
nivel de educacion basica deberfan hacerlo. Esto, sin embargs, alin no ocurre.

Con datos del inicio del ciclo ascotar 2016-2017; el indicador de cobertura neta para la educacion
preascolar, es decir, el nimero de estudiantes de 3 a 5 aflos matriculados en ese nivel por cada
100 en este grupo de edad, va de 60.4% en Veracruz y Chihuahua, a 86% en Tabasce. Ademas,
la mitad de las entidades presentd tasas de cobertura netas en educacion preescolar inferiores a
' 71.4%, entre 1as que destacan Colima (60.8%), Baja California y Tamaulipas (ambés con 61.7%j, asi
como Sonora (61.8%). En EMS la tasa neta de cobertura corresponciente (es decir, el nimero de
jovenes de 15a 17 afios que s matricuian de cada 100) se encuentra entre 52.4% en Michoacan
y 91.3% en ia Ciudad de México. Ademés, la mitad de fas entidades tiene indicadores de cober-
tura neta en [a EMS menores o iguales & 62.2%:; entre éstas figuran Qaxaca (65.9%), Jalisco (56%)
y.Nuevo Ledn (56.9%) (tabla 1.5).

221 Tabla 15 ’ .
Tasa neta de cobertura por entidad federativa seglin nivel o tipo educativo (20146-2017)

_Aguascalientes . §
Baja Callfornia ' e 100.9 : 86.1 § 698
BgaCaforniaSw G 60 i .0 L 83 ZY
Gmpere T T T T e Tms
Coshwfia O £ X ; 21 &3
Calima 603 91.8 834 ! 56.4
Chiapas o 780 | 1083 76 51
Crihuahua _ 604 i 974 79.2 _&l8
Ciudad de México 233 | 1138 107.2 91.3
S N D S T &3
"Guangjuato N L 97.2 P sat 59.7 '
Guerrars 2 T T -4 80.2 : 564
Hidlgs e 99.9 90.8 e
Jalisco o 75 1 968 g1 | 560
México T g2 T o g3 . 87
MichoacAn N ; 044 | 767 024
Moreles L 679 CE i 855 ! 664
Nayart o 92.6 L a4 64.5
MNuevo Ledn L6 Lo h 88 569

: : R T T S

%89 | ere . 82
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Querdtaro o .o.b 78S wT ‘
Quntenaroe . eas G w6 i 82 i ez
“san Luis Potosi .5 o 86.2 i 617
Sinalaa | 80.1 703
Sonora__ g3 80
Tabasco 85.0 71.2
Tamaulipas 7.2 656
- Tlaxcala 883 &5t
Veracz 79.1 et
Yucatdn 804 i 644
Zacatecas 83.9 621
Naclonal 985 | g3 | e38
Matricula naclonal’ 13164666 | 5660227 | 4238852
_Poblacton nacionalt 6647805 . 13367833 | 6715120 6848428

11a matricula nacional que se muestra en cada nivel o tipo educativo cotresponde a la edad reglamentaria o iddnga

para cursar cada una de ellos, o .
2108 grupos poblacionales que se consideran son 3 a 5 afips (preescolar), 6 a 11 afios (primaria), 12 a 14 afios (secundatia)

y 15 & 17 afos (media superion. i
Fuentes: INEE, calculos con base en las Estadisticas Continuas dei Formato 911 (inicio del ciclo escolar 2017-2018),
SEP-DGPPYEE, ¥ €h las Proyecclanes de la peblacion de México y de las ent/dades federativas 2014-2050, Conaro (2018),

En educacién secundaria, dondea el grupo de edad de referencia es de 12 a 14 afios, la minima
cobertura neta se observa en Cliapas (76.6%) y'la fméxima en la Cludad de México (107.2%).
El valcr superior a 100% se debe a que en ésta se recibe a estudianies de 10s estados circun-
vecinos, fenémenio similar al gque ocurre en educacion primania. Entre 1as entidades con las
menores cobarturas pueden sefialarse Michoacdn (76.7%), Campeche (77.8%), Veracruz (79.1%),
Chihuahua y Tamaulipas, ambas con el mismo valor (79.2%). Finalmente, en Veracruz (90.7%) se
alcaniza la cobertura neta minima para educacion primaria, y ei‘ valor maximo corresponde & lg
Ciudac de Mexico (113.8%) (tabla 1.5).

1.3 Permansncia y conclusion en la educacion ohligatoria

Después del ingreso a la escusla, deberian crearse las condicicnes para que todas las NNA avan-
cen entre grados y niveles educatives continuamente, de modo que puedan completar su edu-
cacion obligatoria en las edades planeadas. Esto practicamente oclirre en ediucacion primaria, en
menor medida en educacion secundaria y atin menos en EMS, nivel donde ef abandono escolar
limita de forma importante la conclusion de la educacion obiligatoria para todos.

Al inicio del ciclo escolar 2016-2017 la tasa de abandono escolar fue de 5.3% en educacion se-
Cﬁndaria y alcanzo 15.2% en EMS fabia 1.6). En términos absolutos, esto se traduje en 152000
alumnos en educacian primaria que no se matricularon al cicio 2016-2017 a pesar de no haber
concluido ¢l ciclo previo, asi como 355000 £n educacidn secundaria y 780000 en EMS. EN general
los hombres abandonan en mayor medida gus las mujares. Aundue en primaria no hay diferencia,
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en secundaria la divergencia entre ambas tasas fue de 2 puntos porcentuales, y en media superior
se incrementd hasta 4.4 puntos (INEE, 2018e).

Entre las entidades federativas, Oaxaca registra la tasa de abandono més aita en primaria, con
7.1%, que es aproximadamente seis veces mayor a la de todo et pais, seguida por Michoacan,
con 3.2%. Ambas entidades también tienen los rayores niveles de abandono en secundaria,
con tgsas cercanas a 10%; en la EMs el mayor nive! lo presenta la Ciudad de México, con 20.6%
{tahla 1.4).

o Tabla 1.6
Tasa de ahandono y tasa de eficiencia terminal por nivel educative y entidad federativa (2016-2017)

01 | Aguascalientes 816 |
02 : Baja California 854 |
03 | Baja California Sur 006
04 iCampeche 821
05 | ceahuila i 876 i
05 |colima L 783 |
a7 Chiapas 842 i
08 | chihuahua B 82.1 :
__ 09 iCludad de Méxice 75
10 Surango ‘ 80.4 :
11 | Guarguato 861 |
12 i Guarrero o Bt |
13 itidalgp 912 1 14
14 {lalisco T : : w31 147
15§ México . - = 891 !
16 iMichoacan 32 oss L o9& | 7w |
177 iMoglos T 09 & 959 51 | 850 |
18§ Nayaris S @2 1 979 1 52 i 57 |
19 iNuevoleén ¢ 03 i 1033, 34 1 B4 !
20  {Qaxaca “71_ _ - 883 ! 99 | 813 |
21 iPuebla 05 100.7 44 1 815
22 iQuerétrs | 05 L 1083 | 62 82.5
23 ! QuintanaRaoo N 43 1 869 )
24 isanluspotosi | 05 | 989 | 50 i 88 i
25 | Sinaloa. i 05 1 957 53 854
26 | Sonora 13 947 i 83 | 858
27 i Tabosco i 1.6 9.2 46 i 87
28 | Tamaulipas : 10 7 943 i 63 827
29 iTxeala o4 024 1 39 ! 885
30 iveracryz i 35 | 990 ! 54 | 85 |
3 Yucatin | 05 | 976 53 | g3
3z | Zacatecas P07 i 964 | 64 i 809
.33 [iMNaclomal i 4 i 77 i 83 [ 85 |

Fuénie: INEg, calculos £on base er las Estadlsticas Continuas del Formate 911 {Iniclo y fin del ciclo escolar 2015-2018, e inlcio del ciclo
escolar 2016-2017), SEP-RGPPYEE.
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La tasa de sficlencia tarminal muestra qus, si bien casi todas las NNA logran concilir la educacion
orimaria, no es ast en educacidn secundaria y en media superior. En educacion primaria a nivel
nacional el valor se ubica en 97.7% (aungue el ideal s 100%); en secundaria alcanzs 85.5% v €n
EMS, 64.4% (tabla 1.6). Cabe sefialar que, en algunas entidades, |a tasa de eficiencia terminal en edu-
cacion primaria excede el valor tedrico méxime (100%) dehido a ia movilidad de estudiantes entre
entidades federativas vy al reingreso de akimnos de otras generaciones que aumenta el nomero
da egresados da una generacion ariginal,

Los datos por entidad federativa muestran desigualdades importantes en la tasa de eficiencia ter
minal. Par ejemplo, en educacion primaria la diferencia entre el menor valor —correspondiente a
Ozxaca (88.3%)— vy €l maximo -—de Quintana Raoo (103.9%)— se sitia en 15 puntos porcentuales.
£n educacion secundaria esta medida de desigualdad se ampiia ligeramente a 16 puntos porcen-
tuales, pues el mencr valor es 75.2% (en el estacio de Michoacan} y el mayor valor es 91.2% (al-
canzado por el estado de Hidalgo). En EMS esta brecha alcanza casi 27 puntos porceniuales, dado
que la Ciudad de México se sitda con la menor tasa (53.2%) y Veracruz, con la mayor (80.1%),

Ef cuanto a lg permanencia de hombres y mujeres en el sisterna educative, es notable que los
primeros estan en ligera 'desventaja en primaria, brecha que se amplla en secundaria y EMS.
Las diferencias en |as tasas de eficiencia terminal por sexo son 0.4, 5.4 y 8.6 puntos porcerituales
para cada nivel educative, respectivamenta.

Idealmente, a los 15 afos se deberis haber concluido la educacion basica; sin embargo, no siem-
pre ocurre asi, y atingue es posibie gue hayé un desfase de une vy hasta dos aflos, sa esperaria
gue-a la edad de 17 afios todas los jGvenes hubieran conciuido esta tipo educativo. En 2016
sola 87.5% de la poblacidn de 17 a 21 afios habia concluido la educacion bésica. Al igual gue en
resultzdos previos, algunas subpoblacicnes se encuentran en mayor ventaja que otras para con-
cluir este nivel educativo. Por gjemplo, ias mujeras en este grupo de edad completan rhés que
los hombres la aducacidn basica (88 y 856.9%, respectivamente). En las zcnas urbanas es més
probable cue los jGvenes logren concluir este tipo educativo, en contraste con quienes habitan
£n Zonas semiurbanas y rurales (90.8, 86.5 y 78.9%, respectivamante; tabla 1.7). )

Es interesante analizar la medida en ia cual los jovanes del grupo de edad de 20 a 24 afos com-
pletan la educacién basica y la EMS, toda vez que ello permite, por un fado, menitorear el incum- .
plimiento social para garantizar ia educacidn basica a todas las NNA del pals, v, por el otro, ver
el avance er: el cumplimianto de la obligatoriedad gradual de la EMS. Los datos revelan que solo
$6.1% de los jovenes en este grupo de edad finalizd |a educacion basica, mientras que 53.5%
del total concluyd la EMS. El analisis por subpoblacicnes muestra, por ejemplo, que las mujeres
lograron concluir mas que fos hombres la educacidn basica (86.9 v 85.3%, respectivaments),
y que an EMS hay una pequeia diferencia en favor de los varones (0.3 puntos porcentuales).
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A las subpobiaciones de jévenss en condiciones de mayor visnerabilidad social se les asegura
en menor madida la educacion basica v la EMS: mientras quie tres cuartas partes del total de los
iGvenes rurales de este grupo de edad completaron la educacion bésica, v poco més de una
tercera parfe finalizd la EMS, 90y 80% 2 los jovenes de las dreas urbanas, de manera respectiva}
finalizaron dichos niveles educativos. Del mismo modo, menores proporciones de jovenas indige-
nas completan estos niveles educatives obligatorios en comparacion con sus pares no indigenas
{tabia 1.7). -

Yabia 1.7

Porcentaje de poblacion con at menos educacion basica y can al menos EM3 completa poT
subpoblacion seleccionada segin grupo de edad (2016}

Poblacu:m total

| 8854945 |

53.5 [ 5500408

‘5EX0. R It Tnt B i T e g
Hambro B89 | 4664309| 853 | | 43799181 536 | | 2753187
Muger 880 | i 460440 869 (%] 4476028 1 §§_.§_ 1T amarars
Tamafedelowiay LT T T T T
Rurat [ 789 | | 1920006 751 : | '1653421 w7 | | 767805
semiurbana 5 1*i 1324435 845 i*i 1158336 | 516 el 707723
Urbana '6oa4_§pg h 501 | %! 60331890 601 | * | 4025238

Poblacidn ndigena (Cof
Resto de Ia pchlacmrz

732685, 400 | ?"""%3’-?51‘5“
smzmi 54.9

7796991 749 |
8529050 87.3

| 7] s |
[ 91372701 869 % 8692118! 54.0

Pnn d;-srégp;amdart"i ” : 5.
Sm discapacidad . 833
Condlcimt de pol:[i%za
Pobrgz_a__ e

__ Pobreza extrerma
Puhre:.a moderada

38007041 768 3260247 | 394 f=1 1670227 .

409024 ! 469

H
H

. :

i

2>
s 309851 ns |1 ns
3391680 823 |+ 2951396 434 |+ | 155459
29756941 871 =] 2987458| 554 1+ | 1899942
1 sraz7s’ w000 | | 560306 622 |+ | 348656
19233;15? 1000 [ i 2030896 774 | | 1572361

Vllneralile por car carenda; somalps
Vulnerabia por ingresos
Nopobreynovulnerable

* Diferencia estadisticamente significativa a 95% de carfianza con respecto a la categorfa previa.
= Diferencia estadisticamente significativa a 95% de confianza con respecto a la categoria no pobre ¥ no vulnerable.
n.s. No hay suficientes ¢asos para mostrar el dato,

Fuente: INEE, cilculos con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016 (INEG!, 2017).

Agl, la informacion generada por el INEE documenta que, & excepcion de la cobertura en edu-
cacion primaria, existen ratos importantas al Estado y la sacledad meaxicana para garantizar e
derechc & una educacion ce calidad a todas las NNA, Independientemente de su origen social;
es decir, para el acceso a las escuelas, ia permanencia en éstas transitando de forma continua
entre grados v niveles educativos, v la conclusion exitosa de |a escelarizacion obligatoria,
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Conclusiones

El SEN cuenta cen una diversidad de tipos de servicio educativo plblicos para garantizar, de
forma progresiva el acceso universal de todas las nifias, nifios y jovenes a centros escolares,
independientemente de su zona de residencia y de su origen soclal o &tnico; ha creado servi-
cios educativos especificos para las poblaciones indigenas, para los estudiantes de pequefias
locaiidades rurales v para los nifios de famifias de joraleros migrantes. Sin embargo, se aprecian
carencias importantes en aquellos centros escolares que atienden a poblaciones en condicio-
nas de mayor vulnerahilidad social.

El esfuerzo historico realizado en los ditimos afios por el Estado mexicano para incrementar la
coberturs, la permanencia y fa conclusién de los estudios ha sido muy importante, 10 que ha
permitido garantizar practicamente una educacion primaria a todos. No obstante, todavia existe
una proporcidn importante de NNA, principalmente en la educacion preescolar y en la EMS, que,
al encontrarse fugra dal SEN, no tiene garantizado el acceso a escuelas de educacion bésica o
planteles de EMS. Tampoco se logra que todes aquellos que ingresan en la ascusla permanezcan
en ella transitando entre grados y niveles educatives hasta completar 1a escolaridad obligatoria.

La eficacia del seN enfrenta también grandes retos de equidad en términos tante geogréficos
como sociales, pues existen entidades, municipios v localidades que muestran altos reza-
goseducativos enlacoberurayia permanencia escolares, asl comao en la conciusion de fos niveles
obligatorios. Ademas, se notan brechas impartantes en poblaciones de mayor vulnerabilidad
social, sobre todo en las que residen en zonas rurales aisladas.

Lo anterior permite sefialar con claridad I enorme necesidad de que &l SEN redobie 103 esfuerzos
para fortalecer la cobertura educativa —principaimente en preescolar v en EMS—, la perma-
nencia escolar y fa conclusidn de estudios en todos ios niveles educativos, especialmente en
aguetios tipos de servicio donde la demanda es mayor, privilegiando un claro enfoque de equidad
y subsidiariedad frente a las poblaciones mas vuinerables, las entidades més necesitadas vy l0s
servicios educativos con mayor fragllidad institucional,

El Estado aln tiene una importante deuda social para gerantizar el zcceso, la permanencia
vy la conclusion de los niveles educativos chligatorios a todos los nifios en adades escolares.
En 2015, alrededor de 4.8 millones de nifics ce entre 3 v 17 afios no asistieron & lz escuels;
por grupcs de edad, fas tasas mas altas de inasistencia correspondieron a ia poblacién de
3abafics y ala de 15 a 17 aflos, equivelenies a 2.4 y 1.7 millones, raspectivamente. En el
grupo de edad de 12 a 14 afios, 440000 nifios no asistieron a la escuela, y aun en el grupo de
6 & 11 afos poco més de 120000 nifios tampoco o hiciaron, a pesar de que la cobertura es casi
universal en este grupo.
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a sftuacion de la oferta educativa es un elemento crucial para garantizar las condiciones
e insumas gue raquiere la realizacion del proceso educativo en 10s mejores términos.
Enseguida, se presenta la informacién mas relevanie scbre los servicios ofrecidos a la
# poblacion que cursa la educacion obligatoria en México en relacidon con cuatro com-
nonantes fundamentales: infragstructura escolar, materiales y métodos educativos, personal
docente y directivo, y organizacion escolar,

Para efectos de una msjor comprensién de los cuatro componentes, se ofrece la informacion
en dos grandes apartados: el primero describe |a situacion de fos recursos materiales con que
se resuelvan los servicios educativos, esto es, la infraestructura fisica educativa y otros recursos
materiales; en tanto que &f segundo expone lo relativo a los recursos humanos de docentes y
directivos, y & 10s elementos de organizacion escolar,




PRIMERA PARTE

INFRAESTRUCTURA ESCCOLAR,
MATERIALES Y METODGS EDUCATIVOS
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La infraestructura escolar y los materiales
y métodos educativos

« Para alcanzar una educacion de calidad es necesarto gue se cuents con un espacio
adecuado, pues éste favorece el desarrollo de comunidades escolares, influye positi-
vamente en el logro académico de tos estudiantes v fortalece la satlsfaccion laboral
de maestros y diractores. Sin embargo, el Instittio Naciohal de la Infragstructura
Fisica Educativa (nreD), sefiaia que 31% de las escuelas da educaci6n basica pre-
senta dafic estructural y 33% funciona con alguna estructura atipica, mieniras
559% tiene carencias de accesibilidad y 63%, de servicios de internet.

» Fiestado de |z infraestructura es critico en escuelas ubicadas en iccalidades
rlirales y municipios con alto rezago social: en educacion basica 45% careca de
drenaje, 20% no tiene red de agua potable y 5% no cuenta con energia eléctrica.
ia accion plhlica atiende este problema mediante 13 intervenciones de dife-
rentes origenes, lo que sugiere que se carece de un gje articulador.

« Reportaron 62% de los docentes y directores de primariz, y 71% de preesco-
lar gue todos sus estudiantes contahan con libros de texte gratuitos (LTG). Por
otro lado, menos de fa mitad de los planieles de estos niveles educativos dispo-
nen de computadoras para estudianies {28 y 43%, respeciivamente), mientfas
gue en educacidén media superior (EMS) la proporcion aumenta (3 de cada 4

plantelasy; las ascuelas que atienden a comunidades rurales son las gue menos
cuerntan con intarnet,

« En los programas ecucativas las orientaciones para desarrollar competencias
son insuficientes e inconsistentes, pues no se ofrecen a los docentes la guia y el
acompafiamiento que les permitan cristalizar el enfogue pedagdgice en el aula.

« Enlos tres niveles educativos se identificaron porcentajes altos en actividades con ba-
ja demanda cognitiva y bajos en las de alta cemanda. Solc 3 de cada 10 estudiantes dicen
que, en todas sus materias ios docantes se aseguran que se comprendieron 105 temas, y 4 de
cada 10 opinaron que los explicaron de manera clara. De acuerdo con 62% de los estudiantes,
los profesares comunican los criterios para evaluar en todas sus materias, y, con 58%, 10s
respetan vy realizan las evaluaciones de acuerdo con lo visto v trabajado en clase.
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2.1 infraestructurg escoial

La infraestructura fisica educativa (NFe) 8s un componente clave del Sistema Educative Nacional
(SEN) v un factor fundamentat para el dasarrcllo de las comunidades escolares; de acuerdo con la
evidencia disponibie, influye positivamenie en lz motivacion de los estudiantes, en la mejora de sus
nracticas de higiene v en su sallid; asimisma, Increimenta sus niveles de asistencia y seguridad, o
que en conjunto repercute en su iogro académico, Los espacios escclares en huenas condiciones
también fortalecen la satisfaccion laboral de maestros y directeras, propician el desarrollo de mejo-
res procesos de ensefianza-aprendizaje y furgen como centros de apoyo comunitario,

El desarrollo de la Inve, no obstante, es deficiente e inadecuado en el pals, situacion gue me-
noscaba 1os principios fundamentales que suponen el derecho a una educacién de catidad y
obstaculiza la enirega de servicios universales, equitativos v suficientss.

En la actualidad, la mayoifa de las escuelas de educacion basica tiene carencias de inre." Del
total de escuelas? diagnosticadas por el instituto Nacional de fa Infraestructura Fisica Educativa
(niFED, 2015), 31% presenta dafio estructural {es decir, hay una combinacion de factores que de-
termina el inicio 0 la ocurrencia de un mode de comportamienio inaceptable de la construccion)
y 33% funciona con alguna estructura atipica (entendida como aguella que no cumple con la
normatividad del Ineen). Asimisme, 55% presenta carencias de accesibilidad y 69%, de servicios
de internat. Sin embargo, el cumplimiento de las condiciones minimas que debe satisfacer la INFE
no sélo dapende de las mejoras directas realizadas a las instalaciones educativas, sino también
de las localidades donde se ubican estas escusias: 45% carece de drenaje, 23% no tiens red de
agua potahle y 3% no tiene energia sléctrica.

El estado de fa infraestructura es critico an escuelas ubicadas en municipios con alto rezago social
y localidaces rurales. Las desventajas son mayoras an materia de acceso a agua potable para estas
Giimas, va que 33% de esas ascuelas no tiene red de agua potable, mientras que en el dmbito rba-
no esto ocurve s6lo con 6%. En cuanto al drenaje, de manera respectiva no cuentart con &t servicio
72y 16%. Disparidacles similares se observan entre las escuelas de municipios con rezago social
bajo y muy bajo, asl como alto y muy alte, donde las diferencias en las carenclas de rubros como
agua (13 y 41%), drenaje (33 v 78%) ¢ internet (56 y 87%;) son impcrtantes,

T |ainformacion proviene de! analisis de Ia base correspondiente a las Cédulas de informacion Tacrilca (CIT), efaborada por
el e (2013-2015) v proporcionada al WEE en agosto de 2018,

Z £ total de escuelas an las CIT representa 76% del total registrado en la base de datos del Formato 711 (2015-2018).
La informacion sobre la infraestructuira da 1as escualas en educacion basica proviene dei isvantamiento de informacion
que lleva a cabo el wren (2013-2015). La fuente de infarmacion para educacion media superior (Ems) fue la base de datos
Evaluacion de Condiciones Bésicas para fa Ensefanza v el Aprendizaje para Educacion Media Superior (INEg, 2018a).
Cabe destacar que la mayor parte de las variables tomadas de las 1T para el nivel de educacion bésica esté alineada
al conjunto de variables utilizadas por la Evatuacion de Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA).
Lo anterior resulta de particilar relevancia, pueste que Ja metodologfa mediante la cual se seleccicnaron las variables de
la ECEA cotisidera un enfogue de <erechos.
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También sa identifican diferencias relavanias enire los estados, segdn su nivet de-rezago social.
Guerrero v Oaxaca presentan ef indice més alto, en centraste con Coahuila y Nuevo Ledén, Entra
&stos, las diferancias en servicios basicos son sustanciales y se chservan principalmente an dre-
hajey agua potable, ast como en materia de accesibilidad e intemet,

Las escuelas generales, en contraste con ias comunitarias e indigenas, tienen un menor ndmero
de carencias de inFe en todos (os niveles educativos. Asl, par ejemplo, en preescalar mas de la
mitad de las escualas comunitarias (54%) y casi 4 de cada 10 indigenas {37%) operan con estruc-
turas atipicas, frents a 3 de cada 10 esclielas generales (28%). En primaria, 1 escuela general de
cada 5 (21%) no tiene acceso a la red de agla botable, prablema que alcanza a la mitad (59%)
de las comunitarias v a 2 de cada 5 (43%) indigenas {nirep, 2015).

En secundaria, mientras solo 8% de las generalas presenta esta carencia, no existe BCCes0 A agua
pctable en 29% de las telesecundarias ni en 54% de las cormunitarias. En primaria, 52% de las
generales tiene problemas de accesibilidad, en comparacion con 80% de las indigenas y 93% de
las comunitarias; en tanto que, 62% de las telesecundarias se enclentra en esta situacion, frente
a 40% de las secundarias generales.

En suma, 1as carencias en infraestrlictura impactan negativamente a una gran cantidad de escue-
las, estudiantes y docentes de la educacién basica. Se observa que 29% de las escuglas presenta
problemas estruciurales y alguna otra carencia, en tanto que 2% tiene dafio estructural pero no
reporta otras ‘carencias. Por otra parte, aungue 66% de las escuelas no tiene dafio estructural,
sf presenta al mencs una carencia de otro tino. Sélo 3% de ias escuelas de educacion bésica no
tiene carencia alguna. En consacuencia, 17059241 estudiantes y 761265 docernies asisten a es-
cuelas de educacion basica con ¢lertas carenclas.

Con respecto a ia EMS, i0s telebachilieratos comunitarios (TBC) y estatales (TBE) presentan serios
problemas de Inre, Cuatro de cada diez planteles de EMS no cuentan con bibliotecas (41%). Los me-
ncs favorecidos son los TBC (85%), seguidos de los TRE (84%) v los de Educacién Media Superior a
Distancia EMSAD) (61%). Aundua 22.4% de |os piantales de Evs no tiene aulas de cdmputo, fa pro-
porcidn aumenta sustancialmanie en los TBC y TBE (85% v 54%, respectivaments). Otras carencias
importantas son los saiones v os laboratarios de clenclas: a 2% de 105 plantales le hace faita alglin
saldr, 10 gue ocurre con 8% de los TeC. Asimismo, mientras a nivel nacionat 49% de los planteles
carece de laporatorios, casi el total de 10s TBC (99%) presenta asta problema (INEE, 2018a).
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La politica de infraestructura fisica educativa en México®

Enlla actualidad {a accidn plhlica prigriza el fortalecimiento de la calidad de la infragstructu-
ra escolar mediante 13 intervenciones (entre programas, estrategias v fondos) orientadas a la -
construccion, la rehabilitacidn y el equipamiento de los espaclos educativos. Con esta diversidad
de acciones, en las que concurren diferentes érdenes de gobierno e institticiones, se atiende de
manera directa e indirecta a ias necesidades de la inFz en el pals. Destaca la ausencia de una
estrategia de mantenimiento oportuna y equitativa que se ocupe con rmayor fuerza de las loca-
lidades rurales y con mayor rezago social, En este sentide, la Informacion sugiere gue la politica
de InFE carace de un gje articulador que permita potenciar sus efectos, puesto que las logicas
internas implicitas en su diversidad conforman un intricado esquema de objetivos, unidades res-
ponsables, criterios de seleccién, niveles educativos y componentas de atericién diversos,

Dos de las intervenciones de mayar relevancia en términos de financiamiento v poblacién aten-
dida son el Fondo de Aportaciones Miitiples {FAM) v el Programa Escuelas al CIEN. La ofimera
de ellas ha tenido mayar continuidad y constituye la fuente de financiamiento mas importante
en términes de los recursos transferidos a las entidades federativas, sobre todo, en cuanto a los
fondas ejercidos de modo descentralizado por los estacos. Por su parte, el Programa Escuelas al
CIEN empiea un mecanismo financiero innovader para potenciar recursos econdmicos mediante
certificados bursatiles, el cual complamenta al FaM en términos de 1as grandes necesidades de
inversion en la materia. Este programa fue disefiado para implemantarse con criterios de selec-
cidn claros, mecanismos de contraloria social y medidas de transparencia y monitorso. -

F! FAM Infraestructura,* uno de los ocho fondos que integran el Ramo 33, representd 0.8% de la
recaudacion faderal participable; 54% del total de este fondo se desting a la InFe, con &l objetivo
de atander fas siguientes dimenslanas: a) Infragstructura educativa baslca: construccion y reha-
bilitacion de aulas, sanitarios, bibliotecas, laboratorios, tallares, reas deportivas, salones de usos
multiples, patios y Areas administrativas; v b) infraestruciura educativa medls superior y supericr:
abras de consolidacion en institutos tecnoldgicos v en universidades pdhblicas que incluyan la
construccidn v la rehabilitacian de edificics con médulos de aulas, dreas administrativas, labora-
tories, obras exteriores v estacicnamiantos, asf como su eguipamiento (AsF, 2018).

En este apartado se incluys informacion derivada de una evaluacitn realizada por el nstituio Nacional para la Evaluacion
de la Educacion {INeg) con el fin de valorar & disefio, la implementacion v los principales resuliados de dos de las interven-
ciones mas Importantes en materia de inke; el Fondo de Aportaciones MUitiples (FAM-INFE} v el Programa Escuslas al CIEN,
Para allo, so utilizd un disefio de evaluacion mixte que incluyd un andlisis de datos cuantitativos a fin de disgnosticar Ia
sittiacion de la InFe y estimar 10§ resultados de ias intervencioneas, y un andlisis cualitativa a partir de entravisias realizadas
a funcionarios estatales y autoridades escolares en oche entidades faderativas y 61 escuielas.

Cabe sefialar gue os resultados del FaM que se emplean en este doctmento son preliminares, razdn por la cual sdlo se
nresenta Un andiisis sucinto de su naturalaza, disefic, criterics de atenclén y presupuesio. Los resultades definitivos de 1z
avaluacion del FAM se encontrarén disponibies a finales del primer trimestre del afio 2019,
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Las variables que se tomarn en cuenta para asignar 1os recLrsos son las siguientes; matricula,
inasistencia escolar de la poblacidn de 6 a 14 afios de adad, crecimiento de la poblacidn de
5 a 14 afios, grado de marginacion y migracion interestatal. Sin embargs, no existe claridad acerca
de los criterios formalas utilizados por las entidades federativas para seleccionar a las escuelas
beneficiadas, pues incluso se han determinado a partir de las urgencias por afectaciones deriva-
das de fendmenos naturales.

En términos de asignacién presupuestal, solc para el periodo 2015-2017 se asignaron al FAM
21500 millones de pesos para la InFe en educacion basica. Cabe resaltar que no"es posinle cong-
cer cuantos de astos recursos asignados fueron ejercidos bor los estados,” por lo gue tampoco
se puede asegurar gue se hayan traducido en inversiones de INFe.

Por otra parte, el Programa Escuelas al CIEN, tiene por objetivo "fortalecer la infragstructura
pUblica educativa da! pals, beneficiande a casi 6 millones de alumnos con el mejoramiento vy '
rehabilitacién de sus escuglas” (SEP, 2017); forma parte de la estrategia denominada Escuela al
Centro, del Nuevo Modelo Educativo, la cual consicera que la infraestructura y el equipamiento
contribuyen a 1a generacion de ambientes propicios pare fomentar el aprendizaje. El programa
planted como meta rehabilitar 33000 escuelas en ocho componeantes de modo secuencial: 1)
seguridad estructural, 2) servicios sanitarics, 3) behederos, 4) mobiliaric y equipo, 5) accesibili-
dad, &) servicios administrativos, 7) conectividad, y 8) espacics de usos mifiples.,

E! Programa £scuelas al CIEN es consiterado una estrategia innavadora porgue genera un es-
quama de potenciacién de los recursos del Fam mediante la colocacion de certificados bur-
satiles fiduciarios denominados Certificados de infrasstructura Educativa Nacional (CIEN) en {a
Bolsa Mexicara de Valores. Se planted gue estos instrumentos financieros permitirian obtener
mejores tasas de interés que las entregadas por los bancos. Sin embargo, debe ponderarse &l
efecto regresivos de la astrategia de fortalecimiento de fa inversidn de este programa que, tras
comprometer 25% del presupuasto del FaM durante los proximes 25 afios, prevé una fuerte
calda eri la inversién gubernamental destinada a la Inre,

5 Para efecios de la contabilidad presupusstaria federal, e monto asignado a cada estado equivale af monte ejercido, pues
|a federacion no registra en sus cuentas pliblicas {os subelerciclos de este fondo. Al respecto, cabe destacar que urnes gueja
recurrerite de los estados es que la Secrataria de Hackenda y Crédito Pablico {SHCP) entrega los recursos a destiermnpo, en
ocasiones durante los (ltimos Imeses dal afio, lo que les impide a 1as entidades sjercerlos en tiempo v forma.

¢ ia Auditoria Superior de la Federacion (asr) estimé que, ademds de los 50000 mitlones de pesos dal programa, fas en-
tidades federativas pagarfan de 2015 a 2039 mas de 59000 miifones de pesos adicionales por concepto de interases y
gastos administrativos, lo que elevaria el costo total del programa a més de 109000 miliones de pesos (ASF, 2016).
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En agosto de 2018, de las 33000 escuelas que se previd atender, se aprobaron provectos de
intervencion en 20758 (63%). Sin embargo, sélo se concluyeron’ 5642, es decir, 17% de la meta,
La mayoria de las escuelas concluidas se concentrd en el nivel basico (93%), v 1a proporcion
restante estuvo en media superior y supericr {5y 2%, respectivaments). En (3 atencion de estas
escuslas se invirtieron 7048 millones de pesos, cantidad equivalenta a 14% del presupuesto total
dal programa 49 517 millones de pesos).

En cuanto a la focalizacion det programa, de acuerdo con los resuttados, la atencidn es similar
entre las escuelas aprobadas de educacion baslca en zonas rurales (52%) y urbanas (48%). No
sucede [0 mismo entre las esclielas con mayor y menor rezago social, ya que la atencién fue ma-
yor an municiplos de bajo y muy bajo rezaga (65%), en contraste cor [0s de alto y muy atto (18%).

En el mismo sentido, se obsarva que la mitad de las escuelas concluidas se encuentra en mu-
nicipios de bajo y muy bajo rezago social, mientras que 26.8% estd en municipios de alto y muy
alto rezago. Igualmente, es mayor la-atencion al tipo de servicio general (70%), en contraste con
el indigena {18%), &f comunitaric (0.2%)° y el de las telesecundarias (79%).

£n o que al tipe de carencias se refiere, los resultados sugieren que.ai programa las ha atendido
segin la pricridad asignada a sus componantes; se intenvino 93% de las escuelas concluidas para
mitigar carencias en seguridad estructural; 62% en servicios sanitarios; y 40% en accesibilidad.

No ghbstante, los resultados indican gue la atencién se concentra en escuelas con mayor cantidad
de.matricula, a pesar de gue éste no fue un criterio de seleccidn astablecido por el programa.
El ntimero promedio de alumnos en ias asclelas aprobadas es de 181, v en las concluidas 191,
ambas cifras, mayores a las del promedio nacicnal, de 1235.

2.2 Materiales v métodos educativos

A continuacién, se presantan 10s resultacos gue el iNEE ha abtenido en relacion con los mate-
riales y méatados educativas en los centros escolares de preescalar primaria y Ems por madio
de la SCEA v de la Evaluacion de Implementacion Curricular (EIC). Los informantes en asta eva-
luacion fueron los estudiantes, los docentes encuastados vy el director o docente responsable
del piantel. En el caso del Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conare), fue el lider para la

7 Existe una diferericia sustancial entre las escuelas aprebadas ¥ 1ag conciuidas. Las primeras poseen proyectcs aprobados
en consensa con los estados,paro no cuentan con un contrato de ejecucion. Las segundas son aquellas cuyos proyectos se
han terminacio y también su proceso administrative (finfquitados), por Jo cuat hay certeza acerca de los componentes de vie
atendidos y 1os recursos invertidos, Liama la atencidn gue nay ofra gruno de escuelas que se consideran terminadas, éstas
se distinzuan dea las concluidas porque no ha finalizado su proceso administrative, v existe ta poshilidad de que, al cierrs ds
sl proceso, modifiguen sus montcs y componentss reportados.

Las CIT Incluyen informacion dnicamsnte de 1.7% de las escuelas comunitarias, a pesar de que, a nivel nacional, represen-
tan 11% de la ecucacion bésica (NEE, 2018e, p. 40).
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educacion comunitaria® (LEC}.Ademés, se utilizan los resultados de los cuestionarios de contexto
del Plan Nacional para ta Evaluacién de los Aprendizajes-Evaluacién del Logro referidz al Sistema
Educativo Nacional (PLANEA-ELSEN).

Materiales educativos

Los rateriales edUcatives pueden clasificarse en curriculares y didacticos, siendo estes {itimos los
gue apoyan la implementacion del curriculo; incluyen, entre otros, documentos da lectura y con-
sulta, Internet v el equipo da compuito son insumos de apoyo educativo fundamentales, dado que
facilitan &l accese a contenidos para el estudio, y permiter: a los docentes obtenar diversos mate-
riales para sus diases; adernas, son medios que las autoridades educativas utilizan para hacer ilegar
recursos didacticos a los plantsies.

Materiales curriculares para estudiantes y docentes

Los materiales curriculares sa conforman al menos por el pkan v los programas de estudio, 10s
lioros de texto gratuitos (LTG) y los acervos bitliohemerograficos. De acueardo can |z infermacion
gue ha racabado el INEE, ' los docentes™ v directcres de un alto porcentaje de escuelas del pals
reportaron no contar con clertos materiales curriculares que son esenciales. Acerca del. plan
y programas de estudio, sélo 56% de los aducadores de preescolar? reportd contar con ellos,
mientras que eso ocurra con 68% de los dacentes de primaria y 86% de [os de EMS. Con respecto
& l0s LTG, s0lo 62.7% de tos docentes de primaria y 71.9% de preescolar reportaron que todaos sus
astudiantes contaban con ellos. En EMS, &.78C a5 &l Onico subsistema que recibe TG distribui-
dos por la federacion; ahi, 87.1% de los docentes indico que todos sus alumnos habian recipido
dichos materiales. Por (itimo, sobre e! acervo bibliohemerografico, en preescolar® se reportd en
mavyer madida la existencia de este recursc {(§3.9%), mientras que en EMS y primaria esto ocurrio
s6lo para 59.7 y 57.4% de los planteles, respectivamente (grafica 2.4).

? Los datos de los LEC e enclientian agregados en ios de docentes y director o responsable, puesto que realizan ambas
funclongs.

10 1 a5 aplicaciones de la ECEA han ocurrida en los meses de octubre y noviembre; s decir, poce después del inicle del ciclo
escoiar. En 2014 se levantd 12 informacidn de primaria; en 2016, ia de EMS; ¥ en 2017, la de praescolar.

1" En preescolar se encuestd a las educadoras de los tres grados; en primaria, a los docerites de cuarto, quinto y sexta; y en
EMS, 8 los docentes del Gtimo grado.

2 De efiog, 38.6% dispone de este material en formato digital o en fotocopia, 1o gue indica que estan supliendo con sus
pranios medios 1a falta de distribucion de estos recursos, Gue deberla estar garantizada por el Estado.

12 En preescolar los directeres respondieron en refacion con los acervos tanto de ia biblicteca escolar como dal aula, a dife-
rencla de los otros niveles, gue Cnicamente se refiriaron a la biblioteca ascolar.-
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Con respecto a los LTG, se adviarta que se suminisiran en menor medida a aquellos tipas de
sarvicio en los que se atiende a poblacion vulnerabie: la opcion comunitaria, Gue cuenta con un
libre propio det modelo educativo, reportd las menores proporciones, tanto en preescolar Como
en primaria, pues soio 3 de cada 10 decentes indicaron que todos sus estlidiantes cuentan con
10dos los LTG.
)

En primaria no se observan diferencias significativas por tipo de servicio respecto al acervo
bibliohemerografico, [0 cual habla de un incumplimiento de esta condicion en casi 4 de cada 10
escuelas primarias a nivel nacional. En EMS, el TBC (21.7%), el TBE (37.2%) y las preparatorias esta-
tales (43.9%) muestran porcentajes por debaje de la media nacional en relacion con la existencia
de acervg, En preescolér los tipos de ssrvicio gue reportan mayor carencia son los rurales: soio
tiene acervo 64.5% de los comunitarios; 55.7% de los indigenas unidocentes y 66.2% de los no
unidocentes. Para estos tipos de servicio, ubicados en comunidades aisladas y pequefias, {a
situacion es muy grave, ya que acentla la Vuin_erabitidad en relacion con el disfrute de derechos
hésicos que permiten el acceso a una ecucacidn de calidad,

o Grafica 2.1, ‘
Porcentaje de docentes y escuelas gue cuentan con materiales curriculares

Informantes: director o responsable del plantel y docentes
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Nota: en el £as0 de plany programas de estudlo y ifros de texto gretuitos, el porcentaje se refiere a docentes, y en e de aceivo
iriblichemerografico a escuelas o plantsles.
Fuente: calcuios proplos a partir de la Evaluacion de Condiciones Basicas para ia Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA) {INEE, 2518a).

Los resultados muestran fallas en la distribucidn oportuna de materiales & todas las escuglas.
Se reconace que los docentes pueden tener accese a ios portales electronicos de la SEP o de otras
dependencias que ofrecen la EMS, ¥ a descargar los archivos electronicos de los planes y progra-
rnas de estudio, asl come los LTG para la educacion basica, y dispener de bibliotecas virtuales en
algunos tipos de servicio de EMS; sin embargo, la falta de cobertura universal de ese recurso en fos
centros educativos no se resuelve con la existencia de los documentos en internet.
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Matetiales didacticos

La informacién que el INEE ha podids recabar en diferantes estudios y evaluaciones permite
seflalar que existen carenclas de materiales educativos en las escuelas de los tres servicios edu-
cativos en cuastion. Tal como se puede observar en la gréfica 2.2, la mayorfa de las escuelas tiene
materlales deportivas y de expresion y apreciacion artistica, aungue carece de ellos al menos una
quinta parte. {.os materiales digitales estan disponibies en dos ierceras partes de las EMS, pera en
menos de fa mitad de las escuelas de educacion basica.

=D Gréfica 2.2.
Porcentaje de docentes y escuelas gue disponen de distintos materiales didacticos

iformantes: directar ¢ responsable del plantel y docentes
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Nota: en hElreescolar v primaria, (3 informacidn se pregunts a los docentes, mientras que en media suparior, &t director ¢ docente
responsable,
Fuente: célculos propics 2 partii de la Evaluacién de Ceondiciones Bésicas para la Enseflanza v el Aprendizaja (ECEA) (NEE, 2018a).

Por tipo de servicio, s2 observa que las mejor dotadas de materiales digitales, deportivos y artisti-
cos son las escuelas privadas —respectivamente, en pieescolar 43.8, 79.3 y 83.9%; en primarias:
52.9,83.0y 47,3,y eN EMS: 54.7, 62.8 y 35.2%—, asl como los bachilleratos autdénomos {32.4, 48.8
y 19.7%, también de manera respectiva).

Entre los materiales necesarios para los estudiantes con discapacidad visual se encuentran los
libros en tiraille, macrotipo v audio; el abaco Cranmer, y materiales en relisve y lupas, entra otros,
En 68.2% de los grupos de sexto grado de grimaria v en 78.4% de los de tercero de secundaria
que t_enian estudiantas con discapacidad visual ne s& contaba con ninguno de esos materialss,
segln el reporie de docentes responsahlas de esos grados en 2015 (grafica 2.3).
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£ Grafica 2.3 ‘
Grupos de 6° de primaria v 3° de secundaria con estudianies con ceguera o debilidad visual
gue cuentan con materfales de apoyo para ese tipo de discapacidad
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Fuente; La educaciin obligatorfa en México. informe 2017 (INEE,20172).

Encuantoa loé recurses para los estudiantes con discapacidad auditiva, 81.7% de los grupos de
sexto de primariay 76.8% da 105 de tercero da secundaria que tenfan estudiantes con esta disca-
pacidad no disponian de una persona que hablara lengua de sefias maxicana, de un diccionario
de la misma o de software esoecializado, como puede verse en {a grafica 2.4.

Las Egtadisticas Continuas del Formato 911 no registran informacion sobre materiaies para estu-
diantes con discapacidad en los planteles regulares de EMS, sin embargo, sf incluyen informacidn
de los Centros de Atencién a Estudiantes con Discapacidad (CAED), planteles no escolarizados a
los que se les han destinado en mayor medida los recurses para la educacion de esta pablacidn.
De acuerdo con sus reportes, al menos la mitad de los CAED informd contar con recursos al inicio
del ciclo escolar 2015-2016: im presoraslbraille {36.5%) v magnificadores'o lupas (26.5%), teclados
altarnativos (20.4%), entre otros (INEE, 2017¢). '
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=a Gratics 2.4, -
Grupos de é° de primaria y 3° de secundaria con estudiantes con sordera o baja audicién que cuentan
con materiales de apoyo para ese tipo de discapacidad
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Fuente: La educacidn obiigatoria en México. Informe 2017 (INEE,2017¢).

Computadoras para estudiantes e internet

Un primer paso para accader a las tecnologias de la informacion y la comuricacidn (TIC) es
contar con equipo de computo para los estudiantes. En |a grafica 2.5 puede obsarvarsa que, de
acuerdo con el reporte de los directores o responsables dal plantel, en preescolar y primaria
menos de la mitad de las escuelas dispone de compurtadoras para estudiantes (28.4 v 43.1%,
respectivamente), mientras que en £MS esta proporcion aumenta, pues 3 de cada 4 planteles
tianen este equipo. Como era de esperarse, la distribucion para la presencia de internet corres-
pondé con el niimero de computadoras, pues 37% de los directores en preescclar reportaron
contar con éi, £3.1% en primaria y 70.3% en EMS,

e Orafica 2.5,
Porcentaje de escuelas gue disponen de computadoras para estudiantes € Internat
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Fuente: calcukos proplos a partic de la Evaluacion de Condiclones Basices pars la Ensefianza y el Aprendizaje [ECEA) (INEE, 20188).
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Erj los servicios administrados por &l CONAFE en preescolar y primaria, menos de 10% de las es-
cuelas cuenta con computadoras, lo gue genera una clara desventaja para sus estuciantes. Las
opciones privadas cuentan en mayor medida con este recurso: en preescelar, 64.2%; en primaria,
89.3%; v &n £MS, 86.0%. En el nivel de EMS también cuentan con estos servicios los pachilleratos
auionomas (93.5%} y 10s del Colegio Nacional de Educacién Profesicnal Tacnica {CONALEF) {95.3%).

Debido a la faita de infraestructura tecnoldgica las escuelas que atlenden a la noblacion en co-
munidades rurales son las que tienen mayoras carencias de internet, En breescolar, los curses
comunitarios, las escuelas indigenas unidocentas v no unidecentes, asl como las generales uni-
docentes cuenta con menos de 6% de internet; en primaria, las comunitarias y as indigenas mul-
figrado no alcanzan 10%; v en EMS, mientras 10s servicios que operan principalmeanie en zonas
urbanas reportarcn porcentajes cercanos a 0%, en Educacion Media Superior a Distancia sio
lo hizo 62.9%; en TBE, 31.0%; y eh TBC (nicamente 16.8%. La opcién privada-es la que &n mayor
proporclon registra tener este recurso: en preescolar y £Ms casila totalidad de los planteles (2.9
vy 95.6%, respectivamente), y en primaria, 68.2%.

Hoy en dia se requiere garantizar a todos los estudiantes &l acceso a los medios informaticos, asi
como el aprendizaje del use de las TIC, ya gue; ademas de astar establacidos en la Constitucion co-
mo un derecho, son fundamentales en términos de equidad, tomando en cuenta ef actual contexio
de informacion global,

Métodos educativos

El INEE ha realizado algunias evaluaciones tanto de disefio como de implementacion del curriculo en
la educacion obligatoria. Gracias a la ECEA v a fa EIC, por ejemplo, podemos conocer los esfuerzos
hechos y lo que falta por hacer para atender el rmaridato constitucional en materia de contenidos'y
métodos educativos. A continuacion, s presenta informacion acerca de algunas caracteristicas de
los disefios curriculares y de las practicas de aula. '

Disefias curriculares v ef enfoque por competencias

Algo de gran relevancia que se identifica en las evaluaciones de los disefios cutriculares de
Clencias y Matematicas de 2011 en educacion basica, y de 2008 en EMS, asi como de la Formacion
ciidadana en el plan de estudios 2017, es que las orientaciones para desarroilar competencias
o proponer actividades con ese mismo proposito son insuficientes y en alguna medida inconsis-
fantes (INEE, 2018c); es deci, no se les ofrace a los docentes ias gufas que les parmitan cristalizar
el enfoque pedagdgico en el aula (Reynoso y Chamizo, 2017, Rojéno y Solares, 2017, Conde y
Garcia-Cabrern, en prensa). Esta carencia resulta relevante, porque an la medida en gue un cu-
rriculo orienta ai desempefic que se espera del docehte y del estudiante, los profesores tendrén
rmas elementos para alcanzar el logro de 105 propdsitos educativos. En la importancia asignada
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a las orientaciones en la aplicacidn del enfoque pedagégice coincidan los docentes usuarios de
ios documentos curriculares.™

involucramiento de los estudiantes en su aprendizaje

El enfogue por competencias implica que las practicas de ensefianza y aprendizaje promuevan
la conversion de los estudiantes en sujetos mas parfcipes de su aprendizaje, lo que significa, en-
tre ofras cosas, qua tengan mayoer conclencia de lo aprendido y mayor posibilidad de involucrar-
se en las actividades de clase. Las evaluacionss reatizadas por el Instituto permiten dar cuenta,
a parfir de 1a opinidn de estudiantes y docentes, de los procesos pedagdgicos empleados para

&l logro de los aprendizajes escolarss,

En el caso de la EmS, 8 de cade 10 estudiantes dijeron que en todas las materias 10s docentes
presentan los temas de estudio y 6 de cada 10 mencionaron que los profesores exponen el
objetivo de la ciase, de acuerdo con la opinidn de los estudiantes de segundo grado gue racabd
la gIC. SI bien las propercionas sefialadas no son bajas, son acciones due se esperaria pudie-
ran referir todos los estudiantes. Por otro lado, una cuarta parte de los alumnos sefald que en
nfnguna de sus materias les permiten proponer actividadas de clase, situacién que idealmente.
coadyuvaria al desarrollo del aprendizaje autdnomo, necesario para el desarrollo de competancias.

. Aprender y desarrollar competencias requiere de f& comprensién y de otras habitidades cog-
nitivas que constituyen &l piso minimo para actuar en consecuencia ante situacionas diversas.
Ademas, comprender implica organizar y elaborar la informacidn para ctorgarle significade a lo
gue se quiere aprender, de modo que, clande no se consigus, &l aprendizaje podria ser super-
ficial. En este sentido, es importante destacar que s6io 3 de cada 10 estudiantes sefialaron que
en todas sus materias fos docentes se aseguran de que comprendieron el tema, v 4 de cada 10
opinaron que en todas las materias los docentes lo expiicaron de manara clara.

Actividades de aprendizaje

En cada nivel educativo se proponen actividades para ef desarrolle de los aprendizajes vy compe-
tencias planteadas en el curriculo, las cuales tendrfan que estar enmarcadas en el enfoque por
competencias. En presscolar, primaria y EMS, en el marco de la ECEA, se indagd sobre el desa-
rrallo de algunas actividades propias de cada nivel, las cuales se clasificaron, de acuerdo con la
taxonomia de Anderson v Krathwohl (2001), en seis categorfas ordenadas en forma ascendente:
recordar, entender, analizar, aplicar, evaluar y crear.

' En la EIC en educacion preescolar aplicada en 2017 se les pregumtd a docentes y LEC por el tipo de apoyos que considera-
ban principates para implernerttar un curriculo; los que referfan a las orientaciones para la practica eoncentraron la mayor
proparcidn de frecuencias, situacion que refiea la opinion acerca de la importancia de que un curriculo ofrezca guias para
otientar la Intervencion educatlva {gI1C 2017, documento interna).
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£n sintonia con sus propias opiniones, 35% de las docentes de preescoiar promueve activida-

des de analisis para los aiumnos de este nivel educativo, v 42% lleva a cabo actividades rela-
cionadas con la cresacion. En primaria, alrededor de 30% de tos astudiantes no repontd realizar
con frecuencia actividades que impliquen habilidades como evaluar © crear. En EMS mas de
50% de los estudiantes refirid que realiza actividades de aprendizaje relacionadas con el
desarrollo de 1as capacidades de avaluar y crear. En los tras niveles educativos se identificaron
porcentajes altos en actividades con baja demanda cognitiva y porcentajes bajos en niveles de
alta demanda cognitiva.

Trabaja en equipo
El curriculo vigente y los que le antecadieron han insistido en la necesidad de promaover el trabajo
en equipo, porcue resLits fundamental para favorecer el aprendizaje significativo, la corresponsa-

hilidad vy la inciQsién (DOF, 2011}, De acuardo con fa ECEA, s6lo 4 de cada 10 docentes de pregsco-

lar reportaron gue promuevan el trabajo en equipo de manera frecuante. En el caso de primaria,
casi 6 de cada 10 estudiantes refirleron hacerlo asi, igual que 4 de cada 10 estudiantes de EMS.

El siguiente paso es Investigar si la ausencia de este tipo de organizacion para el trabajo enla cla-
se se deha a una necesidad de capacitacion para los docentes,-o sl intervienan otros factores, co-
mo et espacio fisico para hacerto, et tiempo disponibie ¢ 1a dispesicién del mohiliario en las aulas.

Evaluacion de los anrendizajes

Para llevar a cabo la avaluacion dal aprendizale, los docentes utilizan distintas herramientas,
recirsos y acciones a fin de valorar los logros; elto debe estar en concordancia conla evaluacién
formativa propuesta desde el enfoque por competencias, Como se chserva en lz grafica 2.6,
en el marco de fa EIC sa identificd que, en fa EMS, entre las principales recursas o herramientas
de evaluacion que refieran usar 1os docentas estén las participaciones en clase, reportadas por
96.6% de ellos; el examean individual, reportado por 93.6%; v 1as exposicionss en clase referidas
por 86.2%. '

Aungue se advierte que los docentes sefiataron utilizar diversas herramientas de evaluacion,
llamma la atencion que 63.2% le asignaba el valor més alto en la calificacion al examen individual,
mientras que s6io 1% de elios dijo asignarle el valor méas alto a las participaciones en clase,

La informacian gue propoicionaron en la EIC [os estudiantes de segundo grado de EmS sobre al

temna de ia avaluacion resultd coincidente con la de los docentes para el caso dal examen Indivi-
dual, pues 7 de cada 10 estudiantes dijeron que en todas las materias sus profesares lo usilizan,
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Sodre el proceso de evaluacion, 62.8% de los estudiantes refiere que, en todas sus materias, ios
profesores les comunican los criterios gue usaran para evaluar; 58.8%, que en todas las materias
los docentes respetan [os criterios establecidos para la evaluacion; y 58.1% considera que sus
profesores realizan las evaluaciones de acuerdo con lo visto v trabajado en clase.

o Grafica 2.6,
Porcentaje de docentes de EMS que reportan utilizar distintas herramientas de evaluacion y seleccion
de aquelia a la gue asignan mayor valor
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Fuente: La implementacldn def Marco Curricular Cumiln en 05 planteles de la educacion medla superior (NEE, 2018).

De acuerdo con los estudiantes, aunque la frecuencia de esas oracticas en el aula parece ser alta,
no s& puede perder de vista que un porcentaje importante de alumnos (40%, apicximadamente)
percibe que no en todas las materias tienen la posibilidad de conocer como sera evaluado o no
se le evailia conforme a lo que estudio.

B Conclusiones

La infraestructura fisica educativa (nFe) es un componente clave del SEN de cuyo desarrollo y ca-
lidad dependen las condiciones de trabajo de los docentes, los proceses de ensafianza-apran-
dizaje denirc de las escuelas v, en Citima instancia, el logro académico de las nifias, nifios v
idvenes de nuestro pals. Sin embargo, (8) la situacion de este componente es critica, ya que ia
mayoria de ias escuelas tiene carencias en esta materia. Las deficientes  inadecuiadas condi-
ciones de las instalaciones educativas continfian concentréndose en las escuelas de las enti-
dades federativas y los municipios con mayor rezago sacial; en Iocalidades rurales, indigenas y
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con poblacion dispersa, y en i0s tipos de servicio comunitario e indigana. En &l caso de la EMS,
ins manos favorecidos son 108 TBC v los TBE, los cuales presentan tamiién serios problemas
de infraestructura. :

Es notoria la ausencia de una estrategia de mantenimiento oportuna y equitativa en las escuelas, lo
que ha causado que sean las familias quienes realizan un esfuerzo importante para invertir recuir-
505 en este rubro, en particular; las que habitan en localidades rurales y con mayor rezage social.
Los avances en la politica de inve no han sido suficientes para mitigar los problemas que se en-
frentan, su respuesta ha sido poco articulade, con una diversidad de intervencicnes gue presentan
notabies faltas. Tanto en el FaM como en el Programa Escuelas al CIEN puede observarse una defi-
cienta precision en la focalizacion de sus apoyes; una fimitada eficiencia en la asignacion, la trans-
ferencia y la transparencia en el usc de sus recursos, y una insuficiente eficacia en sus resultados.

Por otro lada, de acuerde con lo expuasto en este capitulo, (B) en una proporcion importante de
escuelas hay escasez de materiales aducativos, tanto curriculares como didacticos, La Talta de ma-
teriales educativos para todos los docentes v para cada una de los estudiantes obstaculiza que los
primeros puedan apropiarsa del curriculo, y que los segundos alcancen los aprendizajes v el parfil
de egreso estipuiados en el plan de estudios.

La distribucion de los LTG impresos ha sido ineficiente e inoportuna en muchas de las escue-
las plbiicas del pafs, especialmente en aqueilas aue brindan servicio a comunidades rurales o -
indigenas. Ademas, una proporcian importante de escuelas carece de materiales digitales, de-
nortives y de expresion v apreciacion artisticas, que son necesarios para el frabajo con los estu-
diantes. En la gran mayoria de las escuelas gue atienden a estudiantes con ceguera o debilidad
visual, o bien con sordera o baja audicion, se carece de materiales de apoyo como ibros en
braille ¢ macrotipo, materiales con relisve, audialibros y software especializado, entre otres. En el
pais hay una insuficients dotacion de equipo de compuito para use de estudiantes, y muy pocos
establecimientos educativos tianen acceso a internet. £l problema se agudiza en las escuglas
comunitarias, indigenas y en aquellas situadas en contextos rurales.

Asimismo, (c) s& presantaron datos que permiten advertir debilidades en los disefios curriculares
acttiales que comprometen su implementacidn y con eiic la calidad de la educacion, por la incon-
sistencia en sus planteamientos y orlentaciones didaciicas para la puests en marcha del enfoque
pedagdgico, 10 que jes impide a los decentes comprender con claridad los aicances del curriculo,
sus papeles esperados o las racomendacionas gue enmarcan su trabajo.

Para conhtener 0 revertir estos problemas es necesario mejorar las condicionas de infraestructu-
ra, los servicios basicos v el equipamisnto de las escuelas, a3l como garantizar que los materiales
educativas sean suficientes v consideren gl enfogue inclusivo. También deben asegurarse meca-
nismos de desarrollo curricular gue acompaden la implementacion de los currfculos, ademés del
fortalecimiento de ia calidad de la formacidn v ta actualizacién docentes, y de la gestion escolar.
Todo esto se detalla en las siguientes recomendacionas:

a) La politica plbtica en materia del infe necesita tener un enfoque articulade e integral gue
responda a ks complefidad dat SN v a las necesidades diferenciadas de las escuelas @i los
diversos niveles, tipns de serviclo y contextos en los que se ubican, y alingar su propliasta
con las nuevas tendencias vedagdgicas. En aste sentido, resulta apremiante la generacian
de una estrategia precisa de focalizacion que atienda, de manera prioritaria, a las escuelas
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con mayores carencias, lo cual requerird la puesta en marcha de un sistema de informa-
¢idn nacioral actualizado, expedito v continuo, gue permita tomar declsionas oportunas.
Adicionaimente, el desarrollo de una estrategia para el mantenimiento v la operacién de
las escualas es una de las Iineas de accidn més urgentes en fa materia, a fin de no seguir
delegando estas tareas a los padres de familia, docentes y directores de las escuelas més
pabres. Convendrd, asimismo, considerar el aprovechamiento de fuentas alternativas de fi-
nanciamiento y explorar estrategias de vincuiacion entre instituciones de los sectores plibli-
Co, privado y no gubernamental, No obstants, incrementar el presupuesto no es suficients
sila accién no va asociada al anélisis minucioso de los proceses de las intervenciones, con
el propésito de conseguir la mayor fransparencia pasible y hacerlos mucho més eficientes.

Es necesario establecer mecanismos entre los diferentes niveles de gobierno para mejorar
la distribuclon oportuna de materiales curriculares, y buscar los reclirsos presupuestales
para asegurar gue las escuelas dispengan de materiales educativos suficientes poniendo
aspecial atencion en las brachas de disponibilidad v oportunidad para los servicios educa-
tivos que atienden a las paoblaciones indigena, migrante, de alta marginacion o con alguna

" discapacidad. Para esto, puade seglirse la estrategia expuesta al fina! del punto anterior. Es

fundamental perfeccionar i0s sistemas de informacion de las escuglas con el fin de incluir
la deteccin de necesidades de matetiales educativos desde los propios actores escolarss.

Conviena impulsar mecanismos de desarrolio curricular que aseguren mejores disefios
y condiciones para la implementaclon del curriculo, Se necesita la mejora de los esguemas
de fermacion inicial v continua de los docentes, pues cualguisr curriculo requiere de pro-
cesos formativos que acompafien y fartalezcan su implementacion. Existen experiencias
limitadas de aprendizaje escolar que, ademas, se encuentran aigjadas de los propdsitos del
currieulo nacional. Esta limitacian se reconoce en el bajo involucramiento de los estudian-
{es en sus aprandizajes, manifiesto en la poca oportunidad gue tienen de conocer cémo
aprender y evaluar lo gue aprenden, asi como de participar en ello; en la baja promocion
del vinculo didictico de los docertes con los estudiantes; y en la baja demanda cogniti-
va de las actividades de ciasa.
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SEGUNDA PARTE

PERSONAL DOGCENTE Y DIRECTIVO
Y LA ORGAMIZACION ESCOLAR




Lo gue todos debvemos saber acerca del...
____ Personal docente y directivo
il v de la organizacion escolar

asenae

Taavor
eren

« £l establecimiento de perfiles profesionales constitluye un primer paso en la mejora
del desempefio de docentes y directivos, pues orientan tanto los procesos de forma-
cidn inicial y continua como tos de evaluacion,

» Estudios apoyados en los resultados v 1as basés de datos de las evaiuaciones
muestran que los docentes y directives que ingresaron al Sistema Educativo
Nacional (SEN) mediante 10s concurses de 2014 v 2015 emiplean en su practica
diaria estrateglas exitosas, El Instituio Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE) redisefid el esguema de fa evaluacion de desempefio con el fin de hacetla
mas contextualizada v pertinente,

» Los proyectos de ensefianza informan sobre como los docentas sustentan
s1is decisiones, organizan su intervencian, actlan para atender las necesidades
de los alumnos, afrontan los obstaculos dal contexto, interpretan el desempe-.
fio de sus alumnos, comprenden las actividades de aprendizaje gue ponen en
marcha e identifican lo qua nacesitan para mejcrar sus intervancionas. Los pro-
yecios de los diractores informan sobre codmao organizan el trabajo colegiado y
ef que desempeflan con docentes y administrativos, sobre sus estrategias de
‘apoyo al personal, las acciones para cumplir el calendario escolar y vincular &
sus escuetas con la comunidad externa.

« En preescoiar, alrededor de 7 de cada 10 educadoras recihieron actividades de
anayn por parte de directives en los primeros tres meses de! ciclo escolar; en prima-
ria, 8 de cada 10 en el mismo periodn; y en EMs 2 de cada 3 durarite un ciclo escolar.
Datos de la Evaluacion de Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje
{ECEA) muestran gue fa mayoria da los estudiartes de primaria y media superior valorén
positivamente la relacién con sus docentes, lo gue favorece ambientes para el aprendizaje.

« En primaiia, 67% de las escuelas tenfan por lo menos un astudiante con discapacidad, y sdlo
en 33.8% habls parsonai cjue proporcionara algdn tipo de atencion, A tres meses da haber inicia-
do el ciclo escolar, casi la mitad de los docentes de preescolar y EwS hablan faltade al menos a
una de sus clases, lo misme que 1 de cada 4 docentes de primaiia.



yai slocenie v directivo
Profesionalizacion de los perfiles docentes y directivos

En el cumplimiento de los principios fundamentales del derechc a la educacion, un aspecto clave
as g calidad de las practicas de docentes y directivos, para to cual & establecimiento de perfiles
profesionales constituye un primer paso an la mejora del desempefic de estos actores educati-
YOS, ya que ofienta los procesos de la formacion iniclal y continua y los de evaluacién, como o
sugieren diversas exp_eriencias de palses que cuentan con perfiles profesionales de docentes a
partir de los cuales s han implementado sus programas de desarrollo profesional™ (INEE, 2017¢)

De acuerds con los perfiles para el ingreso a la docencia, [0 gue debe garantizarse es que los
aspirantes a ser docentes sepan cdme vy qué deben aprender 10s alumnos; sepan organizarse,
gvaluarse e intarvenir pertinentemente en i0s procesos educativos,; se recenozean como profe-
sionales y mejoren continuarmente; se asuman como parsonas responsables y éticas, y generen
vinculos con la comunidad.

Con este refererte profesional, en 2014 iniciaron en nuestro pais 10s concursos de oposicién
para &t ingreso al Sarvicio Profesional Docente (SPD). Como se muastra en la grafica 2.7, de 2014
a 2018 se observd una tendencia imporfante a tenar mejores resuttados en fas concursos de
ingreso, Cabe advertir que los aspirantes de educacion basica tienen mejores resultados que
los de EMS, con una diferencia de 6 puntos porcentuales en el primer cencurso, y hasta de 13
puntos en 2018, También se advierte que en educacion basica los resultados de ios aspirantes
aumentan de modo sostenico v significativo en las evaluaciones de ingrese a partir del segundo
concuiso de oposicion da 2016, con una mejora de hasta 20 puntos porcentusles en cinco afios.

Un factor que coadyuvd a mejorar los resuitados del concurso de ingrese, particularmente en edu-

cacion basica, lo constituyen algunas acciones emprendidas por las autoridades educativas locales
¢ por las instituciones formadoras a fin de preparar a l0s sustentantes para las evaluaciones.

15 Estados Unidos, Australia, Chile, Per(t y Colombia,
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B Grafica 2.7,
Porcentaje de sustentantes con resultado idoneo en los concursos para el ingreso al SPD, e educacion
basica y EMS 2014-2018
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacian proporcionada por fa Rireccidn General de Medicion y Tratamiento de Datos del INEE
{DGMTD), Los datos Incluyen los procesos ordinarios y extracrdinarios. Los datos de media superivr para €l afio 2017 fuercn tomados del
5° Informe de Goblerno.

Los resultados de los concursos de ingreso tamhién permiten identificar los aspectos en los -
gue los aspirantes obtienen mejores resultados. En educacién basica, durante los dos primeros
afios de la evaluacion, se chservaron rendimientos mas altos en el axamen gue valora los co-
nocimientos curriculares v pedagogicos, en comparacién con los obtenidos en el que evallia los
conocimientos éticos v normativos; sin embargo, a partir de 2016 se identfficd una mejora en
los logros de estos Aitimos exameanes (NEE, 2018b).

En el caso de los aspirantes a EMS, 10s rasultados de la evaluacion relativa a los conocimientos
disciplinares se mantienen estables a lo largo del tiempo. 1.os obtenidos en los instrumentos de
avaluacion gue valoran conocimientos didacticos vy pedagégicos fueron muy bajos en l0s dos
primercs afos, aunque hubo una figera mejora en los Gitimos dos. Es impartante recordar que en
EMS no existe formacién iniclal docents, por lo que ef modelo de evaluacion para el ingraso de
docentes incluyd ia elaboracién da un plan de clase v la produccion de un texto escrito, lo cual,
en parte, explica que hubiera unia proporcién mener de docentes con resuitado “iddneo” gue en
educacion basica GNEE, 2018h).

En el caso de la promocién a funcionas de direccidn, supervision y asesoria técnica pedagégicé
(ATR), de acuerdo con os perfiles establecidos se valora si los aspirantes cuentan con conoci-
mientos sobre la organizecién v el funclonamianto de la escuela; si tienen habilidades intelec-
tuales y capacidades para &l estudio, fa reflexion v ia mejora continua de su practica; sf conocen
los principios legales v filosdficos del SEN; v i Inuestran las aptitudes necesarias para & mejora-
miento de la calidad educativa, la gestion escolar y los vincuios con la comunidad (SEP, 2018a).
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e Grafica 2.8,

Porcentaje de sustentantes con resultado idéneo en las Concursos de Oposicidn para la Promocion

a Cargos con Funclones de Direccidn, Supervisién y Asasoria Técnica Pedagégica en Eduicacion Basica
y Educacion Media Superior, 2014-2018
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Fughte: elaboracion propia a partlr de Informaclén proporcionada por la Diraccion General de Medicion
y Tratamiento de Datos def INEE (DGMTD). Los datos Incluyen los procesos ardinarios y extraordinarios.

De acusrdo con la evidencia disponible, en astos concursos se chservan mejores resultacos y
'mas estabilidad en educacion basica respecto a EMS (grafica 2.8). No se advierten cambios signi-
ficativos dasde e! prirner concurso en educacién basica realizado en 2015y aproximadamente la
mitad de ios aspirantas obtuvo un resultado suficiente, mientras que en EMS se manifiesta menos
estabilidad y una proporcidn ligeramente menor de sustentantes con huenos resuitados.

En los concursos de 2015 y 2016 se incdrboraron ias figuras de suparvisor y del asesor técnico
pedagdgico (ATP); a partir de 2017, esta (ltima se elimind de las gonvocatorias, 2n virtud de que
enla organ%zacién formal de & EMS o se tenia considerada ni se logrd concretar en las esiruc-
turas organizacionales de la mayorla de los subsistemas. Incluso en un analisis realizado por la
Subsacretaria de Sducacion Media Superior (SEMS) se concluye gue; “la funcidn [de ATP] no es
parte de las organizaciones gue agrupan a las escugias v en los hechos entra en tensién con
las atribucionas que ejercen otras autoridades” (SEP, 2018k, p. 58).

En el caso de ias evaluaciones para la promocién en educacion basica, el instrumento que resultd
més dificil tarto para docentes que aspiran a las funciones de direccidn como para 0s que aspiran
a funciones de supenvision y ATP fug el Examen de Conocimientos y Habilidades para la Practica
Profesional. Este evailla el conocimiento de la organizacion y el funcionamiento de la escuela, &l
trabajo en el aula, el eiercicio de una gestion escolar eficaz, el desarrollo profesional docente y la
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asesoria técnica pedagdgica (SEP, 2018a).' Los resultados pueden asociarse con'la falta de una
oferta de formacion a nivel nacional arientada a formar a los docentes en relacién con las com-
petencias consideradas en los perfiles de estas funciones.

La informacion presentada resulta Gtif para orientar 10s procesos de induccién a estas funcio-
nes directivas y de ATP, previstos en la ley para ios dos primeros afios a partir de gue se asume
8 puesto.

Resultados vy efectos de la evaluacion docente

Los resultados de las evaluaciones para el ingreso permitieron documentar las hrechas de conoci-
mientos y habilidades que existen entre los docentes que aspiran a trabajar con'poblaciones indige-
nas y los gue conclrsan para educacion general. La diferencia en el caso de aspirantes a preescolar
inicié en 2014 con 24 puntos porcentuales en el primer concurso, y en 2018 se redujo a 20 purtos
porcentuales. En el caso de primaria, en 2014 la diferencia fue de 25 puntos porcentuales, y en
2018, de 21 puntos porceituales. En gran medida, estos resultados opedecen a un rezago histérico
de la poblacion indigena, y también a que la evaluacién para el ingreso de aspirantas a escuslas de
primaria y preescoiar indigena valor6 también el dominio de la lengua que hablan los nifios y rifias
alos gue se brinda atencion.

Sin embargo, es muy Importante sefialar que ef seguimiento de aspirantes que han participado
en los procesos de ingreso a lo largo de cinco afios permite reccnocer mayares avances en los
resultacos de los docentes indigenas que en os de escuelas generales. En el caso de primaria
indigena, de 14.5% sustentarites con resultadc idoneo en 2014, se avanzd hasta un maximo de
44.0% en 2017, aungue hubo un decremento de 11 puntos porcantuales en 2018, lo que repre-
senta 20.5 puntos porcentuales de diferencia en cince aflos; en contraste, los aspirantes a es-
cuelas generales aumentaron sélo 14.6 puntos porcentuales. En preescolar indigena también se
advierte esta tendencia, va gue de 18.4% de sustentantes con rasuitado idéneo en 2014, en 2018
fa cantidad aumentd a 46.3%,.10 que representa un incremento de 27.9 puntos porcentuales,
en contraste con el incremento de 23.8 puntos que experimentaron ios aspirantes a preescoiar
general (grafica 2.9). ‘

El aumento de docentes con conocimientos v habilidades conforme al perfil definido es par-
ticularmente significativo en este tipo de servicio, debido a las condiciones desafiantes en tas
que laboran, fas cuales imiplican retos adiciongles para su praciica. Talas desafios se evidencian

i

' 105 porcentajes ratomados para indicar cual etspa es més dificil son producto del agruparmiento de varias figuras: direc-
tores y subdiractores de preescolar, primaria y sectindania; director de educacion espacial y coordinador de actividades
de sectindaria.
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en diversos estudios realizados por este Instituto, de los gue pueda mencionarse uno dirigido
a explorar las précticas de docentas de escuelas de educacion preescolar y primaria indige-
nas, muttigrado v de telasecundaria. Enire 10§ hallazgos de ese estudic flaman la atencion las
condiciones de precariedad en recursos y materiales, asi como |3 constante adaptacion a
las contingencias diarias gue, si bien estan prasentes an la educacian general, se agudiza en este
tipo de servicios {NEE, 2017¢),

Estos docentes también se enfrentan al trabajo en escuelas multigrado, 1o gue implica grupos
conformados en gran parte por alumnos hablantes de diversas Ienguas, con distintos niveles de
dorninic de tos contenidos y de diferentes edades v grados ascolares. PUBSEC que no e clenta
con una metodaingia de ensefianza multigrado que oriente a los docentes para atender este tipo
de grupos, desarrollan su practica con los elementos gue la experiencia profesional les brinda.
Adicionalments, algunos de sus alumnos asisten a las escuelas de maneara intermitente dehido
a las actividades laborales as sus padres ¢ a las de ellos mismos, Las condiciones mencionadas
constittiyen factores que explican en gran medida la brecha entre la educacion que proporcionan
estos tipos de servicio v la que se imparte en las escuelas ganserales. ‘

o5 Grafiea 2.9. . :
~ Docentes con resultado Idéneo evaluados en los concursos de aposicién para el ingreso al sep.
- Educacién primaria '
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Fuanie: elaboracion propia & partir de informacidn proporcionada por la Direccion General de Medicldn v Trataiiento de Datos dei (NEe
(DGMTD) ¥ a3 bases de datos de! sPo publicadas en la pagina del tEE, Los.datos corresponden a 105 procesos erdinarios.

Han transcurrido sélo cinco afios desde que se realizaron los procesos para la selecgion de do-
centes y directivos que entraran en funcionas, v s& ha ablerto la posibilidad de renovar la planta
docente, lo cual es un esfuerzo cuyos efectns se podran valorar en el mediano plazo. Mientras
tanto, la publicacién de los resultados v el acceso a las bases de datos derivadas de estas ava-
luaciones han dado iugar a diversos estudios para valorar el impacte gue ha tenido este procesc
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de renovacién del capital humano que ingrasa ¢ se promueve con base en el mérite, Al respecto,
ha cobrado notariedad el hecho de que docentes v directivos gue ingresaron a sus funciones
mediante los procesos de evailacion realizacos en 2014 y 2015 despliegan en suU préctica diaria
estrategias consideradas exitosas, en funcion de sus capacidades para incluir elementos como
&l compromiso, la inclusion, & liderazgo distribuido, la participacion, la corresponsabilidad, la cer-
cania, el acompafiamientc v la innovacion, a fin de alcanzar el éxito educativo en relacion con el
aprendizaje de los alumnos (Safiudo, 2018).

Adecuacion de las evaluaciones a partir de los primeros resultados

Si hien el ingreso v la promocién a otras funcionas mediante procesos da avaluacidn represen-
tan un importante avance para cimentar una educacion de calidad, la profesionalizacion del
personal en servicio resuita mas dificil de lograr, no 501¢ por la cantidad de docentes que implica
-—|0 cual dificulta lievar a cabo svaluaciones a gran escala—, sino también porque se reguiers
partir de un marco conceptual de practica profesicnal refiexiva en el cual la evaluacion v la
formacién se articulen v permitan diferenclar etapas de desempefio docents, conforme al pro-
greso de las competencias. Esto lleva a pensar en las dificultadas que entrafia para el SEN contar
CON Mecanismos que promuevan semejanie desarrollo profesional, de manara que sa traduzca
en mejores resultados educativos.

. La Evaluacion del Desempefio ha generado informacion valiosa sobre caracteristicas y compe-

tencias de docentes y diractivos escolares en serviclo, que resulta relevante para definir la oferta
de formacion tanto inicial como continua, junto con otros insumos derivados de estudios para el
analisis de los datos que se obtienen mediante las evaiuaciones.

Algunos de éstos han permitido recoger la percepcién de los docentas enrelacidn con los temas
en los que consideran que necesitan formacion; es el caso de los cuestionarios de necesidades de
formacién aplicados a los docentes de nuevo ingreso en la evaluacton diagndstica, que los maes-
tros presentan &l aflo de incorporarse &l servicio. | ‘

Adamas, los estudios cualitativos centrados en el analisis de los autorrepoertes de practica pro-
fesional realizados por docentes en servicio en el proceso de Evaluacion del Desempefic han
generade informacion (il tanto para fa mejora del propio modeio de evaluacién como para
rearientar los procesos de formacion continua,

Con sustertto en el andlisis de los resuitados obtenidos por &l primer grupo de docentes evaluados

en 2015, durante 2014 y 2017 el INEE frabajo en la mejora del modeto de Bvaluacior del Desamperio
y se dio a |a tarea de redisefiar su esquema con el fin de hacerla més contexiualizada y pertinente
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"4 fas nacesidades identificadas en los primeros afios de aplicacion. B replanteamiento implico
la integracion de los instrumentos de respuesta construida en un proyecto de ensefianza con el
registro de svidencias (NEE, 2018h).

En un analisis que este instituto realiza sobre ias‘producciones de los sustentantes del proceso
de evaluacion 2017, se identifica que los cambios habilitados les permitieron a os docentas y
directivos evaiuados incorporar con mayor claridad elementos que se diluian en las produccio-
nes elahoradas bajo el modelo de 2015, cuyos resultados se presentarcn en &l Informe de 2017
{INEE, 2017¢).

Estos proyectos proporcionan mayor informacion para reconhocer 05 elementos en los que sus-
tentan sus decisiones en relacion con determinados aspecios relevantes, entre allos cOme crga-
nizan su intervencion, come actan para atender las necesidades de los alumnos, coma afrontan
los obstaculos del contexts, cdma perciben su papel an el proceso de ensefanza, qué cualidades
fienen fas actividades de aprendizaje que ponen en marcha, cdma interpretan los resultados del
desempedo de sus alumnos y qdé necesidades advierten para mejorar sus intervenciones.

Respecto a los directores, sus proyectos ofrecen informacion sobre cdmo crganizan el trabajo
con el personal docente v administrativo a su cargo, qué acciones realizan para hacer cumplir
el calendario escolar, qué estrategias adoptan a fin de apoyar a los docerntes y alumnos, cdmo
organizan el trabaje colegiado, y qué acciones promueven con el objetivo de vincular a sus es-
cuelas cen la comunidad externa.

La Informacion derivada de estos estudios sobre fas producciones que hacen fos docertes y
directivos scbre su practica serd fundamental porgue permitird aproximarse & las concepciones
e interpretaciones de docentes y directivos, asi coma visibilizar dreas de mejora en relacidn con
el uso de referentes curriculares, normativos y tedricos, o cual puede contribuir a definir la oferta
de formacién continua para cada figura.

Asimisma, &l INEE ya desarrci}lia un nuevo modelo de Evaluacion del Desempefio gue incorpora el
Portafolios de Préactica Profesionai en un marco conceptual de evaiuiacion autéritica como una via
para que el propio docente se involucre en la documentacian de su practica, reflexione en tormno
aela y‘pam'cipe en aspacios dedicados a analizar sus evidencias con el colectivo escolar, con el
fin de que todo esto genere oporiunidades de formacidn dentro de las propias escueias, conside-
rando sus contextos y necasidades especificas. Para aquellos docentes gue de manera voluntaria
quisieran accader & estimulos al desemperio, se considera un procaso de revision externa da las
evidencias de su préciica.
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2.4 Organizacidén escolar

La organizacion escolar es clave para garantizar una educacion de calicad pues en ella se mo-
viliza un conjunto de recursos, normas v formas de procedear que se ponen a dispasicion de fa
escuela para garantizar ios propdsitos educativos (INEE, 2016a),

Enseguida, se describe la situacion actual de Ia organizacion escolar en la educacién obligateria, 2
partir de datos obtenidos en evaluaciones realizadas por el INEE, particularmente, la Evaluacion de
Condiclones Basicas para la Ensefianza y el Aprandizaje (ECEA), la Evaluacion de la implementacion
Curtlcular (B1€) en media stiperior y 1a Evaluacion del Logro referida al Sisterna Educativo Nacional
del Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprandizajes (PLANEA-ELSEN).

cumplimiento del tiempo escolar

El tiempo destinado a la escuels debe ser una oportunidad de aprendizaje para los estudiantes,
y, por ello, las escuelas tendrian que brindar el servicio educativo todos los dies establecidos en
el calendaric escolar, v los grupos, contar con urn docenta, en consonancia cor les dos primeros
rasgos de la normalidad minima establecida en el Acuerdo 717 (DOF, 2014a).

Los resultados de la ECEA muestran que, cuando se levantaran los datos (octubre-noviembre),
alrededor de (a mitad de los preascolares y planteies de EMS del pals habia suspendido al menos
un dia de laboras; en camhio, eso ocusiid s6lo en 3 de cada 10 escuelas primarias. La suspension
nuade ocurrir por cuastiones climatoldgicas, administrativas, sociales o sindicales, entre otras.

Par tipe de servicio, las escuelas unidocentes y multigrado sori las méas vulnerahies a fa suspen-
sitn da clases, pues en ellas los docentes también fungen como directores, v, cuando.tienen gue
ausentarse por cuestiones administrativas, no hay personal que los sustituya.

Respecto & la ausencia de docentes en las clases, la informacion de la ECEA indica que, a tres
meses de haber iniciado el ciclo escolar, alrededor de la mitad de 105 docentes de preescolar y
EMS habia faltado al menos a una de sus clases, y 50 misme ocurrio con 1 de cada 4 docentes
de primaria. Las inasistencias en la educacién basica fueron més frecuentes en escusias con un
solo docente, en ias que &l mismao se encarga de la direccién, como en los casos de las escueias
comunitarias, los preescolaras unidocentes v tas escuelas primarias multigrado. En ef nivel de
EMS fas inasistencias fueron mas frecuentas an los planteles del Colegio Nacional de Educacién
Profesional Técnica (ConaLer).
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Se reconoce que ios docenntes tienen como derecha laboral faltar a clases hasta nueve dias en
el ciclo escolar {y qus no superen mas de tres dias en un mismo mes) para resolver asuntos
perscnalas; sin embargo, en escuelas unidocentes o multigrado no existe personal gue pueda
atender a los grupos que se quedan solos, por lo que una falta del docente ocasiona cue 10s
estudiantes se quedan sin clages.

En el caso de la EMS los planteles con mayor asistencia a clases por parte de los profesores son
los TRC, donde Ios docentes estan contratados por toda la jornada ascolar; por el centrario, hay
menor asistencia de docentes a clases en los pianteles donde a la plantilla se e contrata princi-
palmente por horas, como en los de CONALEP.

Apoyo a la docencia

La impartancia de apoyar la practica docente en las escuelas radica en su efacto para la mejora
de la ensefianza y el aprendizaje de los estudiantes. De acuerdo con las investigaciones, puede
beneficiar en la satistaccion laboral de los docentes, disminuir su rotacién y promover su perma-
nancia an la escuela (Pas y Newman, 2013).

Existen mltiples estrateglas de apoyo al docente. Una forma de ciasificarlas es a partir de ta
figura que las proporcionz. Se denomina asescria intermna a la cue les ofrecen los directivos o &l
nersonal del plantel a los docentes, v asescria externa a la que proveen el supervisor, e asesar
técnico pedagdgica (ATP) 0 &l capacitador tutor, en el caso de las escueias comunitarias.

Los resuitados de ia ECEAY evidencian que la asesoria a dacentes proporcionada por los directi-
vos o el personal del plantel es una actividad gue no se ha generalizado en las escualas del pals.
Er preescolar la recibieron alrededor de 7 de cada 10 educadores en los primeros tres meses del
ciclo’escolar; en primaria, 8 de cada 10 en &l mismo periodo; y en EMS, 2 de cada 3 docentes
durante un ciclo escolar, de scuerdo con la informacion reportada por ellos mismos,

Si hien la mayoria de los directivos que brindan asesorfa pedagégica a sus docentes 1o hacen s6-
bre la planeacion didactica, son menos los que abordan otros temas igualimente relevantes, tales
como la evaluacién de los aprendizajes v el desarrollc de competencias, antre otros. Ademés,
en EMS 6 de cada 10 docentes afirmaron gque sus directores utilizan estrategias directss de
reccleccion de informacion, como la cbservacion de su practica o evidencias de su trabajo,

17 Datos provenientas de la informaclan obtenida en las siguientes evaluaciones: para primaria, en 2014; para EMS, en 2016, y
para prescolar, an 2017, cuyos levantamienios s realizaron entre los meses de octubre y noviembre de los affos respectivos.
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en cambio, o que mas privilegiaban es informacion indiracta de su préctica, como el registra de
las calificaciones de sus estudiantes.

Con respecto a la asesoria que recihen los docentas por parte de figuras externas a la escuela,
los datos obtenidos en la ECEA muestran que en preescolar y primaria la asesorfa padagdgica por
parte de personal externc rio es Una practica generalizada, pues 4 de cada 10 docentes no hablan
recibido-acompafamiento en los tres primeros meses del ciclo escolar por parte del equipo dela
supervision (fuese ATP, sUpervisor o capacitador-tutor para e caso de las escuelas comunitarias),
En preescolar 1a carencia mayor se identificd en escuelas privadas (43.8%) y an las indigenas no
Linidocentas (41.9%j. En primaria fue en las sscuelas generales no multigrado v las privadas dor-
de més docentes no hablan recibide acompafiamiento externo {(43.9 y 51.2%, respactivamente). 18

Convivencia en las escuelas

Ef Estado mexicano aspira & una educacion que contribuya a fa mejor convivencia huma-
na, al desarrollo integral de las personas y gue forme en el respeto a los derechos humanos
—Censtitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs (CPEUM), art. '3° (DOF, 2016), v Ley
General de Educacion {LGE), art. 7° (DOF, 2018a)--. Para lograrlo, 23 necesario que en las escuelas
existan ambientes libres de violencia en los que se fomenten ia convivencia armonica y el de-
sarrolle integral de niftas, nifios v adolescentes (NNA) —Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolascentes (LGDNNA), art. 59 (DOF, 2014h)—.

La evidencia que aportan evaluaciones como fa ECEA y Pranea, asi como el Estuidio internacional
de Educacion Civica y Ciudadania 1CCS), musstra algunos elementos favorables del SEN en tormo
aia creacion de ambientes para el aprendizaje. Por ejemplo, la mayorfa de los estudiantes de pri-
maria y media superior valora positivamente la relacion con sus docentes. En primaria, 9 de cada
10 estudiantes de cuarto, guinto v sexto grades sefialaron que su maestro [0S respeta; en EMS,
casi la totalidad del alumnado del Gltimo grado reportd que se lleva bien con ellos (NEE, 2018h).
Sin embargo, hay otros aspectos que es necesario forialecer para construir entornos de convi-
vencia pacifica 2n donde los estudiantes patticipen, se siantan incluidos y reconocidos, aprendan
a manejar el conflicto y gocen da! respeto 2 sus derechos. Los datos disponibles revelan que:

¢+ L& violencia escolar es un tema preserite en las aulas v en las escuelas, aungue, afortunada-
rmente, no esta generalizada. La del tipo verbal es la mas recurrente an las escuslas a travas
de insultos, burlas o spodos ofensivos; por gjemplo, 4 de cada 10 estudiantes de primaria v

% Estus tipos de servicio tisnen en comdn qua suetan ser planteles grandas en términos de matricula v estar ublcados en
localiciades urbanas. Ello pluede indicar qus &l parsenal ds supervision prioriza ia atencidn a escuelas més pequefias
i1 contextos rurales, al menos al inicio del clclo escolar
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secundaria repertaron gug hubo insultos entre companeros (INEE, 2018a). Por otra parte, en el
IcCs se identificd que & de cada 10 estudiantes mexicanos de segundo grado de secundaria
afirmaron haber sido objeto de burias y reciblr apodos ofensivos (NEE, 2017}

La formacidn para la participacién democratica es incipiante, Si bién 9 de cada 10 estudiantas
de primaria, secundaria v EMS reportaron que en sus escuelas existan actividades para que
alios participen, no suele promovarss &l involucramiento v 1a respensabilidad hacla una forma-
cién democratica por medio del debate v ef intercambio de puntos de vista y opinicnes (asf lo
reportan 8 de cada 10 estudiantes de primaria y 7 de cada 10 de EMS).

o Se observa Lna disminucion de opartunidades de participacidn conforme se avanza en los
miveles educativas, 10 cual resulta contraclictorio, ya que se espararia gue en EMS se forta-
leciera la formacidn demaocrética de los jovenas mediante mas y mejores cportunidades de
participacion. Por otra parte, la colaboracion de los estudiantes enia toma de decisiones esco-
lares no es una practica instalada en las esclielas, aunque es importante para aprender & vivir
armanicamente en sociedad. La informacidn cbtenida de los estudiantes en ECEA muestra que
en primaria y en EMS airededor de 5 de cada 10 aseguraron que pocas veces o nunca se les
pide opinion schre asuntos del centro ascolar (NEE, 2018b y ¢).

Sobre el manejo del conflicto, se le atiende principalmente a través de la intervencitn de los
docentes y directores, y un poco menos mediante estrategias gue impliguen la escucha y
el didlogo entre los estudiantes, a pesar de que &stas son muy imporantes para aprender @
negociar, Asl, por ejemplo, en primaria 83.3% de los estudiantes de cuarto, guinto v sexto soli-
citan apoyo a sus profasores cuando tignen problemas con algin compadero, y un porcentaje
menar a 70% sefiald gue su masstro 10 exharts a escuchar a sus. compafieros cuando estan
discutiendo (INEE, 22180).

Existen practicas en las ascuelas que pueden ser contrarias a los derechos de las NNA, tales
como: 1) apifcar castigos gue implican sU exclusion de alguna actividad escolar {sacarios del
saldn o impadiries la entrada 2 la escugla), por gjemplo; en primaria 17% de {os estudiantes
reporté gue se la habla impedido entrar a la escuela por no llevar el uniforme completo, por su
arreglo personal o por llegar tarde; 2) aplicar castigos gue atentan contra sus derechos enfla,
escuela, coma dejarios sin recre, sin comer o sin beber agua; en este sentido, 36.6% de estu-
diantes de ptimaria reportd quedarse sin recreo como castigo; 3) dar un trato denigrante, como
gritos, Insultos L-ofensas; y 4) poner en peligro su integridad fisica mediante golpes 0 enclerres:
11.6% de estudisnias de primaria asaverd que se le habia dado alglin golpe o pellizco coma
castigo (INEE, 2014, 2018¢).

Los reglamentas escolares no suelen ser claros en sus propdsiios ¢ principios, y hacen hincapié
en las obligaciones. Se centran en las prohibicionas v no en la generacidn de condiciones favora-
hiss para ef cumplimiento de fos derechos humanas v los propdsitos de ia educacidn, Ademas,
carecen de referencias especificas a valores vy principios éticos como fa igualdad, el respeta a
la diversidad v la biisqueda de la equidad. Tampoco afuden al compromisg, 1a reciprocidad y
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la corresponsabilidad de los mismbros de la comunidad con diversos aspectos de la vida escolar
(INEE 2014, Landeros y Chavez, 2015).

Apayo a la permanencia escolar

La permanencia en la escuela es una condicion necesaria para que todos los estudiartes que
ingrasan a algin nivel de la educacion obiigatotia la concluiyan. Con el objete de alcanzarla, las
escuelas deben identificar los obstaculos que les impiden a los astudiantes continuar su trayec-
1oria escolar en el nivel en que se encuentran inscritos, a fin de implementar acciones en favor
de su permanencia —LGDNNA, art. 57 (DOF, 2014h)—.

La informacion obtenlda en las evaluaciones de la ECEA sobre las estrategias que implementan
las escuelas para apoyar a los estudiantes en condicién de rezago o en riesgo de abandonar la
escuela puede resumirse de la siguiente manera;

s En casi Iz totalidad de las escuelas de preescolar, primaria y EMS se implementan tanto accio-
nes académicas (acompafiamientc, asesorfa, apoyo extraclase) como no académicas (becas,
apoyo de otras instituciones, conversacién con padres) para la atencion de los estudiantes, a
fin de contribuir & su permanencia v a la conclusion de sus estudios.

» Enfa EMS se realizan con mayor frecusncia actividades para atender estudiamtes en riesgo da
abandono. Ello se explica porque en este nivel educativo existe un problema de baja eficiencia
terminal {67.3%), por lo que las escuelas realizan distintas acciones para que los estudiantes
permanazcan, aungue todavia muchcs abandenan sus estudios.

= Las acciones pedagogicas mas recurrentes son: en preescolar, crlentar a ios padres para gue
apoyen a sus hijos en las tareas (94.9%); en primaria, apoyo extraclase por parte de los docen-
tes a estudiantes que io requieren (68.7%); y en EMS, afrecer tutcrias académicas con maestros
0 con pares (89.1%). ‘

En ios tres niveles educativos evaitiados, la actividad no pedagégica gue ocurre con mayor fre-
cuencia consiste en convocar a os padres ¢ tutores para conversar sobre la situacidn académica
de sus hijos y solicitar apoyc# para gua no abandonan sus astudics. En primaria esta actividad se
realiza en 8 de cada 10 escuelas; en preescolar y en 8MS, practicamente en su totalidad (98.2%
v 97.3%, respectivamente).
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Apoyo a estudiantes con discapacidad

De acuerde con la informacion apertada por la ECEA en preescolar y primaria, en todos 10s tipos
de escuela asisten estudiantes que presentan algtn tipo de discapacidad o tienen alguna necesi-
dad educativa espaciai; sin embargo, no hay suflciente personal para atenderlos. Asi, er primaria,
alrededar de 67% de las escuelas tenfa por lo menos Ln estudiante con discapacidad, v solo en
33.8% de alias habia personal que proporcionara algdn tipo de atencidn. En las escuelas piiblicas
solamente 45.6% de |as generales muitigrado disponia de recursos humanas para atender a es-
tudiantes con discapacidad, mientras gua en los otros tipos de escuela piblica los porcentajes
eran aln més bajos 0 no existia la pbsibila’dad.

Estos datos, aungue no son comparables del todo, coinciden con los registros administrativos cel
ciclo ascolar 2015-2016, donde se refleja que menos de la mitad de las escuelas regutares con
estudiantes con discapacidad cuenta con la asesoria y el acompafamiento de las Unidades de
Servicios de Apoyo a la Educacidn Regular (USAER). preescolar, 34.6%; primarta, 46.2%; y secun-
daria, 17%. Por lo demés, una proporcion importante de 1as USAER no tiene persanal suficiente
para cumplir su funcién, ya que sélo 45% de ellas tenfa un equipo de apoyo completo (psicdlogo,
trabajador social v maestro de comunicacion (INEE, 2017C).

# Conclusiones

12 situacion actual del SEM en materia de docentes y directivos escolares ha permitida reconocer
avanoes en res aspactos que, de acuerdo con las mejores précticas a nivel internacional, son
esenclales para la mejora de la educacidn: 1) el establecimients v la publicacidn de estdndares
de desempefio (pertiles, pardmetros e indicadores), ya que constitlyan la base para el desarrolio
profesional docente; 2) la evaluacion como base de los concursas de ingreso y promaocion, pues
ha mostrado ser un factor importante pars garamtizar gue los candidatos que ingresan al servicio
docente, y l0s que se promueven a funciones de direccion, supervisién y asesoria técnica pe-
dagdgica, posean los conocimientos y las habilidades necesarios afin de gjercer estas funclones:
y 3) los resultados de las evaluaciones, los cuales han permitido realizar estudios para caracteri-
zar |a préactica de docentes v directivos e identificar aspectos de mejora.

No obstante, hay problemas que requieran atencion urgente, como (@) el reforzamiento de jos
mecanismos para garantizar la asignacion de plazas en funcidn del mérito, ya que no en todos
los casos se han logrado erradicar tes practicas de clientelismo ni otros actos de discracionalidad
en este Arnkito. Otro pendiente ha sido (B la falta de vinculacion entre Ja evaluacion y 1a formna-
cion continua, a pesar de que deberia acompafiar 105 procesos para el desarrollo profesional.
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Por lo gue hace a la Evaluacion del Dasempefio de docentes v directivos en servicio, () &/ princi-
pal problema a niveles tanto técnico como politico derivd de haberla asociado con los procesos
e permanancia y recoriocimients, lo gue Himitd su propdsito formativo,

En este capftuio también se da cuenta de la existencia v la magnitud de problemas en la orga-
nizacidn escolar que afectan la operacion y el funcicnamiento de las escusias de la educacion
obligatoria, los cuales se traducen en: (@) ef incumplimiento del tiempo escolar establecido. Una
proporcidn importante de escuelas de preescolar, primaria y madia superior habia suspendido
ciases en os primeros meses del ciclo escolar, y también una considerable proporcion de docen-
tes habia faltadc en ese mismo perlodo. Los porcentajes méas akos se encontraron en escuelas
pliblicas, principalmente rurales y multigrado.

Asimismo, se advierte una (e) falta de estrategias escolares adecuadas para favorecer la sana
convivencia en las escuelas. Aungue hay ura opinidn favorable de los estudiantes respecto de
sus profesores y baja presencia de violencia en las escuelas, existen elementos gue no favore-
cen la convivencia escolar, como {a incipiente promocién de la participacién democratica de los
estudiantes para que asuman responsatilidades clvicas, el ascaso involucramiento en el manejo
dei cordlicto a través del didlogo v la escucha, y que los reglamentos escolares enfaticen las obli- -
gaciones y prohibiciones por sobre la construccion activa de un mejor clima escolar.

La evidencia también da cuenta de un (f) insuficiente acompafiamiento o asesoria técnica a los
docentes. Una alta proporcidn de maestros de presscolar, primaria y media superior no recibe
asesorfa por parte de sus directivos. De igual manera, constituye un probiema importante el
{g) déficit de personal para atender a los estudiantes con discapacidad. En muy pocas escuelas
pUblicas existen recursos humanos capacitadcs o servicios especializédos de apoyo para aten-
der estudiantes que tienen alguina discapacidad. La carencia es casf total en escuelas rurales e
indigenas, & inexistente en EMS.

La evidencia que describe esta situacion problemética permite también piantear algunas suge-
rencias que es conveniente atender para ver efectos en la calidad de la educacion:

a) Esnacesaric establacer procesos que garantlcen la transparencia v la legitimidad de la asig-
nacion de plazas, ‘

b} Resulta central reforzar las tareas ce acompafiamiento e induccion de los docentes en todas
|las entidades. Asimismo, es necesario garantizar gue quienes no logren el ingreso o la promo-
Cién tengan acceso a programas de nivelacion para el reforzamiento de los ccmommsentos v
habilidades necesarios a fin de ingresar a la profesion docente.

¢) Serequisre gue fa Evaluacion del Desempefio, que principalmente tiene un carécter diagnds-
tico y formativo, sea longitudinal e interna, v qua dé cuenta de procesos, no sélo de resulta-
dos; sin embargg, lo mas importante &s que no se | asocie con consecuencias distintas a la
mejora profesional.

d} Deben impulsarse mecanismos flexibles para que en las escuelas se pueda compensar el

tiampo de ensefianza y aprendizaje que por circunstencias diversas no se cubte. Es impor-
tamte considerar ef caso de las escuelas multigrado v Ia contratacion por horas del persanal
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docenta en media supericr; ambos aspectos requieren una revision particular para evitar que,
por un esunto de organizacian de la escuela, se pierda tiempo escolar.

£) Es preciso al disefio de una estrategia pedagdgica coherente con un enfoque formativo para
promaver ia convivencia en las escuglas, acormpafiada de una formacion pertinente a docen-
tas y directivos.

f) Esnecesario fortalecer, por medio de distirtas estrategias, el scompafiamiento a los docentes
por parte tanto de sus directivos como de personal externo.

g Debe destinarse presupuests a la incorporacion de nerscenal especializado en las escuelas
a fin de brindar un mejor servicio a estudiantes con discanacidad, y también para formar de
manera pertinente a los docantss que los atiandan.

La falta de atencion a los problemas antes descritos compromete el ejercicio del derechc a la
educacion de los estudiantes, particularmente de quienes acuden a escugias rurales e indigenas
0 presentan aiguna gdiscapacidad.
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Lo que todos debemos saber acerca del...
Derecho a adquirir aprendizajes relevantes

snew
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« El derecho a adquirir aprendizajes relevantes en la educacion obligatoria se puede
interpretar como el gque se cumple la promesa implicita de & escolaridad: adquirir
aprendizajes pertinentas para mejorar la calidad de vida cie 1as personas.

» Antes de 2013 existia una amplia oferta de evaluacicnes de logro en México
{Evaluaciones Nacionales del Logro Académico en Centros Escolares de fa
Secretarla de =ducacién Plblica [ENLACE/SEP|; Exdmensas de la Calidad vy e!
Logro Educativo del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
[ExcalE/INEE], ademas da las pruebas internacionales), & cuyos resultades se
les dio todo tipo de uses no deseados, entre elios construir rankings de es-
cuelas; exhibir alumnos v escuelas en los medios con base en los resultados
Qe ENLACE; dar estimulos a docentes a partir de los resultados de las pruebas;
filtrar informacion; exciuir a estudiantes en desventaja, y dedicar jornadas de
Clase exc!usiyamente & "preparar para Jas prusbas ENLACE".

» Desde 2015, la SEP v el INEE trabajaron coordinadamente con las autorida-
das educativas estatalas v las comunidadas escolares —en el marco def nuevo
Sisterna Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE)— en una nueva prueba pa-
ra alumnos denominada Pian Nacicnat para ia Bvaluacion de los Aprendizajes
(PLaNEA), & fin de contar con informacion [6gica y articulada, que diera cuenta no
sdlo de los aprendizajes, sino tembkién de las condiciones en las que tiene lugar

el proceso de ensefianza-aprendizaie.

= PLaNEA ciasifica a los evaluados en cuatro niveles de dominio: | (insuficiente),
i (bésico), il (satisfactorio) y v {(sobresaliente). Entre 2015 ¥ 2018, en Lenguaje v
Comunicacion, 13 entidades tuvieron un cambio positivo, misntras qlie en Matematicas
esto mismo acurrid con 14 entidades.

s Resulta preocupante el porcentgje de estudiantes que obtiene resultados de logro insufi-
ciente en los nivales educativos evaluades, asunto gUe se mantiene como uno de los ratos mas
significativos dentro del Sisterna Educativo Nacicnal (SEN). '



n 2015 la Secretarla de Educacion Piblica (SEP) v &l instituto Nacional para Ia Evaluacian
_dela Educacion INEE) trabajaron coordinadamente, junto con las auteridades educativas
estatales y las comunidades escolares, en el disefio, fa construccién v la aplicacion de
runa prueba dencminada Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes {PLanga),
cuya aplicacion arrojarfa informacion iogica v articulada no séio del logro de los aprencizajes en
los campos formativos de Lenguaje y Comunicacion y Mateméticas, sinc también de las condicio-
nes en las que tiene lugar el proceso de ensefanza-aprendizaje. Entre otros, esta prueba tuvo co-
mo propdsitos: generar informacion con el fin de incidir en la mejora de las practicas de ensefianza -
de los docentes y el sprendizaje de los estudiantas,; optimizar 1a planeécién y la toma da decisic-
nes de las autoridades escolares para la mejora de'las condiciones v la efectividad de los centros
escolares; y elaborar directrices orientadas a la toma de decisiones en politica piiblica educativa.

En este capitulo se ofrece informacidn sobre las pruebas nacionales de PLANEA en el pericdo
2015-2018, asi como algunos de los hallazgos retacionados con los conocimientos y habilidades
adauiridos por los alumnos de sexto de primaria y de tercero de secundaria de educacion basica,
afin de aportar informacion para stender &reas especificas y favorecer un mejor logro educativo
en afios postetiores. Asimismg, se incluyen algunos aspectos relevantes de 1os resuttados de i
evaluacin de 2017 en educacion madia superior (EMS).

3.1 Aprendizajes clave en Leniguaje y Cormunicacion

e acuerda con los datos aportados por PLanea 2018, 49% de los estudiantes de sexto de prima-
rla que egresan alcanzan el nivel | de dasempefio (insuficiente); 33% logra &l nivel Il (basico); 15%,
el nivel 11 {(satisfactorio), v sélo 3% obtiene el nivel iv {sobresaliente) (figura 3.1).

El nivel | o dominio insuficiente de logre de aprendizaje para ios alumnos que egresarn de sexto
de primaria implica que cuentan cain conocimientos y herramientas esenciales de lectoescritu-
ra el espafiol, y gue saben localizar informacion explicita, identificar temas en textos informa-
tivos breves y reconacer elementos corvencionales de un croquis v sus propdsitos (habilidad
relevante para una adecuada orientacion espacial). Ademaés, reconocen 2 funcion de técnicas
como la entravists, la voz narrativa en uina biografia, el uso de la rima en un peema v la funcidn

Capitulo 3




informativa de un diario. También pueden seleccionar fuentes de consulta para hacer correc-
ciones ortograficas, habilidad primordial para un dominic acdecuado de la lengua espafola.

El nivel 1 se expresa como un dominio insuficiente ya que cescribe conocimientos y habilidades
gue son elementales de los dalos aprendizajes clave del curricuto obligatorio vigente de cada nive!
de estudios, en este caso, de primaria. Por esta razon, el porcentaje de alumnos en cada nive! de
logro sefiala’claramente que el reto deai Sistema Educativo Nacional (SEN) en esta &rea de apren-
dizaje debe orientarse hacia el fortalecimiento de habilidades y conocimientos necesarios para
alcanzar os niveles posterioras, como se vera también en los rasuttados de los siguientes niveles
educatives (secundaria y £MS).

Par ejemplo, los alumnos gue se ubican en el nivel It (33%), ademnés de los conccimientos y habi-
lidadies del rivel !, saben relacionar segmentos de informacion explicita, establecen significados
de elementos no explicitos en textes narrativos y expositivos, y pueden utilizar conjunciones y
nexos en las oraciones complejas. Estos aprendizajes son observados en el lenguaje que em-
plean los aiumnas en ios poemas ¢ cartas que elabdran, an las oracionas que formulan para
rescatar informacién, en la seleccion de fuentes de consulta, o bisn en el reconocimiento de la
estructura de textos literarios, por mencionar algunos. Por otra parte, quienes ogran el nivel li
(15%) también pueden relacionar informacién explicita e implicita en los textos argumentativos,
incorporandc nexos comparativos y de temporalidad. Finalmente, quisnes abtienan ol nivel v
(3%) son alumnos capaces de involucrar, comparar, evaluar la informacidn anterior y 1a de textos
dialdgicos, € incorporar nexos de causa-efecto, comparativos y adversativos.

La educacion obligatoria en México « Informe 2019
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En el caso de tercero de secundaria, 1a evaluacién 2017 mostro que 34%! de los alumnos alcanza-
ron gl nivel | en Languaje y Comunicacion, fo que significa que Ibgran identificar, localizar v extraer
informacién en textos y graficas sencilles, asi come el tema central e informacion expiicita en di-
ferentes fragmentos de un material escrito, por gjemplo, definiclones y explicaciones. Los alumnos
gue logran este nivel tamblén reconocen fa funcion, las caracteristicas v el propdsito de los tipos
de texto; pueden distinguir fa funcion de algunos recursos lingtiisticos empleados en anuncios, e
identifican didlogos rimados y el empleo de oraciones supordinadas. Quienes obtuvieron el nivel
Il (40%), ademas de las habilidades descritas, identifican la estructura de los textos literarios e
informativos, y son capaces de relacionar informacién cuando no es explicita. Los alumnos gue
alcanzan el nivel Il {18%) interpretan informacion explicita e implicita de textos literarios, informa-
tivos y argumentativos, v vinculan 10s contenidos del texio con sus recursos gréficos. En el nivel
IV (8%} los adolescentas son capaces de analizar vy jerarguizar argumentos con el fin de evaluar
informacién implicita vy explicita de distintas partes de textos literarios, informativos y argumenta-
tivos (NEE, 20185, '

En el caso del ditimo grado de EMS, 34% de los estudiantes logra el nivel | en el rea de Lenguaje v
Comunicagion; 28%, el nivel I, 29%, el nivel I, y 9%, &l nivel Iv. Qulenes alcanzaron el nivel | (34%)
son capaces de comprander informacion explicita en textos sencillos con temas cue les resultan
familiaras y con un ordan tipico, por ejempio: inicio, desarrollo y conclusion. Estos glumnaes tam-
bién identifican el tema central, el problema v la estructura de un texto expositivo, v distinguen la
informacion explicita en una secuencia narrativa. Alcanzar el nivel It (28%) significa que los astu-
diantes, ademas de los conocimientos y habilidades mencionados, identifican las ideas principales
gue sustentan la propuests de un articulo de opinidn breve, discriminan y relacionan informacién
oportuna y confiable, y la organizan a partir de un propdsito. Los estudiantes que lograran el nivel
I1{29%) reconocen en un articuio de opinidn: propdsito, conectores argumentativos y partes que lo
constituyen (tesis, argumentos y conclusion); identifican las diferencias entre informacién ohjetiva,
opinién y valoracion del autor; reconocen las formas como se emplea & lenguaje escrito de acuer-
dc con la finalidad comunicativa, v utifizan estrategias para comprender lo que leen. Por (itimo, los
gue obtuvieran nivel iv (9%) son jévenas que seleccionan y organizan informacion pertinente de un
texto argumentativo; identifican fa postura del autor; intergretan informacion de textos argumenta-
tivos (come resefas, criticas v articulos de opihfc’m}, e infleren la parafrasis de un texto expositivo
{como un articulo de divuigacion) (NEE, 2017d).

1 Los norcentajes de los resultados abtenidos en cada nivel (educacion basica secundaria y media superior) se muestran en
ndmero enterc, & fin de expresar las cifras en los mismos términos gue ks resuitades de primaria.
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3.2 Aprandizaies clave sn Mateméticas

D& acuerdo con la informacion aportada por PLanea en Mateméaiicas de sexto grado de primaria,
59% cle los alumnos se encuentra ubicado an el nivel 1 18%, an el nivel 1I; 15%, en el nivel 1 y
s6lo 8% se ubica en gl nivel v {figura 3.2). '

Los alumnos en &l nivel | (59%) conocen los nﬂmeros-naturales; realizan oparaciones aritrné-
ticas basicas (suma, resta, multiplicacién vy divisidén) con base en sus algoritmos; identifican la
regla verbal dada en una sucesion con progresion aritmética ascendente;y rasuelven problemas
sencillos que involucran operaciones aritméticas. Tarmbién son capaces de construir formas vo-
~ lumétricas a partir de figuras planas; realizan conversiones simples entre unidades de tiempo;
calculan perimetros de las figuras geométricas més usuales, y puedan comparar nlmeros na-
turales sin caros intermedios y con ellos, ademéas de interpretar informacion sencilia a partir de
gréficas de Darras, pictogramas simples o tablas.

Los alumnos que se ubican en el nivel Il (18%), ademas de contar con los conocimientos y las ha-
bilidades antes mencionadas bueden resplver probiemas que requieren operéciones hasicas con
nimeros decimales, y.calculan el perimetro en figuras irregulares y porcentajes. En cuanto & los
estudiantes de nivel Wl {15%), logran resolver problemas con operacionas aritméticas con punto
decimal, muttiplican fracclones vy feconocen situaciones donde se requiere el calcuio de peri-
metras 0 &reas. En el nivel IV (§%) restelven problemas con nimeros dacimales y fraccionarios,
aue imblican conversiones vy el czlculo de! perimetro y el area dg figuras regulares e irregulares,
ademas de gue usan y manejan adecuadamente medidas estadisticas y representan los datos
en graficas, '
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£n el caso de secundaria, en 2017 Ias alumnos gue obtuvieron el nivel t (65%) resuelven proble-
mas que reguieren comparar ¢ realizar clculos con ndmeros naturales; traducen al lenguaje
algebraico una situacién gue se modela con una ecuacion lineal, y también pueden resclver
problemas que impifcan comparar gl volumen de cilindros de manera visual, Quienas alcanza-
ron el nivel Il {229%), ademés de las habilidades antes descritas, pueden rasolver problemas que
implican sumar, restar, muitiplicar vy aividir con ndmeros decimales, vy exprasar con ietras una
relacion numérica sencilla con un valor desconocido. Aquellos que alcanzaron el nivel it {9%)
pueden resolver orobiemas con fraccionas, ndmeros enteras o potencias de nlimeros naturales,
asf come describir en lenguaje cologuial una expresion algebraica, Por otro lado, los alumnos que
obtuviercn nivel Iv (5%) pueden selucionar problemas que implican combinar ndmeros fraccio-
narios y decimales, y emplear ecuaciones para encontrar valores desconocidos en problemas
verbales (NEE, 2018f).

En EMS, en 2017 los estudiantes se distribuyeron en los niveles de logro de la siguiente forma:
6% se ubico en el nivel I; 23%, an el nivel II; 8%, en &l nivel i, v 3%, en el nivel IV (INEE, 2017d).

Los estudiantes que alcanzaron el nivel | (66%) resuelven problemas que implican operaciones
basicas con ndmeros enteras o cuyo resultado es un nlmero entero; resuslven problemas de
valor faitante en tablas de proporcionalidad directa; identifican el valor méximo que alcanza un
fendmeno a parilr de su gréafica; resueiven problemas de moda y media aritmética para datos
enlistados, e interpretan la posibilidad de ocurrencia de los eventss de un experimento a partir
de una graiica de frecuencias.

Los alimnos que se ubican en el nivel I (23%), ademés de contar con los conocimientos v les
habilidades mencionadas, son capaces de expresar en lenguaje matematico situaciones en las
que se desconoce ui valor o las relaciones de proporcionalidad eritre dos variables, y resuelven
probiemés que impiiéan proporciones entre cantidades, por ejemplo, porcentaies,

En cuanto a los estudiantas del nivel 11l (8%), emplean el lenguaje matemaético para resolver pro-
blemas que requieren dai calculo de valores desconocidos y analizar situaciones de proporciona-
fidad. Por (itimo, en el nivel v (3%) los estudiantes dominan las reglas para transformar y operar
con el lenguaje matematico, par ejemplo, las leyes de los signos, ademas de que exprasan en
lenguaje matemético las relaciones que existen entre dos variables de una sltuacion o fenémeno
y determinan algunas de sus caracteristicas, por ejemplo, deducen la ecuacion de fa linea recta
& partir de su grafica.

Con respecto al puntaje promedio de los estudiantes de primaria, a nivel nacional, se observe

que de 2015 a 2018 existe una mejora de 1 punto sobre la escala para Lenguiaje y Comunicacion
y de 3 puntos para Matematicas. Si bien atienta gue la ascala se mueva en algunos casos
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positivamente, 1o cierto es que alin falta mucho por hacer, toda vez gue las mejoras observadas
ne son estadisticamente significativas. Conviene mirar a las entidades federativas para conocer
lo gue ocurre en elias.

Comparando las evaluaciones PLanga 2015 y 2018 por entidad federativa,? se observa que 13 en-
tidades tuvieron un cambio positivo en Lenguaje y Comunicacidn, 13 mostraron datos negativos
'y 3 no sufrieron cambio alguno (tabla 3.1). Las diferencias fueron positivas y estadisticamente
significativas para Sonora, lalisco y Yucatan, y negativas para Veracruz y Tamauiipas,

i Tabla 3.1,
Puniuaciones promedio y diferencias entre las puntuaciones promedio 2018 y 2015
por entidad federativa. Primaria. Lenguaje y Comunicacion

Jalisco
Sgngra
Yucatdn
Guangjuato
QuintanaRoo
Pugbla
México
Querétarg
Loahupa
- Aguascaiientes

Ciudad de México |

Nacional
Durange
_Morslos
MNuevoieon
Chitwahua s
Tabaseo P
Cabma

Hidalgo
_BaacCalforniasur
Campeche o
_Zacatecas

_San Luls Potosl
Guemero
Tamaulipas

Veragruz ____

Nota 1: Los datos sombreados sefialan las diferenclas estadisticamente significativas al 0.05.
Nota 2: La astimacién de 1a diferencia estadistica puede no corrasponder con exactiiud a fa diferencia eritmeética.

Fuente: PLaves. Restitacios Niacionales 2017, 37 tie secuntiaria. Lenguafe y Comunicaclon y Matematicas (NEE, 20181),

2 Los estzdos de Chiapas, Michoacan y Caxaca presentarcn una tasa de participacion menor al 50% respecto g escuielas,
por tal motivo no se presentan resultados para estas entidades, aunque se consideraron para presentar resultados & nivel
nacional y por tipo de escusla.
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Para el caso de Mateméticas, se meiord en 3 puntos la media nacional. Mostraron un cambio po-
sitivo 14 entidades; 13, ung negative; y 2 no tuviergn cambio (tabla 3.2). Al igual que en Lenguaje
y Comunicacion, las diferencias fueron positivas en Jalisco y Sonora, y negativas para Veracruz,
Guerrero v Zacatecas.

4 Tabsla 3.2,
Puntuaciones promedio y diferencias entre las puntuaciones promedio para 20718y 2015
por entidad federativa. Primaria. Matematicas

Jalisco : N ) ‘
sonora o mei
Aguascalientes | meai
Yucatin | 43
Querétaro 89
MNuewoleon & 58!
Puebia e ___ Losi
quintana Roo i g2
Tabasco i 4711
Mexico 507 ¢
Cludaddelviéxmo o 5281
Morels
.Nacional
Coamfla ! o
Campeche 4 . 503
Guangjuato i 496
Baja California Sur 41
Colima 4 EMl
Tamaulpas 1 S
Bojacaifornia 4 B - 1
Sinaloa L 5091
_Hidaigo i . ET
Chituahua 4911
Neyarit LSl
Tiaxcala o o 501!
Durango i e
Sanldspotost G . ..510,
Veracruz i 5ot
_GuBrrerg i  4ss! 57
Zacatecas B i 505 i ! ey 75

Nota 1: Los daios sombreados sefialan lag diferencias estadisticamente significativas al 0.05.
Mota 2; La estimacion de 1a diferencia estadistica puiede no corressonder con exactitud a la diferencia arltmética,

Fuente: PLaNEa. ResLitados Nacionales 2017, 30 de secundaria, Lenguafe y Comunicacion y Matemdticas (NEE, 2018f).

En la comparacion de Jos resuitados de PLanea de tercero de secundaria entre 2015 v 2017 se
observa gue el resultade nacionai es negativo por 5 puntos para Lenguaje v Cormunicacion. Por
entidad federativa, cabe advertir gue 11 eniidades tuvieron un cambio positivo y 18 mostraron

3 Les entidades de Chiapas, Michoacan v Oaxaca presentaron una tasa de participacion menor at 50% respecto 8 escuelas,
por tal moilvo ng se pesentan resultados para estas entidades, aunque se consideran para presentar rasultacos a niivel
riacional y por ting de escuela.
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datos negativos (tabla 3.3). Las diferencias fueron posttivas y estadisticamente significativas para
Sonora, y negativas para Zacatecas y Tamaulipas.

Tabla 3.3.
Diferencias en la puntuacion promedio entre 2015 y 2017 por entidad federativa. Secundaria.
Lenguaje y Comunicacitn

Coima

oahi-.lilifi_____“_ _

Senluspotosl
Chihuahua

EsmcodeMéxico
Gunawo

Nayalk
. Tabasco_ R g

Durango o

Nueolebn
QuintanaRco
Naclonal .
Querdtao
Veraowz
Baia Ca@amia 5!]!'—- T
Puebla L
Ei?ierrero

Tlxeald

Aguascalertes
_Yucatén

zosecas
Temeuipss

Nota 1: Los datos sembreades sefisian las diferencias estadisticaniente significativas al 0,05.
Nota 2: La estimacion de la diferencia estadistica puede no corresponder con exactitud a la diferencia aritmética.

Fuente: PLANES, Resultados Nacionafes 2017, 3° de secundarfa. Lengtiaje y Comtinicacion y Mateméticas (NEE, 20131

t

Los resultados de Mateméticas en esie nivel muestran una diferencia negativa de 3 puntos a
nivel nacional; 18 entidades mostraron un cambio positivo; 10, uno negativo; y 1 Ao presentd
variaciones (tabla 3.4). Las diferencias fueron positivas al igual que en Lenguaje y Comunicacian
en Senora, y negativas para Tabasco y Zacatecas.
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vt Tabia 3.4.
Diferencias en la puntuacidn promedio entre 2015 v 2017 por entidad federativa.
Secundaria. Mateméticas

sonora ) L : 73 500 ) 27
“Coanuila ] _ 492, 509 U
san Luis Potest N 496 511} R
Campsche i 3 503 | 12
Sinaloa 5 496, 508 7 12
Ciudzd de México P 521 5311 B
_Nayarlt _ ! - 489 ¢ 4597 L 8
Chihuahua 493! _ 500 7
disco L - . 7
Hidalgo B B 506 | 512 3
Mareios _ R 489! 495 s
Puebla | 24 N | S - 5
Durango ! 502 | - 5
mexca - 61 ) 501 5
Calima o 51 | 52 4
Querdtaro . ' 520§ 522 2
Tlaxcala _ ; 4931 ‘ 495 2
Aguascalienies L 509 . ) 5101 1
Quintana Ro i o 497 | o7 - 0
Guanajuato . ? . B seé: ...
Veracr.z : - sz, 500 | -2
Nagional oo e 0 UBOOT a9 non 3
BajaCalforiasur o a5, 479 %
Baja Callforria i el 198 | g
MNuewoleon R 502 I -8
Guerero B 437 458 -
Yucstin i s 931 -10
Tabasca __ ‘ ‘ 4620 448 o —14
Zacatecas : ' 507 ¢ ) 4831 -24
Tamaulipas ; 4911 4631 ~28

Nota 1: Los datos sombreados sefialan 1as diferencias estadisticamente significativas al 0.05.
Nota 2: La estimacion de 1a diferencia estadistica puete no corresnonder con exactitud a fa diferencia aritmética. ’
Mota 3: Tamauiipas presenta Una diferencla de 28 puntos con un error estandar de 17.2 puntos, por o cual no resuita significativa al 0,05,

Fuente: pLanga. Resuftados Nadionales 2017, 3° de sectindaria. Lenguaje v Cemiinicaclon y Matematicas (IMEE, 2018f).

Con respecto a la EMS, el INEE disefid, aplicd y analizd los resultados de la prueba PLanea en 2017
por primera vez, v, al tratarse de una avaluacion distinta, los resultados dé esta prueba no scn
comparables con las aplicacicnas anteriores de PLANEA EMS. Sin embargo, los resufiados de 2017
podrén compararse con las aplicaciones posteriares no solo por entidad, sino ademas congide-
ranclo la diversidad de ios tipos de servicio, asi como factores sociales, culturales y econdmicos
gue han influido en ios resultados de logro educativo.

4 La escala en la que se distribuven las puntuaciones obtenidas por 1os estudiantes oscila erira 200 vy 800 puntos, con una
puntuacidn media de 500 y una desviacion esténdar de 100. -
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o Conclusiones

Los resuitados de pLanea ofrecen informacidn sobre ef logro de los aprendizajes de estudiantes
que cursan la educacién basica v la EMS. La avaluacion permite ver dreas de oportunidad en
algunos grupos ¢ noblaciones auie no han alcanzado las metas relacionadas con el logro de los
aprendizajes. Entre ellas, destacan el retraso temporal de nifias y niftlos para incorporarse a la
edlicacian formal, asi como la repeticlén de algin afio escalar, pues los coloca en situacién de
desveritala en la adguisicion adecuada de conngcimientos respecto a sus companeros que cursan
los ciclos de manera regullar, lo cual ocurre entodos los niveles de la educacion obligatoria.

En primaria y secundaria ias poblaciones mas vuinerables se encuentran en localidades peque-
fias con los niveles de marginacion més altos, y su desempefio en las pruebas esté por debajo de
fas zonas con un nivel de desarrollc mayor en cuanto a su infraestructura escolar.

Evidencia de esta grave situacién de inequidad es la informacion de logro educativo sobre las
escuelas indigenas y comunitarias, va-que, de cada 10 estudiantes, entre 2 y 3 superan el nivel |
de logre, tanto en Matematicas como en Lenguaje y Comunicacion. Al observar los resultados de
las escuelas comunitarias, aumento el porcentaje de alumnos en nivel | entre una aplicacién vy
otra {de 2015 a 2018 en primaria, este aumento fue de 7.4% en Mateméticas y 2.8% en Lenguaje
y Comunicacion; para secundaria, de 2015 a 2017 fue de 2.3% en Mateméticas y 8.2% en Lengua-
je y Comunicacién). -

En algunas entidades federativas se ohserva una disminucién significativa en sus resuitados res-
pacto a la medicidn anterior. En primaria ocursid con Veracruz, n ambos campos de fermacion;
Tamiaulipas, en Matematicas, y Guarrero vy Zacatecas en Lenguaje y Comunicacién. En secundaria,
Zacatecas, en ambos campos da formacién, Tamauiipas, en Lenguaie y Comunicacion, y Tabasco
en Mateméticas. Por el coniraric, en otras entidades se infieren esfuerzos impulsados entre 2015
y 2018, pues elevaron el nivel de aprendizaje de sus alumnos; Jalisco vy Scnora® mejoraron sus
resultadas de primaria en ambos campos formativos, v Yucatan an Lenguaje y Comunicacién.
Asimisma, hay entidades que han mantenido puntajes altos en ambas aplicaciones, por ejemplo,
la Ciudad de México y Aguascalientes, en ambos campos formativos,

De acuerdo con los resuktados de desempefio desde el punto de vista dal sexc, entre 2015 v 2018
las nifias mejoraron significativamente en Matematicas, un area que era relacionadzs Upicamente
con un mejor aprovechamiento por parte de |os nifios, o cual constituye un raferente sobre el
avance en |z equidad con respecto al acceso vy la permanencia en la educacion de las nifias.

Aun cuando el puntaje promedio alcanzado en las escuelas indigenas dista mucho del dato
nacional (con una diferencia de 73 punios en Lenguaje y Comunicacion y 53 puntos para
Mateméticas en 2018}, es muy importante destacar que en la educacion primaria se observa
Lina mejora respecto a ta medicion de 2015 en | asighatura de Mateméticas, particularmente
en el nivel iv. Pese a ello, sigue pandiente en la agenda educativa el redisefio de la oferta y la
atencion a poblacionas vulnerables, '

¢ Enel caso de Sonora, sus restitados también mejoraron en ke evaluacion de pLanea a nivel secundaria.
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Lo que todos debemos saber acerca del...
Derecho a la equidad en la educaciéon

s 12 calidad en relacién con el derecho a la equidad en la educacion se refiere a
glie todes los componentes del derecho a ia educacién sean una realidad tangible
para todos los sujetos titulares de éste, en cuaiquiera de los niveles y modalidades
del Sistemna Educative Nacional (SEN}.

¢ Poco mas de 7 miliones {26.5%) de nifas, nifios y adolescantes (NNA) en adad
de cursar la educacion basica (3 a 14 afids) habitan en 188 000 localidades rura-
les; de éstas, tres cuartas partes san comunidades de mencs de 100 habitartes.
La dispersién geografica ha sido un reto en el marco de las estrategias para
ofracer el servicio educative en las zonas mas algjadas dal tarritorio nacionai,
lo que se ha hecho mediante las escuelas multigrado a cargo de la Secretaria
de Educacidn Plblica (sePyy la educacion comunitaria del Consejo Nacional de
Fomento Educativo (Conare).

* En las escuelas muftigrado, los docentes o figuras educativas atienden a
estudiantes de distintos grados en una misma auta y representan 32% del totai
de escuelas de educacian basica; 43% de 1as primarias del pals es multigrado,
y aumenta su nimero-en la modalidad indigena {1 de cada 2 preescolares y
2 de cada 3 primarias indigenas son multigrada).

» Si bien el Estado ha desarroliado importantes esfuerzos con el fin de llevar el
servicio educativo a las localidades rurales, atin son insuficientes para garantizar
el accaso universal a la educacién. Estos esfuerzos tampoce han sido periinentes al
ne tomarse en cuenta las particularidades de las escuelas muitigrado, lo que favora-
ce la inequidad educativa. En este sentido, se identifica una discriminacién sistémica
en las politicas y practicas institucionales del sector plblica, lo cual genera desveritajas
para las NivA de comunidades rurales, vulnerando su derecho a la educacion,
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rla importancia que tienen y han tehido las escuelas multigrado como refigjo de las
esizualdades educativas en nuastro pais, en 2016, en el marco de la Politica Nacional
de Bvaluacidn de la Educacion (PNEE), 27 estados de ia repUblica, acompafiados por &l
L Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (NEE), propusieron el Proyecto
Nacional ce Bvaluacion y Mejora Educativa de Escuelas Muttigrado (PronAEME) INEE, 20178), el cual
surgid de la preocupacion de las attoridades educativas esiatales por contar con evaluacionss so-
lidas que brindaran informacién relevante para el desarrolio de intervenciones de mejora educativa.

En consonancia cen esta iniciativa, el INEE desarrollé la Evaluacion de la Polftica de Educacion
Multigrade durante 2017 v 2018, la cual se centrd en las acciones educativas a cargo de ia
Secretarié de Educacion POblica (SEP) y del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CoNaFE), ins-
tituciones que proveean el servicio educativo en fas comunidades rurales. Para ello, se reaiizé una
avaluacion de disefio e implementacion que considerd tres niveles de anélisis: las paifticas y pro-
gramas educativos federales; la operacidn v la gestion del servicio aducativo en el nival estatal; v
su puesta en practica en las escuelas,' mediante una me‘ﬁodologia mix’lta qua inciuyd la revision
de indicadores educativos relevantas y de la informacién cualitativa contenida en documentos
normativos v proporcionada por autoricades educativas e integrantes de la comunidad escolar?

4.1 Las escueias mulligrado on Meéxics

Se estima gue en México hay 26.6 millones de nifias, nifios y adolescentes (NNA} en edad de
cursar fa educacion basica{de 3a 14 éﬁos), de los cuales poce mas de 7 millones (256.5%) habitan
en 188000 localidades rurales; de éstas, tres Cuartas partes son comunidades de menos de 100
habitantes INEE, 2018b). Tal dispersidn geogréfica ha significado un reto para ofrecer el servicio
educativo en las zonas més alejadzs del territorio nacional, o cual ha sido posible a través de las
escuelas multigrado a cargode ia SEP y de |a educacidn comunitaria del Conare,

U Esta evaluacion se ealizd en colaboracion con fa Universidad iberoamericana v la Red Tematica de Investigacion en
Educacion Rural,

2 Se realizaron entrevistas & autoritades federales de la SEP v del Conarg, v a autoridades educativas de siete estados:
Chlapas, Durahgo, Guanajuats, San Lis Potogl, Sinaloa, veracriz y Yucatdn. Asimismo, se entrevistd a figuras de
supenvisitn y acompafiamienta, docerites, lideres para {a educacion comunitaria (LEC), madres y padres de familia. Adicio-
riaimente, $& visitaran 31 esouelas de diferentes niveles v modalidades en los estacios de Durango, Guanajuato yYucatan,
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l.as escuglas multigrado son aguellas en las que los docentes o figuras educativas atienden a
estudiantes de distintos grados en una misma aula, como ocurre en los preascolares unidocentes,
las primarias de uno a tres maestros v las secundarias uni v bidocentes (de tipo general, indigena,
comunitaria, para migrarites y telesecundaria). En el case da las escuelas de la SEP, los docen-
tes cumplen simultéreaments funciones pegagdgicas y adminisirativas. Ademas, {anto en estas
escuelas como en fas comunitarias 1os padres de familia y la comunidad participan de manera
importante en el sostenimiento del servicio educative mediante apoyos econdmicos o en especle
dirigidos a su mantenimianto, asl como a la alimentacion y el hospedaje de las figuras educativas.

En el ciclo escolar 2016-2017 las escuelas multigrado reprasentaron 32.6% del total de las de
educacion basica (NEE, 2018e). Existen més escuelas multigrado en educacién primaria (43%),
seglidas por las de preescolar (28%) y las secundarias (16%) (grafica 4.1,

e Giafica 4.1.
Porcentale de escuelas y matricula multigrado en educacion basica
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Fuente: elabaracion propla con infarmacian da Pancrama Educativo de México, Indicadores del Sistama Educativo Nacional 2017
Educacldn basica v media stipetior (NEE, 2018e),

Estas escuetas son espaciaimente significativas en la modalidad indigena, puesto que 1 de cada
2 preascolares vy 2 de cada 3 primarias indiganas son muitigrado. Por su parte, todos l0s centros
comunitarios del Conare también lo son, y reprasentan un tercio de estas escuegias en el pals, ‘
A pesar de su magnitud en ei sistema educativo, las escuelas muitigrada tienan una matricula
pequefia, va cue sdlo atienden a 4.9% del total de estudiantes, lo que, no obstante, representa
a 1778000 alumnos da educaclén basica (NEE, 20188).
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4,2 Gesafies guse enfrentan Ias 2scuslas muiﬁgmﬁ&

Diversos estudios v evaluacionss sobre la educacion rural sefialan los Importantes retos que
enfrentan estas escuelas para promaver una educacién con pertinencla v equidad. Por una par
te, 81% del total se ubica an localidades con alta v muy alta marginacion (NEE, 2018e), io que
impiica que las NNA gue asisten a elias tienen severas desventajas sociales y econdmicas en
comparacién con agualios que habitan en comunidadas urbanas; entre éstas destacan ia po-
breza axtrema (UNIGEF Y ConevaL, 2015), la desnutricidn (NsP, 2012) vy el trabajo infantil (UNICEF,
2009). Ademas, las familias en estas comunidadas enfrentan otras desventajas sociales, come e
analfabetismo (NEGH, 2015k} v la baja escolaridad de la poblacion adulta (INEE, 20188},

Por atra parte, existan obstacllos derivados del disefin de la polfica educativa y de la forma en
que se ofrece &l servicio, ya que la federacidn no ha proporcionado Un moceio educativo esped-
fico para estas ascuelas, ni son suficientes i adecuados el apayo administrativo pedagogico, la
formacién y la supervisién gue reciben sus docentes. Las escuelas del CoNArRg, por suU parte, aun-
que cuentan con un medelo espec-_ifico para multigrado, disponen de recursos presupuestarios
muy limitades, y sus figuras educativas son Jovenes gue, generalmenie, cuentan con estudios de
bachillerato. En ambes tipos de escuelas el servicio educative se prasta en condiciones preca-
rias, con insuficiencia de materiales y de i‘nfraestructura'(Mendoza, 2017; INEE, 2016b v ¢; Judrez,
vargasy Vera, 2015; Judrez, 2013; Arteaga, 2011; Gonzalez, 2009; Ezpeleta, 2006; Rosas, 2006; SEP,
2006; Ezpeleta y Weiss, 2000,

Estos desafios tienen repercusionas nagativas en el aprendizaje de los estudiantes de zorias
rurales, ya que asisten a la escuela en condiéiones de desventaja y desarrollan trayectorias edu-
cativas desiguates v excluyentes, lo cual se evidencla en gue muchos tienen bajos logros de
aprendizaje? no concluyen a tismpao 0 abandonan la escusla definitivamente.s En suma, 1as NNA
de comunidades rurales enfrentan problemas en et acceso, la permanencia en fa escuelay la ca-
lidad de ia educacion que reciben, o que resulta sumamente inequitative v reproduce sl circulo
de ia pobreza. |

¥ De geuerdo con los restltados de PLanea 2018 NEE, 2018g), ef puntaje promedic de los ectudiantes en estuelas mulii-
grado a nivel nacional en Lenguaje y Comunicacion es de 463, mientras gue en 1as escuelas no muttigrado esde 504, yen
Matematicas es de 471 y 507, respeciivamente. El porcentaje es més bajo en las indigenas muitigrado: 415 en Lengusle v
Cormunicacion v 426 en Matematicas. )

4 L& tasa de sbandono en escuelas comunitarias es de mas del doble en comparacion con Iss ganerales no multigrado (1.4
frenta a0.7%, respactivamente, para crimarias, y 12.7 frente a 5.2%, para telesecundarias), v 13 eficiencia terminal, que para
primarias generales no multigraco es de 97.3%, sdlo s de 71.4% en las comunitarias (INEE, con base en las Estadisticas
Cantinuas dai Formato $171, ciclos escolares 2010-2011, 2013-2014, 2015-2014, 2016-2017, DGPPYEE-SEP).
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4.3 Caracterizacion de la politica educativa v los programas

para las escusias multigrado

Como se menciond, en la politica educativa se identifican dos responsables encargados de brin-
dar educacion multigrado: la SEP y i Conare. En el nivel federal, |a SEP se encarga de normar ¢S
servicios educativos de educacién basice, de los cuales forman parte las escuelas multigrado,
mientras que las autoridades educativas localas son responsables e prestar el servicio en cada
entidac federativa. Por su parte, el Conare es una institucion federal que, a través de 31 dele-
gaciones estatales, imparte la educacidén comunitaria en todo e pais. En ambos casos existen
ciertas particuiaridades:

» La SEP estabiece |os lineamientos gensrales de ia politica educativa para todas las escuelas
con un modeio graduado de organizacion compieta en ta educacion basica, y stlo desarrofta
orientaciones puntuales para las escualas multigrado, tales como una metodoiogia de tuto-
rias crientada & docentes de nueve ingresg, libros de texto para ecucacion indigena organi-
zados por ciclos y Consejos Técnicos Escoldres (CTE) especificos. No existen en la actualidad
programas educatives que consideren, explicitaments, ia atencion a escuelas muttigrado
como su poblacidn objetivo,s aungue éstas resultan beneficiadas de forma tangencial al en-
contrarse en locatidades de afta marginacion.s

= El CoNAFE, por sU parte,lope‘ra el programa de Educacion Inicial y Basica Comunitaria™ en las
comunidades mas pequefas v dispersas con un modelo educativo denominado Aprendizaje
Basada en la Colaboracion y el Dialogo (ABCD), et cual plantea un procese e aprendizaje au-
ténomo por medio de tutorias bajo una crganizacion escolar multigrado,

4.4 Hallazgos derivadas de & evalnacion

La Ley General de Educacion (LGE) sefiala en su ariiculo 33 que se deben atender de manera
especial las escuelas ubicadas en localidades aisladas y en comunidades indigenas mediante
la asignacidn de elementas de mejor calidad. Del mismo modo, en el articulo 38 indica que la
educacién basica tendré las adaptaciones requeridas para responder a las caracteristicas lingilis-
ticas y culturales de los grupos indigenas del pais, asi como de la poblacion rural disparsa v de

5 Anteriormente, existian los Programas Compensatorios (1993-2014) v le Propuesta Educativa Multigrade (2005) como
intervenciones estratégicas pera atender a 85tas escueias, Perc va no se encuentran vigentes. El Programa para la Inclu-
61 v la Equidad Educativa atendio a estas escuelas de 2014, afio de su creacitn, hasta 2016. Sin embargo, desde 2017
yano ‘o hace.

5 Por glernplo, son mutigrado respectivamente, 43 v 47% de '!as escuelas beneficiadas por el Programa Escuelas de Tiempo
Completo y el de a Reforma Educativa.

7 Ademés, cuenta con otres programas presupliestarios de Indole aciministrativa y con subsidios coma: Actividades de
Apoys Administrative; Actividades da Apoye a la Funcion Pdblicay Buen Gebiemo (programa del Organo Interno de Controt
del Consejo} v la beca Acércate a tu Escueia.
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los grupos migratorios, No obstante, aunque el Estado ofrece servicios educativos diferenciados
para estas poblaciones, han sido precarios e inadecuadas, por lo que se han profundizado las
desigualdades sociales v educativas.

13 evaluacian identifict la ausancia de critarics nara determinar cuando y como se establece
una escusla muttigrado en i pafs, asf como &l nimero de docentes con el que sera atendida,
lo que aflade complejidad al probiema, ya que el muitigrado es un tipo de organizacion escolar
presente en jos servicios indigena, comunitario y general que, ademas, existe en los nivelss de
preescolar, primaria y secundaria, y en contextos educativos rurales y urbanos. Aunado a esto,
se dispone de escasa informacion desagregada para las escuelas multigrado, lo cual dificulta la
planeacion de 10s servicios educativos y su posterior andlisis. La evaluacion pone de maniissto
que 2n las escuelas'mujtigrado concurre una muitiplicidad de accicnas de ia politica educativa
de educacion basica, muchas veces desarticuladas o sin la coordinacion necesaria entre los
diversos actores e instancias gubernamentales que las'llevan a cabo.

En el caso de los sarvicios ofrecidos por |a SEP, la politica qué atafie 2 las escuelas multigrado se
caracteriza por ser escasamente partinente, en especial en materia curricular y en la formacion
de los maestros, e insuficiente en relacién con los apoyos v fa Infraestructura educative, como se
describe en la tabla 4.1.

Pegagbgico

Gestion escolar

a3 Tabla A.1.
principales hallazgos sobre las escueias multigrado en la SEP por gjes de analisis

: El disefio cumcuiar tiena una estructura gradua 3 y presenta saturacion de eiementosy contenides, lo gue hace compleja
i la enseflanza en estas escuelas. Por ello, Algunos estados como Hidalgo, Zacatecas, Yucatn, Durango, GUanajuato y
! Tlaxcata han desarrollado adecuaciones curriculares y orlentaciones pedagogico-tlidaccas para la ensefianza multigrado,
sm embargo, no tleren alcance nacicnal y no han tenidd scompafarnianic por parte de la federacidn.

Los materiales edunativos, af seguir una estrucia graduads, resultan escasamenie peridnentes pard et trabajo muttigrado
(un docente unitario de primaria tebe usar 44 Horos de texio). Con frecuencia, éstos no son suficientes para todos tos

N estudlantes 35 Y se reguliere de la uOI’itI'lJuC(O{'I ds familias y maestros para que Heguen ala escugla,

‘ La doble funcion cle los docentes arovoca sobrecarga administrativa e incumplimiento de la normalidad minima. Existe
insuficiencia v falta de pertinencia da los espacios fisicos y equipamiento educativo; asi como mildples carencias para ef
mantemmlento de la escueia

Desarrollo
profesional
decente

... Tiguras de asesores itinerantss y twiores especiiicos para educacion muigrado.

cos para docentes de multigrado, aungue ae encontramn aligunas experlenf‘ias al respecto en estados camo Yucatén
! Guanajuato y Veracruz.

1
h
i

{En general, l0s maestros enfrantan mayores bzsreras para accedsr 4 ios procesos de formagion y cuentan con condiciones
laborales precarias. En esta Glimo aspecto algunos estados proniueven incentivos eccndmicos para faverecer el amaigo
: de los maestros en el mecdio rural.

El acompafiamiento y [a supanvision a la pracica docente no es suficiente ni regular, debido al aislamiento de las
wscualas y a lainsuficiencia de recursos para las supervisiones. Estas también carecen de pertinencia ya que las herra-
mientas dedicadas a la chservacion de clase no son diferenciadas para rmultigrado y la formacion de los supenvisores
- no contempla tematicas 2 respacto, No obstants, destacan 10s casos de Guanajuato v Yucatén, ios cuales cuentan con

Fuente: elaboracion propia con base en el andlisis docuimental y de entrevistas realizadas en ¢l marco de la Evaltiacion de fa Polliic: de
Educacidn Mmultigrago, 2019 (INEE, én prerisa by),

1
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En cuarto a la educacion comunitaria del conare, se destacan las fuertes restricciones presuplies-
tarias bajo las que opera v la incongruencia en el disefic del programa. Esto debido a que, §i bien
su poblacién objetivo se encusantra en condiciones de alto rézago social y marginacion, se disefia
una intervencion austera y se oropane Lina respuesta insuficiente a las necesidades de quienas
atiende, io cual no obedece el mandato constitucional en materia de calidad educativa. En este
contexto, l0s hallazgos en cada dimensidn pueden apreciarse en la tabla 4.2,

s Tabla 4.2,
Principales hallazgos sobre las escuelas multigrado det conare por gjes de analisis

; B modelo ABCD es una propuesta innevadora de ensefianza multigrado centrada en ef aprendizaje auténome y una re-
: organizacion por niveles egucativos v evallacion congruents. Sin embargo, ne cuenta con un enfogue bilinglie y presenta
| imitaciones para [a alfabstizacidn ficial.

! Se cuenta con materisles educatives disefiados para la ensefianza muiltigrado, aungue no se encuentran traducidos a lenguas
i indiganas. En las escuelas existen también graves carencias de materiales educativos complementarios, requerkios para una
| aprcpiada implementacion def models ABCD. )

Paciagbgico

| Tampoco se garantiza |a provision de infrasstructura suficients, pertinente v de calidad para la instalacién de los servicios
e BB S, e e et et et e e
{ B acompafiamiento de las figuras educativas es efectivo y diversificado, lo cual descarga de tareas administrativas a los
| LEC. A pesar de elio, la normaildad minfma se ve interrumpida sisteméticamente debido a la realizacion de ios progesos de
; formacién continua que Impfican suspension de clases. Por otra parte, con frecuencla las figuras educativas deben usar parte

Gestidn escolar | de su baca para el pago de material didactico, tefefonia mavil v gastos de las capacitaciones.

i La prestacion del servicio educativo estd sujeta al compromiso dg las comunidades e facilitar los espacios etucativos y
___: brindar alojamiento, cuidados, transgorte y alimentacion a las figuras educativas, o que no garantiza la gratuidad del servicio.
! Las figuras educativas son jévenes con estudios de bachillerato, que prestan servicio social y raciben una formacidn inicial de
- " cuatro 2 seis semanas y una capacitacion continua, cada une ¢ tos meses. Aungue es pertinente para el medelo educativo,
ggﬁgﬁgﬁ;‘_gs ; dicha formacién pueds resultar insuficiente. Los jovenes reciben un apoyo econdmico mensuat e iNcentivas para continuas
educativas ;sus estudios; sin embargo, las becas son insuficientes para las necssidadas bésicas da las figuras educativas, y prestan ¢l
: servicio en condiciones precarlas de seguridad, salud v acceso a las comunidades; lo que se relaciona estrechamente con

.} su alto abandono. _ -

Fuenta: elaboracién ﬁmpla con base en ef andiisis docuimental y de entrevistas realizadas en ef marco de la Evaluacldn de la Polftica de
Educacidn Muitigrada, 2019 (INEE, en prensa b).

En sintesis, estos hallazgos evidencian que los esfuerzos del Estado pof atender a las locslidades
rurales han sido insuficientas, ya gue se han ofrecido servicios educativos precarlos y con esca-
$0S recursos, lo cual no garantiza el acceso universal a la educacidn ni la calidad. Tampaoco han
sido pertinentas, pues no toman en cuenia las particularidades de las escuetas multigrado, conlo
que se favorece la inequidad educativa. £n este sentido, se idantifica una discriminacion sistémica
en la politica educativa v en las précticas institucionales gue genera desventajas comparativas
para las NNA de comunidades rurales, 1o cuat vulnera su derecho a recibir educacion de calidad.
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4.5 Propuesta de estrategia de equidad

La informacion presantada en este apartado parmite concivlr que la sttuacion de las escuelas mul-
tigrado refleja la inequidad éducativa existante en el pafs, En practicamente todos los indicadares
educativos analizados se expresan jos vacios y carenclas en este tipo de escuelas v, en consecuen-
cia, la poblacion que asiste a ellas es la que se encuentra en condiciones de vulnerabilidad, per lo
que se reguieren acciones contundentes con el fin de transformar esta sitUacion. Para empezar a
revertirla, se sugiére desarrollar tres estrategias generales y cuatro especificas dirigidas a mejorar
ia equidad &n las escuelas multigr—ado:

Estrategias generales !

1. Priorizar a las escuelas multigrado en la normatividad v en los instrumentos de poiftica res-
pectivos. Una educacion con equidad necesita responder & la diversidad de escenarios de tas
escuelas rurales, lo que implica disefiar acciones especificas para garantizar la pertinencia de
ia educacién a estas poblaciones. _

2. Reorganizar la oferta de servicios educativos en funcion de una vision territorial, mediante
fa generacion de informacion confiable. Se requiere realizar un diagndstico y cortar con un
sistema de informacion desagregade y periddico que sirva de base para reestructurar la ofer
ta de servicios educativos para las comunidades rurates con pertinencia cultural, linglistica
y geogréfica,

3. Transformar la cuitura v fas practicas institucionates da los actores educativos en todos los
niveles, e manera tai gue se garantice el cumplimiento de derechos. Implica privilegiar el
interés superior de la nifiez en las decisicnes plblicas desde ios diferentas drdenes de go-
bierno hasta el aula, eliminando toda forma de discriminacién vy garantizando fa igualdad en
el derecho a la educacién para todas las nifias, nifios y adclescentes. Con tai propdsito, es
necesario realizar |as acclones especificas gue se enuncian en la siguiente seccidn.

Estrategias especificas

1. Elaborar una adecuacion curricufar nacional para la educacion muitigrado con enfoque inter-
cultural e inclusivo, que recupere las experiencias de los estados v del Conare en la materia,
disefiar materiales educativos acordes a ésta v asegurar su efectiva distribucion para ne
genearar costos adicionales & la comunidad escolar, )

2. Promover la pertinencia en la formacidn inicial y continua de las figuras docentes para la
aducacion multigrado, 1o que implica desarrollar capacidades refacionadas con la articula-
cion curricular, la inclusion v 1a interculturalidad. Ademas, se deben implementar diversos
macanismos {tutcrias, redes colegiadas en consejos técnicos, ete.) con el fin de fortalecer fa
formacion continua.
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3. Desarroflar una gestion escolar diferenciada para multigrado que se adapte a cada organiza-
cibn escolar (uni, bi, tridocents, etc.) y flexibilice de forma efectiva el calendario v la jornada
escolar; raduzca la carga administrativa a los maestros por medio de figuras de apoyo (itine-
rantes, docentes auxifiares, servicio sucial, ete)) y de herramientas tecnologicas, mejore las
condiciones de trabajo docente mediants incentivos para la atracclon y la permanericia de [0s
mejores maestros; considere mecanismos de prevencion y atencion de la viclencia y condi-
ciones dignas de viviends; dote de infraestructura y equipamiento acordes a la organizacién
escolar muitigrado, oforgue recurscs para su mantenimiento y eperacion, involLicre procesos

“participativos en ia comunidad educativa y gerantice la gratuidad del servicio.

4 Transformar la intervencion educativa del Conare a partir de una mayor asignacién pre-
Supuestal tendente a garantizar el acceso de todas las NNA a la ascueia; condiciones de
igualdad de oportunidades, trato y logro de aprendizajes, asl como la gratuidad del servicio
educativo. Asimismo, conviene evajuar y fortalecer el modelo educative ABCD considerando
la incorporacion del enfoque bilingtie y de inclusién, fa promocién de la alfabetizacidn inicial,
y el disefic v la dotacion de materiales educativas pertinentes y suficientes. '

En suma, se requiare Lna politica educativa integral para el ambito rural y sus escuelas, que con-
sicere una oferta basada en las caracteristicas de cada tarritorio, y garantice frayectorias exitosas
con base en la diversidad cultural y en condiciones de bienestar dignas de los estudiantes v sus
comunidades, asl como una mejora de la practica docente en las escuelas rurales y multigrado.

s

Las niflas, nifios y adolescentes que viven en localidades rurales dispersas enfrentan severas
desvaniajas sociales y ecandmicas en relacién con aquelios que habitan en ias ciudades, entre
las guie destacan una mayar condicién de pobreza exirema y asas mas altas de desnutricidin y
trabajo infantil. Del mismo modg, sus familiss padecen condiciones sociales ativersas, resultado
de ia acumulacion intergeneracional de dasigualdades.

Ls realidad de las escuelas muttigrado en México refleja que, pese 3 los esfuerzos realizados por &
Estadlo, en ef SEN no se han revertide adecuadamente las desigualdades sociales y educativas. Ello
- seevidencia en las localidades rurales donde todavia hay NNA gue no asisten g la escugla; seestima
Gue se enclentran en asta condicidn 882000 que deberfan cuisar la educacion basica (de entre
3y 14 afos) (NEG!, 2015h). Por otra lado, el total de 1778000 NNA que-asisten a escuelas mul-
tigrado desarrcila trayectorias educativas desiguales v excluyentes, ya que ahandonan més la
escuela, concluyen la ducacian bésica en menor proporcion y obtienan logros de aprendizaje me-
neres, como muestran 1os resuttados de PLanea primaria 2018 a nivel nacional (NEE, 2018g).
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£stos rasultados educativos no solo se relacionan cen factores del contexto, sino cue son cause-
dos, en gran medida, por la precariedad en la oferta de! servicio educative. Es decir, la ausencia
de un modalo educativo parz ias escualas multigrado de la SEF repercute, entre otras cosas, en
una inadecuada formacion inicial y continua para docentes y en la dificultad de articular un cu-
rriculo nacional extenso v disefiado por grados; en ia carencia de un modelo de gestion escolar
focalizado en este tipo de arganizacion; en la falta de priorizacién de estas escuelas en diferentas
programas federales; y en lainsuficiencia de la supervision y el apcye padagdgico y administrative.
Finalmente, el trabajo de los maestros conlleva sobrecarga administrativa al ejercer funclones
simultaneas de direccion v docencla, y s& destaca la ausencia de incentivos para su seleccion v
permanencia; ademas, la infragstructura v los materiales educativos en estas escuelas se carac-
terizan por su insuficiencia y falia de pertinencia.

Por otro ladc, la educacion comunitaria del CoNAFE, aunque cuenta con un modelo educativo
especifico, se encuenira desarticulada con otras é&reas y accicnas del sector, ejerce iimizados
recurses presupuestarios y sus figuras educativas son jovenes que no poseen el perfil idéneo
para llevar g cabo su tarea, Asimisma, la prestacion dei servicio educativo depende de fa apor-
tacién de recursos por parte de las comunidades, que son las gue tlensn mayores carencias
an el pals.

Por lo anterior, es indispensable invertir las prioridades de la politica educativa de manera al
que resulte equitativa. Se debe definir mejor la normetividad para garantizar los derechos de
esta poblacion y otorgar mayores apoyos presupusstales y una mejor organizacion institucicnal.
De la misma manera, s requiere mejorar sustantivarmente estos servicios educativos a partir de
ia existencia de un curriculo adantado a la ensefianza v el aprendizaje en este tipo de escuelas;
de materiales educativos pertinentes vy suficientes; de docentes formados para atender sus ne-
cesidades; y de una gestion escolar flexible aue tome an cuenta las particularidades educativas v
socioculturales de estas pobiaciones; y de una infragstructura partinente y equipamiento tecno-
ibgice que garanticen las condiciones para el aprendizaje. De no reorientar la politica educativa
de manera integral, se mantendran las brechas de Ineguidad entre estas escuelas y las de organl-
zacion completa, asi como un sistema educativo estratificado y desigual, con graves consecuen-
cias en la calidad de la educacion que reciben los estudiantes de las zonas mas desfavorecidas
de nuestro pals.

Capitule 4










Lo que debemos saber acerca de...
Los desafios a ia garantia del derecho
! auna educacién de calidad para todos
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s Aigunos de los grandes desafics para garantizar el derecho & una educacién da

calidad son consecuencia de la desigualdad social v la distribucion inequitativa
de los servicios educativos,

e A pesar de los avances en nivel primaria, no se ha logrado garantizar plena-
menta el derecho de accese, permanencia y logro de aprendizajes relevantes en
la educacion obligatoria, pues en los niveles de educacion preascolar y media
superior las brechas por superar aln son significativas.

» Como muestra el case de fa educacion multigradeg, no se ha iogrado ga-

rantizar el derecho a servicios educativos dignos, pertinentes v de calidad
para todos.
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+ Con la reforma constitucichal de 2013 v su normativa secundaria, se han
colocado las bases para un SPD basado en el mérito.

s Dasde el aprendizale v la experiencia del INEE es posibie establecer una
agenda para avanzar en el cumplimiento del derecho a una educacidn de
catidad para todos, cuyas bases se inciuven en este documento,
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urante mas da cuince afios el INEE ha contribuido de manera consistente y técnica-
3 mente s0lida a identificar y reconccer que el Sistama Educativo Nacional (SEN) enfren-
J ta grandes desafios para garantizar el derecho a una educacion de calidad para todos.
Elio, en buena parte, debido a la desigualdad sccial v a la inequitativa distribucion de
los servicios educativos, Todavia mas: el propio SEN Y, en consecuencia, la escuela, tienden a re-
producir inequidades v desigualdades que afectan a log sectores mas vilinerablas.

Hoy las nifias, nifics y adolescentas (NNA) de estas poblaciones en nuestro pals son gqulenes se
ven mas afectados por las brechas més grandas en términos de acceso, permanencia v logro
de aprendizajes, pero, alin mas imporiante, son allos quienes recihen el servicio educative conlas
condiciones manos favorables para su aprendizaje. La infraestructura, los materiales educativos,
el curriculo, el presupuesto, a idoneidad de los docentes, entre otros factores, suelen ser insufi-
clentss y poco pertinentes, es decir, carecen de la calidad necesaria.

Sila obligac‘gén de! Estado mexicano en et dmbito educativo es garantizar una educacion de calidad
para todos sus ciudadanos, v si —como lo sefiala la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)— todos cuentan y cueritan por igual, es claro que i SeN
debe redoblar esfuerzos para que fas NNA tengan las mismas oportunidades de acceder a a escue-
la, permanecer en allay lograr aprendizajes significativos v relevantes para sus trayectorias de vida,
independientemente de su condicion social, &tnica, religiosa o de cualuuier otra indole.

De acuerdo con este Informe institucional, st bien ! SEN presenta avances importantas, muestra

también dreas criticas que dificultan cumplir con el derechd a una educacion de calided para
todos, Estas se describen an los siguientas apartados.

Mo se ha logrado plenamente el derecho de azceso,
cobertura y logro educativo

En el ciclo escolar 2016-2017, la orimaria tuvo una cobertura neta da 98.5%; |a secundaria, de
84.3%; preescolar, de 71.7% v la educacion media superior (Ems}, de 63.8%, La primaria v la
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secundaria son 10s niveles educativas que prasentan una mayor tendencia a la universaliza-
cion, mientras que el reto alin persiste en los niveles de preescelar y media superior.

Sin embargo, incluso en la tasa de asistencia se puede observar la baja capacidad del SEN para
incorporar a los grupos en condicionas de vulnerabilidad, ya que son las poblacicnes rurales,
indiganas, con discapacidad, de alta marginacidn y aquelias pertenecientes al nivel de ingreso
mas pobre, las que tienen mayores limitaciones para estar dentro del sistema educativo (INEE,
2018e). Esta bracha, ademés, se va Incrementando a lo largo de la trayectoria de vida de las
personas gue integran estos grupos en relacion con sus contrapartes, lo cual es un indicador
de que constituyen las poblaciones con mayores problemas no solo de acceso, sino también de
permaneancia y 10gro,

Al analizar las mayores hrechas, destaca &t caso de las NNA de familias de jornaleros agricolas
migrantes, pues se estima que solo entre 14y 17% de éstos asiste a la escuela. Ademés, aguelios
que logran acceder carecen de instalaciones y mobiliario adecuados para el aprendizaje, de un
curriculo pertinente, de figuras educativas con formacién o experiencia profesional suficiente,
asi como de un sistema escolar flexinle v adaptable a la constante movilidad an la gue viven.
Sus trayectorias educativas, por 1ante, son muy susceptibles a truncarse.

En el caso de la poblacién indigena de nuestro pas, es_ésta la que tiene mayores dificuitades para
manienerse an 1a escuela. Su tasa de asistencia es menar en comparacion con Ja del resto de la
pohlacion; en 2014 su escolaridad promedio era de 6.7 afos, en tanto que, para ia media nacional,
fue da 8.9 afios v, en ese misme periods, su tasa de analfabetismo triplicé el nivei nacional (19.2
Yy 4.3%, respactivamente) (NEE, 20178). AGn mas, segln los resuitades del Plan Nacional para a
Evaluacion de los Aprendizajes (PLanea), 83.3 v 80% de los alumnos de sexto de primaria que
gsistian a escuelas indigenas se ubicaron en el nivel de logro insuficiente en Matematicas yen
Lenguaje y Comunicacion, respectivaments; mieniras que en &l caso de las NNA que asistieron a
escuelas generales pdblicas, los porcentajes de insuficiencia fueron de 62.8 y 51.6% para estas
mismas pruebas.

Por otro lado, hay que sefalar que la tasa de eficiencia terminal en el SEN ha tenido incrementos
considerables a lo large del tiempe. $in embargo, este indicador disminuye a medida que avanzan
los niveles educativos {97.7% en la primaria, 85.5% eh la secundaria y 64.4% en la EMS), lo qua da
cuenta de los attos indices de reprobacién, abandono y rezago que se van acurmulando de la edu-
cacién primaria a la media superior. Los indicadores en |a Ms refieren un estancamiento en las ac-
ciones del SEN para lograr que los jovenes en México terminen exitosamente este nivel educativo.
La tasa de abandono para el ciclo escolar 2016-2017, por ejlemplo, fue de 15.2% (780000 jdvenes
no continuaran con sus estudios), una cifra gue se ha manienido constante desde 2005; cada ciclo
escolar, entra 600000 y 700000 jovenes abandonan sus estudios en este nivel, Ademas, seglin los
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resultados de PLanea 2017, una tercara parte de los Jovenes obtuvo un logro insuficiente en las
nruebas de Lenguaje y Comunicacion (33.9 %), v ¢ast Cos terceras partes, en Matematicas (6.2 %).

En general, se deba sefialar que, de acuerdo con los resultados de PLanea, en 10s niveles de pri-
maria, secundaria y EMS son ias escuelas indigenas, comunitarias, multigrade, asi como aquglias
ubicadas en comunidades rurales v de alta y muy alta marginacion las que presentan un mayor
porcentiaje de alumnos en e nival | {insuficients), lo que confirma que revertir esta situacion re-
quiere de una intervencion piblica intersectorlal inmediata.

Dos casos especialmente preocupantes son: la primera infancia y las personas con discapacidad.
Er el primero, ! problema principal es ! acceso, pues sélo 11.26% de nifas y nifios de 0 a 4
afios se encuentra inscrito en algln servicio de cuidado o educacién inicial. Si blen la educacion
obligatoria empieza a los tres afios, es necesario poner el tema en la agenda educativa, dado el
proceso clave de desarrello que se presenta enesta etapadela vida.AIgunOs expertos, de hecho.
la han seflaiado como la primera zona de exclusion.

En el caso de las personas con alguna discanacidad, el problema se acentla también en &l
acceso, pues en la edad de 3 a 5 afoes la brecha de asistencia entre ellas v las parsonas sin
discapacidad es de 7.1%:; se va incrementando a medida gue crecen: de 6 a 11 afios |z brecha
es de 10.7%; de 12 a 14 afios, de 22.4%; y de 15 a 17 aflos, de 19.8% {(NEE, 2018¢). sin embargo,
&5 preciso resaltar que no hay informacidn desagregada para esta poblacidn en términos de ra-
probacion, rezago, abandono escolar, eficiencia terminal y logro educativo, lo cual constituye un
vacio importante que dabe considerarse pandiente.

Na se ha logrado garantizar para todos el derecho » servicies educativos
dignos, pertinentes v de calidad

Como también sefiala este informs, las condicicnes de la oferta (infraestiuctura, organizacion
escolar, materiales y métodos, perfil v formacion de docentes v directivos, entre otras varia-
bles) permiten explicar qué tan adecuados son os entomos para &l logre de los aprendizajes.
Nuevamente, desde esta optica las escuelas indigenas, comunitarias y migrantes (de nivel
preescolar v primaria), asi como las telesecundaries v los telebachilleratos, tienen los tipos de
servicio con el menor accesc a entornos favorables para el proceso de enseflanza-aprendizaje
(INEE, 20188).

Da acuerdo con os resultados de la Evaluacién de las Condiciones Basicas para la Ensefanza
v el Aprendizaje (ECEA, datos 2015), 1as escuelas indigenas presentan condicionas materiales
precarias, va gue 1 de cada 5 tiene techo de lamina de asbesto, metal, cartdn, paima o carrizo,
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0 1o cuemnta ¢on techo. Par Gtro lado, esta poblacion na sblo asiste a escuelas indigenas, sino
también a los servicics generales dei SEN, Cuyo curﬁculo nec es pertinente para atender a fas
rifias, nifios y adolescentes indigenas, pLes todas las escuelas a escala nacional comparten el
mismo. Esta falta de pertinencia se abserva inclusc en escuelas rurales e indigenas, pues en
muchas ocasiones los docentes al frente no hablan la lengua de la comunidad; ello imposibilita a
los estudiantes la comprensién v el logro de aprendizajes. En relacidn con materiales curricula-
res para los alumnos, también se identificd Lina mayor carencia de libros de texto gratuito {LTG)
en los grupos de cuarto, quinto y sexte grados de primarias comunitarias (58.6%) e indigenas
{43%), contra 37.3% de 1as escuelas generales.

Por otro lado, las escuelas que no disponen de agua son, sobre todo, comunitarias (24.7%), indige-

ras multigrado (14.8%), indigenas no multigrado (5.5%) v generales multigrado (2.9%), la mayoria

de sllas ubicadas en zonas rurales. Los porcentajes mas altos de estudiantes que tienen mobi-

liaric para sentarse y-escribir, perc en malas condiciones, se ubican en las escuelas indigenas
multigrado (46.5%), indigenas no multigrado (40.8%) y generales multigrado (31.7%}.

En relacion con rampas para el acceso v ia circulacion de personas cor: discapacidad, 61.2% de
las primarias indigenas carece de ellas, en coniraste con 59.6% de las nrimarias generales, asl
como 70.7% de las telesecundarias con respecto a 48.2% de las genarales.

Es necesario destacar el caso de los servicios multigrado, los cuales carecen de una estructura
ocupacional eficlente, pues los docentes ejercen funciones académicas vy administrativas, ade-
més da que no cuentan con preparacion especifica, ya que no existe una formacion inicial ni
continua que los prepare para los requarimientos de un grupo multigrado. £n estas escuelas, 103
docentes deben atender a estudiantes de distintos grados, y cumplir con funciones de direccitn
y de gastidn escolar con la comunidad, o cual reduce las horas gue destinan a las tareas de en-
seffanza-aprendizaie. Esta situacién se agrava en las escuelas multigrado que solo cuentan con
un docente. '

Se han sentado las bases para un seivicio prefesional basado en el mérito

Ei establecimiento de perfiles profesionales para docentes y directivos constitlye un primer pasa
hacia la mejora de su trabaje, ya que orienta 1os procesos de formacidn inicial, continua y los de
evaluacion, con miras a garantizar gug ios aspirantes a ser docentes sepan gqué y come deben
aprender los alumnos; que les permitan organizarse, evaluarse e interverir partinentements en los
procesos educativos; y reconocerse comao prafesionales en mejora continug, asumiéndose cormo
personas responsables, éticas y capaces de generar vinculos con fa comunidad.
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Han transcurrido sdio ¢inco anos desde que se iniciaron los procesos para la seleccidon de do-
centes v directivos que entrardn en funcicnas, lo que abiid la posibilidad de renovar la planta
docante, un esfuarzo cuUyos rasultadoes se podran estimar en el mediano plazo. Mientras tante,
la publicacion de los restitados y el acceso a las bases de datos derivadas de estas evaluaciones
han dado lugar a diverscs estudios para valorar al impacto que ha tenido el procaso de renova-
cién del personal docente que ingresa o se promueve con base en el mériio,

Estos muestran gue los docentes y directivos que ingrasaron a sus funciones madiante los pro-
cesos de evaluacion realizados en 2014 v 2015 despliegan en su practica diaria estrategias con-
sideradas exitosas, en funcién de sus capacidades para incluir elementos como el compromiso,
la inclusion, el Iiderang distribuido, {a participacion, la corresponsabilidad, la cercania, el acom-
pafiamiento v la innovacion, a fin de alcanzar éxitos educativos er relacién con el aprendizaje de
los alumnos.

Con sustento en el andlisis de los resultados obtenidos por el primer grupo de docentes eva-
luados en 2015, durante 2016y 2017 el INEE frabejd en ia mejora del modelo da Evaluacion de
Desempefio, y se ¢iio a la tarea e redisefar el esquema de evaluacion con los fines de permitir
que fuera &l propio docenta quien la contextualizara y de hacerla mas pertinente a las necesida-
des identificadas en los primeros afias de aplicacion. El replanteamienta implicé la integracian de
ios instrumentos Ce respuesta construida en un proyecic de ensefianza con el registro de evi-
dencias, fo que permitio gue los suétentantes del proceso de evaluacion 2017 incorporaran con
mayor claridad elementos que se diiufan en las producciones elaboradas bajo el modelo de 2015.

La aceion del Bstado no ha sido suficiente en la coordinacidn institucional,
eri el desarvoilo de sistemas robustos de informacidn ni en la asignacién
de pasto pibiico '

L.a maycria de las poblacionaes mas vulnerabies que se han sefalado en este informe han
axperimantado una disminucion en e presupuesto educativo asignado. Con esto, no solo se ha
reducido su visibilidad, sino también la atencién de necesidades v requerimientos particulares de
cada poblacion. ' '

Por otro lado, la coordinacién gubarnamental reprasenta un reto ineludible. La escuela no puede
verse como un dmbito ajeno al contexto social, cultural y econdmico. Por tanio, dependencias
plblicas, gobiernos de niveles nacional v estatal, y actores clave —como los centros de inves-
tigacion, la sociedad civil y usuarios del SEN—— tienen inadecuadas formas de comunicarse y
articuiarse, cuando existen. Esto ha influido en vacios de atencion, ha generado dupiicidad v el
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desarrollo de accionas que se contraponan para atender & todas las poblaciones, manteniendo
la inadecuada atencidn de las mas vulnerables.

En muchos casos se observan tambiéh dificultades con los sistemas de control escolar v de
informacion educativa; éstos se encuentran desarticulados entre sl y, en muchas ccasiones,
desactualizados, Un ejempio relevante es la nifiez jornalera agricota migranta. No se ctienta con
sistemas de control escolar gue se comuniguen entre sfy permitan dar certificacion de los estudios
cursados y, por tanto, fortalecer la continuidad de las trayectorias de los estudiantes. Otro giem-
plo ocurre an |a EMS, donde la fakta de sistemas impide conocer con exactitud si los estudiantes
abandonian temporal o definitivamente sus estudics, o si s0lo hicieror un cambic de subsistema.

Una agenda posible para el cumplimianto del deracho
a unz educacifn de calidad para fodes

- Desde el aprendizaje v la experiencia del INEE, s posible establecer Una agenda dirigida a avan-
zar en el cumplimiento del derecho a una educacion de calidad para todos. Entre los temas mas
relevantes destacar:

1. Desarrollar acciones gue incidan en ef acceso, la permanencia v el logro de ios estuciantes Y,
con ello, asegurar el aprandizaje escolar v la formacion ciudadana como elementos inherentes
al derecho a la educacion. Fs esencial garantizar el accesoy la permanancla, pero iglalmente
importante el cumplimiente del derecho de aprender y gue o aprendido faverezca &f bienes-
tar personal y social,

g) Incluir a quienes estan fuera de |a escuela, para 1o cual serdn necesarias acciones que
favorezean ef acceso de poblacionas en edad de asistir a la educacion preescolar y mecia
superior, donde se obsarvan las tasas méas bajas de cobertura. £n especial se requerirén
intervenciones y apoyes adecuados para atender las brechas de acceso escolar en la
nifiez migranta, con alguna discapacidad, y monalinglie en lengua indigena, asi comao para
NNA gue nunca ingresaron a la escusla o que interrurmpieron sus estudios antes de finali-
zar la educacion obligatoria,

by Redisefiar Iz oferta a las poblaciones vulnerables para desarroliar la formacidn temprana
{0 & 3 aflos)y, con ello, atender {as desventajas edlicativas en la nifiez de la pablacion rural,
migrante e indigena, con mecanismos e insUmos que aseguren su partinencia y calidad.

2. Establecer una polftica transversal de equidad educativa en favor de las peblaciones vulne-
rables {rural, indigena, migrante y con alguna discapacidad), de manera tal que toda accion
gubernamental, en el sector educativo y afines, coloque a las poblaciones escolares vulnara-
hles como pricritarias v conformen una agenda comin de politica integral para su atencidn.
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3, Definir un modelo de educacién rural, basado en un curriculo adaptado a la organizacién esco-

lar y contextualizado, con docentes farmados en educacién multigrado, personal para la aten-
cién & estudiantas con discapacidad v profesores de lengua extranjera, actividades artfsticas v
denortivas, y que garantice condiciones dignas de infraestructura y equiparniento. También se
requerira repensar la educacion comunitaria del Conarg, aprovechar sus innovaciones en rela-
¢ién cen el modelo educative para multigrado, y reflexionar sobre las implicaciongs vy recaudos
de eonferir a jovenas de secundaria y EMS Ja educacion de |a nifiez rural més desproteglda.

" Incrementar gradualmente el presupuesto plablico v generar estrategias para su distribucion

més efactiva, a partir de acciones afirmativas dirigidas a las poblaciones mas vulnerables que
permitan atender lag principales brechas da! SEn.

Fortalecer el marco normativo tendente a flexidilizar ios esquemas de gestion escolar v
& mejorar ia asistencia técnica; para ello se debarén considerar respuestas apropiadas a la

- diversidad de la organizacion escolar en los servicios de educacion obligatoria, asl como

asegurar gue la centralidad de tareas de docentes v directivas sean de orden pedagdgico, v
gue &l personal de supervisian y asesotia apoye en &l desarrclio de entornos favorables para
la ensefianza y al aprendizaje.

Mejorar las condiciones de infraestructura, servicios basicos, equipamianto y mantenimiento
de las escualas, con énfasis en ias de modalidad indigena, comunitarias, telesacundarias, tele-
hachillarstos, las que atienden a la nifiez migrante, con discapacidad v, en general, las ubicadas
en zohas de alta y muy alta marginacion, con el clare objetivo de asegurar escuelas dignas a
todios los estudiantes v, por tants, con recursos suficientes, pertinentes y de calidad, utilizades
de forma eficiente, sin aporiaciones de las familias.

Asegurar la relevancia, la adaptabilidad v la flexibilidad dei curriculo v su correspondencia
con materiales educativos suficlentes, con énfasis en atender las brechas de disponibilidad y
entrega cportuna para pebiaciones ascolares vuinerables, come la nifiez indigena, la migrants
y la que asiste a serviciog multigrado y comunitarios, v que consideran el enfoque inclusivo
para todos ios'estudiantes.

Mejorar los esguemas de formacion inicial y continua de los docentes, asf como a las instan-
cias encargadas de proveer esta formacion. Los docantes deben contar con las herramientas
necesarias para enfrentar los retos de ensefianza; por llo, es nreciso crear esguemas que
los hahiliten para atender escuelas multigradlo, 8 NNA con discapacidad, a jcrnaléros agricolas
migrantes, a la nifiez indigena, a nifias y nifios en la primara infancia, a adolescanies de ia EMS
y 4 estudiantes con otras condiciones particulares.
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9. Establecer esquemas de incentivos laberales v desarrclio profesional que motiven a los
docentes y atraigan a los mejores a desempenarse en contextos donde més se las requiare,
come el multigrado, la educacién indfgena vy el de jornaleros agricolas migrantas.

10. Impulsar v dar continuidad a acciones de interiocucion y vinculacion entre las distintas de-
nendencias plblicas, los gobiernos estatales y el nacional, asf como con la sociedad civily 13
ciluda'dania, afin de generar accionas conjuntas y de largo plazo gue incidan en la mejora de
la calidad vy la equidad de la educacién mediante la vinculacién del 4mbito educativo con ac-
ciones de salud, alimentacion y otros elementos gue coadyuven a las trayactorias educativas.

11. Incrementar el apoye & las autoridades focales que enfrenten mayores rezagos educativos,
asl como el respalde de iniciativas efectivas en las entidades. La atencion a la diversidad
también es patente en los avances educativos de cada entidad, por lo que saré fundamental
reforzar l0s esguemas de coordinacion y cotresponsabilidad entra [os tres niveles de gobier-
no para dar atencién a ios rezagos en el cumplimiento del derecho a la educacién y apoyar
las buenas iniciativas estatales, las cuales deben comunicarse v replicarse.

12. Involucrar mas y mejor al &mbito municipal en los procesoes de apoyo a la gestion escolar.
Es fundamental gue el municipio, como autoridad gubernamsntal mas préxima a las es-
cuelas, tenga un pape! més activo v corresponsable gue coadyuve a mejorar los servicics
educativos, especialmente en zonas rurales.

13, Fortalecer la evaluacion del SEN como un insumo que permite medir las avances, datectar las
brachas y los vacios en la atencién, y generar estrategias focalizadas que hagan més inciu-
yente, equitativa v de calidad a la educacion en México. Es necesaric que la politica educativa
no pierda memoria v, por el contrario, que recupere, analice y fortalezea las acciones que

- aportan mayor valor a fos objetivos del Sistema Educativo Nacional.

Los puntos de la Agenda del Informe INEE 2015 se encuantran desarrollados en diversas publi-
caclones previas cel INeg dedicadas a divulgar lzs recomendacionss de politicas formuladas por
parte del Instituto; las cuales son producto de las diversas evaluaciones efectuadas al Sistema
Educativo por parte dal INEE, especialmente desde 2013 a la fecha de este Informe.

A continuacion se presenta una matriz que podra ayudar al lactor a ubicar dicha informacién en
cada publicacién, cuye desglose se buede consultar a partir de la pagina 127,
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Desairoilo de la Agenda (HEE 2019 on las distintas recomendacionss

de politicas emitidas por & institute entre 2015 y 2018

1. ACC830, 4, Directrices para 10. Polfticas para mejorar la 1. Romper &l circulo de
parmanencia mejcrar la permanencia permanancia escolar (EMS; pobreza del contexto y de la
y logro, ascolar (EM3} (. 127). Recomendacién 10.5, p. 132). ~ oferta educativa (p,133).

1.a.Incluira - . : ‘. Brindar informacién para evitar

guienes estén

gl fracass escotar a traves de

25

i

porlaciones vuinerab

fugradela los Consejos Técnicos Escolares
escuela (Recomendacion 11.4, p. 134).

1. ACCEso, 2. Directrices para mejorar 1. Politicas para mejorar el aprendizaje 1. Romper e ¢irculo de
permanencia la atencion educativa de los estudiantes en México pobreza del contexto y
y logre. de nifas, nifios y {Reccmendaciones 1.1y 1.2, p.129). de la oferta educativa
1.b. Redisefiar adolescentes de familias 5. Politicas para fortalecer (Recomendacién 1.2, 0.133).
|a oferta para de jornalaros agricolas la infraestructura escolar
peblaciones migrantes (p.127). en Mexico (.130).
vulnerables 3. Directrices para 7. Politicas para mejorar las escuelas

mejorar la atencién rmuttigrado en México (p.130).
gducativa de nifias, 8. Politicas para mejorar ia educacion
nifios y adolescentes indigena en México (p.137.
indfgenas (p.127). 9. Polfticas para mejcrar la atencion
educativa de nifias, nifos y
adolescenies de familias de jornaleros
agricolas migrantss (p.137).
10. Politicas para mejorar ia
permanencia escolar EMS;
Recomendacion 10.4, p.132).

2. Poiltica 2. Directrices para mejorar 7. Politicas para mejorar ias 1. Romper &l circulo de pobreza del
transversal la atencidn educativa escualas multigrado en México contexic y de 1a oferta educativa
de equidad de nifas, NiAos y (Recomendacion 7.2.4, . 131). {Recomendacion 1.1, 2. 133).
educativa sdolescentes de familias 8.  Pgliticas para mejorar 1a educacion 6. Disefiar e implementar
en favor de de jornaleros agricolas indigena en México (.131). una pelitica de inclusion
nohlaciones migrantes (p.127). 9. Politicas para mejorar [a atencidn educativa de las personas

vulnerables 3. Directrices para educativa de nifias, nifios y
mejorar la atencion adolescerttes de tamilias de jornalercs
educativa de ninas, agricolas migrantes (0.131).
nifios y adolescenies 10. Pclfticas para mejorar la
indigenas (p.127). "permanencia escolar (EMS;
4. Directrices para Recomendacién 10.1, £.132).
mejorar la permanancia
escolar (EMS) (. 127).
Directrices para mejorar 4.

la atencién educativa

con discapacidad (p. 134).

3. Modelo de 2
educacion rural

Politicas para mejorar {a gestion 1.
escolar en Maxico (p.129).

Romper el cfrculc de
pobreza del contexio y de [a

{educacidn de rifas, nifios y 7. Politicas para mejorar 1as escuelas oferta educativa (p. 133},
multigrado - ‘adolessentes de famitlas multigrado en Méxice {p.130). 3. Evaluar para el Ingreso
vy CONAFE) de Jornaleros agricolas 8. Politicas para mejorar la ¥ |la Promocion es pieza

migrantes (p.127).

3. Directrices para 2.
majorar la atgncidn -
educativa de nifias,
nifios v adolescentes
indigenas {p.127).

educacion Indigena en Mxico (0. 131).
Politicas para mejorar 18 atancién

educativa de nifias, nincs y

adolescentes de famllias de jornaleros 7.
agricolas migrantes {p.131).

clave para mejorar la
calidad de la educacion
{Recomendaclion 3.5, p.133).
Estabiecer una politica de
dasarrclio curricular para

la aducacitn obligatoria
(Recomendacion 7.2, p. 135).
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Recursos financieros

Gestion escolar

mfraesiructura y equipamiento

4, Mas
presupuesto
y mejor
distribucion

5. Fortalecer

" gestion escolar
¥y mejcrar la
asistencia
técnica

6. Mejorar las
condiciones de
infraestructura,
servicios
pasicos,
equipamiento y

_ mantenimianto
de escueias

2,

2.

3

Directrices para
mejorar ia atencién
educativa de nifas,
nifios y adolescantes de
familias de jornaleros
agricofas migrantes
{Directriz 2.1, 5. 127).
Directrices para mejorar
ta atencidn educativa
de nifias, nifos y
adglescentes indigenas
(Directriz 3.5, p. 127).

Directrices para
mejorar |a atencion
educativa de nifias,
ninos y adolescentes de
familias de jornaleros
agricolas migrantes
{Directriz 2.3, p.127).
Directrices para
mejorar las politicas de
formacion y desarrollo
profesional docente
en |a educacion basica
(Directriz 5.3, p. 128).

Directrices para mejorar
ta atencion educativa
de rifias, nifios y
adolescentes indigenas
{Directriz 3.5, p. 127},
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th

"

1.

5.

7.

Polfticas para fortalecer

la infragstructura escolar

en México (p.130).

Pciiticas para mesjorar la

stencion educativa de

nifias, nifos y adolescantas

de familias de jornateros

agricoias migrantes (p.131).
Paliticas para vincular 1g evaluacién
cen la mejora educativa en México
(Recomendacion 11.9, p. 132).

Politicas para mejorar ! aprendizaje
de los estudiantes en México
(Recomendaciones 1.4, 1.5, 5.129).
Politicas para mejorar fa gestidn
escalar en México (p. 129).

Politicas para vincular la evaluacién
con la mejora educativa en México
(Recomendacion 11.8, p. 132}

Politicas para forialecer

fa infraestruciura escolar

en México {p. 130}

Politicas para mejorar las

escuetas multigrado en

México (Recomendaciones
7.4.1,7.43y7.4.4, 0.130).

Polfticas para mejorar la educacion
indigena en México (p. 131).

10.

Romper ¢i circulo de

pobreza del contexio y

de |a oferta educativa
{Recomendacion 1.3, p.133).
Garantizar que todas las
escuelas cuenten con recursos
materiales basicos para su
funcionamiento (p. 133}
Disefiar e implementar

una politica de inclusién
educativa de {as personas
con discapacidad (p. 134).
Establecer una politica de
desarrollo curricular para la
educacion cbiigatoria (p. 135).

Usar las evaluaciones

para la mejora educativa

s indispensable
{(Recomendacién 4.4, p. 134},
Affnar |a definicion dal

perflt y funciones del asesor
técnico pedagdgico y
gstablecer estretegias para
promaver |a figura (p. 134).
Reglamentos escalares con
perspectiva de derachos, que
aporten a una convivencia
sana y respetuosa (2. 135).
Promover practicas
escolaras de participacion
entra los estudiantes para
hacer de la escueia un
espacio de convivencia

libre de violencla (p. 136).

Romper et circulo de
pobraza del contexto y de la
oferta educativa {p. 133).
Garantizar que todas las
ascuelas cuenten con
recursos materiales bésicos
para su funcionamiento
{Recomendaciones

2.1y 2.3, p.133).

Disefiar & implementar

una politica de inclusién
educativa de fas personas
con discapacidad
(Recomendacion 6.4, p.135).



Duricelo v materia

{

pocentss y directivos

1

b

Relact

nas intergubernameritaies

10,

Desarrcllo 2. Direciricos para

del curriculo mejorar 1a atencidn

y materiales educativa de nifias,

educativos niftos y adolescentes de

acordes y familias de jornalercs

suficientes, agricolas migrantes

con enfeque (Directriz 2.2, p. 127}

inclusiva 3. Directrices para mejorar
la atencidn educativa
de ninas, ninosy
adolescentes indigenas
{Dirsctriz 3.3, 0. 127).

Mejorar 1. Directrices para mejorar

formacicn Ja formacion inicial de

inicial y docentas de educacion

continua de

bésica ©.127),
|os docentes .

Incentivos 5. Directrices para
laborales y mejorar las polticas de
desarrollo formacién y desarrclio

profesional de
los docentes

profesional docente
an la educacion
basica (D, 128).

Interlocucion 2. Directrices para

y vinculacion mejorar |2 atencidn
entre las educativa de nifias,
distintas

dependencias familias de jornaleros
plbiicas, los agricolas migrantes
gobiernas {Direciriz 2.1, p. 127),
estatales y

al nacional

7. Pcliticas para mejorar las
gscuelas multigrado en México
(Recomendacion 7.2.3, p. 130).

8. Polfticas para mejorar la
educacion indigena en México
(Recomendacidn 8.3, p. 131).

9. Politicas para mejorar la
atencién educativa de
nifias, ninos y adolescentes
de familias de jornaieros
agricolas migrantes
{Recomendacion 9.2, p. 131).

2. Politicas para mejorar la
formacion inicial de los
docentes de educacion
bésica (p. 129).

7. Politicas para mejorar las
gscuelas multigrado en México
(Recomendacién 7.3, . 131).

10. Politicas para mejorar
la permanencia escolar
(EMS; Recomendaciones
10.2 v 10.3, p. 132},

3. Politicas para el mejoramignto
profesional de los docentas
an México [p.129).

7. Puliticas para mejorar las
escuelas multigrado en Meéxica
{Recomendacion 7.3, p.13%.

10. Politicas para mejorer
la permanencia escolar
(EMS; Recomendaciones
10.2 v 10.3, p. 132).

7. Politicas para mejorar las
ascuelas multigrado en México
(Recomendacion 7.4, p. 131).

nifios y adolescentes de 11, Politicas para vincular la

evaluacion con la meiora
educativa en Méxicu
{Recomendaciones
1.6y 11.7,p. 132,

125

Garantizar que todas las escuelas
clenten con recursos materiaies
basicos para su funcionamiento (p. 133).
Disefiar & implementar una politica

de inclusion educativa de las

© personas con discapacidad (p.134).

Establecer una politica de
desarroflc curricular para fa
educacion obligatoria {p. 135).
Fortalacer 1a formacion ciudadana
en la educacion obiigatoria
(Recomendacion 8.1, p. 135).

Evaluar para elingreso vy la
Promocién es pieza clave para
mejorar la calidad de la educacidn
(Recomendacion 3.7, p.134).
Disenar e imnlementar una

politica de inclusion educativa de
{as personas con discapacidad
(Recomendacidn &.5, p. 135).
Establecer una politica de desarroilo
curricutar para la educacion obligatoria
{Recomendacion 7.4, p. 135).
Fortalecer la formacion ciudadana
en la educacicn cobligatoria
{(Recomendacion 8.2, p. 135).

Evalugr para el Ingrese y la Promocidn
s pieza clave para mejorar la
calidad de la educacion (p. 133}
Afinar g definicion del perfil y
funclones del asesor técnico
pedagdgico v establecer estrategias
para promover la figura (p. 134).
Disefiar & implementar una

politica de inclusion educativa ce
las personas con discapacidad
(Recomendacitn 6.5, p. 135).

Usar las evaluaciones para la

mejora educativa es indispensable
(Recomendacionas 4.1; 4.2 v 4.3, p.134).
Disefiar-e implementar una

poiitica de inclusion educativa de
las personas con discapacidad
(Recomendacian 6.6, p. 135).

-Establecer una palitica de desarrollc

curricular para fa educacién obligatoria
(Recomendacién 7.8, p. 135).
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Relaciones intergubernamentales

Evaluacion del Sistema Sducativo

1.

12.

13

Apovyo alas
autoridades
locales que
enfrenten
mayores
rezagos
equcativos

y respaldo

a iniciativas -
efectivas en
las entidades

Involucrar 2,
mas y mejor

al &mbito
municipal en

108 procesos

de apoyoala
gastién escolar 3.

Fortalecer la 2.
evaluacion
del SEN

1. Politicas para mejorar el aprendizaje 1. Romper el cfroulc de
de los estudiantes en México pobreza del contexto y de la
{Recomendacion 1.8, p.129). oferta educativa (p.133).
11. Brindar informacion para evitar

gf fracaso escolar a través
de los Consejos Tacnicos
Escolares {Recomendaciones
1.1y 11.3, 2. 136).

Directrices para mejorar 4. Politicas para mejorar la gestion
la atencidn educativa escolar en México (p. 129).
de nings, nifcs y

adolescentes de familias

de jornaleros agricolas

migrantes (p.127).

Directrices para

mejorar la atencion

educativa de nifias,

nifes y adolescerntes

indigenas (p. 127).

Directrices para 1. Polfticas para mejorar el aprendizaje 3. Evaluar para el Ingreso y la
majorar la atencion © delos estudiantes en México Promocion es pleza clave
aducativa de nifias, (Recomendacién 1.7, p.129). para mejorar 1a calidad de
nifios y adolescentes de  11. Polfticas para vincular la ta educacién (p. 133).
familias de jornaleros evaluacion con la mejora 4. Usar las evaluaciones para
agriccias migrantes educativa en México {p.132). ia mejora educativa es
(Directriz 2.4, p.127). indispensable (p.134).
Directrices para mejorar 6. Disefiar e implementar

la gtenclén educativa Lina politica de inclusidn

de nifias, nifios y educativa de las personas
adolescentes indigenas con discapacidad

(Directriz 3.4, 0.127). {Recomendacion 6.7, p. 135),
Directrices para 7. Establecer una politica de
mejorar las polfticas de ' desarrctlo curricular para
formacion y desarrolio : la educacion obligatoria
profasional docente {Recomendacion 7.5, p. 135).
én la educacion basica ‘ 11. Brindar informacidn para
{Directriz 5.4, p.128), _ evitar el fracaso escolar

a través de los Consgios
Técnicos Escolares (p.134),
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Dhirectrices de poditica HEE:
https://ww.inee.edu.mx/index.php/proyectos/directrices

1.

Directrices para mejorar la formacion
inicial de docentes de educacion basica

Directriz 1.1. Fortalecer |a organizaclén académica
de las escuelas normaies.

Directriz 1.2. Desarrollar un Marco Comgn de
educacion superior para la formacion inicial
de docentes.

Directriz 1.3, Crear un Sistema Nacional de
informacion y Prospectiva Docente.

Diractriz 1.4. Organizar un Sistemna de Evaluacion
de ia oferta de formacidn inicial de docentes. -

Directrices para mejorar la atencién
educativa de nifias, nifios y adolescentes
de familias de jornateros agricolas migrantaes

Directriz 2.1. Redisefiar las peliticas de atencion
aducativa a partir del fortalecimiente del presu-
puesto plblico, los procesos de planeacion, la
coordinacion institucional v 1a participacion social.
Directriz 2.2. Asegurar la pertinencia de un modelo
educativa intercuttural, asi como la disponibilidad,
idoneidad v desarralle profesional del personal con
funciones de docencia.

Directriz 2.3. Desarrallar un Sisterna Unificado de
Informacién Educative vy adecuar las normas
de control escolar.

Directiiz 2.4. Fomentar la innovacién, la avalua- ‘

cién educativa v la gastidn social de proyecios.

127

3. Directrices para mejorar la

atencion educativa de nifias, nifios
y adolescentes indigenas

Directriz 3.1. Fortalecer i enfogue de inclusion,
equidad y no discriminacion enla politica educativa
nacional, con énfasis en la atencidn v la participa-
cién de la poblacién indigena. ‘
Direc‘r.fiz 3.2, Robustecer e! vinculo entre fa escue-
la v la comunidad, come ejercicio de los derechos
de los puebios indigenas, y base de la pertinenciay
la calidad de la educacidn gue reciben.

Directiiz 3.3. Establecer un modelg curricular que
favorezea fa interculturalidad en toda la educacién
obligatoria y garantice su pertinencia cultural y lin-
giistica para la poblacion indigena,

Directriz 3.4. Garantizar el desarrolio profesional de

docentes y directivos acorde con las necesidades

educativas y los derechos de la nifiez indigena.

. Directriz 3.5. Garantizar cantros escolares con in-

fraestructura y equipamiento’ que respondan a las
necesidades de las comunidades indigenas.

Directtiz 3.6. Impuisar la mejora v la innovacion
permanenta de la educacion para fa nifiez indigena.

Directrices para mejorar la permanencia
escolar en la educacién media superior

Directriz 4.1. Forialecer, con un enfogue de equi-
dad, las politicas dirigidas a institucionafizar 1as
acciones para la permanencia escolar en 1os plan-
teles de educacion media superior.

i
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Directriz 4.2. Mejorar la formacion ce los tutores
académicos y las condiciones institucionalas para
su adecuado desemperio.

Directiiz 4.3. Fortalecer las competenclas do-
centes para generar interacciones pedagdgicas
pertinentes a las necesidades educativas de los
j6venes.

Directriz 4.4, Afianzar la identidad de los jovenes
con la escuela, promoviendo ambierntas escolares
sagures, incluyentas y democraticos.

Directriz 4.5. Ampliar las estrategias de reincor-
poracion educativa de los Jovenes, atendiendo 1a
diversidad de sus contextos saclales. -

Directrices para mejorar las politicas
de formacion y desarrolio profesional
docente en la educacion basica

Directriz 5.1. Redefinir conceptualmente &l dasa-
rrollo profesional docente, asf como el marco para
suU operacidn institucional, a partir de un enfoque
integral, participativo y contextualizacio.

Directriz 5.2. Fortalecer la rectoria de fa autoridad
educativa en materia de formacion y desarrollc
profesional docante, asl como las capacidades ins-
titucionalas en los &mbitos federai v local.
Direstriz 5.3, Garantizar &! funcionamiento dsl
Servicio e Asistencia Técnica a la Escuela, refor
zando la partinencis, la equidad v la calidad de las
actividades de apoyo, acompafiamiento y asesotia
técnica pedagogica.

Directriz 5.4. Afianzar la relacian entra formacion,
acompafiamientc vy evaluacion de |os docentes
para fa mejora de su practica profesional,
Directriz 5.5, Fortalecer la organizacidn profesio-
nal, ia vocacion v fa identidad de los docentes para
consolidar su funcidn como agentes estratégicos
de cambio educativo v social.
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Documentos ejecutivos de politica educaiiva:
hitps://www.inee.edu.mx/index.php/documentos-de-politica-educativa-2018

Politicas para mejorar el aprendizaje
de los estudiantes en México

1. Qrientacion hacla el cierre de brechas.

2. Desarrollar estrategias pedagogicas dirigidas
a .alumnos que presentan menores logros da
aprendizaje.

3. impulsar el Programa de Escuelas de Tiempo
Completo (PETC).

4. Mejorar la gestion escolar,

5. Fortalecer la autoromia escolar.

&. Impulsar fa participacion comunitaria.

7. Fomentar el uso de resuliados de las
evaluaciones.

8. Fortalecer la gestidn estatal,

Peliticas para mejorar la f_oifmacién inicial
de los docentes de edlcacion basica

1. Fortalecer la organizacién académica de las
ascuelas ormalas.,

2. Desarrollar un Marco Camidn de educacion
superior para la formacion inicial de docentes.

3. Cregr un Sistema Naclonal de informacion v
Prospectiva Docente,

4, Qrganizar un Sistena de Evaluacion de ia oferta
de formacion inicial de docentas,

Politicas para el mejoramiento
profesional de los docentes en México

1. Establecer un nueve marco conceptual del de-
sarrollc profasional docenta.

2. Instrumentar politicas integrales en el marco de
un sistema nacional de desarrollo profesionai
dacente.

3. Fortalecer la educacién normal.

4. Establecer criterios de mérito para el accaso y
promecion en la docencia.

5. Definir etapas de la carrera docente para un
mejor desarrollo profesional.

6. Mejorar el apoyo, el acompafiamianto y 1a ass-
soria técnica pedagdgica.

7. Reforzar la formacion de las figuras de direc-

cion escolar, suparvisién y acompafamiento.
8. EBvaluaciones gue orienten y acompafien el
mejoramiente profesional docente.
Asegurar condiciones de trabajc adecuadas
para la docencia. ‘
10. Fortalecer fas capacidades locales, ia crganiza-
cidn profesional y el reconocimiento social de
108 maestros.

=0

Politicas para mejorar la gestion
escolar en México

1. Reorientar la organizacién y funcionamiento
del sistemna educative hacia las éraas clave de
la autonomia escolar,

2. Desarrollar programas de iguaidad escolar.

3. Impulsar relaciones intergubarnamerntalas con-
currentes federacién-estados-municipios.

4. Fortalecer los colectivos docentes v los Conse-
jos Técnicos Escelares y de Zona Escolar.

5. Concretar la descarga administrativa 8 impulsar
el desarroflo de capacidades en las escuslas.
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Profuncizar la formacion de los directivos
escolares.

. Fortalacer la gestidn de las escuelas rurales y

geograficamenta dispersas.

Resignificar la participacion social en las
escuelas.

Adscuar las funciones de fa supervision escolar
al modelo de autonomia ascolar.

0. Fortalacer ios servicios de apoyo y acompafia-

mierito técnico a las escuslas.

Politicas pars fortalecer la
infragstructura escolar en México

. Promover un-enfoque de politica articulado e

integral.
Crear un sistema de informacion nacional.
Generar una estrategia precisa de focalizacion.

4. Desarrollar una estrategia de mantenimiento

(858

permanente vy diferenciada,

Establecer una estrategia que asegure fuentes
de financiamiento apropladas v equitativas, en
el corto, madiano y largo plazos.

Disefiar un plan de mediano y largo plezos
para aiinear los proyectos de actualizacion de
inmuebles v de construccion de nuavos espa-
Cios, con las tendencias pedagdgicas.

Poiiticas para mejorar ia participacion
social en educacion basica en México

NI

R

o

. Consolidar una politica infegral de participacion

social en educacion basica.

Definir estrategias para informar, sensibilizar
y capacitar a las madres v padres ce familia
sobre la importancia de su involucramiento en
la farmacidn académica y socicemacional de
sus hijos,

lmgulsar la participacion de los estudiantes.
Inchuir contenidos de participacion social en
educacion en os programas de formacién ini-
cial y continug de los docentes y directivos.
Desarioliar programas para fortalecer |la
participacion soclal en escuelas rurales vy
comunitarias.
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4. Establecer una estrategia de evaluacion,

seguimiento y monitoreoc de las acciones reall-
zadas para promover la participacion social en
sducacién.

7. Politicas para mejorar las escuelas
muitigrado en México

1.

Desarrollaruna gestion territorial de los servicics
educativos a partir de un diagnéstico partici-
pativo de las necesidades educativas locales y
adaptado a la organizacion escofar,

Estrategias especificas:

[N

1. Diversificar la oferta educativa multigrado.

2. Regionalizar la distribucion de insumaos clave.

3. Rezonificar la supervision y acompafiamien-
to en funcidn de la cantidad de escuelas y su
dispersion.

4, Establecer redes educativas rurales que
incluyan figuras de spoyo adminisirativo v
pedagégico itinerantes

5. Flexibilizar de forma efectiva el calendario
y la jornada esceolar en cada escuela, adap-
tandose a las condiciones climatoldgicas,
cuiturales y sceiales de los contextos rurales.

. Garantizar trayectorias educativas exitosas

con base en ia diversidad cultural y el desarro-
o de los estudiantes, mediante un curriculo
v materiales flexibles v pertinentes pata 13
pobiacion rural, asi como atencion pedagdgica
diferenciada.

Estrategias especificas:

1. Promover laeducacioninicialen comunidades
rurales para sentar las bases del aprendizaje
en la educacion béasica.

2 Garantizar ia gratuidad vy calidad de la educa-
cion comunitaria,

3.-Elaborar adecuaciones curriculares ¢con sus
correspondientes materiales para la edu-
cacidn multigrado o indfgena, con enfoque
intercultural v asegurando una educacion
bilingile en las escusias indigenas.



4, Establacer mecanismos y flguras de apoyo a
las escuelas para la atencion a estudiantes
con discapacidad y rezago (nivelacion y rein-
sarcién escolar).

Mejorar la especializacién v la practica de los
docantes rurales y atras figuras educativas, por
medio de la atraccion y retencidn de los me-
joras maestros vy de procesos de formacion
pertinentas para la educacion rural y muiltigra-
do (articulacion curricular, adaptabilidad a las
necesidades de 103 estudiantss v sus contex-
t0s, interculturalidad, inciusion, participacion
astudiantil y comunitaria).

Fstrategias especificas:

1. Desarrcllar contenidos y espacios concretos
para la ensefianza en multigrado como parte
de la formacién inicial da docentes.

2. Implementar modalidacles diversas de for-
macion continua ien linea, semiprasanciales,
intensivas, etc.), recuperando experiencias
estatales, que permitan el acceso a 1os
gracesoes de formacidon en iguaidad de con-
dicicnes para [0s maestros rurales.

3. Proveer de incentivos para la seleccién y
permanencia de los docentes en escueias
rurales.

&, Garantizar el desarrolio integral de los estu-

dianies a partir de fa articulacion interssctorial
y la dotacién de recursos basicos y suficientes.

Estrategias especificas:

1. Establecer acciones para garantizar el acceso
g una alimentacién adecuada y servicios de
salud de calidad para estudiantes y docentes.

2, Generar imecanismos intersacioriales paraia
mejora de la convivencia social y escolar, asi
COmo a prevencidn y atencion a la violencia.

3. Proveer de infraestructura adecuada vy ser-
vicios basicos a las escuelas (uz eléctrica,
agua potable, desagiie v tecnoiogias da la
informacion y la comunicacion).
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4. Asegurar que 1as recursos educativos (gspa-
cios, materiales, equipamiento y su mante-
nimiento) sean suficientes y adecuados para
las caracteristicas de los estudiantes, tipo de
escuela y localidades.

8. Politicas para mejorar la educacion
indigena en México

w

Fartalecer el enfogue de inclusidn, equidad
y no discriminacion en 2 politica educativa
racional, con énfasis en la atencion y fa partici-
pacién de la poblacion indfigena.

Robustecer ef vinculo entre la escuelz v la

comunidad, como ejercicio de los derechos de

los pueblos indigenas, v base de la pertinencia
y |a calidad de la ecucacion que reciben.
Establecer un modelo curricular que favorezea
la interculturalidad en toda la educacién obli-
gatoria vy garantice su pertinencia cuitural v
lingiiistica para Ja poblacion indigena,
Garantizar e desarrollc profesional de docen-
tes v directivos acorde con las necesidades
educativas y los derechos de la nifiez indigena.
Garantizar centrosescolaras coninfragstructura
y equipamiento que respondan a las necesida-
des de las comunidades indigenas.

Impulsar la mejora y la innovacion permanen-
tes de |z educacion para la nifiez indigena.

9. Politicas para mejorar la atencion educativa
de nifias, nifios y adolescentes de familias
de jornaleros agricolas migrantes

1.

Radisefiar las politicas de atencidn educativa
a partir del fortalecimiento del presupuasto

plblico, los procesos de planeacion, la coordi-

nacién institucionat v la participacion social.
Asegurar la pertinencia de un modelo educa-
tivo intercultural, asi como la dispenihilidad,
idoneidad v desarrollo profasional del personal
con funciones de docencia,

Desarroilar un Sistema Unificaco de informacion
Educativa y adecuar las normas de central
gscolar,

Epitogo E
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4, Fomentar ia innovacién, la evaluacion educati-
va v la gestion sccial de proyectos.

10. Politicas para mejorar ia permanencia
escolar de los jovenes en fa educacioén
media superior en México

1. Forfalecer, con un enfoque de equidad, 1as po-
ifticas dirigidas a institucionalizar las acciones
para la permanencia escoiar en los planteles de
educacion media superior,

2. Mejorar la formacion de los tutores académicos -
y las condiciones institucionales para su ade-
cuado desempefio.

3. Forialecer lazs competencias docentes para
‘ganerar interacciones pedagdgicas pertinentes
a las necesidades educativas de ios jGvenes.

4. Afianzar la identidad de los jévenss con la
gscuela, promoviendo ambientes escolares se-
guros, incluyentes y democratices.

. Ampliar ias estrategias de reincorporacion edu-
cativa de os jGvenes, atendiendo la diversidad
de sUS CONtextos sociales.

11. Politicas para vincuiar la evaluacion
con la mejora educativa en México

1. impulsar proyectos y acciones de evaiuacion
gue respondan a |a diversidad de contexios.

2. Desarroilar un sistema integral de evaluacion.
Diversificar procesos de evatuacion.

4. Generar estrategias de difusidn v usc de resul-

 tados de evaluacion.

5. Imputisar acciones de generacidn de recursos
y herramientas de apoyo para la evaluacion.

6. Impulsar programas de desarrollc de capac-

+ dades. ‘

7. Forialecer la coordinacion interinstitucional,

5. Impulsar mecanismos de asistencia técnica
y acompafamiento.

¢. Vincular la evaluacidn con las pricridades
de gasto publico.
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Recomendaciones para el sistemas sducative:
https://www.inee.edu.mx/PINEE/ResultadosBusqueda?serie=6

1. Romper el circulo de pobreza de!
contexto y de la oferta educativa

1. Alinear todas las acciones plblicas a lo que
estabiecen las politicas vy leyes en términos de
equidad educativa, esto es, ofrecer los mejores
recursos a la pobiacién en mayor vidinerabilidad.

2. Definir criterios de planeacion v de dissfio
de oferta educativa de calidad especificos y
pertinenies para contextos en situacién de
vuinerabilidad.

3. Priorizar, en lo programético, 12 atencion a los

 tipos de servicio destinados a la poblacion en
contextos en desventaja, a fin de no ampliar
mas la bracha de calidad educativa.

2. Garantizar que todas las escueias
cuenten con recursos materiales
basicos para su funcionamiento

1. Diseflar une politica plblica para asegurar
que todas las escuglas & cargo del Estado dis-
pongan al menos de un conjunto de recursos
indispensable para que gl persbnal dacente rea-
lice sus funciones con eficiencia v los alumnos
reciban un senicio educativo de calidad,

2. Ampliar las partidas presupiestales o progra-
mas para el martenimiento v renovacion de
mohiliario, equipo y materiales con el fin de ase-
gurar su funcionarniento en favor del aprendiza-
je de jos estudiantas.

i)

Revisar y reforzar 10s mecanismos de distri-
bucion de recursos materiales a las escuelas,
priorizande que cada centro escolar del pais
disponga de condiciones béasicas para su
funcicnamiento. .

Evaluar para el Ingreso y la
Premocién es pieza clave para
mejorar la calidad de la educacion

Establecer procesos transparenies, validos vy
confiables nara el ingreso v la promocién basa-
dos en la evaluacion, para ejercer la docancia
y los carges de diraccion, supervision y asesorfa
tacnica pedagdgica.

Contar con procesos de compensacian e induc-
¢ién para guienas se inicisn en el servicio do-
cents, y de nivelacian para glilenes no obtengan
la plaza por sus resultados en la evaluacion.
Contar con procescs de evaluacién que ga-
ranticen que quienes ingresan a la docencia
0 se promueven a2 otras funciones posean
'as competericlas necesarias para &l ejercicio
profesional,

Establecer mecanismos para garantizar la
asignacion de plazas mediante procesos que
agegliren su transparencia y legitimidad,
Promover que los docentes que acepten la-
borar en esclslas en contexios desfavorables
reciban un sobresueldo para motivar su perm'a-
nencia por al mencs tres afios,

Epifogo
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lmplementar programas de formacién para
reforzar 10s conocimientas v las habilidades
necesarios para ingresar a la profesion docente,
Ofrecer alternativas de formacion principal-
ments a egresados de escuelas normales gue
estuviaran en esta situacién, para gue tengan

- mejores oportunidades en siguientes intentos

ge participacion en 10s concursos.

Hacer que los procasos para ingresar a la do-
Cencia o para ascender a puestos de direccidn,
supervision o de asesoria técnica pedagdgica

{ATP) garanticen, antes qua nada, ¢l derecho de

nifias, nifios y adolescentes a recibir una educa-
cidn de calidad.

4. Usar las evaluaciones para la mejora

educativa es indispensable

1. Contar con equipos especializados en las areas

de pianeacion y desarrclio de programas capa-
ces de recuperar g evidencia que arroja la eva-
luacidn educativa.

Promover el desarrollo de capacidades entre
los distintos actores educativos para favarecer
la adecuada comprensién, interpretacion y Uso
de las evaluaciones,

. Servirse de la existencia de instituciones in-

depandientes de evaliacidn e investigacién
educativas, y mantener una interlocucion viva
con ellas gue les permita identificar ef sentido y
utiliclad de los resuitados de las evaluacicnes en
ja torma de decisiones para la mejora.
Favorecer el conocimiento, la reflexién v el uso
dz las evaluaciones educativas por parte de los
diferentes actores educativos, especialmente
en las escuelas. '

Desarroliar Un mecanismo que permita identifi-
car buenas practicas en materia de Usos de las
evaluaciones. '
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5. Afinar la definicién det perfil y funciones
del asesor técnico pedagogico y establecer
estrategias para promover la figura

Es imperativo dsterminar las causas que han
provocado el poco interés por desemperiar ias
funcicnes de asesoria tacnica pedagbgica.

Buscar afternativas para aumentar el nlmerg

de aspirantes a este puesto.

4. Disefiar e implementar una politica
de inclusién educativa de las
personas con discapacidad

A

1.

I

Disefiar una estrategia de inclusion educativa

. para personas con discapacidad, con lineamien-

tos generales y especificos-para los distintos
tipos de discapacidad. Esta estrategla debe
contar con sul propio presupuesto, diferenciado
del destinado & otros grupos excluidos ¢ en
riesgo de exclusion. . 7
Armonizar la Ley General de Educacion con
las normas internacionales v lz Constitucién.
En particular, dejar de considerar a las personas
con discapacidad como chieto de una modali-
dad educativa distinta delos b!anteies regulares.
Los esiudiantas con discapacidad deben ser
atendidos en los mismos tipos de servicio y mo-
dalidades educativas que jos demas estudian-
ies. Esto implica maodificar dicha Ley para gue
los servicios de apoyo a la educacién reguiar
sa integren a Una estruciura general de servicios
da asesoria, apoyo, acompafiamiento y suparvi-
sion a las escuglas, de manera que No sean una
gstructura aparte. Se debe dotar a la estruc-
fura general del persdnal y el eguipamiento
necesarios para apovar la inciusion educativa
de los estudiantes con discapacidad mediante
el gcompafiamiento a las docentes.

Trasladar paulatinamante a 105 estudiantes de
los Certtros de Atencién Multiple a las escuelas
regulares, en la medida en que se dota a estas
Gitimas de las condiciones necesarias para reci-
birlos. Integrar a los estudiantes de jos Centros
de Atencion a Estudiantes con Discapacidad



wi

a los planteles regulares de educacion media
superior v transferir también los recursos de
dichos centros, inciuidas las becas. En este caso
no hay una justificacion de eficacia para que la
transicion sea gradual.

Dotar a las escuelas regulares dal personal, la
infraestructura, los materiales, los métodos v el
equipo necesarios para que los estudiantes con
discapacidad puedan participar v aprenider en
dichos planteles de todos los niveles educativos,
Es necesario asegurar que todas las escuelas
tengan una infraestructura accesible para los
estudiantes con discapacidad y que existan pre-
supuesto y procedimientos agiles para asignary
reubicar los demas recursos segiin ias necesida-
das del alumnado de cada plantel,

Promover en la formacidn inicial v en la ac-
tualizacion de los docentes ef desarrollo de
habilidades y conocimientos gensralas schre
la inclusion de estudiantes con discépacidad.
Asimismg, disefiar procedimientos Agiles para
suU capacitacion, seglin las necesidades de sus
estudiantes. ‘

Emitir, a través de |2 autoridad educativa federal
responsable de la estructura de asesorfa, apoyo,
acompafiamiente vy supenvisidn, lineamientos
federales para la atencidon de los estudiantas
con discapacidad en las escuslas reguiares,
Evaluar contindamente la implementacion v
resultados de la pelttica de inciusion para cona-
cer su eficacia v detectar posibles distorsiones.
Asegurar gua @n 10s procesos de inscripcidn v
reinscripcion en linea se registre sf el astudiante
tiene una discapacidad v de qué tipe, asf como
mejorar los sisternas de informacién continua
para el seguimiento a estos estudiantes.

Estabiecer una politica de desarrollo

1.

~

£,

-curricular para la educacion obligatoria

Reconocer los fines y funciones de los cumicu-
lcxs, asl como su organizacion y caracteristicas.
Considerar explicitamente la axistencia de
ssclielas que tienen Un docente para varios gra-
flos o para todos,

o
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Proponer el uso de espacios y materiales que
2stén sfectivaments disponibles en los distintos
tipos de escuelas.

. Articular el disefio curricular con las estrategias

de formacién de docentes, tanto inicial como
continua.

Evaluar sistemadticamente el impacta dal cu-
rriculo en los procesos de ensefianza, asi como
enlos niveles de aprendizaje de los estudiantes.
Plantearse la posibiiidad de transitar hacia
un curriculo flexible sustentada en principios
curriculares generales, susceptibles de adaptar-
se a distintos contextos,

Abrir el disefio curricular a la participacion de
representantes de los sectores educativo, aca-
démico v cuttural.

Articular v armonizar 1a politica curricular con
otras politicas, programas o estrateglas educati-
vas y sociales.

Fortalecer ta formacién ciudadana
en la educacion obligatoria

. Asegurar en |z educacion obligatoria un enfoque

integral, transversal v practico de la formacion
Ciudadana, enfatizando el fortalecimiento v
desarrolio de competenciaé, tales como la parti-
cipacicn democrética v el juicio critico.

En este sentido, conviene puntualizar la impor-

tancia de incorporar dos abordajes distintos de

la formacion para el profescrado con respecto
a la materia: a) una formacion inicial gue inclu-
ya contenidos de formacion ciudadans para
toclo el profesorado; b) un programa especiai
para el profesorado que imparte la asignatura
en cuestidn,

Reglamentos escolares con perspectiva
tle derechos, que aporten a una
convivencia sana y respetuosa

1.

Invitar a las escuelas a desarrollar 1ing reflexion
colectiva sobre el sentido v la utilidad dal regla-
menta escelar,

Eplloge
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Subrayar la importancia de la participacion
informada de los diferentes actores de la co-
munidad en el procase de construccion del re-
glamento escolar.

Remarcar ¢l hecho de que el orden y la discl-
plina dehen ser compatibles con los derachos
humanos y que tienen como fin primordial crear
las condiciones necesarias para que la educs-
cién se dasarroile en las mejores condiciones.
Asegurarse de dajar un margen razonable de
libertad a las escuelas para adeguar sus regla-
mentos a las condiciones especificas en que se
desenvuelven.

Exhortar a las escuelas a gue difundan pro-

fusamente los reglamentos, a fin de asegurar -

gue se cumplan y deriven en una major convi-
vencia escolar.

10, Promover practicas escolares de
participacion entre los estudianies
para hacer de la escuela un espacio
de convivencia libre de violencia

1.

)

Promover gue 1a 2scuela transiie hacia una cul-
tura organizativa y democcratica basada en la
equidad. '
Asegurar la funcionalidad y sfectividad de los es-
nacios de participacién de los astudiantes para
garandizar que su voz se escuche e incida en fa
toma de dacisiones en el aulay ia escusla,
Abordar gl conflicto a travas del didioge como
una oporiunidad formativa.

11. Brindar informacidn para evitar
el fracaso escoiar a través de los
Consejos Técnicos Escolares

1.

Fortalecer |0s sistemas de control escolar esta-

tales con el fin de recabar, de manera continua, |

informacién sobre el nivel educativo cursado, el
grado ascolar, el centro da trabaic donde se ma-
tricuta, callficaciones bimestrales por materia v
la asistericia de los alumnos er: la educacién ba-
sica para cada uno de los cicles escelares,
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2

Implementar metodologias de anallsls longitudi-
nal y automatizar los analisis en los sisternas de
control escolar para &l seguimiento de trayse-
torias educativas de los alumnos en el Sistema
Educativo Nacianal, con el fin de producir un or-
den destinado a obtener, sistematizar, procesar,
automatizar y analizar datos del transito escolar
de alumnos y otras caracteristicas respacto a su
cendicion familiar y escolar,

integrar un sistema nacional gue homogeneice
l0s datas recabados en los estados 3 fin de que
se integren para todo el pais. Esto permitird con-
solidar un sistema nacional a partir de los datos
basicos estatales que faciliten la identificacion
de los alumnos sin importar su movilidad entre
asclelas 0 entidades federativas,

Desarrollar indicadorss de riesgo temprano que
permitan estimar ia probabilidad de reproba-
clon de alguna materia, alglin grado escolar, fa
repeticion o la interrupcion de los estudios de
manera temporai o definftiva,
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