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Primera parte

1. Introduccion

Como parte delos objetivos del Programa Nacional de Juventud 2014—-2018
(Pro Juventud) y en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 201 3-
2018 (PND), el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) en colaboracion
con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), presentan una Alianza Estratégica por el
trabajoy el empleo para jovenes. En el cual se plantea ser una guia operativa
que ordene mediante una estructura logica una serie de acciones que ayuden
a transformar la realidad de los jovenes del pais con relacion al mundo del
trabajo,

Desarrollar una Alianza que de manera integral, transversal y global
articule acciones que faciliten y mejoren las condiciones de empleabilidad de
los y las jovenes en México, y los ayude a transitar hacia trayectorias
laborales exitosas para convertirse en individuos productivos a traves de la
participacion, cooperacion y corresponsabilidad  de los  sectores
gubernamental, privado, académico y de la sociedad civil es una prioridad del
IMJUVE. Sin embargo, un logro de este tipo solo puede ser alcanzado a traveés
de la accion concertada de todas las partes involucradas.

La situacion laboral de las y los jovenes en México se caracteriza por
elevados niveles de precariedad y un panorama desalentador de cara al
futuro. Si bien las tasas de desempleo para los jovenes en México son
relativamente bajas comparadas con estandares internacionales, esto
esconde un problema grave. Por un lado, hay una elevada incidencia de la
informalidad derivado de un déficit en la creacion formal de empleos v la
necesidad economica que experimentan los jovenes. La falta de
oportunidades en combinacion con la incidencia de la pobreza genera una
situacion de urgencia para los y las jovenes, que los obliga a recurrir a las
opciones mas inmediatas de trabajo. Estas fuentes de ingresos no les
garantizan seguridad social, prestaciones, ahorro para el retiro, ni la
capacitacion y habilidades que se requieren para trazar una trayectoria
laboral exitosa. Por otro lado, los perfiles de ocupacion de los jovenes se
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caracterizan por ser de baja productividad y de bajo valor agregado. Lo cual
los inhabilita para abonar al objetivo de llevar a México al maximo de su
potencial, y en cambio los atrapa en un circulo vicioso donde apenas se logra
la subsistencia.

Por lo tanto, tenemos que trabajar para construir una sociedad que
garantice gue los jovenes reciban en sus etapas formativas las habilidades y
conocimientos gue requieren para convertirse en actores productivos de su
comunidad. Posteriormente, debemos garantizar que cuenten con el soporte
suficiente para insertarse en la actividad productiva que mejor se ajuste a su
perfil, a sus habilidades y a las necesidades de su region. Sin estar orillados a
aceptar ocupaciones precarias que, a pesar de ayudarlos a solventar sus
necesidades economicas de corto plazo, les restrinjan el acceso a los
beneficios que el ahorro vy la proteccion social traen a largo plazo. Debemos
crear los incentivos correctos para que, una vez insertos en alguna actividad
productiva, tanto jovenes como empresas estén interesados en aumentar
sus capacidades y productividad a través de una formacion continua. Asi, las
y los jovenes, a pesar de que transiten a mejores empleos gracias al
adiestramiento recibido por antiguos empleadores, les traerdan beneficios
dinamizando esos sectores y haciendo crecer a la economia al tiempo que
crecen con ellos. Con respecto a los que pierden sus trabajos, debemos crear
redes de proteccion y apoyo que les permitan reencontrar una ocupacion
mas acorde a sus capacidades desde la cual puedan reorganizar su
trayectoria. Sin que esto genere incentivos para que los jovenes se quieran
quedar estacionados en estos esquemas de apoyo y evitando que de nuevo
se encuentren orillados a ocuparse en actividades de bajo valor agregado y
poca productividad por la urgencia de ocuparse. En cambio, debemos
reconocer la oportunidad de fracaso como uno de los mayores aprendizajes
previos al eéxito y motor de innovacion. Respecto a ésta ultima, debemos
garantizar que aquellas y aquellos jovenes que demuestren capacidad e
inquietud para transformar su entorno mediante ideas innovadoras, cuenten
con los mecanismos y recursos necesarios para emprender sus proyectos.

Es por ello que el IMJUVE desde 2004 ha trabajado de la mano de
organismos internacionales, compartiendo en foros y mesas de trabajo
iniciativas para promover estandares, buenas préacticas y alternativas
laborales para las y los jovenes en México. Asimismo, ha implementado
desde su creacion diversas acciones publicas de la mano de distintos
sectores, lo cual hoy permite poner en marcha de manera colaborativa esta
Alianza. Un esfuerzo que requiere de la coordinacion politica a nivel nacional
y en todos los niveles de gobierno para alinear los objetivos de esta Alianza
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Estratégica a los programas y acciones que se instrumentan en las
dependencias de la administracion publica local y federal en favor de los y las
jovenes que trabajan o se encuentran por incorporarse al mercado laboral.

El acceso a una actividad laboral es fundamental para que las y los
jovenes puedan satisfacer sus necesidades vitales y alcancen el pleno de su
desarrollo personal y profesional. El poder de agencia que esto otorga es
necesario para afrontar con éxito los embates de la vida y posicionarse como
actores funcionales de la sociedad, particularmente de su economia, como
entes productivos que colaboran al desarrollo de toda su comunidad.

La alianza busca coordinar, articular y vincular a los actores y sectores
que conforman el mercado laboral para brindar a los jovenes mayores
oportunidades en su transito hacia el trabajo y el empleo y que les permitan
desarrollar trayectorias laborales dignas y de calidad en el corto, mediano y
largo plazo.

Esta Alianza es el primer esfuerzo que articula y cohesiona a todos
actores que tienen partida en el empleo juvenil. Vinculamos a las
dependencias de la administracion publica federal, sector privado,
organizaciones de la sociedad civil, sindicatos, sector educativo, sector
acadeémico, bolsas de trabajo, legisladores y organismos internacionales para
fomentar y fortalecer las acciones que mejore la situacion laboral de los
jovenes de Mexico.

La coordinacion de todos estos actores permitira dignificar el empleo
de los jovenes mediante mecanismos que permitan los jovenes transitar a
trayectorias laborales ascendentes y que los conviertan en individuos
productivos. A su vez, busca sumar esfuerzos que beneficien a toda la
poblacion juvenil de manera inclusiva y en contra de cualquier tipo de
discriminacion.

Por ultimo, busca alinearse en armonia a los Objetivos de Desarrollo
Sustentable, en cuanto a que busca generar oportunidades para lograr el
empleo pleno, productivo, y decente para los y las jovenes, asi como reducir
sustancialmente la proporcion de los jovenes sin empleo, sin educacion o
formacion. En sintesis, la Alianza se sustenta en la siguiente guia de principios
rectores:

1. Fortalecer los compromisos de Mexico en la Agenda 2030 para
visibilizar a las y los jovenes como sujetos estratégicos y de
cambio social.

11



ME

1.

X1

(AR

co SEDESOL

vvvvv

2. Impulsar la primera Alianza Estratégica que articule y coordine a
todos los sectores en pro del empleo y el trabajo para jévenes.

3. Dignificar y valorar el trabajo de las y los jovenes en México en
un marco de No Discriminacion y respeto a los Derechos
Humanos.

4.  Colocar a las y los jovenes en el centro de las politicas publicas
orientadas hacia el empleo, el trabajo y la educacion
(profesionalizacion).

5. Coordinar de manera transversal programas y acciones a nivel
federal y local sobre trabajo, educacion y capacitacion para
jovenes.

6. Fomentar la corresponsabilidad de actores y sectores para
garantizar la continuidad y trascendencia a favor del bienestar de
los jovenes.

7. Articular de manera integral e intergeneracional acciones que
mejoran las condiciones de empleabilidad de los vy las jovenes a
corto, mediano y largo plazo.

Todo lo anterior, solo puede ser alcanzado a través de la accion
concertada de todas las partes involucradas. Se busca velar por los derechos
laborales de la juventud, proponiendo, ademas, un Consejo Consultivo para
la Alianza que dé seguimiento y evaluacion a las acciones que atanen a la
poblacion objetivo en materia laboral. La creacion de esta Alianza y su
Consejo Consultivo busca que este esfuerzo trascienda sexenios
gubernamentales, fomente el crecimiento econdmico, fortalezca la vida
productiva de los jovenes, y atraiga efectos positivos a corto, mediano vy
largo plazo para el desarrollo nacional y regional.

2. Laagenda internacional y el empleo para las y los jévenes

La inquietud por los vy las jovenes y el mundo del trabajo es una preocupacion
reconocida por los organismos internacionales. La Organizacion de Naciones
Unidas (ONU). Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Organizacion
Internacional de la Juventud (OIT), Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) y Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) concuerdan en que se deben generar propuestas y

12
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Recuadro 1 del Anexo). Sin embargo, esto no ha sido tarea facil, la inclusion
de las y los jovenes en la agenda publica e internacional ha sido un trabajo de
varias instancias que permanente y paulatinamente han logrado posicionarla
como problema publico.

2.7 Contexto historico del empleo juvenil en la agenda internacional

El enfoque internacional sobre la juventud empezo a discutirse gracias a los
movimientos estudiantiles en las décadas de los sesentas y setentas, al
reconocerse su importancia en la Declaracion sobre el Fomento entre la
Juventud de los Ideales de Paz, Respeto Mutuo y Comprension entre los
Pueblos de las Naciones Unidas en 1965. Mas tarde, en 1970 la tematica de
la juventud con respecto al trabajo se manifesté en el Programa Mundial para
el Empleo. Dos décadas mas tarde, en 1985 se proclamo el primer Ano
Internacional de la Juventud con el que se buscaba el fomento de
mecanismos para promover el bienestar y una mejor condicion de vida para
los y las jovenes con base en la participacion, el desarrollo y la paz (CEPAL y
Ol , 2014). Estas iniciativas dieron paso a que en 1995 se celebrara el
Programa de Accion Mundial para los Jovenes en el que se encauzaba en
mejorar las condiciones de vida de las y los jovenes tomando medidas en 15
dreas prioritarias, entre ellas el empleo (ONU, 2010).

En América Latina se celebro el Programa Regional de Acciones para el
Desarrollo de la Juventud en América Latina (PRADJAL), el cual se
desarrollaria entre 1995y 2000 por la voluntad e iniciativa del mandato de
la Il Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, con la
premisa de “Potenciar las capacidades de accion de los paises de la region
para incidir indirecta, pero positivamente en la situacion de los y las jovenes,
grupo social considerado estratégico por su peso demografico y por sus
potencialidades para el desarrollo” ( (OlJ, 2001):1).

Sin embrago, la promesa del PRADJAL se cumplio parcialmente. Por un
lado, se buscaba configurar a la juventud como una categoria juridica y
definir a las y los jovenes como sujetos de derecho mas alld de su condicion
etaria; pero prevélecian registros de que los y las jovenes eran vistos dentro
de las categorias de: grupo de edad (mayor o menor de edad), condicion
estudiantil, sujetos en condiciones especificas (drogadiccion, con ITS). El
PRADJAL también impulsaba la creacion de institutos dedicados a promover
las politicas dedicadas a la juventud, que se crearon en la mayoria de los

14
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paises miembros, pero los institutos creados carecian de coordinacion
interinstitucional y peso politico, 1o que afectaba a las politicas de juventud
gue creaban (OlJ, 2007).

A la par, en el ano 2000 la ONU firmo con los paises miembros a
Declaracion del Milenio en la que se buscaba a partir de definir ocho
importantes Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) —que actualmente
evolucionaron y ahora forman parte de los Objetivo de Desarrolio Sostenible
(ODS)'-, la erradicacidn de la pobreza, la educacion primaria universal, la
igualdad entre los géneros, la mortalidad infantil y materna, la erradicacion
del VIH y otras enfermedades, y el sustento al medio ambiente; el octavo
objetivo se creo para fomentar un sistema comercial de ayuda oficial para Ia
ejecucion de los primeros siete objetivos generando un mundo mas justo. Se
ha trabajado desde entonces en los ocho propositos de desarrolio humano
fijados para atender las problematicas de la vida cotidiana consideradas
graves para el bienestar de la poblacion mundial.

Sin embargo, una critica que presionaba el PRADJAL era la difusa
definicion del rango de edad de las y los jovenes, puesto que Naciones Unidas
establecia a la juventud dentro de los 15 a los 24 anos de edad en otros
paises iberoamericanos se amplia el rango hasta los 29 anos (como en el
caso de México, Portugal y Espana), por lo que los ODM sdlo aludian al rango
establecido por fa ONU (OlJ, 2007).

El primer objetivo de los ODM, dedicado a erradicar la pobreza
establece como meta alcanzar el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos. Posteriormente se incorporo la frase “incluidas las
mujeres y los y las jovenes” (ONU, 2015) ya que otros organismos
internacionales presionaban la falta de enfoque en la juventud. £l organismo
que mayor presion ejercio fue la Organizacion lberoamericana de Juventud,
que criticaba la ausencia de enfoque de juventud en los objetivos del milenio,
argumentando que la problematica de los jovenes habia sido ignorada y que
era necesario incorporarla en el marco de futuras estrategias internacionales
(OlJ, 2013), como lo serian los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Dada la poca precision del papel de las juventudes en los proyectos de
las Naciones Unidas, la OlJ proclamo la Convencion lberoamericana de
Derechos de la Juventud (2005) en Bajadoz, para proteger los derechos de
las y los jovenes. En lo referente al empleo juvenil la CIDJ sustenta, en el

! Ver pagina 29y 30.
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articulo 26 el derecho al trabajo, y articulo 27 el derecho a las condiciones
de trabajo, la necesidad de atacar el problema del desempleo juvenil, y para
ello, se requiere un enfoque integrado que incluya intervenciones en la
educacion, la capacitacion, la oferta de empleos, el apoyo a jovenes
emprendedores de escasos recursos; y donde participen agentes diversos,
desde el Estado hasta el empresariado privado, pasando por organizaciones
no gubernamentales, autoridades locales, lideres juveniles, medios de
comunicacion, asociaciones de padres, y 0tros.

Posteriormente, en 2013 la Ol impulso la Agenda de Desarrollo e
Inversion Social en Juventud: Una Estrategia Post 2015 para Iberoamérica
(OlJ, 2013). en la cual se fomenta la participacion social de los v las jovenes
como agentes de cambio procurando su incorporacion de perspectiva
generacional en todas las politicas publicas. A su vez, esta agenda contiene
cinco areas prioritarias para ser cumplidas en 2030, entre ellas una dirigida
a la insercion laboral.

En dicho reporte, se senala que la situacion del empleo de jovenes ha
tenido escasos impactos positivos, entre ellos la carencia de medidas de
permanencia en el sistema educativo y en el fomento a la primera
experiencia laboral, en contra parte, se ha priorizado la entrega de incentivos
a empresas que contraten a jovenes. Otra tendencia notoria es la precaria
situacion laboral en las que se encuentra la juventud en el contexto de sus
derechos laborales, por lo que la Ol surgiere implementar planes de insercion
laboral de jovenes en empleos dignos, la modernizacion de la oferta de
formacion técnica y profesional, el fomento al emprendimiento y el acceso a
becas para jovenes.

La OIT ha criticado dichas estrategias exponiendo que no han tenido
los impactos esperados, a pesar de la discutida situacion del empleo juvenil,
no solo por las instituciones antes mencionadas, sino también por los grupos
de trabajo de los estados miembros del G20 desde el 2009 en el que,
conjunto a la OIT (OIT, 2013a), se concluyo en: fortalecer la educacion de
calidad y los programas de transicion de la escuela al trabajo, fomentar el
trabajo decente en el lugar de trabajo, facilitar los incentivos a jovenes
empresarios, analizar los programas de cooperacion técnica con ayuda de las
dependencias pertinentes para conocer las buenas practicas en promocion
del empleo juvenil, solicitar a la OIT, OCDE vy otras instituciones
internacionales el apoyo para entender el contexto actual de las y los jovenes
en cada pais.
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La OIT ya se habia dispuesto a acabar con el desempleo juvenil y crear
opciones reales de empleo para jovenes desde el 2006 con la Agenda
Hemisférica para la Promocion del Trabajo Decente en la gue con enfoque
en la juventud se proponfa fomentar su formacion e insercion laboral (OIT,
2007).

Subsiguientemente, en 2012 con el Foro de Empleo Juvenil en Ginebra,
se convocaron a jovenes de todo el mundo a discutir y buscar soluciones para
atacar este problema. En el foro se concluyo buscar estrategias que
promuevan el trabajo decente, el emprendimiento social, la creacion de
empleos, la importancia de la formacion y el desarrollo de competencias.

Tras el Foro de Empleo Juvenil, se presentaron las conclusiones en la
reunion de la Conferencia Internacional de Trabajo (CIT) del 2012. Los
miembros de Estados la OIT identificaron cinco édreas claves a atender
mediante politicas:

[ reforzar la demanda agregada y mejorar el acceso
a la financiacion;

Il. educacion y formacion que faciliten la transicion
de la escuela al trabajo y supongan un freno contra el desajuste
de las competencias;

. politicas de mercado de trabajo orientadas a
promover el empleo de los y las jovenes mas desfavorecidos;

V. iniciativa empresarial y empleo por cuenta propia
para ayudar a las y 10s jovenes aspirantes a empresarios, y:

V. derechos laborales basados en las normas
internacionales del trabajo para velar por que los y las jovenes
disfruten de igualdad de trato (OIT, 2013).

Desde entonces la OIT ha hecho un fuerte énfasis en la promocion del
trabajo decente, asi es que se lanzd en 2013 el Programa de Promocion de
la Formalizacion en América Latina y Caribe (FORLAC). El objetivo de este
programa es apoyar a los gobiernos en sus esfuerzos para facilitar la
transicion a la formalidad.

Al paso de 15 anos, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) han
tenido grandes resultados, aunque se reconoce que aun hay mucho trabajo
por hacer; la desigualdad de género aun persiste, las brechas entre hogares
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urbanos y rurales, ricos y pobres es muy grande; la degradacion ambiental es
un problema grave, los conflictos politicos amenazan el desarrollo humano,
y millones de personas aun viven en la pobreza sin acceso a los servicios
basicos. La ONU reconoce que las y los jovenes son afectados por las
limitadas oportunidades laborales, situacion que ha empeorado en las
Ultimas décadas (en 1991 cinco de cada 10 jovenes estaban empleados,
mientras que actualmente solo cuatro de cada 10): a nivel mundial la tasa de
desempleo de los vy las jovenes (de 15 a 24 afos de edad) es tres veces
mayor a la tasa en los adultos; aun asi la mitad de las personas empleadas
en todo el mundo trabajan en condiciones precarias (Objetivos del Desarrollo
del Milenio: informe de 2015:17): es por esto que los ODM se han fortalecido
abriendo camino para crear y fomentar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

2.2 Vistas al futuro: empleo juvenil sostenible.

Dentro de los esfuerzos recientes para lograr un desarrollo sostenible a nivel
mundial destaca la Cumbre para el Desarrollo Sostenible celebrada en
septiembre del 2015, en la que se aprobo la Agenda 2030 para Desarrollo
Sostenible. Ahl se abordaron de manera mas exhaustiva las causas
fundamentales de la pobreza y la necesidad universal del desarrollo en 17
ODS, en los cuales, de manera historica, se reconoce por primera vez el
enfoque sobre las y los jovenes en materia de inclusion como grupo
vulnerable y su papel en el desarrollo economico.

Particularmente, el objetivo 8 de la Agenda 2030 (ver
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Recuadro 1) busca promover el crecimiento economico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos.
Para este fin, se recomienda generar las politicas publicas dedicadas a
estimular el espiritu empresarial, la creacion de empleo, erradicando el
trabajo forzoso, la esclavitud y el trafico humano. Las metas fijadas para este
objetivo (OIT, 2015) acuerdan que se debe de contribuir al crecimiento
economico y el PIB de los pafses en desarrollo mediante mayores niveles de
productividad que fomenten el trabajo decente y la sustentabilidad
ambiental. Se busca que para el 2030 (en el objetivo 8.6) se logre el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y hombres,
en particular para los y las jovenes y las personas con discapacidad, y la
igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor. De esta manera reducir
sustancialmente la proporcion de jovenes sin empleo, sin educacion o sin
formacion; asi mismo erradicar el trabajo forzoso e infantil, protegiendo los
derechos laborales de todas las personas.
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Recuadro 1. Objetivo 8 de los Objetivo de Desarrollo Sostenible “Trabajo
decente y crecimiento econémico” (OIT, 2015)

8.1 Sostener el crecimiento econémico per capita, de acuerdo con las circunstancias nacionales y, el
crecimiento del producto interno, en particular, por lo menos 7 %bruto anual en los paises en
desarrolio.

8.2 Llograr mayores niveles de productividad mediante la diversificacion economica, la
modernizacion tecnoldgica y la innovacion, incluso a traves de un enfoque de alto valor anadido y
sectores de trabajo intensivo.

8.3 Promover politicas orientadas hacia el desarrollo que apoyan las actividades productivas, la
creacion de empleo decente, el espiritu empresarial, la creatividad y la innovacion. y fomentar la
formalizacion y crecimiento de las empresas micro, medianas y pequenas empresas. en particular
mediante el acceso a los servicios financieros.

8.4 Mejorar progresivamente, hasta el 2030, la eficiencia de recursos globales en ef consumo y la
produccion, y que se esfuerzan por desvincular el crecimiento econémico de la degradacion del
medio ambiente, de acuerdo con el marco de 10 afos de programas sobre consumo y produccion
sostenibles, con los paises desarrollados deben tomar la iniciativa.

8.5 En el ano 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas
las mujeres y hombres, en particular para las y los J6venes y las personas con
discapacidad, y la Igualdad de remuneracién por trabajo de lguai vaior.

8.6 En el ano 2020, reducir sustancialmente la proporcién de jévenes sin empleo, ia
educacién o la formacién.

8.7 Tomar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, fin a la esclavitud
moderna y la trata de personas; y conseguir {a prohibicion y eliminacion de las peores formas de
trabajo infantil. incluyendo reclutamiento y uso de ninos soldados, y en 2025 erradiguemos el
trabajo infantil en todas sus formas.

8.8 Proteger los derechos laborales y promover entornos de trabajo seguro para todos ios
trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular de las mujeres migrantes y las
personas con empleo precario.

8.9 Para 2030, elaborar y aplicar politicas para promover el turismo sostenible que crea puestos de
trabajo y promueve la cultura y productos locales.

8.10 Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para fomentar y ampliar el
acceso a la banca, los seguros y los servicios financieros para todos.

8.a- Aumentar la Ayuda para el Apoyo al comercio para los paises en desarrolio, en particular los
paises menos desarrollados, inciuso mediante el Marco Integrado mejorado para los relacionados
con el Comercio de los Paises Menos Desarrollados.

8. b- Para el 2020, desarrollar y poner en prédctica una estrategla globai para el empleo
de las y los j6venes y poner en prdctica el Pacto Mundlal para el Empleo de ia
Organlzacién Internacional del Trabajo.

La agenda 2030 propone gue se para el ano 2020 se desarrollen
estrategias para el empleo de las y los jovenes poniendo en practica el Pacto
Mundial para el Empleo de la OIT. Lo anterior es importante conceptualizarlo
como una estrategia integral, en la que el éxito de un objetivo repercutira de
manera positiva en el resto de sus objetivos. El hecho de que se promueva el
enfoque de la juventud en una agenda de tal importancia, fortalece el
fomento y la creacion de politicas publicas estatales pertinentes dedicadas
especificamente a atender los problemas de la juventud en materialaboral.
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Existe un consenso entre los organismos internacionales sobre la
preocupacion de la vida laboral de los y las jovenes, se registran tendencias
importantes de preocupacion: la insercion laboral juvenil, la informalidad y la
permanencia en el sistema educativo (Alaimo, Bosch, Kaplan, Pagés, &
Ripani, 2015); (OIT y CEPAL , 2012). Los grupos mas afectados por el
desempleo son las mujeres y las y los jovenes (Alaimo, Bosch, Kaplan, Pages,
& Ripani, 2015) lo que llama a plantear un enfoque especial en dichos grupos
y su participacion en el mercado laboral.

En su libro Empleos para crecer, el Banco Interamericano de Desarrollo
(2015) anticipa que para desarrollar politicas laborales eficaces se debe de
prestar especial atencion al funcionamiento del mercado laboral de cada
nacion, entendiendo las tendencias emergentes de trabajo, como la
economia compartida, el uso de las tecnologias de informacion para
promover empleos de calidad y mejorar el bienestar social. Otra tendencia
importante es la del enfoque que supone a las juventudes como agentes
sociales que promueve su participacion en la creacion de politicas publicas
(CEPALYOl, 2014).

A estas iniciativas se ha sumado el Banco Mundial que analizo por
primera vez esta problematica en el 2013 con su documento Youth
Employment Programs, An Evaluation of World Bank and IFC Support.
Aungue el Banco no etiqueta especificamente inversiones dedicadas al
empleo juvenil se ha comprometido en incrementar sus esfuerzos por
atender las necesidades de la juventud. A la par de otras organizaciones, el
Banco Mundial hace énfasis en que los estudios de juventud y la realizacion
de programas y estrategias enfocadas en mejorar la situacion de los y las
jovenes en el empleo son pertinentes especialmente porque las tasas de
desempleo empeoran para las edades de 15 a 29 anos que la de los adultos,
cuestion que fragiliza la economia y estabilidad a largo plazo.

A su vez, las agencias estdn evidenciando nuevas tendencias y
problematicas concernientes al desempleo juvenil, por ejemplo, la (OCDE,
2015) expone tendencias como los “NEET”, la transicion de escuela-trabajo,
la permanencia y trayectoria laboral, la compatibilidad entre la oferta
profesional y la demanda laboral, entre otras. Asi, se impulso el Plan de
Accion de Juventud (OCDE, 2013), en el que se propone atacar la crisis del
desempleo juvenil.
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Por ultimo, luego de dos décadas de trabajo, foros e iniciativas de
diversos Organismos Internacionales, aparece PEGASUS: la Campana
Internacional para la Década del Empleo Juvenil 2013-2016, la cual tiene un
origen en la sociedad civil, 10 que refrenda la necesidad de cooperacion y
coordinacion entre actores estratégicos de lo publico y lo privado para
construir espacios comunes, integrales y transversales con el objetivo de
generar un movimiento internacional de reflexion, pensamiento, debate y
accion que aporte ideas, contenidos y soluciones consensuadas a la situacion

de desempleo o empleo no decente en la que viven millares de jovenes

alrededor del mundo. Su objetivo final es que la Asamblea General de las
Naciones Unidas declare la Década de empleo Juvenil 2016-2025, para que
la década sirva de impulso para los paises a conseguir el objetivo ocho de los
ODS.

2.3 Hacia una perspectiva internacional del trabajo y empleo para jovenes

La mirada sobre la juventud en el contexto internacional ha tomado mas
fuerza en las Ultimas décadas, incitando a los paises a generar estrategias
gque aborden esta problematica. A lo largo de los anos se han proclamado
programas gue abordan a la juventud desde diferentes perspectivas.

Un estudio realizado por Dina Krauskopf (Krauskopf, Dina, 2003),
ampliamente considerado por la OIT y la OlJ, propone deferentes
paradigmas (ver Tabla 1) que definen a la juventud segun su rango de edad
en América Latina. Se puede vislumbrar que las politicas implementadas
enfocadas a la juventud se han concebido desde: i) una fase de transicion y
preparacion a la adultez; ii) una fase problematica en la que se concibe a la
juventud como una amenaza -en vez de una oportunidad- de riesgo vy
transgresion:; iii) la fase de desarrollo fundamentalmente social en donde el
joven es un sujeto de derechos y responsable de sus actos; y finalmente, iv)
la concepcion mas reciente de la juventud desde una perspectiva positiva y
activa como un elemento indispensable de desarrollo.
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Tabla 1. Paradigmas y tendencias de politicas dirigidas a la juventud

Par‘audlgma de la fase Juvenli Tendenclas en polfticas

Transicion a la adultez Orientadas a la preparacion para la adultez

wliiesgoy transgresion Los vy las jovenes son vistos como un probIéma para la
sociedad, potenciales delictivos. v

Juventud ciudadana Las y los jovenes como sujetos explicitos de derechos
politicos, sociales, cufturales y economicos. :

Juventud como actor éstratégico Incorporacion de la _juv‘eﬁr'{“‘[ud como capital humahdy“

del Desarrofio . desarrollo del capital social
Fuente. Elaboracion propia con base en (Krauskopf, Dina, 2003)

Las politicas publicas dirigidas a los y las jovenes se han construido
basandose en estas nociones, lo principal es que las politicas creadas desde
el marco tradicional y paternalista de las politicas publicas se han ido
transformando hacia una concepcion mas equilibrada e integradora de la
propia juventud en el desarrollo y ejecucion de estos instrumentos.

En este sentido, problematicas como el desempleo de los y las jovenes
deben colocar a las y los jovenes en la base de la construccion de respuestas
efectivas, ya sea que se trabaje hacia la estabilidad de esta poblacion via la
formalizacion y la transicion hacia empleos dignos, o hacia la pertinencia del
rediseno de los programas de estudio y formacion de competencias basados
en la demanda laboral innovadora. Llas iniciativas de organismos
internacionales presionardn a cada pais a tomar decisiones en esta
problemédtica, es el papel de los Estados constituir alianzas estratégicas en
beneficio de ésta poblacion en condicion de desventaja; desobjetivizar a la
juventud y volverla agente: autor y participe de sus politicas publicas, asi
como repensar permanentemente al joven de cara a su presente, y no solo
construyendo expectativas hacia la llamada adultez.

3.  Marco Normativo

La Alianza Estratégica por el trabajo y Empleo para Jovenes se elaboro con
fundamento en el Programa Nacional de Juventud (Pro juventud) y como
respuesta al cumplimiento del objetivo de Incrementar las oportunidades de
las y los jovenes para acceder a los sistemas productivos, promover gue
tengan un entorno digno y fortalecer su participacion en los espacios de
decision publicos. Por lo tanto, se suscribe al mismo marco normativo que
reconoce, por un lado, las leyes que norman el sistema de planeacion
democratica como lo son la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, los planes de desarrollo vy las leyes que garantizan el derecho al
trabajoy a la seguridad soclal, y por otro lado las que establecen atribuciones
relativas a la juventud en las dependencias de la Administracion Publica
Federal, como la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE).

La Constitucion se refiere en los articulos 1, 2, 3. 4, 5y 123, al
reconocimiento del goce universal de los derechos humanos y tratados
internacionales; de los pueblos indigenas y su inclusion en actividades
productivas: al derecho a la educacion gratuita; a la igualdad de hombres y
mujeres y su derecho a una vivienda digna, y a los derechos de la nifiez: a la
libertad de elegir una profesion o trabajo, la prohibicion del trabajo forzado,
la justa remuneracion y los limites de los contratos, y; finalmente al derecho
universal al trabajo digno y socialmente util, y el reconocimiento del estado
para que promueva acciones que genereny regulen el trabajo conforme a la
ley. También se prohibe el trabajo de menores de 15 anos, se establece la
duracion maxima de las jornadas de trabajo para jovenes de 16 y 17 anos en
6 horas y la obligatoriedad de establecer salarios iguales para trabajos
iguales sin importar condicion de sexo y nacionalidad.

La Ley Federal del Trabajo establece las disposiciones generales que
debe tener un trabajo en México, asi como las prestaciones que se deben
ofrecer a los trabajadores. Se estipulan también las condiciones que debe
cumplir un contrato laboral y se advierte que su inexistencia no priva a quien
realice una actividad laboral de los derechos que derivan de sus normas vy la
forma en que se pueden terminar estos. Se establece que los periodos de
prueba y de capacitacion iniclal son improrrogables, se establecen los
salarios minimos, las edades minimas para poder trabajar y bajo qué
condiciones y las disposiciones generales de los patrones. En suma, se reglan
las relaciones laborales que se deben observar en el pais. Por su parte la Ley
del Seguro Social establece que el Seguro Social es el instrumento basico de
la seguridad social, el cual es de caracter nacional y sin prejuicio de los
sistemas instituidos por otros ordenamientos.

La Ley de Planeacion por otro lado, organiza las bases para promover
Yy garantizar la participacion democratica de los diversos grupos sociales para
que acciones particulares lleven a alcanzar los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo. El cual a su vez refiere que se realizaran programas nacionales \
especiales para sectores especificos de la poblacion como son los jévenes.
Por eso la alianza reconoce en el sector juvenil un grupo prioritario Yy en su
relacion con el trabajo una de las demandas mas apremiantes de este grupo.
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La cual a través de la apertura de oportunidades economicas para los jovenes
abona a la conformacion de entornos adecuados para la progresividad en el
acceso a sus derechos en términos de la Constitucion y de la Ley General de
Desarrollo Social.

En materia de legislacion en materia de juventud, el Tro de enero de
2013 se decreto la atribucion a la Secretaria de Desarrolio Social la facultad
de fortalecer el desarrollo, inclusion y cohesion social de las y los jovenes
mediante la instrumentalizacion, coordinacion y seguimiento de politicas
publicas. La Ley del IMJUVE por su parte, establece a la poblacion de 12 a 29
afos de edad como poblacion objetivo de politicas, servicios y acciones del
instituto y lo pone a velar por su desarrollo pleno. La misma ley define que es
el IMJUVE el responsable de:

1. Instrumentar una politica nacional de juventud gque permita la
incorporacion de este grupo al desarrollo del pais,

2. Asesorar al Ejecutivo Federal en la planeacion y programacion
de las politicas y acciones relacionadas con el desarrollo de la
juventud,

3. Actuar como ¢rgano de consulta y asesoria de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, asicomo de las
autoridades estatales, municipales y de los sectores social y
privado,

4. Promover coordinadamente con las autoridades de los tres
organos de gobierno y en el ambito de sus respectivas
competencias las acciones destinadas a mejorar el nivel de vida
de la juventud, sus expectativas sociales, economicas,
culturales y derechos.

5. Fungir como representante del Gobierno Federal en materia de
juventud, ante los Gobiernos estatales y municipales,
organizaciones privadas, sociales y organismos internacionales,
asi como en foros, convenciones, encuentros y demas reuniones
en las que el Ejecutivo solicite su participacion,

6. Promover la coordinacion interinstitucional con organismos
gubernamentales y de cooperacion en el ambito nacional e
internacional, como mecanismo eficaz para fortalecer las
acciones que garanticen el cumplimiento efectivo de los
derechos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y Tratados Internacionales de los que
nuestro pais sea parte,
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Por su parte, la alianza se encuadra tambien en un marco regulatorio
de instrumentos ratificados en materia de igualdad laboral y no
discriminacion a los que México se ha suscrito y debe cumplir de conformidad
con la Constitucion y tratados internacionales, los cuales se detallan el
Recuadro 2. Estos instrumentos garantizan la inclusion social y el respecto a
los derechos humanos, haciendo especial énfasis en la inclusion de las
mujeres.

Recuadro 2. Principales instrumentos ratificados en materia de igualdad
laboral y no discriminacion que México debe cumplir de conformidad con
nuestra Carta Magna y los Tratados Internacionales

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
e Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
¢ Pacto de San José de Costa Rica

e Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en ingles). Particularmente de los articulos 11, 13
y 14: de las Recomendaciones Generales CEDAW: art. 5, 13, 16, 17 y 18: y las
Recomendaciones especificas CEDAW: 29 (2012), 31 (2006), 442 (2002), 406
y 416 (1998).

¢ Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing.

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, “Convencion de Belem do Paraf”.

¢ Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas la Formas de
Discriminacion Racial (CERD, por sus siglas en ingiés). Particularmente los
articulos 1, 2 y 4 de dicho instrumento; asf como los siguientes parrafos de las
Observaciones finales del Comité CERD hechas al Estado Mexicano de los anos
1997; parrafos 16y 21, 2006 el parrafo 16:y 2012 el parrafo 16.

e Convenio 100 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en materia de
igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y femenina por un
trabajo de igual valor y su Recomendacion (num. 90) sobre Igualdad de
Remuneracion.

e Convenio 105 de la OIT sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso.

e Convenio 111 de fa OIT sobre la Discriminacion en el Empleo y la Ocupacion y su
Recomendacion (nim. 111) sobre la Discriminacion (empleo y ocupacion).

¢ Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

* Norma Mexicana NMX-R-C25-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No
Discriminacion
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La alianza se encuadra también en un marco regulatorio de

convenciones internacionales y declaraciones de principios rectores
definidos por organismos internacionales en materia de inclusion y fomento
juvenil. Estos se encuentran detallados en el Recuadro 3 a continuacion.
Estos forman parte de la agenda internacional por los derechos de los
jovenes y de las personas en situacion de vulnerabilidad en general.

Recuadro 3. Tratados internacionales e instrumentos ratificados en
materia de inclusion juvenil a los que México esta suscrito

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1 9478)

Arts. 1,27y 26

~Derechos y libertades sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion

politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento
o cualquier otra condicion. Derecho al trabajo, a la participacion politica, a la salud, acceso
a servicios para una vida digna y, a la educacion.

Declaracion sobre el fomento entre la juventud de los ideales de la paz, respeto mutuo y

comprension entre |os pueblos (1965)

.~ Principios de comprensxon respeto y paz para el desarrollo de laSJuventudeS

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)
Arts. 22 M 24

Tratado multilateral para gararm?ar el respeto a la libertad de asociacion y derecho ala

protecuon familiar, soual y estatal

- Pacto Internaaonal de Derechos Economlcos Souales N Culturales (1 966)

explotacion economica y social de jovenes y nifios ademds de la proteccion a éstos:

Arts. 67,910,112y 13
Derecho al trabajo en condiciones dlgnas acceso a la segurldad social: contra la

garantizar la salud y la educacion.

Convenio 138 Organizacion Internacional del TrabaJo (OIT) Sobre la edad minima para““‘

trabajar

Arts. 1, 2 y 3
Establecimiento de la edad minima de trabajar de 15 a 18 anos en condiciones espeoales

En el DOF del 12 de junio de 2014 se reforman los Arts. 50., fracciones | y iV, 22; 22 Bis;
23; 174; 175, primer, segundo y tercer parrafos y fraccion IV; 175 Bis, primer parrafo e
inciso ¢); 176; 178: 179, 180, primer parrafo y fraccion Il; 191, 267; 362; 372, primer
parrafo; 988, primer parrafo y 995 Bis; y se derogan las fracciones | y Il del articulo 372
de la Ley Federal del Trabajo, para establecer como minimo de edad para trabajar 15 anos
con horarios extraordinarios.

En el DOF del 17 de junio de 2014 se establece la reforma constitucional en materia de
fijacion de la edad minima para el empleo “Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los
menores de quince anos. Los mayores de esta edad y menores de dieciseis tendran como
jornada maxima la de seis horas”.

Convencion Amemcana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Joseé. 1978)"”
Arts. 4 y 5

Proteccion universal en materia de derecho a la vida: derecho a la rmegrldad personal

'“prohlbncnon de la esclavitud y servidumbre: derecho a la libertad personal; garantias
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jddiciales: derecho a indemnizacion; protecbiéh de la honra y de la d"i'g"nidad: livertad de
conciencia y de religion; libertad de pensamiento y de expresion; derecho a rectificacion o
respuesta; derecho de reunion: libertad de asociacion; proteccion a la familia: derecho al
nombre; los derechos del nifo: derecho a la nacionalidad; derecho a la propiedad privada:

- derecho de circulacion y de residencia; derechos politicos; igualdad ante la ley y: derecho
ala proteccion judicial.

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mUJer
(1981)

Art. 2

Eliminacion de formas de discriminacion por condicion de sexo; implementacion de
acciones para erradicar el abandono escolar de mujeres de todas las edades y acceso a
servicios de salud para el desarrollo de la maternidad.

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de los jovenes

. (Reglas de Beijing, 1985)
. Promocion del bienestar de jovenes y: establecimiento de garantias de proteccron a

jovenes 'y mnos infractores.

" Prevencion de la delincuencia: promomon de oportumdades de educacion y de desarrollo

Directrices de Naciones Umdas para la Prevenc&on dela Delmcuenua Juvenil (1990)

de jovenes

Reglas de las Naciones Unidas pé‘ra la Proteccion de los Menores Privados de Libertad
(1990)

Establecimiento de reglas de proteccion a menores infractores

Declaracion de los Jovenes de Cairo (1994)

Establece la inclusion de las necesidades de los jovenes en el sistema econsmico, pO|ItICO »
y social
Declaracion de la Juventud de Copenhague (1995)

Establece derechos y responsabilidades de los jovenes en materia de eliminacion de
racismo y prejuicios; participacion politica; servicios de guarderias para jovenes
trabajadoras; educacion; salud y empleo.

Programa de Accion Mundial para Jovenes (1 996)

Establecimiento de politicas y lineamientos para el mejoramiento de la situacion de
Jovenes a nivel mundial en materia de desarrollo; educacion; empleo; salud: participacion

* politica: prevencion del delito; programas agricolas; oportunidades socio-economicas:

contra practlcas discriminatorias
Declaracion de Lisboa sobre polmcas Yy programas relativos a la Juventud (1 998)

Disposiciones para implementar acciones de mejoramiento de las condiciones de vida de
Jovenes en materia de participacion y representacion politica: acceso a la tierra, crédito,
tecnologia e informacion para fortalecer a los jovenes de contextos rurales; educacion y
erradicacion del analfabetismo; formacion profesional y proteccion a jovenes migrantes;
mejoramiento de oferta laboral y facilitacion del proceso de transicion de la escuela al
trabajo: lgualdad de oportunidades de trabajo. remuneracion igual por trabajo de igual
valor, erradicacion de discriminacion en la contratacion y; proteccion de derechos
laborales. inversion privada para promover el autoempleo; creacion de organizaciones que

. fomenten el desarrollo integral;

Plan de Accion de Braga (1998)

Promocion del empoderamiento de la juventud para lograr su Desarrollo Humano;

promueve la interrelacion del sector privado, organismos internacionales y el gobierno
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para mejorar resultados; promocion de la equidad de jovenes: elaboracion de programas

y politicas que: sean incluyentes por condicién de discapacidad; mejoren y aumenten el

empleo de jovenes; promuevan una salud integral.

Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes (2005)

Lineanﬁ'ientbs”para' garantizaur el 'rkéspet'o a los derechos humanos de'jé\)“e‘r"iés“érimmateria
de salud; acceso a la vivienda: igualdad de género; respeto ala integridad personat;
proteccion contra abusos sexuales: derecho a la justicia; desarrollo integral: acceso al
deporte, ocio, esparcimiento, cultura y arte; educacion; educacion sexual, formacion
profesional; derecho al trabajo y a las condiciones de trabajo dignas; acceso a la
proteccion social; respeto a la libertad de expresion, reunion y asociacion y: participacion
politica.

Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapaci

igualdad por condicion de geénero;

Principios de respeto a la dignidad; autonomfa individual; no discriminacion: acébtacién de
las personas con discapacidad como parte de la diversidad; igualdad de oportunidades e;

Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indxgenas (2007)
Respeto e inclusion de md|genas sistemas de educacion mcluyentes y respetuosos de

~idiomas y métodos de ensenanza tradicionales.

- Declaracion Ministerial Prevenir con Educamon (2008)

: Implementaoon de acciones de prevencion y atencion a Jovenes con VIH por la via de la

- informacion y educacion sexual.

Declaracion de Guanajuato (201 0)

Reconocimiento de I importancia de Jovenes en el desarrollo de las naciones y por ello
propone priorizar la inversion publica para atender a jovenes; establecer condiciones
minimas de proteccion social que reduzcan la desigualdad; acceso a educacion de calidad

(contra la desercion); acceso a la salud y fomento de habitos saludables; proporcionar

' capacitacion, programas de primer empleo, condiciones de trabajo digno; acceso universal

a uso de tecnoiogias: fomento a la cultura; acceso a la justicia y seguridad publica;
partncnpacnon politica y; adopcion de politicas de proteccion para jovenes migrantes.

Segunda Consulta Global para proveer servicios para adolescentes viviendo con VIH

(2010

Recomendaciones para garantizar la atencion deJovenes infectados con ViH.

Por ultimo, otras disposiciones legales que reglan la relacion de los

jovenes con el empleo y el trabajo incluyen, pero no se limitan a:

1. RFC-SAT:Conbaseenel Art. 27 del Codigo Fiscal de la Federacion; Art.
23 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion; Regla 2.4.12 de
la Resolucion Miscelanea Fiscal, se faculta el registro de menores de
edad (16 anos) para obtener un RFC para prestar un servicio
profesional subordinado.

2. Programa para la Formalizacion del Empleo 2013: Tiene el “propésito
facilitar el transito de los empleos informales a un esquema de
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formalidad, creando trabajos dignos y socialmente Gtiles”. OBJETIVOS
1) Lograr que el empleo formal sea la via para mejorar la calidad de
vida de los trabajadores y sus familias. 2) Aumentar la productividad
y lacompetitividad de las empresas a traves de los beneficios que trae
consigo la formalidad, tales como la capacitacion, el acceso a servicios
de salud y el ahorro para el retiro. 3) Consolidar al trabajo formal como
motor del desarrollo economico con equidad.

3. Programa Primer Empleo (PPE) del IMSS- Ley de Fomento al Primer
Empleo: Subsidio correspondiente a las cuotas obrero patronales
abonadas al IMSS, por un periodo maximo de hasta doce meses de
cuotas IMSS y hasta seis bimestres de cuotas. El monto del subsidio se
determina segun el salario base de cotizacion de los trabajadores
registrados.

4. Escenario diagnostico: los y las jovenes y el trabajo en México

;Donde estan y quée hacen las y los jovenes que viven, estudian y trabajan en
Meéxico? Permanentemente, -mientras hemos trabajado disenando,
elaborando y redactando lo que hoy se materializa y enuncia como la Alianza
Estrategica por el Trabajo y el Empleo para Jovenes-, la pregunta anterior
ronda nuestros pensamientos. Y no porque carezcamos de un diagnostico
que nos permita responder esa pregunta, o hacemos porgue sabemos que
todos los dias, los y las jovenes toman decisiones que impactan su presente
y su futuro, y con ello marcan no solo su propia ruta, sino la de la nacion y el
mundo de las proximas generaciones.

Hoy en dia, no podemos pensar en disenar planes, programas o politicas
publicas de manera unidireccional, estatica o inflexible, mas cuando se trata
de jovenes gue se encuentran inmersos en una dinamica de intensa
movilidad, intercambios y transmision de informacion, y permanente
rediseno e interpretacion de sus practicas sociales como la educacion y el
trabajo.

4.1 Sobre la situacion laboral de los y las jovenes en México

Dada la importancia de contar con un diagnostico sobre la situacion laboral
de las y los jovenes en México como soporte de la Alianza Estratégica por el
Trabajo y el Empleo de Jovenes, el Instituto Mexicano de la Juventud, solicito
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a un grupo de expertos? la elaboracion de un diagnostico que permita
conocer la situacion que guarda el empleo y las interacciones de los actores
del mercado laboral para los y las jovenes.

Particularmente, en los ultimos anos, el contexto y las condiciones
economicas y sociales en México, ha deteriorado el mercado de trabajo.
Aunado al bajo crecimiento de la economia se ha registrado un aumento en
los indices de pobreza entre los grupos mas vulnerables de la sociedad. A
continuacion, se presentan algunos elementos que permiten reconstruir el
escenario laboral de los y las jovenes en Mexico?.

4.1.1 Economia y poblacion en México

Al cierre de 2014, de acuerdo a informacion compilada por el Banco Mundial,
el Producto Interno Bruto (PIB) en Meéxico alcanzo un valor de 2,042 miles de
millones de dolares, mientras que el valor por habitante (PIB per capita)
correspondio a 16,284 dolares. En el equivalente a moneda nacional, sus
valores fueron $13,769 miles de millones de pesos y $115019
respectivamente.® Se estima que el crecimiento de la economia fue 2.8% en
promedio durante el periodo de 2009 a 2014, y el crecimiento medio de Ia
poblacion entre 2010y 2015 1.4% (veéase Gréfico 1).

2 El documento diagnaostico fue entregado en febrero de 2015 vy fue elaborado por Clemente Ruiz Durdn y Laura
Rodriguez en colaboracion con Nayely Marquez y Luis Fabian Bonilla

° La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos modificada el 17 de junio de 2014, establece en su
Titulo Sexto. del Trabajo y de la Prevision Social en su articulo 123 numeral A fraccion Itf que queda prohibida la
utilizacion del trabajo de lcs menores de quince anos. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran
como jornada maxima la de seis horas; anteriormente la edad minima para laborar eran los 14 anos, con lo cual la
legisiacion mexicana queda homogenizada con los paises de América del Norte. Lo reciente de esta reforma no ha
permitido ajustar aun las estadisticas oficiales por lo que en este reporte se manejara el empleo juvenil de 14 a 29
anos, en algunos casos. Sin embargo, es pertinente especificar que, para la Alianza, nos referimos al grupo etario
de 15 a 29 anos de edad

* Datos del Banco Mundial corresponden a ddlares en PPP para délares de 2011. Las cifras en pesos mexicanos
corresponden a pesos base 2008 estimados por el INEG!. Los datos sobre poblacion se calcularon mediante ias
Proyecciones de Poblacion elabaradas por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) revisadas en abrii de 2014.
http.//data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.PP.KD?display =de fault:
http.//data.warldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.KD?display=defauit,
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabdirecto.aspx?c=33704;
http.//www.inegiorg.mx/est/lista cubos/consulta.aspx?p=pob&c=6
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Grafico 1. Crecimiento anual del PIB y de la poblacion en México, 2001 -
2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Banco de México y del
Consejo Nacional de Poblacion

El crecimiento econdmico se vio claramente afectado por la crisis
financiera de 2008 y como puede observarse en el Grafico 1, alcanzd un
decrecimiento de casi 5% en 2009. El efecto de ésta crisis no se ha podido
revertir del todo y en 2013 de nuevo hubo una baja. Las estimaciones para
2014 (registraban un crecimiento de alrededor de 2%).

Dejando de lado en crecimiento del ingreso, México continta siendo un
pals sumamente desigual. Como se observa en la tabla siguiente, el 10 mas
rico de la poblacion gana casi 23 veces mas que el 10% mas pobre. Esto esta
en claro contraste con la misma relacion para los paises de la OCDE, en donde
en promedioes de 10a 1 (OECD, 2014). Ademas, del 1990 a la fecha se han
logrado escasos resultados en disminuir esta situacion, a pesar de la enorme
cantidad de recursos que han sido destinados hacia los mas pobres en forma
de transferencias del estado, los exitosos esfuerzos por contener la inflacion,
las reformas fiscales, los tratados de libre comercio y las reformas
estructurales de la economia (Krozer & Brid, 2014).
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Tabla 2. Ingreso corriente per capita en México en pesos, 2014

55239 08252 1317.82 165670 | 200189 240291 287935 ' 365758 . 498689 | 1197517

Desviacion  (379.7)  (564.6) (686.4)  (8427) . (9756) | (1,127.4)  (1.371.6) (1.790.9) (2551.1) = (22357.2)

estandar

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (ENIGH-2014)

Lo anterior se traduce en un bajo crecimiento del empleo que, sumado
a un dinamico crecimiento de la poblacion, especialmente de la poblacion
econdmicamente activa, ha complicado el escenario de insercion para las y
los jovenes (ver Gréfico 2).

Grafico 2. Indice de evolucion de la poblacion total y la PEA en México,
2005-2014

126 -

wefoblacion =-PEA

100 -

Indice de evoluclién de ia poblacion y de
fa PEA

2005 2008 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014
Fuente: (INEGI 2015)

Dicha situacion ha afectado especialmente a los y las jovenes,
desaprovechandose asf el bono demografico. Se le suma que gran parte del
empleo que se genera es mal remunerado e inestable, lo cual, deriva de una
estructura productiva dominada por micro y pequenos negocios que son de
bajo valor agregado. Especialmente en el comercio y l0s servicios que en
conjunto representan el 60.8% de la actividad economica. El empleo mejor
remunerado se encuentra ubicado en las manufacturas que representan un
16% de la actividad econdmica, que es donde se generan los empleos con
mayor valor agregado.
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Después viene la falta de inversion en la economia que ha provocado
una disminucion de los multiplicadores de empleo, lo que resulta en una baja
generacion del mismo. Si se observa el Grafico 3, la linea de tendencia
polinomica de 2012 cae por debajo de la de 2008 debido a la reduccion
sistematica de los valores de los multiplicadores. Lo que muestra que las
actividades a nivel de subsector son menos intensivas en trabajo a traves del
tiempo.

Grafico 3. Lineas de tendencia de los multiplicadores de empleo en México,
2008-2012
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Fuente: (Durén, Rodriguez, Nayely, & Bonilla., 2015)

Esta situacion proviene de la forma en la que se ha estructurado el
proceso productivo orientado por las cadenas de valor, en donde la
incorporacion de valor agregado nacional se ha reducido, lo que ha elevado
la participacion de las importaciones en la oferta total de 13 a 15.7% entre
2009 y 2014, A lo anterior se suma que el destino de la produccion se ha
orientado al mercado externo, 1o que se refleja en que las exportaciones
pasaran de 13.2 a 16.3 como porcentajes de la demanda total. En tanto, la
proporcion del consumo total se ha disminuido y el de la formacion bruta de
capital fijo se ha estancado.

Este debil desempeno de la economia mexicana ha llevado a que los
niveles de pobreza se eleven alcanzando 53.3 millones de personas (45.5%
de la poblacion) en 2012 (ver Tabla 3): en donde gran parte de esta
poblacion esta sujeta a alguna carencia social tales como: rezago educativo,
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falta de acceso a la seguridad social y a los servicios de salud, viviendas de
baja calidad, con reducidos espacios y con falta de servicios bdsicos, y -lo
mas grave- la carencia por acceso a la alimentacion. A lo que se suma que,
en 2012, el 52% de la poblacion contara con un ingreso inferior a la linea de
bienestar.

Tabla 3. Medicion de la pobreza en México. Porcentaje, numero de
personas y carencias promedio por indicador de pobreza, 2070 - 2014

Indicadores
Porcentaje Millones de personas "Carencias promedio o
2010 © 2012 2014 2010 2012 2014 2010 2012 2014

Sobress | il I et DR ST
Poblaclén en sltuaci6n de 1461 455 462 528 533 553 26 2.4 23
pobreza :

Poblacién en situacién de 357 366 398 418 439 | 22 20 19
pobreza moderada : :

Poblacién en situacisnde 113 98 95 1130 115 114 38 37 36
pobreza extrema : ! :
Poblaclén vuinerable por $ 281 286 26.3 321 335 315 1.9 - 1.8 18
carenclas soclales :

Poblacién vulnerabie por 59 62 71 67 72 85 00 00 00
ingresos .

Poblacién no pobreyno 199 19.8 205 228 232 246 00 00 00
vulnerable '

Privacion sociai e
Poblacion conalmenosuna 742 741 724 850 869 868 23 22 21
carencla soclal : _

Poblacién con al menos tres 282 239 221 324 281 265 36 35 35
carenclas soclales '

Indicadores de carencia soclal

Rezago educativo 207 192 187 224 31 29 T 28
Carencia por acceso a los 292 215 182 218 30 28 28
serviclos de salud

Carencla por acceso a la 607 612 585 696 718 701 28 23 23
segurldad soclal ‘ »
Carencia por calidad y espacios 152 136 123 174 159 148 36 34 33
en lavlvienda '

Carencla por acceso a Ios 229 212 212 263 249 254 33 32 3]
servicios bdslcos en la vivienda : i : :
_Carenclaporaccesoala 248 233 234 284 274 280 30 29 28
allmentaclén :

Blenestar

Poblacién con Ingreso Inferlora  19.4 200 206 222 235 246 .29 25 25
la Ifnea de blenestar minimo : : 5

Poblacién con Ingreso inferlora = 520 516 532 596 606 638 23 21 20
la Ifnea de blenestar : : : v

”””””””” Fuente: Coneval. Conshltado en:
http://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza 14/AE n
acional 2010 2014.zip
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Si miramos a la poblacion joven especificamente, observamos que
éstos como grupo sufren de porcentajes mas altos de pobreza que la
poblacion general. Mientras que, en 2014, 46.2% de la poblacion total se
encontraba en situacion de pobreza esta cifra ascendio a 47.2% para la
poblacion joven, aun aumento de un punto porcentual con respecto a 2010.
Otro indicador de pobreza que ha venido en aumento entre la poblacion
joven es el porcentaje de Jovenes con ingresos inferiores a la linea de
bienestar, el cual paso de 51 a 53% de 2010 a 2014 (Ver Gréfico 4).

Grafico 4. Porcentaje de jovenes de 12 a 29 anos en situacion de pobreza,
2070 - 20174

O% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Poblacién en situacion de pobreza I N EREEENGEGGEEEEEN.
Poblacion en situacion ce pobreza extrerma | ™
Poblacion vulnerable por carencias sociales |GGGz
P m 2010
lacion con al menaos tre rencia social  NINGNGGEGEGEGE— ~
Pobla eno S carencia socla ®2014

Rezago educativo

Carsncia por acceso a 10s servicios de salud
Carencia-por acceso a la seguridad social

Carencia por calidad y espacios de la vivienda
Carencia por acceso a [os ser. basicos en la vivienda
Carencia por alimentacion
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Pablacion con ingreso inferior a la linea de bienestar

Fuente: Elaboracion propia a partir del (INEGI, 2014)

4.1.2 El mercado laboral de las y los jovenes mexicanos

La situacion en la que se encuentra el mercado de trabajo en México
combina, por un lado, un escenario de lento crecimiento economico vy, por
otro, una creciente tendencia a la flexibilizacion laboral. Resultado de ello, la
existencia de un déficit en la creacion de empleos formales que restringe las
posibilidades de los y las jévenes que recién se incorporan al mercado laboral.
Ante estas limitaciones y en muchas de las ocasiones, las y los jovenes entre
15 y 29 anos de edad tienen dos opciones, ambas complejas y adversas:
insertarse en una ocupacion informal o mantenerse en las filas del
desempleo.

Respecto a quienes tienen la opcion de encontrar alguna ocupacion
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ésta se caracteriza por ser informal, es declir, donde no hay contratos. ni se
pagan impuestos, ni seguridad social, etc. En este contexto, del total de
jovenes ocupados un empleo informal se ubica el 61% ® En la misma situacion
se encuentran 6 de cada 10 jovenes de entre 20y 24 anos, y b de cada 10
jovenes de entre 25 y 29 anos de edad. Estas proporciones se han mantenido
practicamente sin cambios con relacion a 2005 de acuerdo a la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (INEGI, 2015). Todo esto equivale a decir
que, de los aproximadamente 14.5 millones de jovenes activos en el mercado
de trabajo el 61% se encuentra ocupado en un empleo informal.

Grafico 5. Jovenes ocupados por nivel de informalidad, 2075.
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mmm Millones de jovenes — =@mEmpleo informal
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Fuente: (INEGI, 2015)

Entre las distintas consecuencias para los y las jovenes que se acogen
a esta opcion laboral se encuentra: que no disponen de contratos para
normar su relacion de trabajo, que el nivel de ingresos que perciben es en la
mayoria de los casos inferior a los tres salarios minimos, que el acceso a
prestaciones es nulo, que no cotizan en ningun sistema de ahorro para el
retiro y que el acceso que tienen a servicios de salud depende en gran medida
de su capacidad de pago. En el mejor de los casos se encuentran inscritos a
la figura del Seguro Popular.

5 Es importante resaltar que la informalidad no es una particularidad del empleo juvenil. La tasa de
informalidad de la poblacién econdmicamente activa en general fue de 57.8% en 2015. De hecho, es una
particularidad del empleo en general en la region de Latinoamérica y el Caribe.
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Recuadro 4. La informalidad y la violencia en los jovenes

En Mexico, la mayoria de los jévenes trabajan en la informalidad y esto es un problema por
varias razones, algunas mas obvias que otras. Ef problema mas visible reside en el hecho de
que la informalidad se constituye en mercados laborables inestables, comunmente mal
remunerados, sin acceso a prestaciones y de baja especializacion. Lo que significa que los
jovenes que trabajan asi viven en riesgo continuo de perder su trabajo, rara vez logran
acumular ingresos o capital humano y son excluidos de los servicios de proteccion social que
brinda el estado. Estos problemas constituyen en si mismaos una razon de peso para erradicar
el empleo informal. Sumado a esto, recientemente el fenomenao de la informalidad laboral
en la juventud ha sido relacionado con mas altas tasas de homicidios.

En el estudio denominado “Homicidio juvenil y desarrollo social en zonas
metropolitanas de Méxica 20107, (Limberdpulos, 2016) analizé los efectos que tiene la
proporcion de jovenes entre 15y 29 anos gue gozaban de al menos tres prestaciones de ley
(seguridad sacial, vacaciones y aguinaldo) en el nivel de la tasa de homicidio juvenil. El
estudio llego a la conclusion de gue hay una relacion inversa y estadisticamente significativa
entre mayores niveles de formalidad y un menor nivel en la tasa de homicidio juvenil. Es decir,
que la formalidad en el trabajo tiene efectos protectores ante este fendmeno y que por cada
1 % gue aumenta la formalidad los momios de observar una tasa de homicidio juvenil
elevada’ disminuyen en 85%.

Esto puede derivarse del hecho de que gozar de un empleo formal otorga mayores
niveles de estabilidad a los jovenes, elementas coma la seguridad social y la certidumbre que
les permiten planear con mayor facilidad las siguientes etapas de sus trayectorias de vida
asi como incrementar sus niveles de capital humano. Elementos que se combinan para
formar un circulo virtuoso gue disminuye las probabilidades de que los jévenes se inserten
en actividades criminales. En cambio, los jovenes que no gozan de un empleo formal,
posiblemente sufren de precariedad en sus ingresaos, prestaciones y se ven orillados a rotar
de empleo en empleo lo que aunado a otros componentes facilita posibles inserciones en
dinamicas criminales.

A las condiciones precarias en la ocupacion de los y las jovenes se
suma el tema de la subocupacion, es decir, se trata de inserciones de
Jjornadas parciales o ingresos insuficientes que los mantienen en la busqueda
y disponibilidad para trabajar mas horas. De este modo y a pesar de estar
ocupados, como buscadores activos de empleo, se contabilizan a la par del
resto de los desocupados, aumentando la presion sobre el mercado laboral e

¢ La tasa de homicidio juvenil se calculd como:

Homicidios 15 a 29 afios ocurridos
Poblacion 15 a 29 afios

Tasa Homicidio Juvenil = * 100,000

7 El valor alto de la tasa de homicidio Juvenil en el estudio se delimitd a partir delos 18.93
homicidios juveniles por cada 100,000 jévenes

38



(B

MEXICO SEDESOL

farg i ad

incrementando los valores nacionales de desempleo.

Considerandolo anterior, de la poblacion de jovenes ocupados, el 7.1%
son subocupados. Es decir, poco mas de un milién de los 14.5 millones que
tienen alguna ocupacion se encuentran buscando activamente otra opcion
adicional o distinta a la que tienen. Como se observa en el Grafico 6, esto se
correlaciona con el hecho de que las y los jovenes se encuentren ocupados
en un empleo en el sector informal. La mayor parte de este millon de jovenes
subocupados (82.6%) son empleados informales. Lo que se traduce en que
sean susceptibles a ser vulnerados en su jornada laboral. El ejemplo mas
comun: qué por una caida en el ritmo de su actividad, es decir, por razones
ajenas a ellos tengan que reducir el numero de horas trabajadas. Lo que los
lleva a ver reducidos su ingreso y obliga a tener que buscar y/o aumentar su
jornada laboral -por medio de trabajos secundarios o tiempo parcial- para
obtener mayor ingreso.

Gréfico 6. Trabajadores jovenes por clasificacion de subocupacion

450,000
400,000
350,000
300,000
250,000
200,000
150,000
100,000

50,000

®Empleo
informal

mEmpleo
formal

Trabajadores jovenes

|

Personas con Personas Personas quePersonas que Personas que Ausentes con
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Fuente: (INEGI, 2015)

De acuerdo con las estimaciones de la ENOE en 2015, alrededor de
397 mil trabajadores jovenes informales (46% de los y las jovenes
subocupados) refieren haber reducido su jornada, y 421 mil (49%) reportan
estar buscando una alternativa que mejore sus ingresos. Hace 10 anos, en
2005, con datos de fa misma encuesta habia menos jovenes subocupados
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que reportaban verse afectados por caidas del ritmo en el ritmo de sus
actividades (303 mil, 31% de los subocupados). En conclusion, tan solo por
subocupacion existe un millon de jévenes que estan en busca de un empleo
-ya sea que deseen cambiar de empleo o estén en busqueda de un segundo
empleco complementario-, adicionales a los que se encuentran
desempleados.

Lo anterior permite plantear algunas hipotesis de cara a las demandas
de las y los jovenes que estan insertos o buscan insertarse al mercado de
trabajo. Por ejemplo, parece necesario evaluar, y si es necesario, redefinir las
acciones o programas que estan en marcha para entender mejor comao se
pueden mejorar. Los cuales logren cerrar la brecha entre la demanda y oferta
laboral y permitan a jovenes conseguir mejores opciones laboral en las cual
puedan desarrollarse de manera profesional y personal.

En el Grafico 7 sobre trabajadores jovenes subocupados por nivel
educativo, muestra que los y las jovenes en esta situacion cuentan en su
mayoria cuando menos con estudios de secundaria (449 mil jovenes). O
bien, cuentan con estudios de nivel medio superior o superior (347 mil
jovenes). Lo que implica que el grado de escolaridad poco importa al
momento de explicar la condicion de subocupacion.

40



MEXICO SEDESOL _STPS imjuve

EER

-

ar e

Grafico 7. Trabajadores jovenes ocupados por nivel educativo que han sido
afectadas por caidas en el ritmo de la actividad economica o buscan
aumentar su jornada.
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Fuente: (INEGI, 2015).

Ahora bien, ;qué pasa con aquellos que no logran insertarse al
mercado laboral? ;Qué caracteristicas presentan estos jovenes? ; Por qué no
pudieron insertarse en el mercado laboral? ; A qué se debe que se encuentren
desempleados?

Lo primero que hay que resaltar es qué en una economia como la
mexicana, con altas tasas de pobreza, sin redes de proteccion en el
desempleo y con bajo acceso a la seguridad, estar desempleado es un lujo
gque pocas personas se pueden dar. Ademés, se tiene una economia informal
extendida que requiere de pocas credenciales para emplear a personas. Todo
esto propicia que existan tasas de desocupacion relativamente bajas
comparadas otros paises. Pero es importante tener claro que, si bien la
informalidad, la pobrezay la falta de acceso a esquemas de seguridad orillan
a osjovenes a ponerse a trabajar en practicamente lo que sea, esto no es un
escenario deseable.

En conjunto, las y los jovenes entre 15 y 29 anos representaron en
2015 el 52.4% de la poblacion desocupada del pafls, es decir, 1 de cada 2
desocupados en México era un joven. En el Grafico 8, se logra observar como
la tasa de desocupacion de los y las jovenes es mayor al promedio nacional:
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4.2% de la PEA vs. 7.2% para los jovenes en general. Destacan aquellos
jovenes en los grupos de edad entre 15-17 anos y 18-23 ahos que desde 1a
crisis econdmica de 2008-2009 no han logrado recuperar o ubicarse en el
nivel anterior a la recesion vy, por tanto, registran desde entonces una tasa
de desocupacion cercana al 10%.

Grafico 8. Tasa de desocupacion por grupos de edad, 2005-2015

Gréfica 7
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0.0% :
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
=gee15 g 17 afios =#=18 2 23 afios « 24 a 29 afios ~==Total de ia PEA
Fuente: Grupos de edad del primer trimestre de (INEGI, 2015) y Total de la

PEA del Banco de Informacion Econdmica de INEGI
(http.//www.inegi.org.mx/sistemas/bie/default.aspx)

Del total de las y los jovenes desocupados, en términos de su nivel
educativo, el 46.7% cuenta con estudios de nivel medio superior y superior:
41% han completado sus estudios de secundaria; mientras que 10% tienen
la primaria completa; y un 1.8% no pudo completar dicho nivel. Esto. sin duda,
configura un escenario complejo, ya que la mayor parte de las y los jévenes
cuentan con un nivel educativo que rebasa el basico vigente en el pais. Que
en otras palabras significa que existe una oferta de trabajo relativamente
calificada, caracterizada en concreto de la siguiente manera (véase Grafico
9):

+ Bl 61% de las y los jovenes desempleados de 15 a 17 anos (61 mil
jovenes) cuentan con secundaria completa, lo cual significa una
desventaja para insertarse en el mercado de trabajo puesto que sus
habilidades, conocimiento y competencias tienen poco respaldo
académico.
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« Entrelasy los jovenes desempleados de 18 a 23 anos, 42% (245 mil
jovenes) cuenta con instrucclion a nivel medio superior y superior.
« E62% de las y los jovenes desempleados entre 24 y 29 anos tienen
estudios de nivel medio superior o superior.
Grafico 9. Tasa de desocupacion por nivel educativo, 2015
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Fuente: (INEGI, 2015)

Si el analisis se concentra en el nivel educativo de los y las jovenes,
existen muy ligeras diferencias en los niveles de incidencia del desempleo. Ya
sea que se tenga la primaria incompleta, primaria completa, secundaria
completa, o incluso el nivel medio superior o superior, la tasa de desempleo
es 3.8, 5.3, 7.3 y 8.5% respectivamente. Es decir, la tasa de desempleo va
aumentando ligeramente conforme aumenta el nivel de estudios.
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Recuadro 5. Pensando fuera de la caja: Ejemplos innovadores de nuevos
paradigmas de ocupacion

;Cuanto costaria emplear a jévenes que no logran encontrar una ocupacion productiva en
la produccicn y conservacién de bienes ambientales para los que no existen tampoco
mercados definidos, y que ademads requieran de mano de obra intensiva?

Existen en el pals bienes ambientales que al carecer de un precio definido no pueden
ser analizados en el marco de l1os mercados tradicionales. El aire fresco y sin contaminantes,
los rios de agua dulce vy libres de contaminantes, los bosques vivos, la fauna silvestre y 1as
playas limpias. Todos estos son ejemplos de bienes cuyo valor es incalculablemente alto
para la sociedad ya que incrementan el bienestar y la calidad de vida de los mexicanos.

Sin embargo, al no haber una equivalencia de su valor en términos monetarios el
sistema de precios no genera asignaciones deseables de 10s mismos y los hace presas faciles
de las externalidades negativas del sistema economico tradicional. Sin pretender poner un
precio definido a éstos bienes, se antoja que campanas masivas de regeneracion de éste
tipo de bienes ambientales (que sean intensivas en trabajo no calificado) podrian constituir
una buena red de proteccion para cualquier joven que se encuentre en las filas del
desempleo, ¢ trabaje en la economia informai como medio de subsistencia y esté dispuesto
a realizar estas actividades a cambio de una compensacion superior al costo de oportunidad
de mantener su Status Quo que incluya un cierto grado de seguridad social provista por el
Estado. Esto tendria la ventaja de que, al momento, dificilmente habria una forma mas
econdomica de costear este tipo de actividades, las cuales son una tarea pendiente para la
sociedad. Y tomando en cuenta que el sistema de precios y el mercado solo se ocuparian de
asignar estos bienes de forma eficaz cuando su escasez sea tal que solo existan poco con la
capacidad para pagarlos, ¢ se susciten problemas de descontento social por su escasez.

De manera adicional, una caracteristica relevante para el analisis de la
poblacion joven desocupada es la duracion del desempleo. De acuerdo, con
la disponibilidad de informacion, ésta puede analizarse a partir de la edad y
el nivel de instruccion de los buscadores de empleo. Como se observa en
sequida (ver Grafico 10) un resultado claro es que la desocupacion de largo
plazo para las y los jovenes en México es practicamente nula, es decir, del
total de jovenes desocupados unicamente el 1.9% permanece desempleado
por mas de un ano.

Lo anterior es paradgjico, ya que por un lado, es evidente que en el
mejor escenario la mayor parte de los y las jovenes se colocan rapidamente
en un empleo, no obstante, dicha cifra lo que evidencia es que, ante el
contexto adverso en el que viven y se desarrollan buena parte de las y los
jovenes del pais, mantenerse desocupados hasta encontrar una buena
opcion no es una alternativa viable, de manera que, acceden relativamente
rapido a un empleo que en la mayoria de los casos, resulta con precarias
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condiciones de trabajo. Asique, si bien es clerto que los y las jovenes silogran
insertarse rapidamente en un empleo, el costo que deben pagar es que se
trate de un empleo informal o formal sin prestaciones de ley, tal como se
expuso anteriormente. De hecho, cualquiera que sea la edad (considerando
los tres grupos de edad que se muestran en el Grafico 10, el grueso del
desempleo se explica por periodos de hasta 1 mes o, de mas de 1 mes y
hasta 3. es decir que 81% de las y los jovenes desempleados no duran un
trimestre como desempleados. Este resultado, de cara a las tasas de
informalidad laboral permite quiza, enunciar la siguiente hipotesis: la
duracion del desempleo guarda una relacion inversa con el nivel de
informalidad de los y las jovenes, cuanto menor es la duracion del desempleo,
mayor es el nivel de informalidad del grupo de jovenes.

Grafico 10. Jovenes desocupados por edad y duracion en el desempleo,
2015
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Fuente: (INEGI, 2015)

Al analizar la situacion del desempleo de las y los jovenes en funcion
de su nivel de instruccion, lo que se observa es que éste, se encuentra
directamente relacionado con la duracion del desempleo. En el Grafico 11 se
puede distinguir que, por ejemplo, alrededor de 69% de los y las jovenes con
primaria incompleta, y 55% de las y los jovenes con primaria o secundaria
completa, duran hasta un mes en el desempleo, es decir consiguen una
ocupacion relativamente rapido, independientemente de si es dentro o fuera
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del sector informal.

De acuerdo a lo anterior, resulta importante destacar que en ambos
casos practicamente no existen jovenes (sin 0 con primaria y secundaria)
que duren en el desempleo mas de 6 meses. En contraste, observando el
comportamiento de los y las jovenes con educacion media superior vy
superior, destaca que el 38% de ellos, dura hasta 1 mes como maximo
desempleado, 38% entre 1y 3 meses, y 10% entre 3 y 6 meses. Parece que
el desempleo de duracion mas largo es una condicion que se presenta entre
los desocupados del mds alto nivel de instruccion. Por ejemplo, si se
desagregan los 11 mil casos de desempleados que llevan mas de 1 ano
buscando empleo, se observa que 80% de ellos son precisamente jovenes
con estudios de nivel medio superior y superior, es decir, jovenes que por su
nivel de estudios buscan mejores opciones de insercion laboral, lejanas a las
que recientemente han caracterizado al empleo de las y los jovenes en
Mexico.

Grafico 11. Jovenes desocupados por nivel de estudios y duracion en el
desempleo
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Fuente: (INEGI, 2015)

Esto puede estar explicado por dos factores. Primero, el hecho de que
generalmente a mayor nivel socioeconémico los jovenes logran mayores
niveles de instruccion y esto mismo les permite permanecer mayor tiempo
en el desempleo, idealmente hasta alcanzar un empleo acorde a sus
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aspiraciones. Un lujo que no se pueden dar los jovenes de niveles
socioeconomicos (y generalmente de instruccion) mas bajos, para quienes el
costo de estar desempleado es muy alto y se ven obligados a aceptar
trabajos precarios. Segundo, esto podria ser un indicador de que existen
factores estructurales por de lado de la demanda laboral que limitan la
inclusion a la fuerza laboral de los jovenes mas capacitados. Es decir, que hay
menos oportunidades de empleo para €stos jovenes. Esto de ninguna forma
debe ser un motivo para replantear la inversion que se ha hecho en la
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educacion de éstos jovenes, sino que mas bien pone de manifiesto la
importancia de trabajar simultaneamente para crecer el mercadoy fomentar
una distribucion mas equitativa de los recursos en la sociedad como
condicion necesaria para garantizar el €xito de los objetivos de esta alianza.
Ya que tal como lo demuestran los datos, hay jovenes que contra todo
prondstico han logrado dedicar parte importante de su trayectoria de vida
preparédndose y sus oportunidades de desarrollo laboral no pueden estar
restringidas a empleos informales, inestables y mal remunerados.

La consecuencia de una situacion como la que viven los jovenes mas
preparados del pais y de cara a la creciente globalizacion es gque existan otras
economias que les sean mas atractivas y donde encuentren mayores
retornos por su inversion en educacion. Es decir, que migren a otras
economias en donde encuentren mejores salarios. Esto claramente no le
conviene al pais, en cambio deberia de apostar por ser un receptor de mentes
creativas y de jovenes de todo el mundo que vean en Mexico un lugar para
realizar sus aspiraciones y generar valor.

Finalmente, de los 15.7 millones de jovenes que tienen una ocupacion
poco mas de 2 millones se desarrollan en el ambito agropecuario, lo cual
representa a 13.8% de los jovenes. En la siguiente grafica se puede apreciar
la heterogénea composicion del trabajo juvenil si consideramos como
division a los que se desarrollan en el ambito agropecuario y los que no se
desarrollan en el ambito agropecuario. Claramente se nota que entidades
como Chiapas, Guerrero y Oaxaca presentan una importante proporcion de
jovenes trabajando en el &mbito agropecuario. De hecho entre 35y 40% de
los jovenes en esas entidades se ocupan en el ambito agropecuario.

47



SEDESOL

VLAY 0T e v

Grafico 12. Composicion del trabajo juvenil por ambito agropecuario y no
agropecuario
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Fuente: ENOE, INEGI.

Una de fas principales consecuencias de que los jovenes se empleen en
el ambito agropecuario es que se exponen a niveles de informalidad laboral
considerablemente altos. Como se muestra en la siguiente grafica en mas de
la mitad del pais, la informalidad laboral es superior al 90% de la poblacion
ocupada juvenil en el ambito agropecuario.

Grafico 13. Tasa de informalidad laboral en jovenes del ambito
agropecuario.
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Fuente: ENOE, INEGI.

Derivado de su condicion de informalidad lo que se tiene es que cerca
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del 40% de los jovenes que trabajan en el ambito agropecuario no recibe
ingresos por su trabajo. Cerca de 25% percibe entre 1 y 2 salarios minimos
y cerca del 20% percibe menos de 1 salario minimo. Como se muestra en la
siguiente gréfica no hay Jévenes que trabajen en el ambito agropecuario y su
nivel de ingreso sea mayor a los 5 salarios minimos.

Grafico 14. Nivel de ingreso por condicidn de informalidad en jovenes del
ambito agropecuario.
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Fuente: ENOE, INEGI.

En la siguiente la Matriz Hussmanns para los jovenes que trabajan en
el ambito agropecuario, se puede distinguir la posicion en la ocupacion de
esta poblacion, asi como su condicion de formalidad o informalidad laboral.
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Grafico 15. Matriz de Hussmans para los jovenes del ambito agropecuario.

Posicion en la iony dicion de i
Trabajadores subordinados y
Tipo de unidad remunerados ' . . Subtntal por
P . T por | Tr no dela Totat
: b cuenta propia remunerados’® unidad econdmica
empleadara Con percepciones
Asalariados no salariales? y/o laboral

Informal | Formal! |informal | Formal | Informal | Farmal { Informal | Formal |Informal| Formal | Informal | Formal

Negocios formaies

agropecuarios al 948,842 | 123,102 | 62,315 5819

19,093 | 158,617 10,227 °} 1,280,001 | 148,014 | 1,428,015

Agricultura de

5 : ] [ [} [ [ 74,459 685,246 758,705 0 758,705
subsistencia
Subtotal 948,842 | 123,102 | 62,315 5819 3 19,093 | 233,076 ] 795473 -} 2,639,706 } 148,014
Total 1,071,944 68,134 19,093 233,076 795,473 2,187,720

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.
" Incluye a los trabajadores que no especificaron su posicion en ia acupacion.

2 Se refiere a todas aqueilas personas que en el desempefio de su actividad reconocen depender de un jefe o superior, pero sin recibir un salario como
forma de pago, percibiendo otras modalidades tales como comisiones, honorarios, destajo, propinas, etcétera e incluye a personas que no se pudo
identificar cual era su posicién en [a ocupacidn.

* Comprende a los trabajadores familiares, no familiares y aprendices.

a/ Negocios formales no constituidos en sociedad (cuasi corporaciones y negocios familiares)

Nota: Los datos absolutos de las encuestas en hogares se ajustan siempre a proyecciones demograficas, no s6lo con fa finalidad de tener un referente
poblacional en periodos intercensales, sino también para eliminar las fluctuaciones en los datos estimados que son inherentes a los esquemas de
muestreo probabilistico propios de estas encuestas, lo que facilita las comparaciones en el tiempo. Las proyecciones se actualizan cada vez que se tienen
nuevos datos de poblacién; en este contexto, el Censo de Poblacién y Vivienda de 2010, al proporcionar informacion sobre la magnitud y la distribucién de
la poblacion en el pais, obliga a llevar a cabo una conciliacién demografica, que permite a su vez, elaborar las proyecciones de poblacion oficiales para el
pais, con las que es posible expandir fos datos que provienen de las encuestas en hogares. Por lo anterior, los datos de la ENOE gue ahora se presentan a3
escala nacional y para cuatro tamarios de localidad, por entidad federativa y por ciudad autorrepresentada, corresponden a una estimacion de poblacion
realizada por el INEGI, a partir de las proyecciones demogréficas del CONAPO actualizadas en abril de 2013,

Los principales hallazgos derivados de.la construccion de la matriz son los
siguientes:

e 43% de los jovenes son trabajadores subordinados asalariados
informales.

e 11% de los Jovenes son trabajadores por cuenta propia informales.

e 36% de |os jovenes son trabajadores informales no remunerados.

* 59% de los jovenes trabajan en negocios formales agropecuarios.

e 35% de los jovenes trabajan en agricultura de subsistencia.

e 1% de los jovenes son empleadores

En consecuencia, se debe buscar mejorar las condiciones de vida de la
poblacion joven que trabaja en el ambito agropecuario y esto tiene mas
posibilidades de éxito si realiza a través del mejorando de las condiciones
laborales y promoviendo el cumplimiento de los derechos laborales que
exclusivamente por medio de programas de capacitacion y gestion de
proyectos para el 1% de los jovenes que son empleadores.
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Grafico 16. Jovenes que son empleadores por entidad.

2.50%

2.08%

2.00%

1.53%
1.55%
1.58%
1.68%
T | 7 %

1.38%
1.40%

1.50%

1.31%
1.31%
1.31%
1.33%
1.35%

e 1 759,

IR T 1,34 %,

1.20%

1.00%

0.50%

EEmGemaEEE . 83%

[w]
[}
=
R
% e— ().39%

3.0 L & O 2> o DS P DD DO L DL R E O
) b@a.*_\o P& «*Q}. ARSI ‘fo & P ’Z}’b'\\Q(b 0 ’b\oo\o‘ﬁ\‘)\'&' 'D\Qo\Q Dz‘\. 0@00&4060'\\"'5 ?rdo

&l 2@ \’&’b&o\/&o\@\’z &\@ cfz’\o@ Q.‘{&’b 00&%0 Ob»\‘\/b+~k°o R %\&\‘-’Q Ootb & \(-\\b ‘z-}{\ @ & 7}\% 2= PN e

N0 a3 & 2 Q40P @ A a2 @ S e P O £ R

2 LT F @ e N T T P @D T P Ve Wl & P O
P o N W e oo S o o o & &7 50 R )

S Pl X PR F LR F VP o 28 &P S o P E YL E PP
IS LR L Fo o & PPN Sl S S S &S
Lo @ & 0 2 P @ H S E L o @ PRI S AN R NN
& o, P X7 @ o o @ S @ WL @7 S 2 @& Y RN

v 25 P g A S R R S P S I S L WV E
& o F e &) ¥ & o & & K
& NS o b X & X @YY S ¥

'OA QQ ¥ o 50 .04

B © Y 3 N

5. Escenarios y situaciones de vulnerabilidad para el empleo de los y las
jovenes

La situacion que viven los y las jovenes en México con relacion al trabajo y
empleo no se caracterizan por ser homogéneas, sino que, al contrario,
existen dentro del universo de los jovenes enormes disparidades
estructurales entre grupos. Ya sea por su condicion socioeconomica, si se es
pobre o no; por condicion de género, se si es mujer o hombre, homosexual o
heterosexual, bisexual, transexual, travesti, transgéenero o intersexual; por la
edad, si se tiene edad legal para trabajar o no; por ser migrante, si se es de
otro estado o pais; y finalmente por discapacidad, si se sufre alguna
condicion incapacitante. Todos estos jovenes experimentan de forma
diferenciada la realidad frente al trabajo y requieren de politicas especificas.
Sobre todo, aquellos jovenes que experimentan combinaciones de
escenarios.

En suinforme 2014, el PNUD sostiene que:

Con frecuencia, estas vulnerabilidades estructurales se manifiestan en
profundas desigualdades entre grupos y pobreza generalizada, basadas en
una composicion de grupos reconocida y establecida desde el punto de vista
social. Los pobres, las mujeres, las minorias (étnicas, linguisticas, religiosas,
sexuales o de migrantes), las poblaciones autdctonas, las personas de zonas
rurales o remotas o que viven con discapacidades y los paises sin litoral o con
recursos naturales limitados tienden a hacer frente a barreras
comparativamente mayores, en ocasiones de caracter juridico, a la hora de
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fomentar las capacidades, ejercer sus opciones y reclamar sus derechos de
apoyo y proteccion en caso de crisis 0 eventos adversos (PNUD, 2014).

Cuando hablamos de escenarios y contextos de vulnerabilidad para las
y los jovenes en el marco de la Alianza Estratégica por el Trabajo y el Empleo
de Jovenes, partimos de que ningun ser humano debe ser vulnerado, ni
violentado e irrespetado en sus derechos humanos (ONU, 2015). Sin
embargo, se reconoce gue existen momentos, espacios, condiciones y
situaciones en los que las capacidades de un joven o un grupo de jovenes se
pueden ver disminuidas, lo cual los convierte potencialmente en sujetos en
situaciones de vulnerabilidad. Si bien, ésta es conceptual y empiricamente
dinamica, hacerle frente y plantear estrategias para sacarlas de estos
escenarios desfavorables, requiere de una serie de mecanismos e
instrumentos institucionales formales e informales que doten a los vy las
jovenes de herramientas para salir de dichos contextos y escenarios.

Aunque toda la poblacién esta expuesta al riesgo de experimentar la
vulnerabilidad en algunos de sus derechos, esta se presenta de manera mas
frecuente asociada a personas que viven en condicion de pobreza y en
situaciones de desigualdad, asimismo, afecta en funcion del grupo social de
pertenencia, el origen y la identidad étnica, la edad, el sexo entre otros
factores que abonan a la violencia, la discriminacion, la exclusion, entre otros
efectos negativos.

De acuerdo con lo anterior y conscientes de la complejidad que
encarna cada grupo o caso en particular -en cuanto a su atencion, respuesta
y reparacion del dano- a continuacion, se esbozan cinco escenarios vy
situaciones asociados a las y los jévenes en México:

1) Pobreza; 2) condicion de género; 3) trabajo infantil: 4) migracion; 5)
discapacidad; mismos que la alianza buscara reducir en la construccion
de condiciones favorables para el desarrollo profesional y personal de
los y las jovenes.

5.1 Pobreza

La erradicacion de la pobreza es uno de los grandes temas en la agenda
mundial. La Asamblea General de las Naciones Unidas la colocé como primer
punto de la lista de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015 (ODM) y de
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los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En México, en el Plan Nacional
de Desarrollo 20713-2018 (PND) su combate resalta como estratégico hacia
una nacion prospera e incluyente (a partir de éste se han encaminado otras
acciones complementarias como el “Programa Nacional México Sin Hambre”
de la SEDESOL) en tanto que otorgar oportunidades para una vida digna a un
grupo de la poblacion con carencias que le imposibilitan participar del pais de
todos y todas, significa dar pasos firmes para la consolidacion de la
democracia.

Remontar el rezago en pobreza a nivel nacional no representa un
asunto menor en tanto que el 47.14% de jovenes se encuentra en situacion
de pobreza y de éstos, cerca del 10% en una condicion critica (pobreza
extrema). Como puede observarse en la Tabla 4 las diferencias entre grupos
de poblacion no son significativas en términos porcentuales pero si creemos
que su atencion, requiere atenderse de manera diferenciada.

Tabla 4. Jovenes en situacion de pobreza. Porcentajes

;'Aﬁc") 'Grupo de Poblacién Poblacién  Poblaclén

: referencla en en en
sltuacién © situaciéon  situaclén
de de de

pobreza pobreza pobreza
: L moderada extrema
2010 Poblacion 46.11% 34.79% 11.32%

2012 total 4548%  3565%  9.83%
2014 4617%  3662%  9.55%
2010  Jovenes | 46.04%  3495%  11.10%
2012 (12a29)  4493%  3548%  9.44%
St Sl S

Elaboraci(jn propia con base en (INEGI, 2015) o (IMJUVE, 2016)

;Qué es la pobreza y como se mide? En su acepcion mas amplia, la
pobreza esta asociada a condiciones de vida que vulneran la dignidad de las
personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales, impiden la
satisfaccion de sus necesidades basicas e imposibilitan su plena integracion
social. Aun cuando existe una gran variedad de aproximaciones tedricas para
identificar qué hace pobre a un individuo, hay un consenso cada vez mas
amplio sobre la naturaleza multidimensional de este concepto, el cual
reconoce que los elementos que toda persona necesita para decidir de
manera libre, informada y con igualdad de oportunidades sobre sus opciones
vitales, no pueden ser reducidos a una sola de las caracteristicas o
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dimensiones de su existencia (Alkire y Foster, 2007; CDESC, 2001 Kakwani
y Silber, 2008; Citados en (DOF, 2010)).

La medicion de la pobreza en nuestro palis habia sido desarrollada,
tradicional y mayoritariamente, desde una perspectiva unidimensional, en la
cual se utiliza al ingreso como una aproximacion del bienestar economico de
la poblacion.

Desde esta perspectiva, se suele definir un umbral o linea de pobreza
que representa el ingreso minimo necesario para adquirir una canasta de
bienes considerados indispensables. Dicho umbral es comparado con el
ingreso de los hogares para determinar la poblacion en situacion de pobreza
segun la linea de bienestar, esto es calculado con respecto a la capacidad de
adquirir una canasta bésica alimentaria (Linea de bienestar minimo, LBM)
ademas de una no alimentaria (Linea de Bienestar, LB)®. Esta aproximacion
permite identificar a la poblacion que carece de las condiciones necesarias
para satisfacer sus necesidades, siempre y cuando se puedan adquirir a
traves de los mercados de bienes y servicios (DOF, 2010).

Tabla 5. Pobreza en las y los jovenes e ingreso. Porcentajes

- Afio Grupo de Pobiacién Pobiacién
referencia con con
ingreso ingreso
inferior a ' inferior a
la ifnea de | Ia ifnea de
b. minimo ' blenestar
2010 Poblacion 19.40% 52.00%
2012 total 120.05% 57.64%
2014 20.55%  53.24%
2010  Jovenes 1829%  50.98%
2012 (12a29) 18.29%  50.22%
2014 19.76% 53.28%

Flaboracion propia con base en (INEGI, 2015) o (IMJUVE, 2076)
A partir de 2008, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, CONEVAL, tiene a su cargo realizar la medicion de la

pobreza en Mexico, para ello, hace uso del método de pobreza
multidimensional, la cual, define como poblacién en situacion de pobreza

® Para 2076 la LB (canasta alimentaria mas no alimentaria) para el sector urbano corresponde a
$2,660.46 y para el rural a $1,720.77 pesos mexicanos, mientras que, la LBM (canasta basica) se
calculaen $1.330.31 y $948.06 pesos mexicanos respectivamente.
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multidimensional aquella cuyos ingresos sean insuficientes para adquirir los
bienes y los servicios que requiere para satisfacer sus necesidades y presente
carencia en al menos uno de los siguientes seis indicadores: rezago
educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a
la alimentacion.

La aproximacion muitidimensional permite identificar personas con
carencias sin perder de vista la relacion entre la proporcion de personas en
condicion de pobreza y el ingreso familiar. La tabla 4 muestra como elacceso
a seguridad para los jovenes se ha mantenido en valores del orden de los 67
puntos porcentuales, seguidos por el acceso a servicios basicos en la vivienda
(22.2% para 2014) y carencia por alimentacion, 24.6% en el mismo ano.

Tabla 6. Jovenes y carencias, 2070 — 2014, Porcentajes

Afio . Grupo de | Rezago Carencla Carencla . Carencia Carencla . Carencla por
‘referencla educatlvo por acceso = por acceso por calldad por acceso - allmentacion
a los  a la 'y espaclos a los ser.
servicios de : seguridad de la ~ baslcos en
satud - soclal vivienda lavivienda
2010 Pobiacion 20.67% 29.23% {60.74% 15.18% 2293% 24.83%
2012 total 19245 T 549 761.23% 13.55% 2121% 7 TTTE339%
2014 18.66% . 1816% . 58.47% S1232% 21.22%  23.35%
£2010 Jovenes  1764% 33.71% L 67.63% 16.19% . 23.44% - 2527%
2012 (128290 5359 " T25856%  6839% | 14.74%  21.54% | 24.09%
2014 13.84% 22.46% L 67.26%  13.83% 22.20% 24.65%

Elaboracién propia con base en (INEGI, 2015) o (IMJUVE, 2016)

Ciertamente estos indicadores reflejan la baja calidad en la oferta
laboral (bajos ingresos y poca cobertura en seguridad social) propios de un
mercado laboral mayoritariamente informal. En un contexto tendiente hacia
la tercerizacion, flexibilizacion y precarizacion del mercado laboral, es
determinante generar contrapesos a la desigualdad y la pobreza. En este
sentido el ingreso vy la calidad del empleo, son vias seguras y de largo aliento
para lograrlo.

Al respecto de las herramientas disponibles para reducir la brecha de
la desigualdad conviene cuestionar la vigencia del papel de los canales
tradicionales para la movilidad social como la educacion y el trabajo a la luz
de su funcionamiento en la insercion, reinsercion y permanencia en el empleo
de los jovenes mexicanos.
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Con respecto a la educacion como motor de cambio, diversos estudios
consultados relacionan el grado de educacion menor con el riesgo de caer en
alguna situacion de pobreza, concluyendo que, silas y los jovenes cuentan
con mayores niveles educativos, mayores oportunidades tendran para
remontar una o varias de las carencias que conducen a una situacion de
pobreza. Esta idea se basa en el supuesto de que cada nivel de educacion
otorga al educando una mayor capacidad individual para adaptarse a las
variaciones del mercado de ftrabajo (empleabilidad), y a nivel
macroeconomico se relaciona con inversion en capital humano y el
incremento en la productividad.®

Tabla 7. Nivel educativo y Pobreza en jovenes mexicanos, cambios en el
porcentaje de poblacion en cada condicion de 2070 a 2014

Claslflcacion por Camblo Pobreza
grupos _porcentual “popiacion  Poblacion  Poblacion - Poblacion | Poblacion  Poblacion
en el en en en vulnerable | vulnerable | nopobrey
namero de | sjtuacion  situacion | situacion | por * por  no
personas de de de carencias : Ingresos - vulnerable
en cada  pobreza pobreza | pobreza sociales
grupo moderada : extrema
- Poblacion 4.66% 006% 1.83% 177%  -180% 118%  056%
- total v . :
Jovenes (12 © 1.62% F1.10% 2.50% 1.40% 1.61% 1.20%  -0.69%
a 29) v '
Nivel Jovenes con  -9.75% 010%  1.61% 1.71%  -1.00% 1.14% . -004%
educatlvo primaria o :
~ menos
Jovenes con © 2.84%  3.50% 414% -064%  -217%  087%  -221%
“secundarla .
. Jovenes con  22.32% 361% 3.36% 025% | -389%  181%  -1.53%
preparatoria ? ‘:
o normat : v :
Jovenes con | -20.39%  1.35% 145%  -010%  -3.26%  042% | 149%
carrera ;
técnica .
“Jovenes con | 14.65% L 419% 379% | 040% | -275%  140% . -2.84%
. educacion i ;
superior '

Elaboracién prOpia con base en (INEGI, 2015) o (IMJUVE, 2016)

Como puede verse en la Tabla 8, educacion y ocupacion mantienen
una correlacion positiva. La desocupacion va incrementando su valor
conforme menor es el grado de escolaridad, aunque advertimos a nivel
posgrado la relacion con la ocupacion tiende a descender.

°Para mas detalles consultar la revision de antecedentes en la relacion educacion y pobreza realizada por (Navarro,
2012).
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Tabla 8. Grado de educacion, desocupacion y ocupacion por sectores,
2014, Porcentajes.

PEA Poblacién desocupada
Con Sin Sector Sector Sector No
experiencia experiencia © primario  secundario  terciario  especificado
" Poblacion  60.43%  9051% 949%  11337% - 2472%  6133% 058%
total , ' ; ‘
T Joveres (12 5385% | 83.44% 1656%  1323% 2699%  5902%  0.75%
‘a 29)
Nivel  Jovenes con  6030%  9330% . 670%  3389%  2980%  3558% 073% ‘
educativo | primaria o
menos :
“Jovenes con  5003%  8834% 11.66% 16.93%  32.66% 49.79%  0.62%
i secundaria
Jovenes con  5125% @ 8435%  1565% 851%  2482%  6573%  094%
preparatoria i : :
: onormal
Jovenes con | 7210%  8704%  12996%  132% - 2590%  7207% 0.71%
. carrera : {
: técnica .
Jovenes con  60.39%  74.00% 26 00% 181%  1855%  7889% 074%
- educacion
i superior :

Flaboracion propia con base en (INEGI, 2015) o (IMJUVE, 20716)

Ahora bien, una mirada del ingreso por grado de escolaridad revela que
entre los jovenes ocupados con primaria 0 menos se concentra el 33.1% de
aquellos que recibe de 1 hasta 2 salarios minimos y que entre mas grados de
educacion cursados la concentracion tiende a dispersarse, no obstante,
nuevamente se imponen las condiciones de un mercado laboral precario pues
el porcentaje de jovenes que gana mas de 5 SM aun y cuando tiene educacion
universitaria ronda el 9.%.

Tabla 9. Jovenes e ingreso segun grado de escolaridad, 2014, porcentajes

“'No reclbe  Hast Masde1h Masde2has Masde3has | Mas de  No especif
ingresos a1 asta 2SM ta 3SM ta5SM . 5SM . Icado
_ SM ; ; f
Jovenes  13.82% 192 3311%  21.48% 6.82% 093%  457%
con 7%
- primarl
- a o
. menos
Jévenes 1187% 1654 . 3296%  2439% 8.37% 132%  568%
con : 0% :
- secunda
rla
Jévenes 1011% 131 31.24%  2403% 9.74% 240%  9.35%
- con L 2% 3
. prepara :
“torla o
normal
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J6évenes | 4.45% 943  2444% 2014% C1607% T a74% TN 73%
con % ‘ '
carrera
técnica
Jévenes 5.81% 7.66  1895% 19.60% 2050% 897%  1851%
con % '
educacl
én
superlor

Elaboracion propia con base en (INEGI, 2015) o (IMJUVE, 2016)

Consecuencia de lo anterior, partiendo de una perspectiva de juventud
que coloca a los y las jovenes en el centro de la estrategia, reconociendo los
distintos escenarios de vulnerabilidad que enfrentan las y los jovenes
mexicanos y distinguiendo las diferencias de los contextos rurales y urbanos
sobre las necesidades de los y las jovenes, la alianza promueve alternativas
de acompanamiento en las distintas fases de la trayectoria de vida de las y
los jovenes para dotarlos de mayores posibilidades de empleabilidad, ya sea
a ftraveés de la educacion, la capacitacion, la (re)insercion, o el
emprendimiento. Para ello, parte de una distincion de estrategias para el
ambito rural y el urbano y sobre el proceso de la trayectoria de vida en el que
se encuentra cada uno de 10s y las jovenes mexicanos.

En este sentido, la alianza subraya la importancia de generar
oportunidades a todos las y los jovenes mexicanos para lo cual, se suma a la
multiplicidad de iniciativas del gobierno federal para aminorar la desigualdad
social en el pals y combatir la pobreza.

Esta alianza arranca identificando los programas, acciones y politicas
de la Administracion Publica Federal (APF) para orientar estos esfuerzos a la
juventud mexicana vy, fortalecer “el acceso a un piso bdsico de derechos
constituido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”'®
dentro de los cuales convergen distintos instrumentos de politica publica en
materia de alimentacion, salud, educacion, vivienda, servicios en la vivienda
e ingresos.

5.2 Género

' Para mas detalles consultar la informacion disponible del programa en el portal de la Cruzada Sin Hambre,
http://sinhambre.gob.mx/que-es-la-cruzada/
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Reconociendo la necesidad de promover los derechos de igualdad laboral y
de no discriminacion en los centros de trabajo, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social instrumento en el 2009 la ley mexicana NMX-R-025-SCFI-
2009 en la que se aboga por la igualdad laboral entre hombres y mujeres.
Dicho instrumento busca evaluar y certificar las practicas en materia de
igualdad laboral en centros de trabajo que cumplan con los lineamientos.
Posteriormente esta norma se convirtio en la NMX-R-025-SCFI-2012,
adhiriendo elementos en materia de igualdad y no discriminacion laboral,
prevision social, clima laboral adecuado, accesibilidad, ergonomia y libertad
sindical.

Desde la STPS se busca fomentar una cultura laboral en la que el sexo,
la edad, la discapacidad, el estado de salud o cualquier otra condicion no sean
obstaculos para la inclusion laboral. El Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), en el 2003, impulso el Modelo de Equidad de Género (MEG),
en el que buscaba fomentar y desarrollar la igualdad de geénero en las
organizaciones para institucionalizar las politicas de igualdad de genero para
equilibrar las oportunidades entre mujeres y hombres en el trabajo.

En el 2011 se diseno e implemento la Guia de Accion contra la
Discriminacion: Institucion Comprometida con la Inclusion (Guia ICI) con el
objetivo de apoyar y asesorar a las instituciones publicas, educativas y
empresas sobre la igualdad laboral y no discriminacion. De acuerdo con la
Evaluacion de Impacto del Modelo de Equidad de Género realizado por el
INMUJERES en el 2013, se han obtenido buenas practicas en cuanto al clima
laboral, comunicacion, productividad, estabilidad de personal en cargos, y
satisfaccion de 60% de los entrevistados en cuanto a temas como el ingreso
al empleo, acceso a prestaciones, acceso a la capacitacion e igualdad de
remuneracion.

El MEG forma parte de la Comunidad Sello de Igualdad de Geénero que
conformo en el 2009 el Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo
(PNUD) para la certificacion de programas y modelos en igualdad de genero
en Ameérica Latina y el Caribe (ver ANEXO).

En Mexico' el mercado laboral tiene la obligacion de implementar
estrategias que garanticen pleno respeto y ejercicio de los derechos

11 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece promover y garantizar los derechos
humanos (articulo 1°), igualdad entre hombre y mujer ante la ley (articulo 4°), e igualdad en remuneracion sin
importar el sexo o la nacionalidad (articulo 123)
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humanos. Desde entonces se han generado distintas lineas de accion,
programasy leyes para mejorar la inclusion e igualdad de género en el ambito
laboral, entre las cuales destacan:

e ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH) obliga a
las autoridades correspondientes a garantizar el principio de igualdad
entre mujeres y hombres en el empleo.

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV) prohibe de la violencia laboral en todas sus formas.

e Ley Federal del Trabajo (LFT) establece las pautas para impulsar la
inclusion y la igualdad en las relaciones laborales en Mexico.

e ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED) se
armoniza con los derechos humanos contenidos en tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano.

¢ Plan Nacional de Desarrollo, propone la construccion de un México en
Paz y exige garantizar el respeto y protecciéon de los derechos
humanos y la erradicacion de la discriminacion.

e Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2013-2018,
promueve una cultura laboral de respeto a todas las condiciones para
gue no sean obstaculo para su inclusion laboral.

e Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD),
obliga lo establecido en el PND 2013-2018 de contar con una
estrategia transversal de perspectiva de género en todos los
programas, acciones y politicas de gobierno.

e Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion 2014-2018
(PRONAIND), garantiza los derechos humanos en condiciones de
igualdad y no discriminacion’.

e Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con
Discapacidad 2013-2018 (PNTEPD) brindar una atencion a las
necesidades laborales de las personas con discapacidad.

12 Se menciona por primera vez acciones especificas para poblaciones afro descendientes, diversidad sexual, entre
otras.
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A pesar de la existencia de los instrumentos juridicos que buscan el
respeto vy la igualdad de género en el empleo y la ocupacion, la OIT (OIT,
2015) senala que la discriminacion laboral contra varias categorias de
orientaciones sexuales y género persiste, y exhorta a las naciones a adoptar
medidas concretas para eliminar toda forma de estigmatizacion vy
discriminacion por condicion de genero.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México (CONAPRED,
2010), registra que el principal problema de discriminacion que enfrentan las
mujeres son entorno al empleo (Grafica 17).

Gréfica 17. Percepciones sobre los principales problemas para las mujeres
en México en la actualidad, 2070.
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Fuente: (CONAPRED, 2010)

En México, alrededor del 50% de la poblacion joven en edad de trabajar
(15 a 29) son mujeres; de acuerdo con el Apéndice Estadistico (IMJUVE,
2016) los hombres tienen mayor peso en la PEA, casi 7 de cada 10 mientras
que para las mujeres 4 de cada 10. La participacion de las mujeres es mayor
en la PNEA con 60% de las mujeres siendo no activas frente al 30% de los
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En varios casos las mujeres presentan desventajas frente al

poblacion masculina:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Las mujeres tienen una menor tasa de ocupacion que los hombres
(1.55% menos).

De la poblacion desocupada, las mujeres presentan 5.94% menos
experiencia que los hombres.

Las mujeres tienen mayor ocupacion en el sector terciario que los
hombres, pero no en los sectores primario y secundario.

Hay mas hombres (1.49%) empleadores que mujeres (0.69%).

Hay mas poblacion femenina ocupada en trabajos por cuenta
propia (2.69% mas que los hombres) y en trabajos no remunerados
(0.86% mas que hombres) Sin embargo, debemos tomar en
cuenta que posiblemente dentro de estas categorias estée incluido
el trabajo domeéstico, que culturalmente se le atribuye mas a las
mujeres que a los hombres, por ende haya mas de ellas que ellos.

lla tasa de poblacion masculina en el sector de ocupacion
remunerada y subordinada es mayor a la de las mujeres por un
2.75% mas.

Hay menos mujeres (34%) en trabajos informales que hombres
(66%).

La ocupacion de mujeres en unidades econdomicas como Micro
negocios, pequenos, medianos y grandes establecimientos,
gobierno y otros es mayor a la de los hombres en cada rama, pero
no en el ambito agropecuario en el cual es aproximadamente 4
veces mayor la tasa de hombres en esta unidad.

(ver Grafico 18).

Grafico 18. Caracterizacion de empleo juvenil en México
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Fuente: (IMJUVE, 2012)

En cuanto a estabilidad laboral de los jovenes, las mujeres presentan
una desventaja frente los hombres de casi medio punto porcentual (0.49%)
en estabilidad en el empleo de mas de un afo que ha aumentado del 2070 al
2015, como se puede apreciar en el Apéndice Estadistico.
Sin-embargo, para el 2015, las mujeres tienen menor representacion frente
a los hombres en permanencia en el empleo (Gréfico 19)

Grafico 19. Tiempo de permanencia en el empleo actual de los

trabajadores subordinados
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Fuente: Elaboracion propia basado en el apéndice estadistico.

Segun la ENADIS (CONAPRED, 2010), dos de cada diez mujeres
argumentan en relacion con la falta de empleo, que afrontan abuso, acoso,
maltrato, violencia, inseguridad y discriminacion. En el 2011 la Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
concluyo que en México la discriminacion laboral que viven las mujeres
disminuyoenun 3% entre 2006 y 2011, aunque aun en el ultimo ano se haya
mostrado que 21% de las mujeres han sufrido algun incidente de
discriminacion en su centro de trabajo. Entre ellos se evidencio que aumento
el porcentaje (de 9.4% a 11%) de mujeres que declararon tener menos
oportunidades de ascenso que los hombres. Asi mismo se destaca que en la
violencia laboral, las mujeres enfrentan humillacion, agresiones fisicas,
verbales y sexuales, asi como discriminacion relacionada a menores
oportunidades de empleo, salario, promociones y prestaciones, peligrando la
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dignidad profesional y personal de la mujer. La encuesta estima que mas del
90% de las mujeres han sido victimas de discriminacion y acoso laboral.

En el marco de erradicar la desigualdad laboral, la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007) promulgo la
perspectiva de genero, en la que:

Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad,
la injusticia y la jerarquizacion de las personas basadas en el género. (..)
Contribuye a una sociedad en las que las mujeres y los hombres tengan el
mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los
recursos economicos y a la representacion politica y social en los ambitos de
toma de decisiones.

Como bien lo propone la OIT (OIT, 2070), la incorporacion de la
perspectiva de género es estratégico para el desarrollo. Es prioritario lograr
la igualdad en el ambito laboral, ya sea por medio de politicas y programas
institucionales existentes -que remedien las desigualdades- 0 via medidas
destinadas exclusivamente a atender las prioridades y necesidades de los
sexos. Pero el éxito de estas medidas se medira no solo en cuanto a la
participacion y representacion equilibrada de mujeres y hombres en los
procesos, sino de crear condiciones necesarias para que los participantes
expresen sus opiniones con libertad y las definan.

La OIT (Organizacion Internacional del Trabajo, 2015, pag. 1)
argumenta que:

Mientras para lesbianas., gays y bisexuales son desafios importantes la
visibilidad y la permanencia en el trabajo, para la poblacion trans resulta
urgente abordar etapas anteriores, como el acceso a la educacion, la
capacitacion y la apertura de los ambitos laborales, y también el acceso a
otros derechos humanos bdsicos, como la salud, que condiciones el acceso
mismo a la educacion y el trabajo.

A pesar de la existencia de instrumentos a favor de la igualdad entre
los géneros, aun gueda mucho por hacer. La diversidad y preferencia sexual
son temas que deben de incorporarse en una perspectiva de género actual,
que elimine la discriminacion y garantice los derechos de todas las personas.
De las iniciativas que velan por la igualdad de género, son pocas las que han
contenido la igualdad de género por orientacion sexual e identidad de género,
que deben de ser de los objetivos primordiales para la construccion de una
sociedad inclusiva.
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5.3 Trabajo infantil

En 1989, las Naciones Unidas adoptaron la Convencion sobre los Derechos
del Nino, lo cual puso en la agenda internacional este problema y desde
entonces se han desarrollado diferentes iniciativas alrededor de éste. En
1992, se creo el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (IPEC), el cual, ha brindado en conjunto con la OIT ayuda a alrededor
de 5 millones de ninos en seis paises (Brasil, India, Indonesia, Kenia, Tailandia
y Turquia). Actualmente este IPEC se desarrolla en 86 paises con fondos
proporcionados por 30 de ellos.

En 1995, en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social se dio un
impulso importante a la agenda sobre la erradicacion del trabajo infantil en
la que se exhorto a los paises a respetar los Convenios fundamentales de la
OIT. Sin embargo, no fue sino hasta 1998, que la OIT adopto la Declaracion
relativa a los derechos fundamentales en el trabajo en el que se centra como
uno de los 4 pilares fundamentales la eliminacion del trabajo infantil, y un
ano después adopto el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil
y se ratifico el Convenio sobre la edad minima para trabajar.

Por otra parte, la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2002
reunio a mas de 150 jefes de Estado y declaro la importancia de promover el
trabajo pleno y productivo especialmente para jovenes y mujeres haciendo
un énfasis en la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil. Desde
entonces, se trabaja en el marco de las agendas internacionales con el
objetivo de erradicar todas las peores formas de trabajo infantil para el 2016
(OIT, 2013b, pag. 17).

El trabajo infantil es aquella actividad aquel que se realiza por ninos
que tienen una edad inferior a la admitida por cada pais para laborar y que
tendrian en su lugar que estar cursando la educacion béasica obligatoria; ello
incluye a todas las actividades economicas y no economicas que realizan
menores de 18 anos y que afectan su desarrollo (OIT, 2013a).

Esta aproximacion sin duda nos remite al marco normativo sobre el
que cada pais regula el trabajo, por ello y dada la complejidad vy
particularidades regionales que adquiere el problema del trabajo infantil, la
OIT senala de manera enfatica que:

No todas las tareas realizadas por los ninos deben clasificarse como trabajo
infantil que se ha de eliminar. Por lo general, la participacion de los nifos o
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los adolescentes en trabajos que no atentan contra su salud y su desarrollo
personal niinterfieren con suescolarizacion se considera positiva. Entre otras
actividades, cabe citar la ayuda que prestan a sus padres en el hogar, la
colaboracion en un negocio familiar o las tareas que realizan fuera del
horario escolar o durante las vacaciones para ganar dinero de bolsillo. Este
tipo de actividades son provechosas para el desarrollo de los pequenos y el
bienestar de la familia; les proporcionan calificaciones y experiencia, y les
ayuda a prepararse para ser miembros productivos de la sociedad en la edad
adulta. En este sentido, el ‘trabajo infantil’ debe acotarse a todo trabajo que
priva a los ninos de su ninez, su potencial y su dignidad, y que es perjudicial
para su desarrollo fisico y psicologico; es decir aquel que resulta peligroso y
prejudicial para el bienestar fisico, mental o moral del nino: interfiere con su
escolarizacion puesto que, les priva de la posibilidad de asistir a clases; les
obliga a abandonar la escuela de forma prematura, o les exige combinar el
estudio con un trabajo pesado y que constme mucho tiempo (OIT, 2015b)

Por esta aparente ambigledad entre la colaboracion familiar y la
explotacion que invisibiliza el trabajo infantil y que en muchas ocasiones se
cobija con préacticas culturales, es necesaria una vigilancia permanente para
evitar que los ninos sean sometidos a situaciones de esclavitud, separados
de su familia, expuestos a graves peligros y enfermedades y/o abandonados
en las calles de las grandes ciudades. La Tabla 10 proporciona una
clasificacion de los tipos de trabajo mas recurrentes que realizan los menores
de edad en nuestro pais.

Tabla 10. Clasificacion del trabajo infantil segun escenarios de extrema
vulnerabilidad

Clasificacion _ Caracteristicas

Tfabajo en la Algunos de los trabajos realizados pdf ninos en la calle son: venta
calle ambulante, limpieza de calzado o de coche, espectaculos callejeros,
guias turisticos ocasionales, recogida de basura, repartidores de |
mercancia, mendicidad, etc. Supone para l0s ninos la exposicion al
medio urbano.
" Trabé]“d Muchas familias, generalmente del ambito rural, los envian a hogares '
doméstico en la ciudad ante la imposibilidad de mantener a sus hijos para que
se ganen la vida realizando todo tipo de trabajos en el hogar de los
patrones. Al ocurrir en el ambito privado, es la explotacion mas dificil :
de detectar y son ninos muy vulnerables a diversos tipos de abuso
v por encontrarse desarraigados de su entorno familiar.
Trabajo forzoso = Serefiere a formas de esclavitud y englbba al gkrup'o de ninos qﬂue son
y servll separados de sus familias por engano o por la fuerza para saldar el
pago de una deuda contraida por los padres. Estos ninos realizan
labores como obra esclava en todo tipo de labores agriéolas,
. mineras, industriales o domésticas.

Explotacién A esto se unen toda una serie de redes imemacidﬁélvéévque se
sexual dedican a la pornografia y la prostitucion infantil, negocios que
afectan a miles de ninas y ninos en el mundo.
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en Trabajo industrial en hornos para vidrio, cerdmica, fosforéas,

de pirotecnia.

de seguridad

Trabajo agricola: Expuestos a insecticidas y fertilizantes toxicos.

Mineria: jornadas agotadoras llevando grandes pesos sin nihgﬂn tipo"'_

muchas haras al dia sin proteccion ni equipo especial.

Fuente: (Becerra, 2005) con base en UNICEF, DIF, INEG!y OIT.

En Meéxico el fenomeno del trabajo infantil se explica por las

estrategias familiares disponibles para hacerle frente a sus problemas y tiene
lugar gracias a una oferta y demanda dentro del mercado laboral inmediato.
La OIT, senala en su Guia para los empleadores algunas de las explicaciones
a este fenomeno que posibilitan su reproduccion:

La pobreza es un factor determinante del trabajo infantil: “los
padres envian a sus hijos a trabajar o les piden que lo hagan en
Su negocio o granja debido a los bajos ingresos familiares y a la
necesidad de obtener ingresos adicionales (o el producto de su
trabajo)” (Nippierd & Gros-Louis, 2008, pag. 14)

Falta de educacion aceptable y accesible: los gastos de la
escolarizacion representan un obstaculo a la educacion.
Asimismo, si la escuela se encuentra lejos de la vivienda vy
ademas, los padres perciben un nulo aprendizaje optaran por
gue sus hijos trabajen como forma mas productiva de uso de
tiempo.

Normas y actitudes sociales: si en una comunidad existe un
elevado estigma social sobre el trabajo infantil, dificiimente los
padres aceptaran que sus hijos trabajen; por lo que es
importante tomar en cuenta las actitudes sociales frente al
empleo de ninos.

Demanda en los hogares: l1os padres muchas veces requieren de
la ayuda de los hijos en empresas familiares para reducir el
costo de contratar a terceros.

Demanda en diversos negocios: los empleadores prefieren
contratar a ninos para contener al maximo los costos. Otros
factores: hay una escasez de mano de obra y [0S nifos
compensan esa escasez: los sueldos son mas bajos para los
ninos; el empleador conoce el dificil contexto de una familia y
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decide contratar a unhijo para mejorar los ingresos de la familia;
la falta de guarderias genera que los hijos acompanen a los
padres al trabajo; menos capacidad de 10s ninos de defender sus
derechos que los adultos; los nifos suelen ignorar los riesgos
asociados con los trabajos peligrosos.

En el contexto de la Alianza Estratégica por el Trabajo y el Empleo de

Jovenes, resulta relevante observar los caminos que traza el trabajo infantil,
dado que, si este es asociado al abandono escolar prematuro, se presentaran
consecuencias en las trayectorias y la transicion de los y las jovenes hacia su
vida adulta. Este efecto, de acuerdo a lo que ha documentado la OIT asi como
estudios de corte académico, parece irreversible en materia de acceso a
trabajos dignos y/o exclusion del mercado de trabajo.

Las cuestiones relativas al trabajo infantil y al empleo juvenil pueden
considerase como dos caras de la misma moneda, lo cual indica que es
necesario hacerles frente mediante enfoques comunes y coherentes en
materia de politicas. Casl siempre los peores resuitados en el ambito del
empleo se concentran en los ex nifos trabajadores y en aquellos nifos que
abandonaron prematuramente la escuela, que son grupos que tienen menos
oportunidades de contar con la educacion necesaria para obtener un trabajo
decente. De hecho, las y los jovenes que actualmente estan desempleados o
los y las jovenes pobres que trabajan suelen ser ex ninos trabajadores (OIT,
2015c, pag. XVHl).

La perspectiva de analisis desde las unidades familiares y/o que la

integran, resulta pertinente en la medida en que

varios estudios sobre estrategias familiares de vida indican que en
coyunturas economicas dificiles, el aporte de las y los jovenes puede ser
importante para mantener un minimo nivel de vida. Dentro de este marco
general, los avances son relevantes cuando se profundiza en la combinacion
de actividades domesticas, extra domésticas y estudiantiles que llevan a
cabolos y las jovenes mexicanos, ademds de las horas dedicadas a cada una
de ellas. Se trata de un panorama bastante complejo, en el cual sobresalen
las estimaciones que definen una sobrecarga de trabajo para las mujeres
jovenes. Las influencias del grupo social y el contexto familiar al que se
pertenece tambien han sido documentadas como cruciales para comprender
lo que sucede con las actividades juveniles (Garcia, 2007)

La (Nippierd & Gros-Louis, 2008, pag. 19) coincide en qué ninas
trabajan mas horas que los nifnos en las tareas domésticas: “La composicion
de la familia a menudo determina si las ninas o los ninos (y quienes, por orden

de nacimiento) trabajaran o iran a la escuela”.
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Otra tendencia es el trabajo de los hijoé para sustituir la contratacion
de mano de obra externa y reducir gastos. En varios documentos la OIT
registra que el trabajo infantil de concentra en su mayorfa en zonas rurales,
en la economia informal y en sectores ilicitos.

La inmensa mayoria de los nifios que trabajan, lo hacen en la agricultura,
esto es: el 70 por ciento, o mas de 130 millones de ninas y ninos de menos
de 15 afnos de edad. Los ninos de las zonas rurales, en especial las ninas,
suelen comenzar a trabajar a temprana edad, entre 5 y 7 anos. En algunos
paises se calcula que los nirios menores de 10 anos representan el 20 por
ciento del trabajo infantil de las zonas rurales. Gran parte de ese trabajo es
invisible y no esta reconocido, ya que se absorbe dentro del «trabajo a
destajo» o los «sistemas de cuotas» basados en las unidades de trabajo
familiares (OIT, 2002, pdg. 42).

Segun la OIT (OIT, 2015b) (OIT, 2015¢) (OIT, 2002) el trabajo
realizado por nifnos en el contexto de “explotacion agricola familiar” esta
estrechamente vinculado con la cultura y la tradicion, y es una préactica
comun alrededor del globo; ademas de que comunmente se puede percibir
como solidaridad familiar, por lo que hay que poner especial énfasis en las
dinamicas familiares ya que explican la insercion al mercado laboral de
jovenes menores de edad. Para el caso mexicano, segun informacion del
Maodulo de trabajo infantil (INEGI, 2013) 61.7% de los ninos y adolescentes
ocupados trabajan para algun familiar.

En Mexico la percepcion del trabajo infantil presenta sutilezas que bien
valen la pena considerar al momento de analizar el panorama nacional, por
ejemplo, el acuerdo contra el trabajo infantil a partir del establecimiento de
un rango de edad (OIT, 2013b, pag. 17) el escaso reconocimiento de la
participacion en actividades domesticas como un trabajo; la visibilizacion de
ninas y/o adolescentes y/o indigenas en labores del campo como un trabajo;
la responsabilidad del gobierno en su erradicacion: el acuerdo generalizado
sobre el reparto de becas y/o aumento de salario a los trabajadores como
medidas de erradicacion del trabajo infantil y de jovenes menores de edad.

Tabla 11. Caracteristicas Ocupacionales de los menores trabajadores,

2013
Grupos de ocupaclén Posicion en la ocupaclén
Trabajadores  en = 554% - Trabajadores 50.1%
actlvidades de subordinados y
_apoyo al hogar . remunerados
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Comardantes” y e . ‘T‘rébéjédor"es e
empleados de remunerados
ventas :
' Trabajadores en 9  Trabajadores por cuenta 4.1
actividades : propia :
agricolas
Trabajadores en - 5.1 Otros trabajadores 0.1
serviclos
profeslonales
TrabaJadores en 35
actividades
artesanales
Profesionistas  y - 2.7
técnicos
Operadores ~ de 2.1
maquinaria pesada y
choferes
Trabajédores S 1.8
auxlliares
administrativos
Funclonarlios, NS (No o
directores y Jefes significativa)
Sector de actividad B Persona para la qUe trabaja - Tamano del negotio
Agropecuarlo - 305% Familiar 61.7% 1 Persona 30.5%
Comerclo 259 No familiar 34 2.5Personas 259
Servicios h 246 ' 'Trabajadores por cuenta : 42 6-10Personas - 24.6
propia
Manufactura 13 No Especificado 01 11-15 Personas 13
Construcclon 42 16y Mas Personas 4.2
NE (No especlfléado) 1.8 » » No Especificado 1.8

Fuente: (INEGI, 2013)

Actualmente, a traves de la informacion estadistica proporcionada por
el Modulo de Trabajo Infantil es posible hacer un seguimiento sobre el
impacto de las medidas implementadas en contra del trabajo infantil en
Mexico, esto permite constatar algunos cambios en su composicion, no
obstante, el avance es aun modesto. En general, se observa una disminucion
en las horas dedicadas al trabajo y una mayor proporcion de jovenes que
combinan el estudio y el trabajo (previamente soélo trabajaban) de ahi que se
muestre una disminucion de apenas algunos puntos porcentuales (STPS-OIT,
2014, pag. 46)

Dentro de las principales acciones en contra del trabajo infantil
destacan:

a) Fortalecimiento a los sistemas de educacion basica y técnica, se
trata de asegurar la cobertura y su condicion de universalidad.
b) Ampliacion de la proteccion social;
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c) Campanas de sensibilizacion sobre la coparticipacion de todos los
sectores y actores en este problema;

d) Programas de transferencia, emprendimiento o capacitacion para
los miembros del hogar en edad de trabajar de manera que por la via
del incremento del ingreso familiar se contribuya a la erradicacion del
trabajo infantil (OIT, 2013b).

Desde la concepcion de la Alianza Estratégica por el Trabajo y el
Empleoc de Jovenes, es imperativo observar el entrecruce entre infancia y
juventud, y vale que las consideraciones y las iniciativas que se disenan para
un grupo u otro, sean capaces de generar un eco en las trayectorias y futuros
laborales de las y los jovenes.

5.4 Migracion

Meéxico como pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes
encarna una serie de complejidades que hacen necesario adoptar un enfoque
integral, coherente y de largo plazo para reorientar las oportunidades y
maximizar los beneficios de las migraciones internacionales, y asi reducir sus
costos tanto para los que migran como los que se quedan en las
comunidades.

Desde hace mas de una década los mexicanos en el extranjero
ascienden a casi 12 millones, de los cuales 11.9 vive y trabaja en los Estados
Unidos, es decir, 10% de la poblacion total de la nacion se encuentra en algun
estado de la Union Americana. Ademas, considerando a las segundas,
terceras o cuartas generaciones se estima que la poblacion de origen
mexicano, asciende a 33.7 millones. En los ultimos afos (alrededor de un
42%), se presenta con un flujo aproximado de 100 mil migrantes que de
manera irregular cruzan desde México hacia Estados Unidos.

Actualmente, los costos de la emigracion parecen ser mayores que los
beneficios que prometia en anos anteriores, sin embargo, migrar sigue siendo
en muchas regiones de México no sdlo una alternativa o estrategia laboral
cuya meta es mejorar la calidad de vida de la persona y su familia, sino que
se ha constituido culturalmente como un rito de paso para los y las jovenes
-de regiones migratorias- hacia la adultez. De acuerdo con la Encuesta sobre
Migracion en la Frontera Norte de México del 2000 al 2012 mas de un 50%
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de los migrantes mexicanos se encuentran en los rangos de edad de los 15 a
los 29 anos (EMIF Norte, 2012).

La complejidad de lo migratorio deviene del propio dinamismo del
fenomeno, y aunque algunas de sus dimensiones se han presentado de
manera historica, han sido eventos ajenos a lo migratorio -de orden social,
economico o politico- los que replantean los discursos y las tendencias de las
politicas migratorias.

Hoy dia, y aunque el retorno migratorio es parte de la historia de la
migracion mexicana, en los anos recientes ha experimentado un cierto
incremento, no solo asociado a la circularidad o al final del ciclo migratorio o
de vida laboral, sino a los procesos de repatriacion de migrantes irregulares
por parte de las autoridades migratorias de los Estados Unidos.

Entre 2008 y 2013, el numero de eventos de repatriacion de
mexicanos desde Estados Unidos ascendio a 2.8 millones, esto incluye tanto
a migrantes detenidos en la region fronteriza como a quienes han vivido \
trabajado en Estados Unidos anos y décadas atras (PEM, 20714). Entre estos
ultimos, es cada vez mas comun observar un incremento de personas de
origen mexicano nacidas en Estados Unidos, en otras palabras, se trata -en
su mayoria- de estadounidenses menores de edad con padres migrantes
meXicanos repatriados por su condicion irregular.

Sin duda.. el tema del retorno de migrantes y familias binacionales
exige respuestas gubernamentales ad hoc a las necesidades de reintegracion
social, cultural, juridica e institucional, sobre todo, cuando se trata de jovenes
que poseen habilidades -como el manejo de dos idiomas- que pueden abonar
al desarrollo de las comunidades y las regiones de llegada.

Por ultimo, vale la pena hablar del México inmigrante, que si bien, no
es la dimension que mas representa la dinamica migratoria del pais, -el Censo
de Poblacion y Vivienda 2010 apunta que la poblacion nacida en el extranjero
ascendio aproximadamente 9671 mil personas- en el contexto de la Alianza
Estratégica por el Trabajo y el Empleo de Jovenes, resulta interesante yaque,
lo que se observa al interior de este universo migratorio es la participacion
de muchos jovenes estudiantes y profesionistas que ven en el pais un lugar
para residir, desarrollarse e integrarse de manera profesional y personal
(PEM, 2014).
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5.5 Discapacidad

Para las personas con discapacidad esta garantizado el ejercicio de sus
derechos humanos en condiciones de igualdad. El Articulo Tro constitucional
“prohibe explicitamente la discriminacion motivada por las discapacidades y
establece que las autoridades tienen la obligacion de promover, proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas con discapacidad a partir
de los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, y deben prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones que sufran en el ejercicio de sus derechos.” (CONAPRED, 2010).

Internacionalmente, México ratifica el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad firmados en los siguientes acuerdos
internacionales:

¢ Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,

e Pacto Internacional de Derechos Economicos, Social y Culturales

e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

e Convenio 159 de la OIT sobre Readaptacion Profesional y el Empleo
de las Personas Invalidas

e Convencion Iberoamericana para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad

Ademas, de acuerdos especializados de la ONU que fomentan las
medidas apropiadas para asegurar el pleno desarrollo e inclusion de las
personas con discapacidad para garantizar sus derechos humanos y sus
libertades fundamentales en igualdad real de condiciones Yy sin
discriminacion. Ademas de impulsar el reconocimiento de las personas con
discapacidad como sujetos de derechos y protagonistas para lograr su plena
inclusion en la sociedad.

Como respuesta a la normatividad internacional, se promulgo la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, desde el 2011
con actual vigencia, que reconoce la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion de las personas en el goce y ejercicio de sus derechos.

De acuerdo con esta ley, el Capitulo Il sobre Trabajo y Empleo
especifica que la STPS promovera el derechos al trabajo y empleo de las
personas con discapacidad en igualdad a oportunidades y equidad, que les
otorgue certeza en su desarrollo personal, social y laboral, prohibiendo
cualquier tipo de discriminacion por motivo de discapacidad en cualquier
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etapa del trabajo; disenar politicas publicas para la inclusion laboral de esta
poblacion para la inclusion laboral: elaborar un plan nacional de trabajo vy
empleo especifico; proporcionar asistencia técnica y legal a los sectores
productivos en material laborar de discapacidad; fomentar las Normas
Oficiales Mexicanas para fomentar el pleno acceso y goce en materia laboral:
fomentar capacitacion y sensibilizacion al personal que trabaje con
discapacitados en cualquier sector; promover que las obligaciones laborales
no interrumpan el procesos de rehabilitacion de las personas (DOF, 2011).

A partir de esta Ley se creo el Consejo Nacional para el Desarrollo vy a
Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONADIS) que vela y fomenta
la inclusion y respeto a esta poblacion.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion en México (CONAPRED, 2010), 28.2% de la poblacion del
pais piensa que los derechos de las personas con discapacidad son
respetados, 36.6% opina que se respetan en parte y 34% sostienen que no
se respetan. ks decir, 7 de cada 10 habitantes consideran que no se respetan
0 solo serespetan en parte los derechos de las personas con discapacidad.

Por otro lado, la Encuesta Nacional sobre la Percepcion de la
Discapacidad en Méexico (INSP, 2010), 80.0% de la poblacion general cree
que no se trata igual a las personas con discapacidad; al 10.8% de las
personas con discapacidad que han buscado trabajo, alguna vez se los han
negado por causa de su discapacidad; el 80% de las personas con
discapacidad percibe que existe desigualdad en los salarios por el mismo
trabajo; 50% de la poblacion percibe que las personas con discapacidad no
tienen las mismas oportunidades para ir a la escuela y de las personas con
discapacidad que asisten a la escuela, 14.2% reporta que ha sido excluido de
actividades, 6.2% ha sido ignorado y 5.1% ha sido rechazado.

Asi mismo, la poblacién con discapacidad encuestada por la ENADIS
2070 (CONAPRED, 2010), solo el 19% mencionan que sus ingresos son
suficientes para cubrir sus necesidades, considerando que casi el 40% de la
poblacion tiene la mayor parte de su ingreso por medio de un trabajo.

La poblacion con discapacidad tiene grandes dificultades para incluirse
al mercado laboral debido a la discriminacion, las dificultades de ser
autosuficiente y el acceso a los apoyos gubernamentales. Segun la ENADIS
2010 (CONAPRED, 2010), la poblacion con discapacidad considera que el
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desempleo es la principal problematica a la que se encuentran, seguidas de
la discriminacion y a ser autosuficientes, variables que asi mismo complican
Su acceso al empleo.

Hay alrededor de 570 mil jovenes discapacitados en nuestro pais, que
representan el 9.9% de la poblacion de discapacitados. (CONAPRED, 2010)

Si bien, no ha sido suficiente documentado, es necesario que las
generaciones siguientes gocen de un marco de inclusion pleno para su
desarrollo personal, asi como para que realicen sus proyectos profesionales
en escenario de respeto e inclusion.

6. Escenarios y experiencias regionales de cara a la politica publica
alrededor del empleo de los y las jovenes

Durante las ultimas cuatro décadas se registro un importante despegue en
la poblacion de todos los paises de América Latina como producto de la
relativa estabilidad y desarrollo. Los principales indicadores demograficos
permitieron que el numero de habitantes en la region creciera de forma
importante. Como se observa en el siguiente cuadro (ver Tabla 12), en
Ameérica Latina, la poblacion de O a 14 anos represento hacia finales del siglo
XX alrededor del 30% del total. Antes de eso, entre 1966 y 1986 en casos
como Brasil, Chile, Colombia, Peru, México y Bolivia, la poblacion menor de
15 anos llegd a representar mas de 40% de la poblacion. En la primera
década del siglo XXI se observa como el llamado boom demografico
comienza a disminuir paulatinamente y se presenta la primera transicion
demografica con el crecimiento de la poblacion entre 15 y 64 anos de edad.
Es entonces cuando empieza a ganar peso especifico el llamado bono
demogréafico, es decir, cuando la poblacion joven en edad productiva liega a
representar hasta 65% de la poblacion y que, en todos los paises
considerados en el analisis, sigue siendo la pauta de crecimiento.

Dicho aumento, por supuesto, ha representado una oportunidad unica
para el desarrollo de la region pues implica un aumento potencial en las
capacidades productivas, no obstante, ante los magros resultados de
crecimiento econdomico y productividad, este activo ha terminado por
convertirse en una enorme presion para los mercados de trabajo, generando
en algunos casos, altas tasas de desempleo e informalidad laboral. En lugar
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del esperado crecimiento econdmico gue se observo en otras latitudes
cuando se manifestaron fenémenos similares.

Tabla 12. Evolucion de la poblacion por grupos de edad en America Latina,
anos seleccionados. (Porcentaje de la poblacion)

1986 1578 1988 1946 2008 2014
Asgenting
4-14 aflos 300 293 308 284 %7 253
1564 afics €18 B2% 805 815 831 634
85 adcs y mas 6.4 18 87 a8 102 108
Chile
314 sfios 381 k¥ - 302 78 238 208
15-64 afios -8 1 548 635 64.9 &6 &34
65 afios y mds 53 58 8.3 7.2 87 10.7
Braall
(-14 aftos 438 40.1 B9 o 272 235
15-64 afics 529 56.3 59.3 634 869 688
85 afas y mas 33 I8 38 48 80 78
Lolombila
3-14 affos 48.9 428 ars k%% .| 85 287
15-64 aftos 489 538 585 §1.7 882 885
65 aflos y mas 33 38 eyl 45 8.3 64
México
3-14 afics 489 446 5 421 358 3 281
15-64 afion 435 45,8 539 588 825 65¢
85 afios y mas 38 ar 40 47 54 63
Pards
0-14 aflog 4.7 434 99 359 32 82
15-84 afles 518 53.1 56.3 588 810 851
65 adica y mas s a4 a8 4% 58 87
Botivia
G-14 aftos 430 42.4 420 348 83 328
15-84 afios 529 5313 539 5585 58.2 608
65 afos y mas 41 ar 41 4.9 55 8.3
Uruguay
G-14 nfins 28.1 218 258 243 X 18
15-84 atoa €34 82.5 €23 625 628 64.1
85 afos y més 8.5 8.8 1.1 126 138 14.3

Fuente: (Banco Munidial, 2013)

En concreto, esta transformacion de las estructuras de poblacion por
edades ha traido consigo un par de fenémenos que plantean retos
importantes para la poblacion en edad productiva. El primero de ellos tiene
que ver con el hecho de gue la proporcion de adultos mayores es, y se espera
que sea, cada vez mads grande durante los proximos 30 anos. Como se
observa en el Grafico 20, larazon de dependencia (considerando unicamente
a la poblacion mayor de 65 anos) ha evolucionado rdpidamente en
consonancia con lo qgue se ha denominado la segunda transicion
demografica, es decir, con el paso de sociedades jovenes a sociedades con
poblacion cada vez mayor.
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Gréafico 20. Razones de dependencia en Ameérica Latina
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El sequndo fenomeno, por su parte, tiene que ver con la problematica
del desempleo vy la informalidad laboral. Ante la escasez de los puestos de
trabajo de calidad, existe una rivalidad implicita entre los grupos de edades
en |0s extremos debido a que su participacion laboral se encuentra en niveles
similares —alrededor del 50% (como proporcion del grupo de edad
respectivo)-. Como se observa en el Grafico 21, de hecho, la tasa de
participacion laboral de la poblacion entre 14 y 24 anos ha disminuido
ligeramente durante las ultimas dos décadas y, a pesar de ello, eso no ha
trafdo mejores resultados para las y los jovenes en términos de su colocacion
en el mercado de trabajo, por el contrario parece evidente que la tasa de
desempleo de los y las jovenes ha sido altamente sensible a las fluctuaciones
del ciclo econdmico y al cabo de 20 anos, el nivel de desempleo es
practicamente el mismo en Ameérica Latina.

De acuerdo con las cifras del Banco Mundial, 1a proporcion de jovenes
empleados es menor en 2012 respecto a 1990. Tanto la crisis economica de
2001, que tuvo estragos en varios pafses de la region, como la recesion
producida por la crisis financiera de 2008, generaron un incremento
sustancial en las filas del desempleo, teniendo como su consecuencia mas
importante el hecho de que los puestos de trabajo perdidos dificilmente se
han recuperado vy, en particular para las y los jovenes, la situacion parece
especialmente adversa (véase Grafico 21). ).
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Grafico 21. Participacion juvenil en el mercado de trabajo de América
Latina, varios anos.
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Estos resultados muestran que la necesidad de atender el fenémeno
del desempleo en la poblacién joven es una urgencia a nivel regional y
muestra de ello es la importante bateria de programas que fue identificada,
No obstante, las dimensiones del fendmeno (alrededor de 13% de jovenes
estan desempleados en la region) parecen rebasar las capacidades
Institucionales para hacerle frente. En la siguiente seccién se detallan los
casos particulares de cada pais y los hallazgos mas importantes sobre las
iniciativas que se han desarrollado. ‘

De ahi que la preocupacion por adoptar estrategias, acclones y
politicas que incentiven el empleo para jovenes, dadas las proporciones en el
incremento de desempleo y precarizacion para este segmento de poblacion,
han vuelto urgente la necesidad de tomar medidas en la materia. De acuerdo
con la OIT, cuatro de cada 10 jévenes en el mundo estan desempleados, lo
cual, es sintoma de una catastrofe social y econémica (OIT, 2012, pag. 1).
Dicho panorama se agrava si consideramos que incluso en periodos de
crecimiento econdmico, este grupo sigue enfrentando obstaculos para su
Insercion y permanencia en el empleo (CEPAL Y OIT, 2012). En este sentido,
basta con observar las proporciones en las que se manifiesta el desempleo y
la calidad del empleo de los y las jévenes ocupados con respecto delresto de
la poblacion econémicamente activa para justificar la pertinencia de elaborar
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mecanismos de empleo especificos para acercar a lasy los jovenes al trabajo
y al empleo, asi como para mejorar sus condiciones de insercion.

En América Latina cerca del 40% de los desempleados tiene entre 15
y 24 anos y debe enfrentar tasas de desocupacion entre 2y 4 veces mayores
a las de los adultos (OIT, 2014Db). Los periodos de inactividad en los y las
jévenes muestran incrementos sustanciales, ya sea porque l0s periodos de
desempleo se han extendido o bien, porque la proporcion de jovenes que no
trabajan, ni estudian, ni reciben formacion (NEET) han aumentado como
respuesta a las ventajas que representa la inactividad frente a un mercado
laboral distante y que poco les ofrece (OIT, 2014b, pag. 21): ver Gréafico 22).

Grafico 22. Acciones para la creacion de puestos de trabajo formales
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Fuente: Elaboracion propia con base en (OIT, 2015)

Por otro lado, la informalidad también afecta significativamente a las
y los jovenes que logran ocuparse, 55.7% de los y las jovenes de la region se
encuentran ocupados en trabajos informales (OIT, 2014a). Esto significa
bajos salarios, inestabilidad en el empleo, condiciones laborales precarias, no
acceso a seguridad social, ni representacion laboral o dialogo social, y todo
ello se traduce en mermas significativas para el pleno desarrollo personal y
familiar. Distinguir entre los sectores en los que se presenta la informalidad
se vuelve crucial para delinear asertivamente estrategias para su reduccion
pues, aunque para ambos casos se presentan como medidas de reduccion-
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omision del costo de la formalizacion, se refieren a fenomenos diferentes
(OIT, 2074a)(Ver Grafico 23).

Gréfico 23. América Latina (13 paises): Empleo no agricola, 2009, 2011 y
2012

W Servicio doméstico mEmpieo informal en el sector formal

B Emplec informal en el sector informal 2 Total

47.7%

2009 2011 2012

Fuente: (OIT, 2014a)

Con estas dos premisas de frente, se presenta un conjunto de
problematicas identificadas en la region latinoamericana y la forma en que
se estan intentando solucionar en los distintos paises.

6.1 El circulo vicioso de la informalidad y la alta rotacion laboral.

En toda la region latinoamericana la informalidad se manifiesta como
producto de la implementacion de poiliticas de flexibilizacion en los mercados
laborales y no es problema exclusivo de las y los jovenes ocupados. No
obstante, su vinculacion a este grupo obedece a una mayor concentracion
de éstos en el sector. Las oportunidades de empleo de los y las jovenes estan
caracterizandose por una ocupacion temporal, parcial y sin seguridad social,
pues ante las pocas opciones de empleo, estos se ven obligados a ser menos
selectivos (en el caso de los que desean ocuparse) o permanecer en la
inactividad (OIT, 2015, pag. 13). Como problema del mercado de trabajo en
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general nos referimos a algunas medidas de reduccion de la informalidad que
podrian ser o no particulares a las y los jovenes, pero que se consideran por
su nivel de influencia en materia de empleo juvenil.

El BID identifica a la informalidad laboral y la alta rotacion como dos
fenomenos interrelacionados que se autoalimentan en un circulo vicioso
(Alaimo, Bosch, Kaplan, Pagés, & Ripani, 2015). Para entender este
fenomeno es importante comprender como funciona el mercado laboral en
la region y sus implicaciones. Primero el trabajo, al ser la fuente prioritaria de
ingresos de las personas (y en muchos casos la unica) lo convierte en un
activo clave que al perderse pone al individuo en situacion de riesgo de
preservar su nivel de vida, lo que lo convierte en un mercado de prioridad
nacional sujeto a la regulacion del Estado quien busca proteger las relaciones
laborales. Ademads, es un mercado en el gue existen costos de transaccion
tanto para empleadores como para trabajadores. Es decir, ambos suelen
gastar recursos propios en la busgueda para encontrar el trabajo o
trabajador ideal. Encima de esto, sobre las relaciones laborales se han
construido aspectos importantes del estado de bienestar y el pacto social.
Situando a la relacion laboral como el mecanismo a traveés del cual se aporta
la seguridad social, pensiones, seguros de invalidez, y demas derechos
sociales. Los cuales se pierden si se pierde el trabajo. Por dltimo, los precios
del mercado (los salarios) se ven afectados por politicas que buscan
promover la redistribucién entre el trabajo y el capital. Asi gue lo que se tiene
es un mercado altamente complejo, sumamente intervenido y del cual se
desprenden consecuencias trascendentales para la poblacion y el
desempeno economico del pals.

La falta de informacion sobre vacantes y la deficiencia en los canales
de informacion lleva a malos emparejamientos, sobre todo si los jévenes no
cuentan con los recursos para invertir en la busqueda. Por otro lado, esto
también sucede si las empresas no cuentan con forma fiables de conocer de
antemano las habilidades de los candidatos y tienen que gastar recursos en
examenes de habilidades o pruebas para determinarlos. Esta parte del circulo
resalta la necesidad de ampliar las redes de busqueda de los trabajadores,
avanzar en la certificacion de competencias en las que las empresas puedan
confiar y demas acciones que permitan reducir los costos de transaccion
para ambas partes.

Aun asi, en la region se observa que la duracion del desempleo es muy
corta y practicamente no hay desempleo de largo plazo, es decir, los
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trabajadores encuentran trabajo de forma rdpida. El problema es que la
mayoria 1o hace en el sector informal de la economia, en donde no hay
prestaciones, ni beneficios, y el trabajo no se tiene asegurado al dia siguiente.
Para que se cree un empleo formal la empresa debe valorar el producto del
trabajo mas que los costos salariales y no salariales que le costara el
trabajador. Por su parte el trabajador debe valorar este salario y los
beneficios no salariales mas que la alternativa de continuar en la busqueda.
En el contexto de los jovenes, ademas surge el problema que éstos no
valoran con exactitud las aportaciones que la empresa hace a sunombre en
cuentas de ahorro para el retiro o seguridad social por no necesitarlas en ese
momento. Todo esto lleva a que se no se produzcan emparegjamientos
formales, siendo que un buen emparejamiento entre trabajador y empresa
es Clave para que aumente la productividad. Existe también la posibilidad de
que el empleador realice una contratacion productiva pero informal. Esto va
en contra de lo que dice la ley, ya que supone una evasion de
responsabilidades, pero ayuda a las empresas a aumentar sus utilidades al
ahorrarse los costos no salariales. Estos incentivos perversos suelen imperar
en contextos de débil fiscalizacion como los que se viven en Latinoamérica y
el Caribe.

El hecho de que los trabajos sean en su mayoria informales ocasiona
que se produzcan rupturas facilmente y exista una alta rotacion laboral. Ya
que al haber poca o nula seguridad y garantias éstas relaciones son fragiles.
Igual que con la creacion del empleo, la relacion laboral persiste en la medida
en que es provechosa para ambas partes y se rompe cuando el valor de
continuarlas es menor que el de romperia. En este contexto de alta rotacion
y alta informalidad no se favorece la inversion en mejorar la productividad de
los trabajadores, ni se dan propicia un ambiente de capacitacion continua
para los trabajadores. Este constituye uno de los ciclos mas importantes que
se deben romper si se desea romper el circulo vicioso. Asi es como la baja
capacitacion y la alta rotacion en un ambiente de informalidad se
retroalimentan y afectan la acumulacion de capital humano en la economia.
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Gréfico 24. El circulo vicioso de los empleos de mala calidad

- Alta rotacién |
laboral

Malos v o Ni capacitacion ni ’
emparejamientos & Ny acumulacién de
empleado/empieador [ 44N \ habilidades

Desproteccion social y
busqueda de trabajo
ineficiente

Baja productividad /
Costo

Informalidad :

Fuente: (Alaimo, Bosch, Kaplan, Pagés, & Ripani, 2015)

Hay un acuerdo generalizado en reconocer a la informalidad como un
problema de dimensiones crecientes y estrechamente relacionado a la
juventud, ya sea en razon de la tasa de participacion en este rubro en
Ameérica Latina y el Caribe (uno de cada 6 jovenes frabajan en el sector
informal) o por los efectos negativos que tiene el empleo informal sobre las
trayectorias laborales (57% de los y las jovenes mexicanos asalariados en el
sector informal se mantuvieron en la informalidad luego de un ano). En paises
como Argentina, Brasil, Chile y México la insercion de jovenes en este rubro
se encuentra entre el 80 y 90% del total de ocupados (OIT, 2015).

Es notable que el espectro de la informalidad tambien abarca a jovenes
preparados que ante la falta de incentivos para emplearse optan por
prolongar los estudios o por la inactividad en espera de un futuro mejor.
Ciertamente hay un reconocimiento de la alteracion de los ciclos de la vida y
de los mecanismos de insercion de la juventud al mercado laboral, pero a
pesar de ello, asegurar su empleabilidad sigue siendo el camino para
aprovechar su capacidad productiva en beneficio del progreso economico y
social.
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En Mexico, de manera general las estrategias de formalizacion del
empleo se distinguen por proveer y/o promover un marco normativo aunado
a un conjunto de programas y politicas publicas que incentivan el empleo
formal ya sea a partir del impulso a la productividad, a la cobertura social, de
estimulos fiscales, etc. Para lograr mayor eficacia se dividen segun su
orientacion a la oferta o la demanda, las necesidades de ésta ultima se
canalizaran al pilar sobre vinculacion escuela- trabajo, que ésta alianza
estratégica propone a fin de compensar los desincentivos de la oferta
relacionados con la falta de capacitacion y/o habilidades para el empleo de
quienes inician su vida laboral.

6.1 Productividad, normatividad y fiscalizacion.

6.1.17 Como se atiende el problema de la baja productividad

Dado que nos referimos a una macro estructura interdependiente, no es facil
ubicar un conjunto de acciones concretas que abonen especificamente a
atender el problema de la baja productividad laboral. Sabemos que hay
factores de incidencia como la inversion, avance tecnologico, infraestructura
o el deficit educativo, sin embargo, resalta por su importancia la capacidad
de vinculacion entre sectores productivos. Existe una marcada
heterogeneidad y tendencia a la desarticulacion productiva que hace posible
que sectores de alta productividad crezcan con escasa vinculacion a los
sectores menos productivos, a pesar de estar geograficamente cercanos y
ser eéstos ultimos en los que se concentra la mayor parte del empleo

A groso modo, en la region latinoamericana este asunto ha sido
abordado a nivel de politicas macroeconomicas. Fomentando la
productividad favoreciendo del uso de mano de obra en sectores industriales,
la incorporacion de tecnologia, la capacitacion y la innovacion organizativa.
No obstante, lo anterior, vislumbramos como caminos de operacion el
desarrollo de programas de empleabilidad que permitan a las y los jovenes
colocarse en un empleo formal y decente, asi como ofrecer facilidades a
empleadores e intermediarios del mercado laboral para lograr una insercion
laboral = satisfactoria a traves de la articulacion y coordinacion
interinstitucional. Ello sin dejar de incentivar y crear condiciones propicias
para el autoempleo a partir de una concepcion integral de apoyo al
emprendimiento entre os y las jovenes mexicanos. Se trata pues de acercar
a las y los jovenes a las instituciones financieras y especialistas en
capacitacion para que asuman un papel en el desarrollo productivo.
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6.1.2 Que tipo de normatividades se establecen

Se trata de acciones encaminadas a la difusion de los beneficios vy
mecanismos de formalizacion (véase Tabla 13); adecuacion de la
normatividad vigente a la problematica real de manera que ésta pueda
superarse, proceso que contempla el dialogo con Ios actores involucrados
para encontrar los puntos ciegos de cada precepto legal.

Tabla 13. Normatividad de fomento al empleo Formal

Pals Precepto Legal Caracterlstlcas
Chile Ley 20.338 sobre subsidio al Otorgamiento de un subsidio de 653 USD
~empleo juvenil. Aprobada en  mensuales para que los y las jovenes en
2009 situacion de pobreza combinen su trabajo
, con la educacion.
Paraguay Ley NUum. 4951 de Insercion de  Con el objetivo de incrementar la insercion
Empleo Juvenil. Aprobada en laboraldejovenes (18 a 29 anos) presenta
2013 varias modalidades juridicas de empleo
que representan diversos incentivos
fiscales a empleadores.
Uru'g'uay" ' Ley Num. 19133 de Embleé Fomenta el trabajo decente 'y la
- Juvenil. Aprobada en 2013 ~ prevalencia de los derechos laborales
fundamentales y ofrece una gama de
incentivos al empleo de jovenes.
Colombia Colombia Formaliza. Brigadas Descuentos eni impuestosyen aportes ala
para la formalizacion seguridad social por la regularizacion de
- trabajadores
'/-'\'\mr‘g'éﬁmtina Beneficios tributarnos y de segurudad social
México Crezcamos Juntos ' Apoyo a la consolidacion de negocios con
' : subsidios, capaatauon o financiamiento
Pery Re- categonzacxon de empresas

Fuente: Elaboracion Propla con base en (OIT 2015) (OIT, 2074a).

6.7.3 Como se atiende el problema de la fiscalizacion

En esta materia los rezagos parecen mas dificiles de remontar pues se trata
de echar a andar mecanismos que vigilen el cumplimiento de las normas y es
bien sabido que la administracion publica cuenta con recursos reducidos y
poca capacidad de cobertura para el amplio despliegue institucional de
recursos economicos, tecnicos y humanos.
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Destaca la falta de continuidad de los programas y las multiples
adecuaciones que sufren estos ante los cambios en la administracion publica.
Los gobiernos deben aprender a superar las limitaciones presupuestales y las
distancias politicas para hacer prevalecer el interés comun de mejorar las
condiciones de empleabilidad juvenil, un proyecto que no puede atender la
temporalidad de la administracion publica.

Se trata, pues, de un esfuerzo complejo que requiere también de la
suma de actores involucrados porque hasta la prevalencia de una cultura de
para-legalidad que amplia la distancia entre los mecanismos regulatorios y
su correcta y plena ejecucion, remontarlo es cuestion compartida. Destacan
algunas experiencias en materia de vigilancia normativa, Argentina con el
Plan Nacional de Regularizacion de Trabajo registrado busca detectar el
empleo no registrado a través de distintos mecanismos (cruzan informacion
de empleadores, empleados e inspectores en campo) para proponer caminos
para su regularizacion; se suma Brasil y el Plan Nacional de Combate a la
Informalidad de los Trabajadores; Pert con el Plan Reto: México y el
Programa de Formalizacion del Empleo; y quiza Ecuador que aunque no ha
formalizado un programa realiza una campafa permanente de
concientizacion para el registro de trabajadores en las empresas.

Otra variacion para garantizar minimas condiciones laborales de
insercion en el mercado de trabajo de las y los jovenes son los programas de
primer empleo, que incorporan figuras de contratacion que formaliza el
proceso de aprendizaje y/o capacitacion bajo una Iogica que divide los
costos de este proceso entre trabajadores y empleadores. Brasil, Colombia,
Chile, Paraguay y Uruguay tienen leyes expresas para este fin, mientras que,
en México, las modificaciones a la Ley Federal del Trabajo incluyen diversas
figuras de contratacion que pueden ser extensivas a todos los trabajadores.

6.2 Buenas prdcticas: jovenes y trabajo en América Latina

La revision de experiencias, estrategias y programas orientados hacia la
empleabilidad juvenil emerge de la necesidad de conocer los objetivos
concretos, focalizados y la vision sobre el problema y/o diagndstico
especifico alque tratan de dar respuesta. Su vinculacion con indicadores sirve
para medir el impacto de las medidas y funge como brujula sobre Ia que se
trazan las rutas de la politica publica orientada a los y las jovenes.
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América Latina como region cuenta con realidades dispares y
problematicas comunes, aunque, notablemente el problema del empleo para
jovenes es extensivo globalmente. Aunque el analisis de cada accion
encaminada a mejorar la empleabilidad de las y los jovenes tendria que
acompanarse de una evaluacion previa y posterior a la implementacion (en
la mayoria de casos carece de informacion confiable), la identificacion de
mecanismos de seguimiento también pudiera ampliar las ventajas. La
revision de programas en materia de empleo juvenil en otras latitudes suma
en la vision y conocimiento de perspectivas, resulta en aprendizajes de
nuevas logicas de accion que pueden ayudar a reorientar el cauce de las
politicas y acciones publicas presentes y futuras hacia los y las jovenes.

En este contexto, se propone un analisis de caracter relacional a partir
de la observacion de indicadores como la tasa de desempleo ya que estos
fungen como orientacion- validacion del impacto de estas medidas en la
promocion de la ocupacion de las y los jovenes y de la poblacion en general
(ver Tabla 14 y Tabla 15).

Tabla 14. Tasa de desempleo abierto urbano, en la poblacion de 15-24
anos, 2000, 2005 y 2013. (Porcentajes)

Pafs ‘Afio _
2000 2005  2013*
e ) 525 e
I e e ¥
Brasil 11.4 N.D 163
o R s i o
T e s e T
e e B ET
Ecuador 153 155 132
£l Salvador 133 ND 138
i T e - |
s e e
Meéxico 95 6.6 9.1
EWNicaragua , 233 N.D 155
Panamé ' 273 225 126
 Paraguay 62 N.D 127 _
-~ Pery “ 112 20.9 110
Republica Dominicana 337 ND 183
Uroaon inican S e 2
Venezuela ' N.D N.D - 15.7
nentatinn B T T kT

W*MDbatos correspondientes a 2013 o é‘l‘"‘aﬁo mas cer"cérﬁbo,
N.D: No disponible
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Fuente: (CEPAL-ONU, 2008) (CEPAL-ONU, 2074).

Tabla 15. Tasas anuales medias de participacion laboral urbana, anos
seleccionados. (porcentajes)

. Pars Afio
2005 2010 2011 2012 2013 2014
~Argentina 599 589 595 593 589 583
‘Bolivia 557 573 ND  ND ND ND
Brasil 566 571 571 573 .571 56
‘Chile 556 585 598 595 596 598
~ Colombia 633 657 667 676 675 679
Costa Rica 582 607 626 623 615 608
Ecuador 595 642 622 628 618 622
El Salvador 543 644 637 646 651 ND
‘Guatemala ND ND 61 655 619 633
T e o B S
“México 609 613 614 621 617 609
Nicaragua 537 ND  ND  ND ND . ND
Panama 637 64 632 | 636 6471 643
Paraguay 60.4 625 62.4 629 651 649
Peru 671 70 70 691 689 684
‘Republica 49 496 51 514 513 523
Dominicana :
Uruguay 585 639 643 @ 64 633 648
Venezuela 662 645 644 639 643 65
~ Ameérica Latina 597 © 604 606 609 606 601

N.D: No disponible

Fuente: (CEPAL-OIT, 2015)

Algunas tendencias en la region que se han consolidado en los dltimos
anos tienen que ver con el reconocimiento del trabajo de cuidado como
respuesta a la alta concentracion de trabajadores no remunerados e
informales en este rubro del sector terciario. Como se observa, a medida en
que se agrega mas detalle al analisis de la desocupacion es que resultan
propuestas de medida mas concretas para impactar en la mejora de
condiciones de los grandes blogues de vulnerabilidad de la fuerza
trabajadora. La Tabla 16 muestra los avances en Argentina, Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador, Venezuela y Uruguay en la regulacion del trabajo doméstico
y/ode cuidado. México recién esté descubriendo y discutiendo caminos para
hacerle frente a este problema.
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Tabla 16. Regulaciones para Trabajadores del Servicio Domeéstico en
Ameérica Latina

Pals
~ Argentina

Brasil

Nombre del Programa
Reglmen Especial de contrato
de trabajo para el personal de
casas particulares

‘ Ley de Trabajo Doméstico

Eué;rfategla Especial
Extiende derechos a trabajadores y
Otorga descuentos a empleadores

lguala derechos de trabajadoras |
domeésticas al resto de trabajadores

Chile

Ley de Trabajadoras vy
. Trabajadores de Casa
Particular

Ecuador
v Uruguay

bolombia

Decreto N° 721

Obligacion de afiliar al servicio
domsstico en la Caja de.

~ Trabajo Domés q_q Digno ‘
i Ley de Regulaaon del TrabaJo i
Doméstico

Derecho a |la

Compensacion Familiar

indemnizacion,
jornada delimitada, cobertura por
desempleo, salud, derecho a la
negociacion colectiva,

- Venezuela

Ley Especial para 5
Dignificacion de Trabajadores
Y Trabajadores Residenciales

Reconocimiento de derechos y uso -

de la propiedad

Fuente Flaboracion propia con base en (Rodrlguez 201 4) N

Finalmente hay que reconocer las iniciativas que combaten la
desigualdad y que pudieran compensar algunas condiciones laborales de
quienes a pesar de trabajar no gozan de ella, tal es el caso de la cobertura de
proteccion social pues es un hecho que el mercado de trabajo actual oferta
precarizacion para el sector servicios y quiza un poco menos para los demas

(Véase Tabl

Tabla 17. Mecanismos de Extension de cobertura de proteccion social en

al7).

Ameérica Latina

Pals Protecclon Soclal ~ Seguro de Salud
Chile  Chile Solidario, Chile Crece Contigoy . AUGE "
- el Ingreso Etico Familiar.
Uruguay  Plan de Equidad Monotributo
Colombia © No existe ‘ Régimen Subsidiado de Seguridad
Social en Salud: para pobreza
Mexmo ~ Noexiste ”Seguro Popular
Peru  No existe . Seguro lm“egra/de Sa’ud
Argeﬁ"ﬁn As:gnacron Universal por Hijo ' Monotributo

a
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Fuente: Elaboracion propia con base en (Rodriguez, 2014)

6.3 Politicas de empleo juvenil en Latinoamérica

La Organizacion Internacional del Trabajo tiene un sistema de informacion
sobre politicas de empleo juvenil, (OIT, 2016), en las que se analiza por
medio de una base de datos global y virtual las politicas enfocadas al empleo
para jovenes. Esta base de datos incorpora todas las politicas, leyes vy
estrategias que inciden en el empleo juvenil alrededor del mundo. Cuenta con
informacion de 57 paises y 400 documentos que han sido registrados.

Para la region de Latinoamérica (se registraron documentacion en los
siguientes paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Honduras, México, Paraguay, Perd y Uruguay), el Youth Pol (2013)
tiene registrados 41 documentos entre los cuales incluyen:

a) Leyes que normalizany decretan el empleo digno para los cuales
estan incluidos los jovenes como poblacion afectada:

b) Politicas o estrategias nacionales en materias de educacion,
desarrollo de competencias, desarrollo de los jovenes y empleo:

c) Planes de accion nacional, por ejemplo, Planes de Accion en
Juventud. Pero solo 38 de esos documentos registrados han
sido procesados y evaluados por dicha base.

De los 41 documentos senalados (Ver Tabla 38) encontramos que
Argentina tiene un documento de merco juridico; Brasil consta con 3 politicas
nacionales en materia de educacion o desarrollo de competencias vy
desarrollo de jovenes, y un documento de marco normativo: Chile tiene 5
documentos de marco normativo, y uno de plan de accion nacional: Colombia
cuenta con 12 documentos de los cuales 8 son documentos de marcos
normativos, y 2 estrategias nacionales de desarrollo; Costa Rica tiene una
politica de desarrollo de los jovenes y un documento de marcos normativos
enfocado a la juventud: Ecuador tiene un marco normativo de juventud y una
politica de desarrollo de Igualdad para la Juventud; £l Salvador, por su parte,
cuenta con dos marcos normativos registrados enfocados en las personas
jovenes: Honduras tiene un Plan de Empleo Juvenil que finalizo en el 2013:
para México tiene registrado 3 marcos normativos que involucran a la
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poblacion joven, tres estrategias de desarrollo y un planes nacionales: de
desarrollo y de juventud; Paraguay soélo cuenta con un marco normativo. Perd
cuenta con una estrategia de politicas nacionales de empleo; y para finalizar,
Uruguay tiene dos marcos normativos.

El procesamiento de estos insumaos encontramos que se consultaron
a Asociaciones de jovenes, ministerios de educacion, de juventud, de
desarrollo y planeacion, de economia y laboral, oficinas regionales de la OIT,
organizaciones de empleadores,  organizaciones  internacionales,
agrupaciones de la sociedad civil, sindicatos entre otros (Ver Grafica 25).

Grafica 25. Actores consultados en la formulacion de politicas de empleo
Jjuvenil en América Latina

¢ Existié algan procesc de consulta? ; Quién{es) participaron?

Si :
St - Ascciaciones de jovenes

Si - El Ministeric a cargo de los asuntos de educ...
3t - El Ministeric a carge de los asuntos de juve...
Si - El Ministerio a carge de los asuntes de plan..
Si - £l Ministeric a cargo de los asuntos ecendm. ..
Si - El Ministeric a cargo de los asuntos laborale. .

Si- No sabe ) Mo contesta

Si- OIT

Si - Organizacienas de empleadores

Si - Otras organizaciones imtemacionales

Si - Otro

3i - Otros grupes de la sectedad civil

Si - Sindicatos

Ne

MNe sabe / No contesta

0.0 75 15.0 225

M. de docs

Fuente: (OIT, 2016)

Entre los actores principales en la formulacion de los insumos
procesados, la base de datos de Youth Pol registra un 25% fue formulado
por los ministerios de trabajo de todos los paises anteriormente
mencionados, frente a un 40.6% que tienen otra procedencia, otros actores
involucrados son los ministerios a cargo de educacion y asuntos economicos
(ver Grafica 26).
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Grafica 26. Actores involucrados en la formulacion de las politicas de

empleo juvenil en América Latina

& El Ministerio a carge de los

Actores principales en la fow documento [por nimerc de documentos en YouthP...

asuntos de educacién

asuntos de juventud

asuntos econdmices

& Ctra

Fuente: (OIT, 2016)

@ El Ministerio a cargo de los

& El Ministerio a cargo de los
asuntos de planeacion

& E!l Ministerio a cargo de fos

@ El Ministerio a cargo de los
asuntos laborales o de emplec

@ No sabe / No contesta

Asi mismo el Youth Pol registra los principales organismos
responsables de la implementacion de las leyes, politicas y planes,
encontrando que en su mayoria serfan los ministerios a cargo de asuntos de
educacion (el 15.3%) quienes velarian por su implementacion, ministerios a

cargo de asuntos laborales (18%).

Grafica 27. Actores involucrados en la implementacion de las politicas de

empleo juvenil en América Latina

Principales organismos responsables de la implementacion {por nimero de documentos en Y...

# El Ministerio
& El Ministerio
@ El Ministerio
@ El Ministerio
@ No. ningung

& Otros
@® Sindicatos

Fuente: (OIT, 2016)

@ El Ministerio a cargo de los
asuntos de educacion

de juventud

de planeacion

de asuntos econdmicos
de asuntos laboraies

@ No sabe/MNo contesta
& Organizaciones de empleadores
@ Crganizaciones de la socieda ..

De los documentos de las politicas, estrategias, marcos normativos y
leyes registradas en esta base de datos, se espera aun las evaluaciones de
un insumo, mientras que el resto no ha pasado por ninguna evaluacion o se

desconoce su realizacion por la OIT.
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6.4 Seleccion de experiencias regionales

Para poder emprender hacia un escenario positivo para politicas publicas
enfocadas en la juventud y el mercado laboral, es necesario examinar las
experiencias regionales que nos brindan un mejor contexto. Para esto hemos
seleccionado experiencias en paises latinoamericanos que se acercan a
nuestro contexto nacional. Por lo que a partir de un esfuerzo encabezado
originalmente por el Banco Mundial y que actualmente es producto del
interés conjunto entre el Ministerio de Desarrollo y Cooperacion Economica
de Alemania, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Organizacion
Internacional del Trabajo, el Banco Mundial y la Red de Empleo para Jovenes
se han seleccionado algunas experiencias regionales que permiten conocer
de manera concreta los avances y logros gue se observan en la region
alrededor de los y las jovenes y el trabajo. Ello con la intencion de promover
y dar a conocer las lecciones aprendidas y enfoques efectivos para puesta en
marcha de programas para jovenes.

La base de datos original es el Inventario de Empleo Juvenil (YEI, por
sus siglas en inglés) que, en términos concretos, representa la primera base
de datos integral que provee informacion comparativa sobre intervenciones
para fomentar el empleo juvenil a nivel mundial. La informacion disponible
documenta el diseno de los programas. su implementacion y los resultados
alcanzados. Los programas considerados incluyen una variedad de
intervenciones para mejorar la informacion dentro del mercado de trabajo
(concertacion, buscadores de talento) hasta programas que buscan
iIncrementar la demanda de trabajadores jovenes (subsidios salariales vy
proyectos publicos), asi como aquellos que se encargan de mejorar las
oportunidades de las y los jovenes emprendedores (proveyendo asistencia
financiera, técnica y de capacitacion o entrenamiento).

La informacion contenida en el Inventario de Empleo Juvenil estd
basada en documentacion existente y evaluaciones de los programas de
empleo juvenil. En general, la informacion ha sido obtenida de las bases de
datos, articulos de investigacion, publicaciones y organizaciones
internacionales (el Banco Mundial, Naciones Unidas y sus oficinas regionales,
la Organizacion Internacional del Trabajo, el Banco de Desarrollo Asiatico, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, la Unidn
Europea y sus Instituciones, entre otros) agencias bilaterales,
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Organizaciones No Gubernamentales, Programas Nacionales de Mercado de
Trabajo, asi como de publicaciones académicas y reportes de Seminarios y
Conferencias Internacionales.

Asimismo, incluye intervenciones que:
. 1) proporcionan servicios de entrenamiento y capacitacion
sobre habilidades formales y no formales;
2) promueven emprendimientos productivos;
3) ofrecen servicios de empleo:
4) han promovido reformas a la legislacion laboral.

También, se consideran intervenciones que han concluido e
intervenciones que siguen operando. En general no hay restricciones
impuestas en términos de la calidad de la informacion, aunque, dado el
objetivo del Inventario por proveer informacion sobre los casos de éxito, se
presenta cierta preferencia por los proyectos que han tenido evaluaciones
de impacto.

Cabe mencionar que la mayoria de las intervenciones en los paises
seleccionados (Argentina, Chile, Colombia, Pert, Brasil y México) no cuentan
conuna evaluacion de impacto integral que mida los impactos generados por
cada intervencion. Razon por la cual ha sido dificili mantener estas
intervenciones a lo largo de los anos.

Otro aspecto importante que es notable, es que las intervenciones
realizadas con acompanamiento internacional, en especial las de Entra21,
han sido precarias debido a su poca evaluacion, esto llama la atencion porque
siendo una intervencion internacional deberia contar con medidas adecuadas
para evaluar sus procesos.

Las intervenciones seleccionadas estan trianguladas con las Practicas
en Empleo Juvenil de la (OIT, 2013a), y muchas de ellas son seleccionadas
para entender el proceso del empleo juvenil, aunque ya no sigan vigentes. Es
importante notar que no se presentan todas las intervenciones realizadas
por los gobiernos locales, sino solo aquellas intervenciones que han sido
registradas por los medios internacionales.

6.4.1 La experiencia de Argentina
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En Argentina, el YEI registro 10 iniciativas en las cuales la mayoria estan
orientadas a la capacitacion y formacion de habilidades para el empleo. Otras
se han dirigido, también, a la promocion de emprendimiento y a la
intermediacion  laboral por medio de préacticas profesionales.
Lamentablemente las evaluaciones de impacto que se pudieron realizar
fueron deficientes por lo que no se registra suficiente informacion para su
seguimiento e impacto. Actualmente solo cuatro de estas intervenciones
siguen en marcha.

De estas experiencias (ver Tabla 18) se enfocaron en capacitacion y
formacion laboral y de servicios de intermediacion laboral; una dedicada al
emprendimiento y otra a capacitacion del personal encargado de politicas en
juventud y mercado laboral. Resalta el hecho que solo 4 sigan vigentes, y que
de todas no haya una evaluacion exitosa para el analisis de suimpacto. Sobre
todo, en aguellas intervenciones en las que se vinculaba el sector privado u
organizaciones internacionales.

Las pocas intervenciones con una medicion parcial del impacto fueron
evaluadas por el nivel de satisfaccion de los beneficiarios, por lo gue su
evaluacion es carente de informacion para especificar su impacto positivo.
Otro aspecto notable es que las intervenciones mencionadas estaban
dirigidas a un grupo juvenil de 15 0 18 anos de edad a 25 anos, rango que
excluye a jovenes de 12, 13 y 14 anos, asi como quienes pasen de 26 anos.

Tabla 18. Programas de trabajo para jovenes en Argentina por tipo de
intervencion.

Programa - Objetlvos Impacto
J6venes con Mas y | Oportunidades ~No hay evaluaciones.
- Mejor Trabajo laborales en vinculacién
con el perfil,

experiencia y entorno

de los y las jovenes

mediante

intermediacion laboral

para jovenes de 18 a

24 anos. :
Jévenes con Futuro | Intervencion  publico- © Impacto nulo: esta ;
privada de formacion = condicionado por las ofertas
profesional y desarrollo . de  las  empresas  que
de practicas en : participan.

empresas para ‘

responder mejora a las
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Proyecto Jovéﬁm .

condiciones de
insercion laboral de las

y los jovenes

Educacion y
capacitacion en clase y
en empleo. Formacion
de habilidades blandas.

Se registré un aumento en la

tasa de empleo. Sin embargo,

no hay mediciones
especificas de evaluacion.

imjuve

ey ey Sppinzes Ty s Beeki

“Entra 21 (ADEC vy

SES)

Programé -
Oportunidad

Capacitacion y
Servicios de
empleabilidad

vinculando sectores

publico y privado a
poblacion de 18 a 25

anos.

promocion de
emprendimiento Yy
servicios de

. empleabilidad.

Finalizaron en el 2007. No
hay suficiente informacion
para la evaluacion de
impacto.

Finalizd en el 2000. Las
. evaluaciones

solo
consideraron el grado de
satisfaccion de los
beneficiarios en los cursos de
capacitacion; por lo que no es
suficiente fa informacion para
la medicion de impacto.

" PREJAL

‘Manos Platenses

Horizonte

Somos Capaces

Capacitacion Mpara el
empleo y promocion de
emprendimiento.

(PREJAL contribuye a
los ODM). Poblacion
objetivo de 15 a 24

anos.
 Promocion de

emprendimiento de
artistas focales.
Poblacion general con
enfoque a juventud.

- Capacitacion de

miembros de las
oficinas de Empleo para
mejorar la intervencion

de Mas vy Mejor
Trabajo. ,
- Capacitacion para

insercion al empleo.
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Finalizo en el
Sin embargo. no
positivo impacto.

Séw}neéji”é’fr”a’ que hay  un

incremento en la economia
de los beneficiaros:  sin

- embargo, no hay suficiente

informacion para la

- evaluacion.
No se encuentra suficiente -

informacion
evaluacion.

para su

Finalizo en el 2013. No se

encuentra suficiente
informacion para su

evaluacion.

R
beneficiaron 17,284 jovenes. .
existe
evidencia que sustente su
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Mantenimiento anos. Insercion al  suficiente informacion para la
Escolar (FYME) - empleo mediante - evaluacion.
?capacHadOn Y
- acreditacion de .

capacidades,

Jovenes (YEI) y Buenas Practicas de Empleo Juvenil, OIT (2013).

Jovenes con Mas y Mejor Trabajo consiste de orientacion vocacional
y capacitacion de habilidades blandas, asi como practicas. Este programa
estd dedicado a integrar a la poblacion juvenil a la fuerza de trabajo de
manera integral para profesionalizar su perfil; se trata de completar su
educacion, capacitaciones para el empleo para mejorar los ingresos de
jovenes en situacion vulnerable mediante asociaciones con organizaciones
de la sociedad civil. No hay suficiente informacion sobre su impacto, sin
embargo, se denota una participacion de mas jovenes en empleos
independientes.

Jovenes con Futuro es otro programa en curso que pretende preparar
a la juventud a integrarse al mercado laboral mediante capacitacion teodrica
y aplicada en el empleo. Los jovenes que beneficiarios de éste provienen de
zonas marginadas, gue tienen dificultad de encontrar empleo debido a bajos
niveles educativos. El programa genera oportunidades para incluir a estos
jovenes mediante practicas en el lugar de trabajo para fortalecer sus
competencias y habilidades blandas. A pesar de que no cuenta con una
evaluacion descriptiva, el programa ha tenido impacto en la calidad de la
insercion al empleo, aunque el éxito de este programa depende de la
accesibilidad de las empresas para generario.

El objetivo de Proyecto Joven era incrementar las oportunidades dé los
beneficiarios en el mercado laboral mediante capacitacion, practicas vy
orientacion en la busgueda de empleo. No hay suficientes evaluaciones,
aunque se encontro que hubo un alza en los ingresos de los jovenes
beneficiarios, particularmente en hombres.

Por medio del Programa Oportunidad se busco promover la educacion,
la capacitacion para el empleo, y la inclusion de jovenes (sobre todo de
jovenes en pobreza en la localidad de Rosario). La intervencion consistia de
conocer las demandas del mercado laboral para satisfacerlas con la
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Capacitacion de jovenes para emplearlos. Pero no existe una evaluacion que
nos permita conocer sus impactos y alcances.

El programa de PREJAL contribuia a los ODM mediante: incrementar la
conciencia del gobierno y todos los actores de la sociedad sobre la situacion
de los jovenes, analizar y discutir las politicas de empleo para promover la
inclusion de jovenes, y facilitar la insercion de jovenes en el empleo
demandadas por el mercado. Su impacto fue positivo debido a que en
Argentina el programa incremento la conciencia de perspectiva de juventud,
asi como genero oportunidades para el empleo.

La intervencion de Manos Platenses asegura los espacios de
exposicion y difusion de jovenes emprendedores artistas y artesanos para
mejorar sus ventas. Su objetivo es mejorar la calidad de los productos
artesanales para desarrollar y promover el emprendimiento local. Aungue no
hay suficiente informacion para su evaluacion, el 70% de sus miembros
mejoraron el desarrollo de economia.

Otro programa actual, Horizontes, esta enfocado en capacitar al
personal miembro de las oficinas de empleo para jovenes con el objetivo de
asegurar la sustentabilidad de otros-programas gubernamentales.

Somos Capaces finalizo en el 2073, y aungue no cuenta con
evaluacion suficiente, el programa ofrecia capacitacion para el empleo
asegurando la adquisicion de habilidades basicas, profesionales y sociales
para el ingreso al mercado laboral.

Otro programa es el de Formacion y Mantenimiento Escolar busca
activar a la juventud en el empleo mediante capacitacion y construccion de
edificios escolares fomentando capacidades técnicas, atrayendo a la
juventud a espacios escolares, revalorizando estos espacios como vinculos
de educacion-trabajo productivo-comunidad, asi como optimizando los
recursos publicos.

Entra 217, un programa regional, fomentaba la vinculacion multiactor
para capacitar a los jovenes en tecnologias de la informacion e inclusion de
jovenes en desventaja. Este programa fue una iniciativa internacional que se
realizo también en varios de los paises analizados a continuacion.
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6.4 .2 La experiencia de Chile

Segun la base registrada por YEI se encontraron 8 programas en Chile (ver
Tabla 19), la mayoria de ellos ofrecian servicios de empleabilidad y
orientacion vocacional y laboral. Un efecto importante en Chile es que el
gobierno manejaba esquemas de incentivos fiscales para empleadores que
fortalecian la trayectoria laboral de los jovenes. Sin embargo, se puede
reconocer gue el enfoque en las ultimas décadas ha sido dedicado a la
capacitacion y educacion.

Tabla 19. Programas de trabajo para jovenes en Chile por tipo de
intervencion.

Programa . ObJetivos - Impacto

‘Subsidio al Empleo Reforzar incentivos * Excluye a jév'ehevél ~sin
para que los y las  educacion. El monto de los
jovenes sigan | apoyos es insuficiente para .

estudiando. JOovenes en
pobreza de 18 a 25

impactar significativamente
las trayectorias personales.

anos que hayan
terminado la
ensefanza media.
Jovenes Adquisicion de  No existe un monitoreo que
Bicentenario habilidadesy destrezas . permita evaluar la
necesarias para - efectividad del programa.

desempenarse en el
mundo del trabajo a
partir del conocimiento
- de un oficic. Poblacién f
de 18 a 29 afos. 3
e e e e 5500, Aunqﬁe
capacidades, no existe suficiente
asistencia técnica y informacion para su
experiencia laboral © evaluacion, si se registro
para  jovenes  sin | una mejora en la
estudios terminados. empleabilidad de jovenes
beneficiarios.

Programa  de
Formacion de
Oficios para Jovenes
de Escasos Recursos

‘Life Long Learning ‘Formacion de  Finalizo en el 2009. Su-
- and Training © habilidades y - intervencion se considera
~ Program promocion de = exitosa.

emprendimiento  para

adultos y jovenes |

adultos en condicion de
- pobreza. La poblacion
objetivo era de 15 a
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Joblab Chile

SEDESOL

(Proyecto bilateral

~ con Alemania)

'Enfl"a

21

(Asociacion Chilena

Pro Naciones Unidas

y Fundacién Chile)

evaluacion no  solo

entiende a la poblacion

juvenil

comicos ae
empleabilidad dirigidos

a orientacion

vocacional. La

poblacion objetivo es ;
abierta a todas las

edades, pero

enfocados en jovenes
mujeres.

Servicios de formacion
de capacidades vy
posicionamiento
laboral multisectorial.

Poblacion de 18 a 25

Aunqueno Sé encuentra
suficiente informacion de
evaluaciones de este
programa se  considerd
eficaz.

suficiente informacion para
una evaluacion de impacto.

anos.

Chile Joven Formacién  de  Finalizo en 2002. La

capacidades, servicios = evaluacién se  considera
de empleabilidad vy exitosa.
promocion de
emprendimiento.
Orientado a la
poblacion de 16 a 24
anos en condicién de
pobreza y con
educacion trunca.

Programa de Entrenamiento laboral = Aunque se considero -

Contratacion de ene¢lque las empresas @ exitosa no  hay una

Aprendices obtienen incentivos = evaluacion de  impacto.
- fiscales para la = Finalizo en el 2000
contratacion de
jovenes para otorgar !
capacitacion Y
practicas.

Jovenes (YEI) y Buenas Practicas de Empleo Juvenil, OIT (2013).

El Programa de Formacion de Oficios para Jovenes de Escasos
Recursos estaba enfocado en mejorar la empleabilidad de jovenes con
educacion trunca apoyandolos con capacitacion para el empleo, experiencias
laborales, orientacion laboral y asistencia técnica. No existe suficiente
informacion para su medicion de impacto. Life Long Learning and Training
Program fue una intervencion con la intencion de promover la educacion y
capacitacion de adultos para elevar el nivel de productividad en el pais. En las
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evaluaciones existentes se considerd un programa eficaz, sobre todo porque
apuntalaba la prioridad del pais para mejorar la productividad y mejorar las
condiciones sociales de la poblacion, que fue el objetivo gubernamental
desde los anos noventa. La educacion continuo siendo una prioridad para el
pals sobre todo después de las protestas estudiantiles, lo que de alguna
manera eclipso los esfuerzos del gobierno de fomentar iniciativas de empleo
juvenil (Banco Mundial, 2012).

Joblab fue un proyecto bilateral que origino en Alemania para orientar
a mujeres jovenes a abrir sus horizontes en cuanto a orientacion profesional.
Se considero efectivo a pesar de gque no hay una evaluacion con medicion de
impacto. Las beneficiarias recibieron orientacion vocacional y apoyo para
escoger su profesion para contribuir al desarrollo de la productividad del pais.

La intervencion de Entra 271 consistia de dar soporte a programas de
posicionamiento laboral incluyendo el apoyo multisectorial de gobiernos,
OSC y negocios locales. La intervencion promovia talleres de formacion de
capacidades en tecnologia de la informacion.

En la década de los 90, se realizo el programa Chile Joven en el que
jovenes en pobreza y educacion trunca recibian cursos de capacitacion y
practicas laborales con experiencia de 3 meses; 3 de cada 4 beneficiarios
terminaron exitosamente el programa, sin embargo, las evaluaciones son
parciales ya que no cuentan con la informacion necesaria para su evaluacion
completa: ademas se considero un programa muy costoso para el gobierno,
por lo gue no se continuo.

El programa de Contratacion de Aprendices promovia la incorporacion
de jovenes de 15 a 21 anos (se extendia a 24 si era un joven con
discapacidad, cualidad que otras intervenciones no especifican) a
experiencias laborales en empresas que recibian incentivos fiscales por su
contratacion temporal. El abjetivo era que se incrementara la productividad
laboral y competitividad en el pals, a la par de apoyar a las trayectorias
laborales de los jovenes. La evaluacion de impacto realizada al programa no
cuenta con un analisis estadistico o de comparacion con respecto a los
grupos de control para capturar el efecto directo del Programa.

6.4.3 La experiencia de Colombia
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En Colombia registramos 6 practicas enfocadas al empleo juvenil, de las
cuales, nuevamente, no existen evaluaclones completas que especifiquen su
iImpacto. Un aspecto importante a resaltar es que la poblacion dirigida de
algunos programas mencionados se amplia a los 35 anos, poblacion que
otros paises han ignorado en un rango conceptualizado como juvenil.

Tabla 20. Programas de trabajo para jovenes en Colombia por tipo de

intervencion.

'>>"Progrévﬁi'"a - Objetlvos Impacto

. Jovenes en Accion Formacion laboral para = Carecede unprograma
jovenes de €scasos - de monitoreo.
recursos en oficios
relacionados con Sus

competencias. Poblacion de
18 a 25.

Jovenes

Rurales  Conformacion de unidades - Atiende unicamente al

Emprendedores productivas sostenibles vy  sector rural, impacto -

generacion de ingresos vy | positivo.

reducir [a migracién campo-

ciudad, poblacion rural y

- vulnerable de 16 a 35 ahos.
;' Entra 21 ﬁSe'rviciosdee'r'ﬁuﬁieabilidady No  hay suficiente
(COMFACAUCA - formacion de capacidades. . informacicn para una
- COMFENALCO, Poblacion de 16 a 29 anos | evaluacion de impacto.
- Empresarios por la  (en el caso de Fundacion | Finalizo en 2007.
Educacion, Luker de 18 a 22 anos).
- Fundacion Luker,
Indufrial)
Andi del Futuro  Promocion de No existe evaluacion
(Asociacion emprendimiento de impacto.
Nacional de
Empresarios de
Colombia)

:Mlmpulsarme Portal  de empleo.  El * Impacto eficaz pero
objetivo de impulsarme es ' lento. Desde 2010.
lograr emplear a los jovenes
colombianos en trabajos
decentes con condiciones
optimas.

Proyecto de | Empleabilidad, prorho”ci(m Impacto Nulo

- Servicios Integrados
para Jovenes

emprendimientos,

Fuente: Elaboracion propia con base en el Inventario de Empleabiiidad de
Jovenes (YEI) y Buenas Précticas de Empleo Juvenil, OIT (2013).
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El Proyecto de Servicios Integrados para Jovenes tenfa como objetivo
primordial mejorar el acceso al mercado de trabajo, la educacion, y la
integracion social para los jovenes para resultar en una mejor calidad de vida
de esta poblacion de 12 a 26 anos. Sin embargo, el YEI especifica que el
programa tuvo impacto nulo en el mercado de trabajo.

La intervencion de AND! (Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia) del Futuro fue un programa dedicado exclusivamente a Ia
promocion de emprendimiento en el pais, en este programa la ANDI incubaba
a emprendedores para crear nuevas empresas que también contrataran a
jovenes. Este programa esta registrado como buena practica a pesar de no
contar con una evaluacion de impacto; fue el primer programa de este
enfoque empresarial en Colombia que fomentaba las capacidades
emprendedoras de los jovenes (OIT, 2013 Youthpractices.org).

Jovenes en Accion fue implementado de 2001 a 2005 y tenia por
objetivo reducir el desempleo vy la exclusion social, ofreciendo un sistema de
aprendizaje y formacion para jovenes adultos por medio de licitaciones entre
las empresas privadas. Dentro de sus principales componentes se
encontraba: desarrollar competencias basicas y especificas para el mercado
laboral para las y los jovenes beneficiarios del programa; fortalecer las
instituciones de formacion laboral con base en las necesidades del sector
privado y las expectativas de los beneficiarios. El programa proporciono tres
meses de formacion en el aula y tres meses de entrenamiento en el puesto
de trabajo a los y las jovenes entre las edades de 18 y 25 de los dos estratos
socioeconémicos mas bajos de la poblacion. El programa no tuvo una
evaluacion con monitoreo, pero se registro eficaz en cuanto a la inclusion
laboral femenina.

Jovenes Emprendedores Rurales es un programa enfocado en
promover el emprendimiento para jovenes rurales para prevenir la migracion
a las ciudades e incrementar la productividad en el sector rural. Las
evaluaciones en encuestas demuestran que el 77% de los beneficiaros estan
de acuerdo con que el programa ha mejorado su ingreso, sus condiciones
laborales. El YEI menciona que este programa ha superado sus metas por o
que se considera eficaz con impacto positivo, aunque las evaluaciones
completas hacen falta.

Una intervencion reciente es Impulsarme, el primer portal de empleo
en Colombia enfocado exclusivamente en los jovenes entre 18-28 anos. Es
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una comunidad que junta a jovenes buscando sus primeros empleos,
empresas que quieren emplearnos vy las instituciones educativas a las que
pertenecen. El portal brinda asistencia técnica para todas las partes de
manera en la que se posicionen en empleos la poblacion juvenil. Este
programa ha sido eficaz pero lento, promoviendo poco a poco la inclusion de
jovenes a trabajos formales y dignos.

6.4.4 La experiencia del Peru

En Perd las 9 experiencias (ver Tabla 21) fueron enfocadas en promocion de
emprendimiento, capacitacion, y servicios de empleabilidad. De las cuales
solo 3 estan vigentes y estan enfocadas a capacitacion e intermediacion
laboral.

Tabla 21. Programas de trabajo para jovenes en Peru, por tipo de
intervencion.

Programa ObJetivos Impacto
Calificacion de  Promocion de  Finalizé en el 2001. Sin
: Jovenes  creadores . emprendimiento, evaluacion de impacto,
de microempresas asesoria para | aunque se percibe como
emprender Yy | positivo.
capacitacion. Poblacion
de 15a 25
Creer para Crear C'a'pacitacic')n de  Finalizo en el 2005. No”hay
habilidades y promocion : evaluacion de impacto.

de emprendimiento. No
especifica poblacion

" objetivo
- T e e e e
21 (Alternativa/ empleabilidad y . percibe un impacto positivo, .
ITDG) capacitacion, y i pero carece de evaluacion :
pPromociorn de completa. E

emprendimiento.
Poblacion objetivo de

16 a 29 anos. :
Formacion Servicios de  Finalizé en el 2001. No hay
Empresarial de la - empleabilidad y : evaluaciones de impacto.
- Juventud promocion de
emprendimientos
Jévenes a la Obra CAcceso  al mercado No se registra evaluacion.
laboral a traves de la
. capacitacion y

. asistencia técnica para
. el emprendimiento
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Capacitacion y

formacion laboral

gratuitas e intervencion

~en los distritos mas

pobres. Poblacion de 15

a 29 anos. o
Promocién  del Aumentar y mejorar las  Se considera positivo su
empleo Y fos . oportunidades de ! impacto. :
emprendimientos de - insercion laboralde las 'y
jovenes y gestion de = los jovenes para que
la migracion . puedan encontrar un
internacional juvenil . empleo decente
ITSPachacutec ~ Programa empresarial No  hay  suficiente

que busca el = informacion para medir su

compromiso con la  impacto.

sociedad a la vez de

f generar oportunidades

. para los jovenes.

. Poblacion de 17 a 23

- ahos.
ProJoven Capacitacion. Poblacion . Finalizo en el 2007.

objetivo de 16-24 anos. »
- Centro de . Acceso  al kemp'léd y . Finalizo en el 2010. No héﬂy
~Tecnologia y Arte, . reduccion de pobreza. - una evaluacion de impacto.
Juventud y Sociedad = Poblacion de 15 a 29
CTA - JUVSOL afos.
(Promocioén de la

vision  laboral vy
empresarial
sosteniple desde la
Comunidad)

Fuente: E'aboradd”.vbkab"iéwchén base er{mé.i"I'hven‘fari'oudye Ehﬁpleéblilidé{d de
Jovenes (YEI), y Buenas Practicas de Empleo Juvenil, OIT (2013).

La intervencion de Calificacion de Jovenes Creadores de
Microempresas daba capacitacion y promocion de emprendimientos, de
manera que los jovenes tuvieran la habilidad de crear empresas
autosuficientes que generaran mas empleos. Otra intervencion que se
completo en la primera década del milenio fue la de Creer para Crear, sin
embargo, esta intervencion no especificaba rango de poblacion, ni una
evaluacion de impacto.

ProJoven, otra iniciativa ya finalizada, tenia el objetivo de ayudar
economicamente a jovenes en desventaja a entrar al mercado laboral formal
apoyandolos con oportunidades para obtener experiencia laboral vy
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capacitacion. Este programa sento las bases para evaluar los programas
dirigidos a la juventud en Peru. El programa empezdé a escala chica y tuvo
Impactos positivos. Posteriormente, Jovenes a la Obra empezo en el 2011
como seguimiento del ProJoven de 1999. Este programa actualmente se
enfoca en reforzar las capacidades empresariales de los jovenes de 15 a 29
anos en situacion de pobreza y extrema pobreza, fomentando diferentes
lineas de acceso al mercado formal laboral. A pesar de que se han hecho
evaluaciones no se encuentra registros de éstas.

El programa fomentado por el Centro de Tecnologfa y Arte, Juventud
y Sociedad CTA — JUVSOL (Promocion de la vision laboral y empresarial
sostenible desde la Comunidad) buscaba generar experiencias que facilitaran
el acceso alempleo digno, reduciendo la pobreza y participando en esquemas
de desarrollos sostenible. No hay Suficiente informacion para medir el
impacto de este programa, sin embargo, se registra que el 80% de los
beneficiarios se insertaron en empleo formal o autoempleo con una mejor
calidad que antes de la intervencion.

El objetivo del programa de Promocion del Empleo y los
Emprendimientos de los Jovenes y Gestion de la Migracion Laboral
Internacional Juvenil era aumentar y mejorar las oportunidades de insercion
laboral de los y las jovenes para que puedan encontrar un empleo decente,
mediante la promocion del empleo y los emprendimientos juveniles, vy
gestionar la migracion laboral internacional juvenil, con énfasis en las
mujeres jovenes (ONU, 2012 MDG Achievement Fund). Este programa ha
contribuido positivamente a generar politicas de empleo juvenil,
fortaleciendo los servicios de empleo para jovenes y aportando a la gestion
migratoria laboral de los jovenes.

Actualmente se esta llevando a cabo la Mesa de Diglogo Social Juvenil
del Consejo Nacional de Trabajo y Promocion del Empleo, que busca el
acceso de los jovenes al mercado laboral. Este proyecto busca la vinculacion
intersectorial del gobierno para brindar mayor acceso y calidad en el empleo
para los jovenes (OIT, Youth Practices).

6.4.5 La experiencia de Brasil

En Brasil (9 intervenciones seleccionadas), es notorio que los programas
dedicados al empleo juvenil finalizaron casi todos en el 2007, a la mitad de

106



MEXICO

x,

un sexenio presidencial. Sin embargo, otras intervenciones continuaron.
Entre ellas intervenciones innovadoras que estan directamente vinculadas
con los procesos que vivia el pais en ese momento, como es el caso de la

Agencia del Empleo Juvenil (ver Tabla 22).

Tabla 22. Programas de trabajo para jovenes en Brasil, por tipo de

intervencion.

brograma -
Entra21 (AHUB,
BLUSOFT, CEPRO,

SIAA, Instituto  de
Hospitalidade)

- Objetlvos

Intermediacion  laboral,
servicios y capacitacion.
Poblacion Objetivo de 16
a2b.

Programa de Primer
Empleo en Rio Grande
Do Sul

fiscales.

Capacitacion, promocion -
cde  emprendimiento e
_incentivos
| Poblacién objetivo de 16

: Impa{ct'o

Finalizo en el 2007. No hay
avaluacion de impacto. :

Finalizo en el 2007. Se
registra impacto nulo en el
mercado laboral.

a 24 anos. :

Programa Nacional = Servicios de Finalizo en el 2007. No hay

de Estimulo al Primer . empleabilidad y | evaluacion de impacto.

Empleo promocion de
emprendimiento.

Poblacion objetivo de 16
a 24 anos.

Planfor Servicios de | Finalizo en el 2004. Impacto
empleabilidad, positivo bajo. :
capacitacion y promocion
de emprendimiento.

Poblacion objetivo abierta

pero enfocada en

Jovenes, v .
Pro‘gr’amé‘w pa"ra' el ”C'a'pacitacmn y Finalizé en el QOOQNohay
Futuro mentoraje. Poblacion : evaluacion de impacto.
objetivode 16.a 21,
. Projovem Promueve el desarrollo de  Finalizo en el 2007.

las y los jovenes para
reducir las desigualdades
mediante un proceso de
educacion, calificacion y
accion comunitaria.

No hay evaluacion de

impacto.

:Agencia del Empleo
Juvenil

Serviclos de

- empleabilidad. Pablacion

Objetivode 16 a 29 anos.

Finaliz en el 2014. No se
ha realizado una evaluacion
de impacto.

Transformando mis
suefos en realidad

Capacitacion de
habilidades blandas para
la Insercion laboral.

- evaluacion de impacto.

Finalizd en el 2012. No hay
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VAgendé ~ Nacional Se ocupa de colocar enla Buenas prvévcvticas
para el  Trabajo agenda las prioridades . registradas, su esquema !
Decente en la nacionales los temas del permite atender a jovenes .
Juventud nexo entre juventud- en condicion de |

trabajo-educacion. vulnerabilidad. Sin embargo

- el monitoreo no cuenta con
' indicadores de medicion. ‘

Fuente: Elaboracion propla con base en el Inventario de Emp]eabmdad de
Jovenes (YEI), y Buenas Practicas de Empleo Juvenil, OIT (2013).

Entra27 en Brasil esta dirigido a intermediacion laboral y capacitacion
De las 4 asociaciones que se vincularon con este proyecto internacional, solo
la asociacion de CEPRO se percibe como una intervencion positiva, en la que
la empleabilidad juvenil se mejord en un 55% de posicionamiento laboral de
los jévenes en empresas.

El Programa de Primer Empleo en Rio Grande Do Sul, finalizado en el
2007, obtuvo cero impactos en el mercado laboral, aungque su objetivo era
capacitar a jovenes en educacién no formal, asistencia para
emprendimientos e incentivos fiscales a empresas que contrataran jovenes
para integrarios al mercado formal. Otro programa fue el Programa Nacional
de Estimulo al Primer Empleo nace de la idea de mejorar el ingreso
sustentable de la juventud, para el cual buscaba crear cerca de 260 mil
empleos para dicha poblacion, sobre todo enfocados en jovenes vulnerables
con educacion trunca y drogadiccion. Sin embargo, esta intervencion como
muchas otras no registra una evaluacion de impacto. Projovem, programa
dedicado a servicios de empleabilidad y capacitacion buscaba la promocion
laboral de jovenes de 18 a 24 anos, tampoco tiene una evaluacion de
impacto.

Otra intervencion que tampoco tuvo una evaluacion de impacto fue la
de Transformando mis suenos en realidad, en la que se promovia un espacio
de vinculacion entre organizaciones locales y jovenes para capacitarlos en
habilidades blandas y promoviendo que empresas locales contrataran a los
jovenes.

De las intervenciones mas actuales fue la Agencia del Empleo Juvenil,
una intervencion reciente, por lo que aun no se registra una evaluacion de
impacto, se trataba de una intermediacion para promover la contratacion de
empleo juvenil en las ciudades anfitrionas de la Copa Mundial de Futbol. Es
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de las intervenciones mas versatiles dedicadas a un evento en especifico que
significaba una derrama economica importante en el pais.

Por el otro lado, Planfor, finalizado en el 2004, tuvo un impacto
positivo en el desempleo, pero no en el nivel de ingreso de los beneficiarios.
Sin embargo, este programa estaba dirigido a toda la poblacion, por fo que
no se puede especificar si mejoro la situacion de la poblacion juvenil.

Programa para el Futuro fue una intervencion que trataba de mejorar
la situacion laboral de los jovenes de manera integral, buscando la
capacitacion profesional técnica, la educacion basica, las habilidades sociales
y mentoraje. No tiene una evaluacion y no tuvo un impacto a gran escala
para beneficiarios ya que empezo en el 2009, ano en el que finalizo tambien.

Actualmente, la Agenda Nacional para el Trabajo Decente en la
Juventud se basa en los lineamientos de la OIT de trabajo decente, buscando
la incorporacion de jovenes al mercado productivo con una educacion de
calidad e igualdad de oportunidades. Es una intervencion en proceso por |0
que no se ha detectado impacto.

6.4.6. Experiencias en México

Las experiencias en México son vastas (9 experiencias seleccionadas), sobre
todo en el esfuerzo de la Administracion Publica Federal (ver cuadro), sin
embargo, en el ambito internacional y regional las intervenciones conocidas
son pocas (ver Tabla 23). Casi todas son dirigidas a la capacitacion como
herramienta para insertar al mercado laboral y emprendimiento.
Tabla 23. Programas de trabajo para jovenes en México, por tipo de
intervencion.

Programa Objetivos “ ' Impacmtb” _
A Ganar Servicios de empleabilidadrl No 4hay' ‘evaluacion de
capacitacion mediante el impacto. i
¢ deporte.
. Poblacion objetivo 16 a 29
. anos.
ConsejoCEA  Servicios de empleabilidad  No hay evaluacién de
para jovenes. impacto. ;
Elnlvr'ivgenio ” Capacitacion, promociénde - No hay evaluacion de
emprendimiento y servicios | impacto. No es un |
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- Chiapas.

programa

imjuve

especifico :
para jovenes.

Entra21 (SEPICJ)

~Servicios de empleabilidad.
" Poblacion objetivo de 16 a

. 29 anos.

Foro Empfezando

 Promocion de

‘No hay evaluacion de

Finalizo en el 2007. No
existe evaluacion de :
impacto.

emprendimientos. impacto.
Modelo de Capacitacion y  No hay evaluacion de
Competencia MIDE - emprendimiento. impacto.

Poblacion objetivo de 18 a -
- 30 anos.

"""Programa de | Capacitacion, insercién © Impacto positivo, Buenas
Formacion, laboral y educativa. . practicas.
~ Capacitacion e '
Insercion Educativa !
y Laboral ; o
Autoempleo Juvenil | Promocion de  En prdceso de
emprendimiento. - evaluacion.

Poblacion Objetivo 15 a 29

anas. i S .
Fuente: Flaboracion propia con base en el Inventario de Empleabilidad de
Jovenes (YEI), y Buenas Préacticas de Empleo Juvenil, OIT (2013).

Otra intervencion fue la de Entra21, en la que mediante tecnologias
de la informacion se capacitaban a jovenes en desventaja para mejorar su
educacion e integrarlos mejor al mercado. Aunque hay datos respecto al
grado de satisfaccion de los beneficiarios, no hay una evaluacion de impacto.

A Ganar es un programa que busca aminorar las desventajas de
jovenes frente al mercado laboral y la educacion mediante el deporte, se
ensenan habilidades para la vida para que 10s beneficiarios puedan continuar
con su educacion formal e integrarse al mercado laboral. Otra iniciativa es la
de Consejo CEA (Consejo de Convenciones Fducativas y Académicas) busca
promover la realidad del mercado laboral para los jovenes, mediante eventos
los participantes pueden establecer vinculo con empresas y postular para
diferentes empleos. Funciona como una feria del empleo para crear puentes
de contacto entre empleadores y Jovenes empleados. El Ingenio ofrece
alternativas de innovacion y capacitacion para la poblacion de Los Altos en
Chiapas, promueve proyectos de desarrollo y empresas que resuelvan
problemas locales y tengan unimpacto directo en su comunidad: incluye una
incubadora de emprendimientos juveniles.

Foro Emprezando es una iniciativa dedicada a capacita a jovenes
emprendedores para realizar sus proyectos de innovacion. Es un evento
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anual que facilita el vinculo entre emprendedores, gobierno, companias y
tramites administrativos. La meta de esta intervencion es crear 750 empleos
cada anoy a pesar de que se ha realizado desde el 2007 aun no cuentan con
una medicion de impacto.

Otra intervencion es la del Modelo de Competencia del MIDE, la cual
ha generado calidad en los proyectos que mentora, aungue realmente no
existe una evaluacion de impacto; como el resto de las intervenciones
actuales existentes. El programa de Autoempleo Juvenil promueve el
emprendimiento en Oaxaca, asesora a los participantes en su capacidad
productiva, es un programa en proceso de evaluacion.

Por ultimo, el Programa de Formacion, Capacitacion e Insercion
Educativa y Laboral promueve el involucramiento de la juventud en la
rehabilitacion de espacios publicos, los participantes son capacitados para
posicionarse productivamente en la sociedad ya sea en su reinsercion
educativa, insercion laboral o autoempleo. Aungue no hay una evaluacion
integral de todos los proyectos realizados por este programa, en el 2007 el
Colegio Mexiquense evalu¢ la implementacion del programa en Chiapas, en
el 2009 se obtuvo el galardon a Mejores Practicas de América Latina y el
Caribe por parte del BID y la UNESCO (Buenas Practicas, OIT 2013).
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7. Hacia una Alianza Estratégica por el Trabajo y el Empleo para Jovenes
en México

El Estado mexicano mediante la Alianza Estratégica por el Trabajo y el
Empleo para Jovenes sienta precedentes para poner en accion el cambio de
paradigma en el concepto de trabajo y su importancia en la constitucion de
agencia para los y las jovenes mexicanos. Sibien, se ha avanzado en términos
de definir una politica publica con perspectiva de juventud y alcance
transversal, mediante la alianza se pretende atender de manera integral,
regional y apegado a los derechos humanos, las necesidades de los 29.9
millones de jovenes en edad de trabajar.

A partir de una concepcion amplia del trabajo se visibiliza la diversidad
de actividades de produccion de bienes o servicios con utilidad social que
pueden o no tener implicaciones economicas (remuneracion, participacion en
el Sistema de Cuentas Nacionales, SCN, etc.), que son fuente de relaciones
subjetivas (integracion social, construccion de identidad y/o experiencia) Y
que constituyen la nueva gama de oportunidades de ocupacion para los
jovenes.

Bajo el referente del empleo que derivé del trabajo industrial se
establecieron dimensiones analiticas para explicar el trabajo. Asi, el empleo
se constituyo como categoria historica a partir de la cual se estudian las
transformaciones del mundo del trabajo a lo largo del tiempo. La emergencia
de conceptos como subcontratacion, flexibilizacion, e informalidad da cuenta
de algunas de éstas transformaciones en las relaciones laborales y a partir
de los cuales se visibilizaron otras formas de ocupacion como el trabajo
domestico, emprendimiento, trabajo voluntario y la prestacion de servicios'?.

El concepto del trabajo y su medicion se corresponden con una
realidad en tiempo y espacio determinados y es necesario actualizarlos para
que sean congruentes con el mundo de hoy. En ese sentido, la OIT como
Institucion rectora del establecimiento de normas y directrices
internacionales para la medicion del trabajo en su reciente resolucion sobre

'3 Para més detalles sobre la conceptualizacion del trabajo y el empleo ver (De la Garza, 2009): (Neffa, 1999) y
(Fouquet, Travail, emploi ou activité?, 1998)
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estadisticas de trabajo, ocupacion y subocupacion de la fuerza de trabajo
abona en este debate cuestionando la vigencia de partir del concepto de
Poblacion Economicamente Activa (PEA) para trazar los flujos de oferta y
demanda del mercado de trabajo porque constrinen la diversidad de trabajos
al empleo. Para ello propone 5 categorias de aproximacion al trabajo:
produccion para el autoconsumo; trabajo en la ocupacion; trabajo en
formacion no remunerado; trabajo voluntario, y otras actividades no
productivas, teniendo en cuenta su participacion o no en el SCN.

Estos cambios tendran sin duda un impacto en la generacion de
informacion estadistica en todo el mundo y significan un avance para
conocer y comprender de mejor manera la diversidad de trabajos y sobre el
funcionamiento del mercado de trabajo de cada pais'.

Asi, la alianza adopta esta concepcion amplia del trabajo a la que
corresponden nuevas trayectorias ocupacionales no lineales e intermitentes
de las y los jovenes del rango de edad de 15 a 29 de anos'. Bajo este enfoque
los y las jovenes son colocados en el centro como agentes que deciden cOmo
construyen su futuro y se les dota de oportunidades para interactuar con el
mundo del trabajo. Asimismo, busca atender integralmente las necesidades
de todos los actores del mercado de trabajo mediante la promocion y la
correspondencia entre capacidades y habilidades de los sujetos y los
estandares necesarios del empleo.

Para ello se propone el objetivo de articular las acciones en materia de
empleabilidad que faciliten y mejoren las condiciones de insercion de las y los
jovenes asi como su permanencia y reinsercion laboral en condiciones dignas,
entendiendo por trabajo digno y de calidad como aquel que permite el
desarrollo de las capacidades en un ambiente de respeto, apegado a los
principios y derechos laborales fundamentales, asi como un ingreso justoy
proporcional al esfuerzo realizado, dotado de una sistema de proteccion para
el empleo. promoviendo el dialogo social, y bajo un principio de no
discriminacion por género, raza, condicion migratoria y toda condicion de
vulnerabilidad.

** (Pacheco, 2016)

'S Segtin el establecimiento constitucional de la edad minima de empleo y a partir de la reforma del 17 de junio de 2014 y, en
concordancia con la Ley Federal del Trabajo, que estipula como edad minima para admision al trabajo, 15 afios (con jornadas méximas
de 6 horas diarias).
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Se trata de operacionalizar el concepto de empleabilidad de manera
flexible como un proceso que reconoce e intenta adaptarse a los cambios
permanentes en las capacidades e intereses de los y las jovenes en paralelo
al mercado laboral nacional, regional y global.

Dicha vision se orienta hacia la demanda como a la oferta, a los
jovenes y a las empresas y empresarios como actores. En este sentido la
Alianza Estratégica se sostiene sobre tres grandes procesos en el desarrollo
de las trayectorias laborales de las y los jovenes: 1) Vinculacion escuela y
trabajo: 2) Insercion, reinsercion y permanencia; 3) y Emprendimiento.
Asimismo, la alianza mantiene como ejes transversales A) el Dialogo social
de acuerdo a las necesidades y metas de cada proceso; B) la inclusion de Ia
perspectiva de juventud; C) la generacion de competencias laborales; y D) la
capacitacion permanente.

Con tal fin, elaboramos un seguimiento de la oferta de la
administracion publica en materia de empleo con miras a establecer lineas
de accion que sumen a la oferta vigente entorno a la estrategia nacional (ver
recuadros 3y 4 del anexo).

La Alianza busca consolidar y revalorizar los nexos entre el mundo
educativo y el mundo laboral para tratar de potenciar y crear sinergias entre
ambos mundos, en donde se genera un entramado de acciones y actores:
(empleadores, gobierno, academia, sociedad civil y los y las jovenes) que
sirve como motor para generar posibilidades de desarrollo laboral de corto,
mediano y largo plazo.

7.7 Procesos y ejes clave que inciden en las trayectorias laborales de las y los
jovenes

7.1.1 Vinculacion escuela y trabajo

La realidad economica actual coloca a los y las jovenes en una situacion de
vulnerabilidad ante el empleo. Propiciando que acepten y se incorporen en
trabajos que no solo no aseguran su estabilidad econdmica, sino que poca
relacion tiene con su experiencia para empleos posteriores o sirve poco de
motivacion para la superacion personal y de desarrollo profesional. La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2013a) explica que esta
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situacion ha registrado su maximo nivel de crisis y exhorta a mejorar este
escenario.

Es necesario revisar y fortalecer la relacion existente entre la
educacion y el mundo del trabajo. Vincular a los y las jovenes en diferentes
momentos de su trayectoria de vida hacia ambos mundos (trabajo y escuela)
es una apuesta para mejorar las condiciones de empleabilidad de los vy las
jovenes.

Las problematicas que deben ser atendidas estrechando la vinculacion
del proceso de transicion escuela-trabajo son: desercion educativa, la
carencia de experiencia laboral, la carencia de certificaciones de experiencias
laborales, la incompatibilidad entre la oferta educativa y la demanda del
mercado laboral, el desajuste entre competencias de los y las jovenes con las
competencias que exige su trabajo, la falta de empleados en nuevos nichos
laborales y la carente orientacion vocacional. A partir de ello y enfocados en
la poblacion juvenil y su desarrollo en el mundo laboral, la constitucion de
éste pilar se alinea con los propositos de la Agenda 2030 de los Objetivos de
Desarrollo Sustentable, y se enmarca en el primer objetivo del Pro Juventud
2074-2018 en el cual se busca incrementar las oportunidades de los y las
jovenes para acceder a los sistemas escolares, productivos y de obtencion
de vivienda, que encuadra en las metas nacionales de México Prospero e
Incluyente.

La OIT (OIT, 2013a) define transicion como el periodo que transcurre
desde que el joven (termina su educacion (ya sea por haberse graduado o
por abandonar los estudios antes de graduarse) hasta que obtiene por
primeravez un empleo estable o satisfactorio que tenga los criterios basicos
de un trabajo digno y de calidad, por ejemplo, que le dé al trabajador un
sentido de seguridad o satisfaccion con la actividad a desempenfar. Sin
embargo, en un contexto de diversificacion del mundo del trabajo, implica
incorporar una amplia gama de posibilidades de insercion y la consideracion
de trayectorias laborales no lineales, en la que los y las jovenes bien pueden
trabajar de manera autonoma, en trabajos temporales, informales vy
declararse satisfechos con esas condiciones de trabajo (OIT, 201 3a) Asi, hay
que actualizar las nuevas expectativas y vinculaciones que los y las jovenes
construyen sobre el trabajo para entender el giro dinamico de sus
trayectorias laborales.
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De este modo, la Alianza Estratégica por el Trabajo y el Empleo para
Jovenes parte de la ampliacion del término de transicion escuela-trabajo
como una estrategia analitica que amplia el conocimiento de las trayectorias
laborales de los y las jovenes mexicanos de hoy. Romper con la lectura lineal
y entender que los y las jovenes se involucran en procesos discontinuos que
van de la educacion a la insercion en actividades formales o informales, hacer
pausas para regresar a la educacion y/o capacitacion, emprender algun
negocio, combinar el estudio con el trabajo y asi, explorar todas las
posibilidades.

Reconociendo lo anterior, laalianza se propone entender este eje de
accion -no como una transicion de la educacion hacia un empleo estable y
duradero Unicamente- sino como un proceso multidireccional en el que se
puede promover que el joven pueda insertarse al mercado laboral de
distintas formas e incluir pausas para reincorporarse.

Incompatibilidad de competencias
La incompatibilidad de las competencias de los y las jovenes con la demanda
del mercado de trabajo se ha convertido en uno de los problemas prioritarios.

Para solucionar esta problematica se requiere de una inversion a largo
plazo en materia educativa que evite la desercion educativa, fomento de
carreras emergentes e innovadoras, y de carreras técnicas (OIT, 2013a) que
puedan empatar la demanda laboral con la oferta académica.

Sobre educacion.
La sobre educacion representa un obstéculo para la insercion y permanencia
de los jovenes a empleos satisfactorios.

El problema de la sobre-educacion tiene una explicacion dada la
rivalidad que se genera para conseguir un trabajo, de ello resulta que los
trabajadores competentes tiendan a quedarse en trabajos de baja
remuneracion a causa de pocas plazas. Segun la OIT (OIT, 2013a) los
trabajadores sobre-educados cuentan con mas desventajas frente a los que
cuentan con una educacion acorde a las competencias que les exigen, por
ejemplo, que su remuneracion sea menor de acuerdo al nivel formativo que
tienen.

La sobre educacion se ha dado principalmente bajo el paradigma de
gque a mayor educacion hay mejor salario. De acuerdo con el Programa
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Nacional de Juventud 2014-2018, 53.5% de las y los jovenes mexicanos
esperan como beneficios de la educacion, el acceso a un buen trabajo;
desarrollo profesional (17.6%) y; un nivel de ingresos que les permitan salir
adelante (9.3%). Esto significa que la influencia de la educacion (formal e
informal) en el proceso de insercidn laboral como instancia de capacitacion
para el trabajo y en la consolidacion de las trayectorias laborales de los y las
jovenes sigue vigente. Sin embargo, hoy en dia emerge la necesidad de
concebirla como una herramienta que les proporciona, ademads, una serie de
insumos para enfrentar la vida y les posibilita o limita su inclusion social al
mundo global y a lo que éste les ofrece.

Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Valores en Juventud
(ENVAJ 2012, ver Grafico 28) los vy las jovenes tienen una alta percepcion de
que el estudio los ayudaria a tener un buen trabajo y les propiciaria un buen
desarrollo profesional.

De acuerdo con el informe Juventud e inclusion social en Iberoamérica
realizado por la Organizacion lberoamericana de la Juventud y la Comision
Econdmica para América Latina y Caribe (2003), existe una correspondencia
positiva entre la distribucion del ingreso y la distribucion de la educacion, 1o
que sugiere que a mayor educacion se perciben mayores ingreso, en este
sentido, y de cara al fortalecimiento de las trayectorias laborales de las y los
y las jovenes, es imperativo no solo mejorar la educacion, sino evitar la
desercion educativa. Silos y las jovenes cuentan con trayectorias educativas
mas largas, mayor serd la probabilidad de insertarse en trabajos con mejores
condiciones laborales.

La educacion es el principal expediente para superar tanto la exclusion como
las causas estructurales que la reproducen: baja productividad en el trabajo,
escaso acceso a las herramientas de la vida moderna, marginalidad
sociocultural, mayor vulnerabilidad de las familias en el plano de la salud, y
discontinuidad y bajos logros en la educacion de los hijos. Los esfuerzos y las
inversiones destinados a incrementar los logros educativos mediante la
reduccion de las tasas de desercion y repeticion tienen diversos efectos
positivos en términos de reducir la pobreza y la desigualdad (CEPAL/OL,
2003:17-18).
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Grafico 28. Expectativas ante la educacion.
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Fuente: Elaborado por la Direccion de Investigacion y Estudios sobre
Juventud (DIEJ) del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) con datos de
la Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012 (ENVAJ 2012).

Apesar de ello, la OIT (20713) registra la tendencia de sobre educacion
de empleados en puestos que requieren menor educacion que genera una
percepcion de trabajo mal pagado. Esto pone de manifiesto que a pesar de
existir un problema de sobre educacion, aun asi para muchos jovenes el
seguimiento escolar es una estrategia para mejorar sus oportunidades en el
futuro (CEPAL y OIT, 2012)

Dadas las altas tasas de desempleo en los y las jévenes, la educacion
no representa garantias para una insercion laboral satisfactoria. Sino que, en
concordancia con las perspectivas de segmentaciéon de la educacion,
representa ventajas competitivas entre los mismos jévenes y no frente a la
totalidad de la PEA (Solis, et al, 2014). Asi se explica gue, frente al aumento
del nivel educativo, se mantengan altas tasas de desempleo. Ruiz Duran et al
(Duran, Rodriguez, Nayely, & Bonilla, 2015) encuentra que los grupos
etarios de 14 a 29 anos encabezan los porcentajes més altos en la tasa de
desocupacion (de 14 a 24 anos 8.4%, de 24 a 29 anos 6.8%. porcentajes
que van disminuyendo conforme el aumento de edad), lo que implica que los
y las jovenes (de 14 a 29 anos) tienen mas dificultad de insertarse al
mercado laboral.
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Ademas, parece que los y las jovenes que tienen que abandonar los
estudios tienden a insertarse directamente en trabajos informales (Duran,
Rodriguez, Nayely, & Bonilla., 2015).

La proporcion de jovenes que participan en el mercado laboral y que
tienen estudios basicos (secundaria) es de 45%, el restante de aquellos que
se ocupan en el sector formal el 48% cuenta con educacion preparatoria y
profesional, mientras que entre los ocupados en el sector informal solo el
24% cuenta con educacion superior.

Nuevos nichos laborales. Una efectiva orientacion vocacional puede a
la vez, incentivar a los y las jovenes a continuar sus estudios hacia areas que
les posibiliten una estabilidad economica en el futuro. Segun los resultados
de la Consulta Nacional Juvenil citada en el Pro Juventud 2014-2018 el
20.9% de los encuestados consideraron como fundamental revisar los planes
de estudio tanto para mejorar la calidad de la educacion como para facilitar
el acceso al primer empleo, 1o que podria contribuir a incrementar la
eficiencia y productividad laboral de este grupo de poblacion entre su nivel
de escolaridad y el trabajo que realizara al egresar.

Habiendo necesidad de promover la educacion de carreras técnicas y
emergentes entre estudiantes prospectos, que abran nuevos caminos y
nichos laborales con plazas que no han sido cubiertas; el fortalecimiento de
una orientacion vocacional en la formacion educativa que pueda enfocarse
en los y las jovenes segun sus capacidades y su contexto, ademas de
promover nuevos nichos laborales y otros programas enfocados en la
demanda laboral.

Weller (Weller, 2008) menciona que la demanda puede incentivar a
los y las jovenes a estudiar o capacitarse en una rama especifica. Atraidos
por los estimulos o0 el acceso a mejor empleo.

Competencias para la vida.

Para aumentar la productividad y por ende la empleabilidad juvenil, se
necesita promover la formacion de habilidades de los jovenes, fuera y dentro
del mercado laboral. En este aspecto la formacion escolar podria fortalecer
capacidades para la vida que doten al joven de conocimientos que pueda
emplear para mejorar su trayectoria laboral. Segun el documento publicado
por el BID (Alaimo, Bosch, Kaplan, Pagées, & Ripani, 2015) para asegurar
trayectorias de éxitolaboral requiere que, incluso antes de entrar al mercado
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laboral, el o la joven adquieran aprendizajes valorados por los empleadores
que permitan generar valor al perfil de las personas.

Iniciativas escolares como trabajar un mes en un establecimiento
durante la formacion media superior permiten al joven tener un primer
acercamiento al entorno laboral y adquirir habilidades productivas: la
puntualidad, el servicio al cliente, trabajo en equipo, poder de decision vy
mejor entendimiento de organizacion 'y operacion interna del
establecimiento.

Otras habilidades que se hacen presentes en nuevos nichos laborales
incluyen el amplio conocimiento de tecnologias de informacion: uso y manejo
de redes sociales, de programas de diseno, edicion, y programacion web.
Estas habilidades deberian de integrarse al conocimiento basico de
computacion en centros educativos.

Otro enfoque pertinente seria el de la sustentabilidad vy
responsabilidad social y ecologica; de manera que los estudiantes empiecen
a generar conciencia sobre su entorno cultural y medio ambiente. Lo que
podria fomentar habilidades de gestion de los recursos naturales y gestion
cultural que a la larga podrian mejorar las habilidades del joven.

Certificacion de competencias.

La experiencia es de vital importancia para mejorar las condiciones en las que
los y las jovenes se insertan al mercado laboral. Sin embargo, se vuelve un
ciclo vicioso que los y las jovenes no puedan incorporarse al mercado laboral
por falta de experiencia y que por lo tanto no se empleen. Se debe de tomar
en cuenta la importante articulacion del mundo laboral con la educacion para
fomentar programas de pasantias y aprendizajes laborales que sean
certificadas como experiencias laborales para facilitar la inclusion de jovenes
en perfiles donde la experiencia es requerida (OIT, 2012).

Los mercados de trabajo demandan altos grados de educacion porque
representa una mayor calificacion para desempefar ciertas actividades en el
trabajo, y ademas privilegian la experiencia. La cual comunmente representa
ventajas sobre la seleccion de candidatos para un trabajo.

La transicion lenta e incierta de la escuela al trabajo genera mas dificultades
para la insercion en el mercado laboral derivadas de la falta de experiencia.
En este contexto han aumentado las pasantias, los aprendizajes
profesionales y otras modalidades de adquisicion de experiencia laboral con
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el fin de obtener trabajo decente. Sin embargo, dichos mecanismos pueden
correr el riesgo, en algunos casos, de ser utilizados como una forma de
obtener mano de obra barata o de reemplazar a otros trabajadores que ya
se encuentren en la empresa (OIT, 2012, pag. 7).

Ya sea por necesidad o por consolidar experiencia laboral, dentro de la
proporcion de jovenes que trabajan y estudian a la vez (ver Tabla 24), es
posible observar mayores posibilidades de insercion laboral. La CEPAL y OIT
(CEPAL y OIT, 2012) argumentan que los contratos de aprendizaje y/0
formacion facilitan e incent (Weller, La probleméatica insercion laboral de los
y las jovenes, 2003)ivan la contratacion de jovenes en empresas que de otro
modo no los contratarian. De este modo, estas figuras de contratacion
flexible promueven un proceso de capacitacion en el trabajo en beneficio de
las trayectorias laborales de los y las jovenes.

Tabla 24. Asistencia escolar y condicion de actividad economica para
jovenes de 16 a 24 anos.

Total Econémicamente actlvos No econémicamente activos
de actlvidad Total - Ocupado - Desocupados = Tota . Disponible | No Disponibles © No
no : °s | S por restricciones  Disponibles
© econdmica para por no tener
: incorporarse a interés en los
los mercados de . mercados de
trabajo trabajo
: Total
% ~ o N o) 0
N @) ™ A — ) o N
. N 0 ~ S @] ~N <
8§ 5 - g = “’ 5
b s
? < 0 o = o e al
o~ o o} @© - o~ ol o
¢ Aslsten ala
“escuelaose 3 o o o o =
: ) 0 o ~ < ™~ I ) 0
. capacitan - o w0 N 0 — e ~
— .
o < < o ™~ o) w ™~
Vel o¢] o) o« ™ ) S )
o — @) ~ < < e ¢}
— o~ N A [e0} — A 0

;1. Personas que en esa semana de referencla asistleron a alguan centro formatlvo o capacitaclén.
. *Poblacién de 15 a 24 afios.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI. Panoramica de 'Ié“b(jﬁlaci‘éh
joven en México desde la perspectiva de su condicion de actividad 2015.
Segundo Trimestre 2015

Los indicadores de ocupacion y empleo al segundo trimestre del 2015
registran que 8, 138,182 jovenes entre 15 y 29 anos asisten a la escuela o
algun centro formativo y no combinan el trabajo con esta actividad (58% del
total del grupo de poblacion). De los jovenes desocupados vy
econdmicamente activos, 17% no tenia experiencia laboral mientras que, el
83% contaba con experiencia de trabajo.
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Grafico 29. Distribucion de la poblacion juvenil, seleccion de caracteristicas
por su condicion en la ocupacion, 2015
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137.4013

Fuente: Elaboracion propia con base en (INEGI, 2015)

En México el Modelo Mexicano de Formacion Dual permite promover
la capacitacion en empresas con la finalidad de una posible contratacion en
la misma o contratacion dentro del sector similar. Este modelo fue creado en
comun acuerdo con Alemania en el que se busca la vinculacion de la teoria y
la practica: el estudiante se integra a una empresa mediante un convenio de
colaboracion para desarrollar sus competencias profesionales con el fin de
obtener una educacion integral (SEP, 2015). Esta presenta una alternativa
para mejorar las condiciones en las cuales la poblacion joven se incorpora al
mercado de trabajo. vinculando lo que esta poblacion aprende en el salon de
clases con el trabajo que va a desempenar.

Por otro lado, el servicio social, tramite obligatorio para la titulacion
como lo propone el Reglamento General de Servicio Social de la UNAM, debe
de enfocarse en la realizacion de actividades temporales que permitan al
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estudiante ejercer labores en las que apliquen sus conocimientos y a la vez
otorgarle capacitacion, sentido de solidaridad con la comunidad, Yy
experiencia laboral. No obstante, esta experiencia, si bien dota a los y las
jovenes de habilidades utiles para el empleo y para la vida, no cuenta
legalmente como experiencia laboral siendo que se realiza bajo el esquema
de solidaridad y compromiso con la sociedad a la que pertenece.

Esto hace evidente la falta de acceso y capacidad limitada para llegar
a todos los jovenes que podrian beneficiar de programas para la certificacion
de las practicas profesionales, el servicio social o el servicio becario (Tabla
25), lo que no abona a reconocer la experiencia de los y las jovenes al
momento de buscar trabajo. Todos estos servicios en la formacion figuran
como formacion de capacidades para el desarrollo profesional. La
certificacion de dichos recursos es un deber que las universidades, asi como
la estructura politica de educacion en México, debe de atender.

Tabla 25. Programas de la APF en materia de certificacion de capacidades
para el trabajo, 2015

Nombre de ' Nombre Presupu  Poblacién Objetivos del
ta del estoen Objetlvo Programa
Instltucion  Programa pesos
SEDESOL-  Servicio S/D Jovenes  Ampliar los espacios de
IMJUVE ¢ Social estudiantes de 15 a | participacion delas y los y
29 anos de carreras | las jovenes para que la
técnicas y | practica del servicio social
profesionales se aproveche en beneficio
; de la sociedad.
SEDESOL- Joven-es  $7.50  Jovenes mexicanos Desarrollar ' habilidades,
- IMJUVE Servicio de 12 a 29 anos,  actitudes y aptitudes de
~ estudiantes de nivel ' las y Jos y las jovenes
. técnico medio prestadores de servicio
superior y superior, | social, mediante el apoyo a
sin importar su nivel © proyectos gue fomenten
socioeconomico, en | el compromiso y el espiritu
condiciones de deservicio.
realizar su servicio
© social mediante
proyectos
v comunitarios.
IMJUVE FORTALEC N/A JOVENES DE 12 A Promover la empleabilidad
IMIENTO 29 ANOS (Excepto de las y los y las jovenes
:jAI_ Bolsa de Trabajo( mediante un sistema de
- TRABAJO L 16 220 anos) participacion donde
- JUVENIL | podran  encontrar  una
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Recuadro 6. La Formacion Dual, estrategia exitosa contra el desempleo
juvenil
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Los reflectores internacionales apuntan hacia el modelo aleman de formacion dual como
una estrategia exitosa para impulsar el empleo a las y los jovenes. Desde la crisis
financiera internacional de 2008 y hasta la fecha, las tasas de desempleo juveniles en
Europa y el mundo se vieron sumamente afectadas. Sin embargo, en Alemania ésta
apenas un ligero crecimiento que, desde 2009 ha ido en franca diminucion. Para 2014
segun las estimaciones de la Organizacion para la Cooperacion y 2l Desarrollo
Economico (OCDE) la tasa de desempleo juvenil en Alemania habia bajado a 7.8%,
mientras que la misma cifra para la Union Europea y los paises de la OCDE fue de 21.9%
y 15.0%, respectivamente.

Paises con todos los niveles de desarrollo aspiran a trasmitir a sus jovenes las
competencias técnicas que se transmiten gracias a dicho modelo educativo de
formacion, con la esperanza de que sean potenciadores de crecimientoy desarrolio. Mas
aun, se reconoce que el sector de la manufactura depende de profesionales bien
capacitados, si desea contribuir de forma permanente al crecimiento y a la creacion de
empleo. Alemania ha tenido éxito en esa tarea gracias a su sistema de educacion dual,
que implica que la formacion técnica tenga un elemento de aprendizaje practico que se
desarrolle en la empresa en paralelo a la formacion académica y tedrica. Esta estrategia
depende de la cooperacion estrecha entre la autoridad educativa responsable, los
empleadores del sector, y los sindicatos. Una revision del caso aleman permite entrever
los posibles beneficios de dicho sistema.

Caracterfsticas Del De La Formaclén Dual En Alemania

La educacion vocacional en Alemania significa para los jovenes alemanes que no
obtienen cierto puntaje en los examenes de fin de curso de la secundaria, una opcion de
continuar sus estudios, pero con una orientacion técnica y enfocada a la insercion
laboral. Manteniéndose siempre la opcion de acceder a los niveles mas especializados
de formacion profesional, incluido el acceso a las carreras universitarias, si 10s jovenes
se preparan y aprueban estos examenes en el futuro. A pesar de esto, la formacion
vocacional tiene muy buena percepcion entre la sociedad alemana y termina captando
a una mas del 40% de los jovenes después de la secundaria

Se trata de un paradigma de aprendizaje integral en el que se ofrece una amplia
gama de calificaciones profesionales, y que alterna el tiempo de los alumnos entre 1as
empresas y la escuela con el fin de preparar a los jovenes para una transicion exitosa
hacia un empleo de tiempo completo. Los jovenes pasan alrededor de 3 a 4 dias por
semana trabajando en las empresas y de 1 a 2 dias en la escuela. Este sistema tiene
como piedra angular el Vocational Fducation and Training Act (BBIG) de 2005 (Federal
Law Gazette [BGBL], 2005), que busco reformar el sistema de educacion vocacional.
Entre otras cosas, la ley crea el Instituto Federal para la Formacion Técnica (BIBB, por
sus siglas en aleman), responsable de desarrollar, implementar y actualizar las
regulaciones del sistema de formacion dual.

Uno de los aspectos que condicionan el éxito del sistema dual es la cooperacion
entre el gobierno, las empresas, y los sindicatos para determinar los sueldos y 1as normas
de los aprendizajes en el cuadro del Instituto Federal para la Educacion Técnica y
Capacitacion. A nivel de los estados, las empresas, 10s sindicatos, las camaras de
comercio y el gobierno local cooperan para desarrollar el curriculum en las escuelas y
supervisar la implementacion y el contenido de los examenes finales. Finalmente, las
empresas tienen la libertad y la autonomia de desarrollar su propio programa de
capacitacion oractica. en tanto aue los broaramas educativos preparan a 10s estudiantes
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El Estado se hace cargo tan solo de una parte del costo del sistema dual, la otra
parte proviene a la inversion privada. El gasto publico dirigido al sistema dual es de 5.9
millones de euros. Este presupuesto se divide entre las 1,600 escuelas profesionales y
el restante (2.7 millones de euros) se cubre a partir de medidas fiscales, de control y de
apoyo. La contribucion de las empresas es de 5.6 millones de euros anuales. Se invierten
alrededor de 15,000 euros por aprendiz, por ano. Sin embargo, no se trata de un gasto
perdido, segun el reporte anual del BIBB las inversiones son mas que compensadas por
la contribucion de los alumnos a la produccion.

Cifras

¢ Eficiencia terminal de 90% de los aprendices.

e Duraentre dosy tres anos y medio.

e Segun el dltimo reporte del BIBB, el sistema formaba 1.39 millones de alumnos que
se distribuyen en 328 profesiones en oferta educativa.

e 95% delos egresados con este diploma tienen un empleo.

e 43.8% de los jovenes diplomados por el sistema dual trabajan en su rama
profesional.

¢ [En 2013, 89.9% de los alumnos pasaron exitosamente el examen para obtener su
diploma del sistema dual. '

e El sueldo promedio durante los estudios de los alumnos es de 680 euros por mes,
que representa aproximadamente el tercio del sueldo de un trabajador calificado.

» Respecto a los datos sobre los empleadores, el mismo reporte senald que 20.7% de
las empresas alemanas forman parte del sistema de formacion dual.

e Alfinalizar los estudios, estas empresas contratan al 66% de los alumnos.

e 60% de los aprendizajes son en el sector de los servicios y 40% en el sector de la
manufactura.

Las claves del éxlto
El exito del sistema de educacion vocacional y capacitacion se debe en gran medida a:

e La inversion constante: se trata de una esftrategia en la que se invierte tanto con
recursos publicos como por recursos privados. Alemania siempre ha mantenido un
alto nivel de inversion de recursos en este sistema, incluso en momentos de crisis
economicas.

e Eldesarrollo y la institucionalidad de la investigacion para la mejora y la innovacion
continua: se impulsa la capacidad de analisis e investigacion sobre sistema,
notablemente, a través del Instituto Federal para la Formacion Técnica (BIBB), pero
tambien a través de una red de centros de investigacion especializados en distintos
aspectos del sistema.

s Elcompromiso y apropiacion del sistema por parte de las empresas vy los sindicatos.

* Red compleja de pesos y contrapesos en los distintos niveles de gobierno para
asegurar gque las necesidades a corto plazo de los empleadores no distorsionen las
metas educativas y econdmicas de largo alcance.

El Gobierno de México no es ajeno al interés que ha suscitado a nivel
internacional el sistema dual. De hecho, ha impulsado la implementacion
gradual de un Modelo Mexicano de Formacion Dual (MMFD) inspirado en el
modelo aleman. El MMFD busca la vinculacion de la teoria y la practica, al dar
acceso al estudiante en la empresa para desarrollar sus competencias
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profesionales, al mismo tiempo que desarrolla competencias genericas y
teoricas, a fin de lograr una educacion integral mediante la concertacion de
convenios de colaboracion y coordinacion educativa entre empresa y
planteles de educacion.

En 2013, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) —en colaboracion
con la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) vy la
Camara Mexicano-Alemana de Comercio e Industria (CAMEXA)— lanzaron
un proyecto piloto de Formacion Dual. Entre las opciones de formacion
figuraban: Electronica industrial, maquinas y herramienta, mecatronica,
administracion, informatica y hospitalidad turistica.

El programa piloto se inaugurd en el ciclo escolar 2013-2014 con la
participacion de 12 entidades federativas: Coahuila, Puebla, Jalisco, Sinaloa,
Chihuahua, Guanajuato, Sonora, Tlaxcala, Baja California, Chiapas, Nuevo
Ledn y el estado de México. Se contd con la participacion de 150 empresas,
50 planteles del Conalep y Centros de Estudios Cientificos y Tecnologicos
(CECYTE) y mas de mil alumnos. Asimismo, se establecieron como
intermediarios de los planteles educativos y las empresas, 11 centros
empresariales COPARMEX (siguiendo el modelo alemdn). Ahora este modelo
se pretende ampliar a todos los bachilleratos técnicos y tecnologicos del pais,
como se menciona en el 2ndo Informe de Gobierno del presidente Enrique
Pena Nieto.

En junio de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
“Acuerdo numero 06/06/15 por el que se establece la formacion dual como
una opcion educativa del tipo medio superior”. Por medio de este acuerdo se
establece en seis capitulos y 35 articulos una definicion de las principales
caracteristicas del MMFD, su alcance, formas de coordinacion y principales
responsables. Se indica que el Acuerdo es de observacion obligatoria para la
Subsecretaria de Educacion Media Superior y sus tres direcciones generales
de educacion tecnoldgica: la Industrial; la Agropecuaria; y la de Educacion en
Ciencia y Tecnologia del Mar. El cuadro siguiente muestra desde la
perspectiva de las empresas, de los jovenes y del gobierno, por que es
necesario en México tener mas formacion dual.
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Tabla 26. Por que México necesita de mas formacion dual

- desempleo mas bajas
~como el

- de Europa.

'ACTOR  En General Beneficlos llgados a las necesidades
: especificas de Méxlco
Para “ T}“énen ikl;afluenci’a‘ Los emk’p’r’é'sariows en México pyodrvfé’h beneficiarse al |
empresas sobre el contenido, 1a incrementar su capacidad para adaptar las
organizacion y los innovaciones tecnologicas a sus procesos de
resultados del produccion.
programa; Ademads, permitira impulsar la competitividad de
las micro, pequenas y medianas empresas, que
- Bajos costos de conforman el 99.8 por ciento de las empresas del
reclutamiento; pas.
- Oferta de |
trabajadores
garantizada.
Para - Uﬁa formacion Algunos de tos problemas de los jovenes recién
jovenes relevante y alta tasa egresados de la educacion media superior en
de empleabilidad: Mexico y que se podrian impactar por medio de
esta iniciativa son:
: - Remuneracion:
: . - Falta de experiencia,
a Desarrolio de ;. Escaso capital social de los jovenes,
habilidades sociales y Oferta limitada de formacion técnica, que solo
- SOft sKills. presenta un numero reducido de carreras,
muchas de ellas «saturadas» en el mercado
laboral.
Todo esto se traduce a menudo en altas tasas de
desempleo y subempleo, aumento del numero de
NINIS, baja productividad e ingresos precarios de |
los egresados de la educacion media superior que
podrian mejorarse a través de la formacion duatl.
Para. - - Costo mas bajo para  La oportunidad de impulsar estrategias que
- gobierno ~ la educacion; permitan {a coinversion entre el gobierno vy
i . las tasas de Aactores privados, como las empresas, las camaras

de comercio e incluso actores internacionales .
gjemplo  del “Memorandum de
entendimiento entre México y Alemania en el drea
de la educacion y la formacion profesional técnica”

- firmado en junio de 2015 y que permitira canalizar

alrededor de 10 millones de euros para el
desarrollo del MMFD, en particular a su marco
normativo, la capacitacion profesional del
personal y la instauracion de un sistema de -

evaluacion del modelo
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Frente a este escenario, se recomienda expandir el modelo de
formacion dual en México y se hacen las siguientes observaciones, asicomo
un analisis de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas en la tabla
a continuacion. Ante todo, se deben alinear los intereses entre las empresas,
el gobierno, sindicatos y estudiantes para permitir que dicha iniciativa sea
atractiva todos ellos. La vigencia de un mecanismo legal que norme al MMFD
se recomienda porgue abre las puertas a una mayor institucionalidad de la
iniciativa y ayuda a impedir un retroceso en cambios de gobierno. Lo mismo
la participacion de actores de sociedad civil y empresas.

La alianza puede ser la plataforma de coordinacion entre actores que
permita una mayor inclusion, al servir de puente entre esfuerzos aislados y
para sumar actores que pueden estar interesados. La mayor amenaza del
MMFD es posiblemente la mala reputacidn de la educacion técnica en la
sociedad mexicana. Se trata de un tema cultural que es dificil cambiar. Sin
embargo, una campana de revalorizacion de dicha educacion acompanada
por los buenos resultados que tiene la formacion dual en la vida de los
jovenes y en su desenvolvimiento profesional hacen posible prever un cambio
cultural a mediano plazo, si se da al programa la difusion y prioridad
necesarias.

Tabla 27. Andlisis FODA de las perspectivas del avance de la formacion
dual en Mexico

Fortalezas Debllidades

aislados, falta de
involucramiento de mas empresas
(sobre todo PYMES)
Falta de difusion del programa entre la
sociedad. :

3. Ausencia de una plataforma de
coordinacion entre actores que permita
una mayor inclusion.

1. Alineacion de intereses entre Ias-w‘ Esfuerzos

empresas, el gobierno y los estudiantes. !
2. Antecedentes exitosos del programa
en México (en empresas privadas).
+ 3. Instrumento normativo en vigor.

4. Retraso en crear un marco legal que
permita una mayor institucionalizacion
de la iniciativa.

Opc;rfﬁﬁ'idédes Afhenazés

1. Mala reputacion de la educacion técnica

- 1. Voluntad Politica ' . ) '
2. Participacion activa de las empresas en la sociedad mexicana, que tiene una
idea heterodoxa de trayectorias

desde los primeros programas de

Formacion Dual. SR
educacion técnica).

2. Cambio de gobierno en 2018.
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de Formacion dual para empresas, Meéxico frente al cambio (inercias
gobierno y jovenes. institucionales).

4. Estrategia Nacional de Emplec Juvenil

en proceso de construccion.

7.1.2 Insercion, reinsercion y permanencia en el trabajo

Siendo el empleo y el trabajo para las y los y las jovenes de entre 15 a 29 de
anos de edad la columna vertebral de esta alianza, el proceso “Insercion,
reinsercion y permanencia en el empleo” se ancla en la idea de que el acceso
a una actividad remunerada representa una herramienta para solventar la
vida, el medio para satisfacer necesidades personales y/o familiares y, como
herramienta eficaz contra la desigualdad, exclusién y pobreza.

Mexico comparte con el mundo un contexto que duplica las tasas de
desempleo entre los y las jovenes y una alta inestabilidad y baja calidad en el
empleo para los que logran ocuparse. Weller (Weller, 2003) identifica virajes
en la composicion de la fuerza de trabajo juvenil a nivel regional como el
incremento de la participacion de mujeres, mayor escolaridad y una
ocupacion que se incrementa en el sector informal (predominio de la
ocupacion en los servicios y una consecuente reduccion en la agricultura y la
manufactura). Destaca también avances en materia de reducciéon en la
brecha salarial entre hombres y mujeres asi como una correlacion positiva
entre el grado de calificacion y el ingreso percibido.

Tabla 28. Indicadores estratégicos de informalidad laboral. Trimestre: Julio-
Septiembre 2014. Nacional

Total
. Poblacion Ocupacion O“cu'paciOn Infarmal :
" ocupada formal Subtotal Sector Fuera del sector informal
informal  subtotal  Ambito no ~ Ambito
agropecuar - agropecuar
io .o
4970247 2082987 2887260 1350266 ' 1536993 9021880 @ 6348.059
5 2 3 4 9 i
- Poblaclén ocupada por: '
Grupos de 0 49,702,47 2082987 ¢ 2887260 ' 13,502,66 @ 15,369.93 ”9,021,880 6,348,059
edad 5 2 3 4 9

" De14a24 9178346 2816718 6,361,628 2378666 : 3.982962 2482720 1500242

afios
De 25a 44 2377771 1153089 1224682 5873860 . 6372966 4129534 « 2243432
afios 7 i 6
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De 45 a 64 1429735 5981272 8316086 4389577 3926509 2113701 1812808

afos 8 :

‘De 65 afos 2,426,474 494797 1931677 855377 1076300 290,189 786,171
y mas

“No 22,580 6194 16386 5184 11202 5.736 5,466
especifica 5

do

Fuente: INEGI, Indicadores de informalidad laboral, pdblacién de 14 anos y
mas de edad, 20174,

Las formas en que se manifiesta el desempleo y la precariedad en el
empleo juvenil presentan particularidades regionales (AL) y locales
(Nacional-Estatal). A partir de las convergencias y divergencias en el
contexto internacional, la alianza se suma a la vanguardia en el diseno de
politica publica ad hoc para establecer mecanismos que aseguren la
ocupacion distinguiendo distintas manifestaciones de ésta: insercion, se
refiere a las primeras experiencias laborales de los y las jovenes; reinsercion,
alude a la intermitencia como espacio de inactividad, dentro de las
trayectorias laborales y; permanencia en el empleo, que se refiere a las
estrategias y mecanismaos de capacitacion continua que permiten acceder a
mejores puestos de trabajo, incrementar la productividad, etc.

Poca novedad hay en reconocer que no hay una correlacion directa
entre la fuerza de trabajo que solicita el sector empresarial y la que compite
por una vacante: que en numeros, la oferta es mucho menor que la demanda;
y que la experiencia y la instruccion formal afin a la vacante orientan las
decisiones de contratacion. No obstante, el mercado laboral esta en
constante transformacion y hay tendencias que afectan a losy las jovenes
de cada pais y/o region de modaos distintos, por ejemplo, el alto grado de
rotacion no se explica unicamente con el reconocimiento de las nuevas
construcciones de la ocupacion y trabajo que los y las jovenes realizan, ni a
esta necesidad de ejercer el mando de su propia trayectoria.

Nos referimos al trabajo, en tanto actividad transformadora de la
naturaleza que no sereduce al valor que genera y bajo el entendido de que a
partir de consideraciones como el tipo de actividad productiva, relacion
laboral, posicion en el empleo; etc., se trazan particularidades, continuidades
y divergencias entre éste y el empleo (Fouquet, 1998) citado en (Neffa,
1999). Ademas, se considera la insercion laboral como parte de un proceso
antes que ser una meta. Y en este sentido se identifican problemas
vinculados a momentos coyunturales en la constitucion de las trayectorias
laborales de los y las jovenes y las acciones de intervencion que podrian
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aminorar elimpacto negativo de los desequilibrios de caracter estructural del
mercado laboral que colocan en desventaja a los y las jovenes en general
frente al resto de la PEA, pero sobre todo entre aguellos que se hallan en
condiciones de vulnerabilidad.

Se ha generalizado la idea de que quienes recién se integran al
mercado laboral deben pagar derechos de piso por la falta de experiencia o
de credenciales con condiciones laborales precarias. A partir del analisis de la
relacion entre la vinculacion escuela- primer trabajo destacan elementos de
influencia que ademas caracterizan la ocupacion de los y las jovenes en el
pais. Esta distincion sirve a la alianza para trazar puntos de inflexion vy
proponer acciones de intervencion que fortalezcan la configuracion del
itinerario laboral de los y 1as jovenes.

Las diversas perspectivas gue analizan esta relacion (devaluacion en
las credenciales que exige una recalificacion de la fuerza de trabajo y la
segmentacion de la oferta gue privilegia la ocupacion de los y las jovenes
segun la institucion de procedencia o el sector productivo) convergen en la
incidencia de la escolaridad como elemento de impacto en las trayectorias
laborales y de movilidad social. Solis y Blanco (Solis & Blanco, 2014)
distinguen las primeras experiencias laborales entre los y las jovenes
mexicanos como transitorias, donde |a alta rotacion es producto del proceso
de negociacion y ajuste entre los distintos roles que desempenan y las
proyecciones del futuro. Los autores refieren que, a pesar de la volatilidad de
los primeros empleos, es posible encontrar pautas en la obtencion de
mejores condiciones de insercion, tal es el caso de la escolaridad, el origen
social y el género.

Conviene posponer el ingreso al mundo del trabajo para asegurar al
menos la conclusion de la educacion basica entre los adolescentes (15 a 19
anos) pues son estos los que registran una ocupacion principalmente en el
sector agropecuario o en comercios (y segun el entorno urbano o rural de
procedencia), desempenando actividades que se caracterizan por jornadas
extendidas, descalificacion, bajos salarios y desproteccion laboral.

Implementar medidas de proteccion laboral para quienes combinan los
estudios con el trabajo incide positivamente en la reduccion del indice de
abandono escolar puesto que la realizacion de una actividad de trabajo se
vuelve un medio para solventar los estudios. La oferta de empleos para los
jovenes que cursan los niveles de educacion media superior y superior
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pertenece mayormente al sector de los servicios, el comercio vy la
manufactura y se caracterizan por su flexibilidad y precariedad (bajos
salarios, y sin acceso a seguridad social ni prestaciones de ley).

Grafico 30. Jovenes, educacion y grupos de edad, 2075

70%

60% S
@ Primaria incompleta

50%
& Primaria completa

40%
= Secundaria completa

30%

® Media Superior y
Superior

20%

Porcentaje del total de jévenes ocupados
formales

10%

OOA) . ——

15 a 17 afos 18 a 23 afios 24 a 29 afos

Fuente: ENOE, 2015

Se propone vigilar que la ocupacion para los y las jovenes cumpla con
caracteristicas minimas de trabajo digno y de calidad, entendido como aquel
que permite el desarrollo de las capacidades en un ambiente de respeto a los
principios y derechos laborales fundamentales, asi como un ingreso justo y
proporcional al esfuerzo realizado con un sistema de proteccion para el
empleo, que promueve el dialogo social, distanciado de la discriminacion de
género, raza o por cualquier otra condicion’.

Instrumentar medidas de fomento a la calidad en el empleo contribuye
positivamente en la construccion de significaciones sobre el trabajo. Aunque
la evidencia senala que los y las jovenes que tienen mas experiencia o
escolaridad presentan mayores ventajas de ocupacion, ascenso y/0
permanencia en el empleo sobre el resto de jovenes (aunque no sobre el
resto de la PEA). Estos jovenes por lo general experimentan un desencanto

16 Se retoma la perspectiva de trabajo digno de la OIT Ver http.//www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--
es/index.htm
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ante plazas de baja calidad que subutilizan su capacidad productivo —
creativa y por ello pudiera incidir en la decision de permanecer mas tiempo
en la inactividad o sobre la seleccion y busqueda de opciones afines a sus
proyecciones de futuro; quiza también condiciona la insercion en trabajos
que les permiten lograr la consecucion de un fin particular.

Dichas estrategias debieran concentrase en las actividades que
tradicionalmente han permanecido desprotegidas y asi generar mas
opciones de actividades creativas que 10s y las jovenes pudieran desempenar.
Si bien se observa una tendencia a demeritar el desempeno de oficios y/o
actividades tecnicas y privilegiar la ocupacion en puestos de “cuello blanco”,
la experiencia en la implementacion de programas relacionados con la
realizacion de oficios y actividades artesanales se vislumbran como opciones
de combate a las altas tasas de desocupacion entre los y las jovenes.

Conviene subrayar la influencia de otros elementos que se manifiestan
en un mejor uso de los recursos disponibles ya sea para afinar la busqueda
de trabajo, capacitarse o mejorar las condiciones de empleabilidad y que, en
suma, constituyen itinerarios laborales mas promisorios para los y las
jovenes. Tales el caso del estado civil (Ios solteros tienen menos presion para
insertarse en el mercado de trabajo); la composicion de la estructura familiar;
la escolaridad de los padres; el entorno urbano o rural de procedencia y el
genero.
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Gréfico 31. Jovenes y carencias
Indicador de carencia por acceso a la seguridad
sccial

indicador de carencia por acceso a servicios de
salud

Indicador de carencia por acceso ala
alimentacion

indicador de carencia de accesc a servicios
basicos de la vivienda

Indicador de carencia por rezago educativo

Indicador de carencia por calidad y espacios de

la vivienda 13.3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fuente: Elaboracion propia con Coneval y MCS-ENIGH, INEGI

Asi, las medidas de proteccion a la ocupacion juvenil debieran
acompanarse con estrategias de fomento a la empleabilidad. En ese sentido
la alianza tiene el objetivo de dotar de insumos que doten a los y las jovenes
de elementos adicionales a los que ya posee para que transiten en mejor
posicion en un mercado laboral volatil y saturado al tiempo que signifiquen
un balance sobre las condicionantes estructurales desfavorables para este
grupo poblacional.

En suma, el desarrollo de iniciativas de ocupacion laboral para jovenes
representa una inversion para el futuro, es decir, en la medida en la que se
generen sinergias que fortalezcan las trayectorias personales y laborales de
los y las jovenes, se estard impactando en la consolidacion de la democracia;
la reduccion de la pobreza y la desigualdad; el crecimiento economico por [a
via de la productividad y la innovacion; y la reduccion de la migracion por
motivos de exclusion social.

La alianza se alinea con los objetivos y agendas de organizaciones
internacionales como la OCDE, OIT, BM, OlJ, CEPAL para mejorar las
oportunidades laborales de los vy las jovenes en la region y en gran parte su
consolidacion se debera al grado de involucramiento y compromiso de [0s
actores del mercado laboral y de la sociedad en su conjunto.
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Recuadro 7. Grupos focales con reclutadores y jovenes buscadores de
empleo en Manpower.

Como parte de este trabajo de colaboracion en las oficinas centrales de Manpower
Meéxico, aliados de este esfuerzo, se realizaron una serie de grupos focales a
reclutadores y jovenes buscadores de empleo con la finalidad de conocer las
experiencias de busqueda e insercidn al empleo para jovenes vistas desde ambas
perspectivas. Los reclutadores venian de diferentes ramos y empresas gue trabajan en
colaboracion con Manpower y los jovenes también provenian de realidades y
antecedentes distintos. Manpower fue quien realizo la rectutacion de todos los grupos y
facilito el espacio para realizar el ejercicio. En particular, 10os jovenes estaban
balanceados por sexo y niveles de educacion, y en uno de los grupos se tuvo la
oportunidad de contar con un grupo de migrantes de Centroameérica, jdvenes en
situacion de calle y discapacidad.

La dinamica consistio en debatir y compartir las ideas, opiniones y percepciones
de los reclutadores al momento de entrevistar a los jovenes buscadores de empleo, asi
como la de los jovenes que buscan maneras de insertarse al mercado laboral. El objetivo
de estos grupos focales fue que sirvieran como herramienta cualitativa para conocer las
problematicas y retos que enfrentan los jovenes para insertarse, reinsertarse vy
permanecer en el trabajo y el empleo.

Se disenaron una serie de preguntas clave respectivas para cada grupo focal en
fas que abarcamos las tematicas de nuestros ejes de trabajo para posteriormente
abonar a la creacion de lineas de accion.

Grupo Focal con 11 Reclutadores
Los reclutadores concuerdan en gue los jovenes debieran de obtener herramientas
desde la formacion sobre la vida laboral, desde saber redactar un Curriculum Vitae hasta
la presentacion y facilidad de habla en una entrevista de trabajo. Los reclutadores
explicaron que para muchas empresas la falta de experiencia de los jovenes amenora
sus posibilidades de contratacion, lo gue a la larga afianza el circulo vicioso de la
subocupacion; sin embargo, incitan a las universidades a promover esguemas de
experiencias aplicadas y laborales para enriguecer el perfil del joven; si las universidades
apoyaran a los estudiantes a trabajar mientras estudian. los jovenes podrian
engrandecer su experiencia laboral. Asi mismo, se presenta la necesidad de que
desarrollen en la formacion capacidades blandas y basicas; asi como una mejor
orientacion vocacional para enfocar a futuros competentes y reales en el mundo laboral.
Los reclutadores argumentaron que los jovenes carecen de actitud en el empleo,
gue deben de saber vender sus habilidades y su actitud de trabajo para insertarse, crecer
y permanecer en los trabajos. Este grupo concluyo también en que las empresas buscan
la contratacion de personal joven gque puedan moldear a sus empleados para que
crezcan en sus empresas, no obstante, se presenta la dificultad de mantener a los
jovenes en los empleos por lo que los empleadores estan enfrentando el reto de crear
condiciones atractivas que al joven le pudiera hacer permanecer y aceptar los empleos.
Oftro punto importante para los reclutadores es que los jovenes apuntan a
puestos altos para los cuales no tienen la experiencia, lo que crea frustracién en ellos y
poca contratacion de los empleadores que acaba por emplear a jovenes en puestos de
menor responsabilidad debido a la falta de actitud de servicio y productividad del joven.
Debido a la subocupacion, los jovenes a su vez permanecen menos tiempo en los
trabajos lo que genera una alta rotacion y movilidad de este grupo etario. Hace falta
empleos dignos y de calidad, con prestaciones, que aporten al crecimiento y desarrollo
profesional de los jovenes.
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Grupos Focales con Jévenes

Se realizaron dos grupos focales a jovenes con los que Manpower nos facilito el espacio
y el contacto gracias a su colaboracion y compromiso con diferentes organizaciones de
jovenes en la ciudad. Un grupo se realizd con la asistencia de 6 jovenes buscadores de
empleo: y el segundo grupo con la asistencia de 28 jovenes, entre los cuales conocimos
las experiencias de jévenes migrantes, jovenes con antecedentes penales, discapacidad,
en situacion de calle, y con distintos grados académicos.

Los jovenes mencionan que la clave para permanecer en un trabajo es que el
ambiente laboral sea agradable ademas de que les permita el crecimiento y desarrollo
profesional, y que se les brinde una contratacion digna y de calidad que incluya
prestaciones que mejoren su calidad de vida; asi mismo para [os jovenes en escenarios
de vulnerabilidad para que puedan insertarse al empleo y elevar su calidad de vida al
incorporarlos a esquemas de seguridad social, afore, ahorro, y otros.

Muchos jovenes reflexionaron acerca de la poca importancia que les dan a las
prestaciones frente al monto del sueldo, puesto a que les es mas atractivo tener un buen
salario que tener seguro médico o afore, por [0 que proponen que en los centros de
formacion pudieran equipararse de conocimientos para el futuro y seleccionar mejor su
insercion laboral. ,

En ambos grupos se mostro la preocupacion por trabajar en espacios laborales
agradables libres de discriminacion, ya que jovenes son estigmatizados por aspectos
fisicos (tatuajes, perforaciones, cortes de cabello, maneras de vestir), por lugar de
origen, preferencia sexual y orientacion de género, domicilio, antecedentes penales,
experiencia laboral, discapacidad, entre otros; todos estos prejuicios empeoran la
insercion y permanencia en los trabajos.

Los grupos focales con [os jovenes hicieron evidente que la condicion misma de
cada joven es un motivo de despido; jovenes en situacion de caile, con antecedentes
penales, enfermedades y discapacidades generan aun mas la improbabilidad de ser
empleados y aun mas en empleos dignos y de calidad.

Conclusiones finales

En todos los grupos focales se concluyo que se deben de relajar los prejuicios que tienen
los empleadores sobre la experiencia laboral de los jovenes. Asi mismo se hace un
llamado a mejorar los ambientes laborales libres de discriminacion tanto en el empleo
como en la contratacion.

La problematica inminente en los grupos focales fue la falta de experiencia
laboral que tienen los jovenes, siendo la principal razon por la cual no se insertan en
empleos dignos y de calidad. Gracias a los grupos focales y su diversidad los jovenes se
concientizaron acerca de su papel en la busqueda de empleo, acerca de su situacion
como joven en este pais, asi como de todas las herramientas que deben de aprovechar
para mejorar su insercion laboral.

La alianza agradece la participacion de todos los reclutadores y jovenes
buscadores de empleo. asi como el rol estratégico de Manpower en la realizacion de ios
mismos. Gracias a este esfuerzo se pudo fortalecer la evidencia cualitativa que reconoce
las motivaciones, percepciones, opiniones, y experiencias de los jovenes y de los
reclutadores en el gje de Insercion, reinsercion y permanencia.

7.1.3 Emprendimiento

Bowen y Hisrich (1986) definen el emprendimiento como “el proceso de
identificar, desarrollar y dar vida a una vision (sueno), que puede ser una idea
novedosa, una mejor manera de hacer las cosas, 0 simplemente una
oportunidad cuyo resultado final es la creacion de una empresa “bajo
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condiciones de riesgo y considerable incertidumbre”. El emprendimiento nace
como una alternativa de autoempleo que permite a las y los jovenes la
posibilidad de insertarse al mercado laboral con proyectos innovadores
desarrollando sus habilidades.

Ha sido una tendencia de auge mundial en la gque se han inscrito varios
paises apostando por una alterativa de autoempleo para los grupos mas
afectados por el desempleo dentro de los que destacan los y las jovenes. La
iniciativa empresarial auténoma es atractiva ya que promueve la cultura
emprendedora como un método de independencia, flexibilidad e innovacion
para jovenes emprendedores que estan al tanto de las tendencias mundiales
y emergentes. Sin embargo, se ha registrado que los programas enfocados
en la promocion del emprendimiento con objetivo de combatir la pobreza no
han obtenido buenos resultados ya que por lo general no se cuenta con los
niveles de inversion econdmica suficientes para sostener la vialidad de los
proyectos en contextos de alta competencia nila experiencia necesaria para
asegurar su continuidad por lo que suelen fracasar (Barra, 2015). En
respuesta a esto, la OIT (OIT, 2013a) ha disehado un programa que
distingue las fases del emprendimiento y su respectivo acompanamiento, asi
como prevé la pertinente formacion (preferentemente desde la escuela),
servicios de apoyo, acceso a la financiacion, constante asesoria en todos los
servicios de apoyo (marketing, normalizacion, entre otros) y apoyo en la
transicion de las y los jovenes emprendedores a la economia formal.

Los programas para el emprendimiento juvenil convergen en la
busqueda por acompanar el desarrollo de habilidades de auto empleo e
independencia en el trabajo, normalmente asociados a los apoyos de
fomento y creacion de pequena y microempresa que tedricamente tienen un
impacto positivo en la generacion de empleo (OIT, 201 3b).

Los sistemas educativos son esenciales para crear el capital intelectual
que sea el propulsor del emprendimiento en México. Vidales (2013) en el
Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas A.C., expone que para el
aprovechamiento de la PEA es necesaria una alianza de trabajo y empleo que
cologuen a la poblacion como agentes activos en el mercado laboral. Sugiere
que el emprendimiento es una opcion eficaz para abatir la problematica de
la creacion de empleos.

Es imperante empezar a promover el emprendimiento desde la nifez, y si
observamos el hecho de que el 87% de los mexicanos obtienen su educacion
en el sistema publico, y que en las primarias privadas son obligatorios los
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textos publicados por la SEP, es fundamental el andlisis de estos para
entender la situacion actual de la educacion bdsica respecto a la cultura
emprendedora (Vidales, 2013).

Fomentar el emprendimiento desde la educacion basica y media
superior podria funcionar como un primer acercamiento al mercado laboral
y preparar alos y las jévenes para realizar proyectos innovadores con mayor
confianza y rentabilidad. A pesar de que la educacion en emprendimiento
puede promover la innovacion y la creatividad en la juventud, es necesario
contar con un sistema de mentoraje al emprendedor que continde la
formacion de las y los jovenes y los acompane para mejorar el perfil de su
proyecto, asi como filtrar proyectos que no tendran rentabilidad en el futuro.
Los mentores resultan fundamentales para el ecosistema emprendedor, para
aumentar el éxito de una iniciativa, el mentor debe ser una persona con
amplia experiencia que pueda guiar y aconsejar al emprendedor para evitar
riesgos o errores en su proyecto (Vidales, 2013). Ademas, el mentoraje por
expertos a emprendedores novatos -podré a su vez- ayudarios a identificar
nichos emergentes, y generar entre los y las jovenes un sentido de
satisfaccion con una actividad productiva, hacer pues que las y 10s jovenes
se motiven para participar del mercado laboral.

Ante el supuesto de poca libertad de creatividad y de reconocimiento
en los empleos subordinados, el emprendimiento se vislumbra como un
mecanismo de participacion en el mercado laboral y fuente de otras
motivaciones y pasiones de [0s v las jovenes; ademas de ser un medio para
generar un ingreso econdémico. Sin embargo, casi el 90% de las personas que
forman el sector informal no tienen intencion de cambiarse a actividades
emprendedoras (Vidales, 2013) ya sea por los beneficios que presenta el
trabajo subordinado frente a la incertidumbre sobre el ingreso o porque el
sistema emprendedor se conoce pocoy la tramitologia ademas de engorrosa
es insuficiente. £l Monitor Global de Emprendimiento -GEM por sus siglas en
Inglés- (Global Entrepreneurship Monitor, 2014) en su National Experts
Survey (2014) menciona a que en México los programas de fomento al
emprendedor deben de mejorar conjunto a la educacion e infraestructura
guiada a esta actividad para promover la exportacion a mercado
internacionales que beneficiaran el ecosistema emprendedor del pals.

Un elemento fundamental debe de ser la creacion de centros y
observatorios de emprendimiento para evaluar el grado de impacto que
tienen los proyectos, asi como mejorar el mentoraje de proyectos en
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creacion (Gobierno de Espana, 2013). Una reciente iniciativa por parte del
Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD) Meéxico, en
colaboracion con la Fundacion Idea e INADEM presentaron el Observatorio
Nacional del Emprendedor (ONE) México el cual pretende funcionar como
una plataforma para sistematizar la informacion existente sobre los
emprendimientos de modo que se genere conocimiento pertinente en
beneficio de las MiPyMEs.

Segun la encuesta sobre la percepcion de las y los jovenes respecto del
mercado de trabajo, levantada por la Oficina de Paises de la OIT para México
y Cuba en 2012, la mayoria de los encuestados mencionaban gue el gobierno
podria hacer mas por auxiliarlos en encontrar trabajo o crear su propio
negocio. Se registro que la faita del capital (29%) era el obstdculo mas
importante para la creacion de empresas juveniles, seguida de la falta de
informacion (19%) y asesoramiento requerido (11%) (CEPAL y OIT, 2012).

Centros como el nuevo ONE generaran el conocimiento necesario para
mejorar las condiciones de supervivencia de Ias micro, pequenas y medianas
empresas en el pais, auxiliandolas en diferentes dreas, tanto en accesibilidad
de financiamiento como asistencia técnica e informacion (PNUD, 2015).
Este resultado atenderia el problema de que los tramites administrativos
para emprender son poco entendidos por la poblacion de 18 a 29 anos,
necesarios para la formalizacion de su proyecto de innovacion. Resulta
entonces pertinente la vinculacion de los ecosistemas de emprendedores en
la cadena productiva de las regiones en las que opera. Se trata de ubicar
estos negocios y conectarlos con la especializacion regional para fortalecer
los encadenamientos productivos. Ademas, es necesario pensar en el
emprendimiento como un canal que fortalezca la calidad en el empleo, por lo
que deben vincularse estas iniciativas con aquellas encaminadas a la
formatizacion de las plazas de trabajo. Si bien un principio seria la
consolidacion de las iniciativas de negocio, es necesario robustecerlos con
incentivos para que quienes participan de ellas tengan acceso a seguridad
social y proteccion en el trabajo.

En México, la Secretaria de Economia promueve e instrumenta las
politicas publicasy los programas orientados a crear mas y mejores empleos,
empresas y emprendedores. Asi se cred INADEM para apoyar a los
emprendedores y promover el desarrollo econémico nacional para el cual se
genero un apoyo para programas y proyectos a traves de la convocatoria del
Fondo Nacional Emprendedor. Este fondo esta dirigido a Emprendedores,
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Micro, Pequenas y Medianas Empresas, entidades gubernamentales,
universidades y empresas que busquen emprender e impulsar su negocio. Por
otro lado, el Instituto Nacional de la Economia Social (INAES) tiene el objeto
de fortalecer y consolidar al sector social de la Economia como un pilar de
desarrollo economico del pais, es parte del programa de Desarrollo Innovador
2013-2018 en el que fomenta la innovacion para lograr un crecimiento
economico sostenido, fortalecer proyectos emprendedores y MIPYMES.

Por parte del IMJUVE, el programa de Emprendedores Juveniles surgio
en el 2003 con la idea de apoyar y fomentar la cultura emprendedora y a
responsabilidad social por medio de apoyos econémicos para constituir
proyectos productivos y empresas sustentables de la poblacion juvenil
Desde entonces se ha trabajado conjunto al INADEM para fomentar la
creacion y fortalecimiento de empresas de los y las jovenes a través de la
promocion de esquemas de productividad, en coordinacion con instituciones
publicas, privadas y sociales para el programa de Emprendedores Juveniles.
Dentro de esta colaboracion se fijo el Premio Nacional del Emprendedor v la
Semana del Emprendedor.

Emprendedores Juveniles también colabora con el INAES para
fomentar la creacion y fortalecimiento de empresas de las y los jovenes a
traves de la promocion de esquemas de economia social, en coordinacion con
instituciones publicas, privadas y sociales. Es un programa de coinversion en
el que se convoca a emprendedores juveniles para fomentar su
productividad: también fomenta la creacion de pequenas y medianas
empresas juveniles, como una alternativa por su contribucion a la generacion
de empleos y fuente de riqueza, con el fin de mejorar la calidad de vida de los
y las jovenes. A través de la Convocatoria de Emprendedores Juveniles (CEJ),
se facilita el acceso al financiamiento mediante la coinversion entre la
instancia estatal o municipal y el recurso del IMJUVE.

Por ultimo, el IMJUVE trabaja también con el INAES en el programa
“Jovenes Ecosol”, a partir del cual canaliza fondos a organizaciones de la
sociedad civil, instituciones de educacion media superior y superior e
Incubadoras sociales con el objetivo de apoyar a la economia social y
productiva de los jovenes. El objetivo es posicionar la economia social como
un medio para el desarrollo econdmico y social de los jovenes,
empoderandolos, ayuddndolos a generar su propia fuente de empleo formal
e ingresos, y fortaleciendo el tejido social.
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Sin embargo, surge la preocupacion por reconceptualizar las
estrategias de emprendedores para no duplicar esfuerzos de diferentes
dependencias. Existen ya una amplia diversidad de programas y apoyos al
emprendedor por lo que el IMJUVE buscara articular el fomento a la cultura
emprendedora con otras dependencias que ya ofrecen programas vy
subsidios al emprendedor para duplicar su éxito. Mediante las acciones
conjuntas INADEM vy IMJUVE, se busca lograr una transversalidad con
dependencias de la Administracion Publica Federal, a través de la articulacion
de programas de emprendimiento en operacion.
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Recuadro 8. Encuesta aplicada a jévenes empresarios COPARMEX

El 17 de junio de 2016 se llevo a cabo la Junta Nacional de la Comision de Empresarios
Jovenes Coparmex en el salon Murales del IMJUVE. Este evento formo parte del esfuerzo
colaborativo de conformacion de esta alianza en donde los participantes, quienes
provenian de todos los estados de la republica, tuvieron la oportunidad de discutir lo que
plantea esta alianza, la cual reconoce gue la creacion de opciones de trabajo decente y
de calidad tiene lugar, en su mayoria, en la iniciativa privada y por ello reconoce al
emprendimiento como uno de sus procesos rectores. Pues, no obstante la diversidad
creativa con la que los emprendedores crean y modifican mercados y dinamizan la
economia, aun representan un contingente disperso y poco visible en la escena
economica nacional. Como parte de este esfuerzo colaborativo, dicha Comision accedio
a aplicar a los jovenes empresarios de su red de contactos una encuesta en linea sobre
la percepcion que tienen de los jovenes en el trabajo y empleo, y sus opiniones sobre el
emprendimiento. El objetivo fue gue ésto sirviera como elemento de analisis cualitativo
y para conocer las necesidades y problematicas que enfrentan los jovenes empresarios
y emprendedores.
Tabla 29. Caracteristicas generales de los Jovenes Emprendedores y
Empresarios que constituyen la muestra.

Variabl Muestra completa | Emprendedores Empresarios
ariable

Media Desv.Est. | Media Desv. Est. | Media Desv. Est.
Mujeres 34.1%  (0.48) |40.0%  (0.49) |26.6%  (0.44)
Edad 278 (472) | 26.1 (5.03) 290  (4.13)
NUmero de empleados 15.8 (47.43) 14.2 (60.49) 16.8 (37.49)

Nidmero de empleados
jévenes

Empresario cuenta con
seguridad social por parte 48.8% (0.50) 32.0% (0.47) 59.5% (0.49)
de su empresa
Empresa tiene potencial |, 2o 050y |36.0%  (0.48) |51.9%  (0.50)
exportador

Empresario ha descargado
alglin fondo federal del 13.2% (0.34) 16.0% (0.37) 11.4% (0.32)
INADEM

Empresario ha aplicado su
solicitud para el crédito 9.3% {0.29) 6.0% (0.24) 11.4% (0.32)
joven de Nacional Finaciera

6.4  (16.40) | 62  (21.48) | 65  (12.03)

El diseno del cuestionario corrio por parte del IMJUVE en colaboracion con la Comision
de Jovenes Coparmex y fue aplicado a 129 empresarios de su red, 39% de ellos tenian
empresas de menos de dos anos y se les denomind “emprendedores” y 61% tenian
empresas de mas de dos anos y se les denomind “empresarios”. Del total, 66% eran
hombres y 34% mujeres: la edad promedio de los emprendedores es de 26 anos y en &l
caso de los empresarios es de 29. Sobre el acceso a los apoyos disponibles en
instituciones como INADEM, son los emprendedores los que mayormente han recurrido
a ellos (16% contra 11% de los empresarios). Otro aspecto relevante es la carencia de
seguridad social en emprendimientos, 59.5% de los empresarios manifestd que si
cuenta con acceso mientras que los emprendedores tan solo un 32% ofrece trabajos
con estas prestaciones.
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La encuesta media el grado de acuerdo o desacuerdo que tenian los jovenes a una serie
de pronunciamientos sobre los jévenes y en mercado laboral en una escala del 1 al 5.
Esta escala luego fue ajustada para que las respuestas relacionadas a estar en
desacuerdo sumaran valores negativos y las relacionadas a estar de acuerdo sumaran
valores positivos de la siguiente forma: totalmente en desacuerdo (-2), en desacuerdo
(-1). ni de acuerdo ni en desacuerdo (0), de acuerdo (1), y totalmente de acuerdo (2)
Luego se tomao un promeido de las respuestas y se realizo en cada caso una prueba de
hipotesis para saber si dicho promedio era estadisticamente distinto de cero. Cuando no
se pudo rechazar la hipotesis al 95% de significancia se concluyd que no habia consenso
en dicha afirmacion. Es decir, que no estaban ni de acuerdo ni en desacuerdo con la
afirmacion. Cuando se pudo rechazar la hipdtesis en favor de un valor positivo
(negativo) se concluyd que los participantes estaban en general de acuerdo (en
desacuerdo) con la afirmacion.

Los resultados demuestran que para este grupo no es necesaria la experiencia, ni la
recomendacion, ni el prestigio de la institucion educativa de la que egresan los
solicitantes de empleo a la hora de contratacion pues basta con una buena disposicion
para aprender y seguir instrucciones puntualmente. Manifiestan consenso en reconocer
en la juventud su potencial creativo y movimiento, creen gue los jovenes van
acumulando experiencias de trabajo gque los facultan para ir ascendiendo en otros
lugares pero que no obstante esa alta rotacion que los caracteriza, es su responsabilidad
invertir para capacitarlios (reconocen que una de las mayores carencias es en el area de
las habilidades blandas).

En relacion a la capacitacion, el mayor acuerdo es que es responsabilidad de las
empresas, despues del sector educativo y por ditimo os jovenes mismos. Ademas de
que se pronunciaron en contra de gue la capacitacion es una mala inversion a pesar de
la alta rotacion juvenil. Sobre las preferencias de contratacion segun el género y o la
edad no encontramos concenso en las respuestas que diera signos de discriminacion
hacia los jovenes de cierta edad o género. Lo mismo ocurric con las opiniones respecto
de reducir los costos operativos de los negocios utilizando figuras de contratacion a
prueba u otras como el outsourcing.

En términos de discriminacion, no encontramos opiniones que respalden la no
contratacion a jovenes, discapacitados, en situacion de calle y/o por su apariencia fisica
(tatuajes, piercings, etc.). Solo para el caso de exconvictos encontramos que no hay
todavia un concenso sobre el hecho de que un joven con antecedentes penales sea
alguien en quien se pueda confiar un puesto de trabajo. Los jovenes tambien se
manifestaron a favor de periodos de contratacion a prueba pero en desacuerdo con que
un joven gane menos por igual trabajo solo por no tener experiencia.

El 76.6% de los negocios de los encuestados se dedica a los servicios y el 18.6%
pertenece al sector secundario por lo que conviene impulsar el desarrollo de
innovaciones en las industrias y el agro mexicano, maxime porgue en otras economias
el exito del emprendimiento ha dependido de su capacidad para crear nuevas
oportunidades de negocio, nuevos mercados.

La mayoria de las opiniones de Ios participantes no remiten a una distincion en la
dificuftad para iniciar un emprendimiento por condicion de edad, es igual de dificil para
un joven que para un adulto. Si hay acuerdo sobre la necesidad de buscar apoyo
€CoNomICo y asesoria para arrancar y permanecer.
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8. Ejes transversales

8.1 Dialogo Social

Desde su creacion, la OIT adoptd la responsabilidad y el compromiso de
garantizar la interlocucion entre los principales actores del mercado de
trabajo para lo cual diseno un conjunto de normas y programas
internacionales de trabajo que, aunque han ido modificandose a los cambios
del mercado se erigen bajo el fundamento de garantizar condiciones minimas
de trabajo en beneficio de todos los actores involucrados. En contraposicion
a la idea de conflicto, el didlogo social suscribe “todas las formas de relacion
entre los actores del sistema de relaciones de trabajo distintas al conflicto
abierto: informacion, consulta, negociacion colectiva, participacion,
concertacion social, etc.” (Ermida, 2001, pag. 12).

Asi, se recupera la nocion de la OIT en la que éste se refiere a toda
clase de intercambio entre trabajadores, empleadores y gobierno que
beneficie y consolide una politica economica y social que aminore las
desigualdades y fomente el progreso econdmico:

Puede cobrar la forma de un proceso tripartito donde el gobierno es parte
oficial en dicho didlogo o consistir en relaciones de cardcter bipartito entre
trabajadores y empleadores, o bien, entre sindicatos y organizaciones de
empleadores, con o sin intervencion indirecta del gobierno. La concertacion
puede ser oficiosa u oficial, siendo con frecuencia una combinacion de ambos
tipos. Puede tener lugar en los planos nacional, regional o de la empresa.
Tambien puede ser interprofesional, sectorial o una combinacion de tales
formas (OIT, 2013).

Ahora bien, dado que en buena parte del diagndstico sobre las
condiciones laborales de las y los jovenes mexicanos se reflejan los efectos
de una tendencia regional generalizada de precarizacion del mundo del
trabajo. La alianza promueve un proceso de construccion y consolidacion de
alternativas para generar igualdad en las oportunidades de trabajo para los
y las jovenes, y ello precisa de la participacion de todos los actores del
mercado de trabajo. En este sentido para la alianza es fundamental que la
figura de dialogo social se nutra con una perspectiva de juventud que,
ademas, oriente la construccion e implementacion de politicas publicas en
materia de empleo desde un enfoque horizontal. Asimismo, el didlogo social
también presenta un potencial en beneficio del desarrollo de la democracia
porque posibilita el intercambio de perspectivas entre quienes encarnan la
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realidad laboral y como practica constituye el ejercicio de los derechos de
participacion politica e inclusion social.

Como estructura de representacion nos permite aproximarnos a
mejorar la capacidad negociadora de la fuerza laboral de los jovenes con los
empleadores mas alla de la pertenencia a un sindicato. Abrir el espectro de
la negociacion y representacion colectiva no significa el abandono de la
pugna por la sindicalizacion de los y Ias jovenes trabajadores que en términos
generales devendria en mejores condiciones de empleo y mayores
prestaciones laborales.

Dada la baja tasa de sindicalizacion'” entre este grupo de edad (a nivel
nacional solo el 10% del total de la poblacion ocupada pertenece a un
sindicato y para las y los jovenes entre 14 y 29 anos, solo un 7%), es
pertinente distinguir sus representaciones regionales; por ejemplo se tiene
que la tasa de sindicalizacion en Tamaulipas ronda entre el 24% y que la
permanencia en un empleo de 6 0 mas anos entre 2005 y 2015 disminuyo
1.24%; mientras que para Chiapas apenas rebasa 3% de la sindicalizacion de
la poblacion joven ocupada y hay una reduccion de 12.67% en la
permanencia para el mismo tiempo en un mismo trabajo.

Los datos anteriores que relacionan estabilidad laboral” vy
sindicalizacion, demuestran la importancia de poner en marcha vy al servicio
de los y las jovenes, mecanismos de intermediacion que velen por sus
derechos, maxime si consideramos que la calidad del empleo en el pals, en
general, es precaria. En este sentido, la afiliacion a un sindicato se
correlaciona con la transparencia en la contratacion, acceso a diversas
prestaciones laborales, ingresos estables y, en general, el acceso directo a
los sistemas de seguridad social.

Por lo anterior, la alianza hace un llamado a las organizaciones
sindicales para que se modernicen, transparenten y nutran con la
participacion juvenil y sigan desempenando su papel de garantes vy
promotores de trabajos de calidad. No obstante, y conscientes del bajo
indice en la oferta de trabajos formales, consideramos necesaria la inclusion
de otras formas de participacion e incidencia en la mejora de las condiciones

V7 Se refiere a la proporcidn de los ocupados que manifiesta pertenecer a un sindicato en su empleo actual frente
al total de la poblacion ocupada.
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laborales como organizaciones civiles, agrupaciones politicas, etc., para
generar contrapesos en el pacto entre empleadores y fuerza de trabajo.

El marco regulatorio que primé en el mercado laboral tradicionalmente
se refiere al trabajo subordinado en tanto que es en esta relacion que se
suscriben y visibilizan las responsabilidades entre empleadores vy
trabajadores. Sin embargo, la OIT en su avanzada por generalizar el trabajo
decente en el mundo ha hecho un llamado a los estados para implementar
estrategias que trasciendan a todos los tipos de trabajo sobre todo a los que
por su naturaleza son de dificil regulacion como el autoempleo y otros tipos
de empleo informal.

, El Grafico 27 representa actoresy presiones que operan en el mercado
de trabajo subordinado. Como puede verse, groso modo, la cantidad de
empleos disponibles y el perfil de plazas disponibles depende del crecimiento
economico y su especializacion productiva. El trabajo y el empleo, son el
medio efectivo para engrosario y suponen una relacion de codependencia en
la que la institucionalidad laboral garantizaria una distribucion equilibrada en
la distribucion de los activos generados.

Grafico 32. Interrelacion de los actores del mercado laboral.
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Empleadores: El costo del empleo representa una de las presiones que
condicionan las estrategias operativas de estos actores. Asi, los estados
garantizan condiciones minimas de proteccion a los trabajadores contenidas
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en un marco regulatorio, asi como los mecanismos de vigilancia para
garantizar su cumplimiento.

Existe una amplia diversidad de mecanismos para incrementar la
competitividad por la via de la productividad, tal es el caso de la innovacion
productiva y la oferta de servicios post venta del insumo producido y aunque
reconocemos que la practica mas recurrente es la reduccion de los costos de
trabajo como la subcontratacion, la presién que ejercen las instituciones de
intermediacion laboral como los sindicatos o el estado mismo, deben hacer
valer un pacto de responsabilidad social que garantice condiciones de trabajo
decentes.

En este sentido, para lograr emparejamientos adecuados que también
contribuyen a disminuir los costos laborales, es necesaria un dialogo
permanente entre las necesidades productivas de las empresas y los centros
formativos de fuerza de trabajo. Hay que garantizar una actualizacion
permanente de las curriculas para que puedan atenderse los cOmpromisos
de las empresas e incrementar la calidad y especializacion de la fuerza de
trabajo.

Trabajadores: Su participacion en mercado laboral depende de las
caracteristicas de su fuerza de trabajo, sus posibilidades insercion dependen
de su empleabilidad, entendida como las capacidades certificadas y no
certificadas para realizar una actividad por la que se espera que obtengan
una remuneracion. En este sentido, hay una alta incidencia de sus
trayectorias formativas y las posibilidades de insercion, reinsercion y
permanencia en el empleo.

La vigilancia en el cumplimiento de la institucionalidad laboral se
vuelve necesaria para transparentar las condiciones de trabajo en las que se
desempenara la actividad laboral Igualdad salarial, contrato de trabajo,
prestaciones laborales, acceso a seguridad social, etc., como productos del
trabajo son herramientas que fortalecen los vinculos de participacion social
de las que disponen o no, los trabajadores de una nacion.

La importancia del ingreso para afrontar la pobreza y la desigualdad
social es fundamental, tanto como el acceso a la seguridad social y a otras
prestaciones asociadas al trabajo decente. Asi, en la medida en que se
incrementan las condiciones de empleabilidad, se aumentan las posibilidades
de insertarse en un mercado altamente competido y se elevan las
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posibilidades de acceso a trabajos de calidad y, en general, se abona en la
consolidacion de trayectorias laborales ascendentes.

Sindicatos y Otros mecanismos de representacion e intermediacion
laboral: Los sindicatos como instituciones de representacion de
conglomerados de trabajadores fungen como contrapesos a las estrateqgias
de empleadores para incrementar sus ganancias. Mas alla de sus vicios vy
malas practicas (corporativismo, simulacion, corrupcion, clientelismo, etc.),
sus logros en el establecimiento de condiciones de trabajo, es innegable y su
presencia necesaria para la generacion de equilibrios en el.mercado laboral.
En este sentido, diversos estudios en la materia senalan una relacion benefica
entre su presencia y el establecimiento de condiciones de trabajo decente e
incluso hay estudios de caso sobre su efecto con el incremento de a
productividad (De la Garza, La democracia de l0s telefonistas. Tomo | de la
Coleccion Reestructuracion empresarial, democracia, representatividad y
legitimidad sindical en México., 2002; Medoff & Freeman, 1 984: Aid & Zafris,
2002; Melgoza & Montecinos, 2003; Hayter & Weinberg, 2011)

Aungue tradicionalmente los sindicatos son la figura reconocida para
velar por los intereses de la clase trabajadora y conscientes del viraje del
mundo del trabajo. es necesario establecer nuevos mecanismos de
participacion para que Ios trabajadores tengan injerencia en la negociacion
de sus condiciones laborales y sobre las relaciones industriales. La
emergencia de los trabajos desprotegidos y/o informales y/0 no clasicos,
exige una actualizacion de figuras de re-negociacion de un pacto social que
corresponsabilice al estado y a los empleadores para extender l0s preceptos
del trabajo decente.

Asi, la alianza hace un llamado para trabajar, de manera conjunta con
todos los actores del mercado de trabajo, en pro del incremento de la oferta
de trabajos formales pues es en la informalidad en donde se ocupa la mayor
proporcion de jovenes. Ademas, se pronuncia por la inclusion de todas las
figuras de negociacion que posibiliten la intermediacion v la negociacion,
como cooperativas, organizaciones independientes de trabajadores y de
empleadores y, avanza en la propuesta de actualizacion de los esquemas de
sequridad social que se adecuen a las trayectorias laborales de los y las
jovenes de hoy, ello implica considerar la rotacion no como ruptura, ni a la
informalidad como obstdculo para su acceso.
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8.2 Promocion de la perspectiva de juventud
8.2.1 Perspectiva de Juventud

El Instituto Mexicano de la Juventud por medio del Projuventud 2014-2018
exhorta a las entidades gubernamentales y de la sociedad a construir
politicas publicas basadas en una perspectiva de juventud. La OlJ, CEPAL y el
IMJUVE (2014) senalan gue son indispensables nuevos modelos
transversales y participativos para gue los jovenes sean protagonistas de los
cambios estructurales que los conclernen.

La perspectiva de juventudes, en plural como lo especifica el IMJUVE y
GESIP, (s/a): “es un enfoque de analisis, investigacion e intervencion en la
realidad que implica el reconocimiento de la diversidad que existe entre las
personas jovenes y entre €stas con personas de otros grupo etarios”. La
perspectiva de juventud permite analizar la relacion de los jovenes con su
contexto social para transformarla en politicas publicas que reconozcan a
este grupo como sujetos de derecho y autonomia para gjercer ciudadania.
Esta vision trasciende el asistencialismo vy la victimizacion de los jovenes
reenfocandolos como actores de su desarrollo.

8.2.2 Perspectiva de Juventud en las politicas publicas en México

Teniendo en cuenta que en México viven mas de 37 millones de jovenes que
conforman un grupo vulnerable ante las desventajas educativas vy
socioecondmicas, el gobierno mexicano busca promover acciones
afirmativas que adopten y ejecuten una igualdad y no discriminacion a este
grupo de poblacion. La perspectiva de juventud nace entonces como una
herramienta para eliminar las barreras en el ejercicio de los derechos Y
cualquier otra desventaja por pertenecer a este grupo etario, clase social,
espacio geografico, condicion fisica o mental, o de pertenencia a un grupo™,

Segun el Programa de Juventud 2014-2018:40, la perspectiva de
juventud debe de considerar al grupo juvenil como sujetos activos en las
situaciones que les conciernen, de modo en que:

'El Projuventud sefiala que para los jévenes de 12 a 14 afios, considerados dentro del grupo etario juvenil, se deberan tomar acciones
que incentiven su participacion pero que a la vez favorezcan su proteccion basada en el marco de la Convencién de los Derechos del
Niiio de la UNESCO.
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se basa en el principio de que las personas jovenes tienen el derecho a formar
parte en los programas que afectan, de alguna manera, su vida. Les reconoce
como sujetos de derechos, busca reconocerlos como agentes de cambio, crea
espacios de participacion y dialogo intergeneracional; y considera su
diversidad para cubrir las necesidades particulares de cada grupo especifico.

Uno de los principales propositos del Projuventud 2014-2018 es
sumar esfuerzos y disenar propuestas integrales que afecten positivamente
a la calidad de vida de los jovenes mediante la logistica de proyectos que
articulen las acciones del gobierno y la sociedad. Dichas estrategias deben
ser el resultado de una gestion transversal de la perspectiva de juventud en
la que por medio de interlocucion y trabajo, operacion y recursos conjuntos
de toda la Administracion Publica Federal, los tres niveles de gobierno y
socledad, respondan a los intereses de las y los jovenes.

La politica social basada en la perspectiva de juventud debe priorizar
acciones que potencien el desarrollo de las capacidades, que incrementen el
acceso a esquemas de prosperidad y bienestar, que ayuden a construir un
entorno digno, que ayuden a mejorar los esquemas de inclusion social y
reconocimiento de la diversidad delos y las jovenes, y que tomen en cuenta
las multiples formas de participacion juvenil, para que, como resultado de la
accion coordinada entre gobierno y la poblacion, se puedan eliminar las
brechas de desigualdad (Projuventud 2074-2018: 40).

8.2.3 Transversalidad de la perspectiva de juventud.

Aunado a esto, la Alianza Estratégica por el Trabajo y el Empleo para Jovenes
se suma este esfuerzo concordando en que es necesario que la perspectiva
de juventud sea uneje transversal al interior de las dependencias de gobierno
haciendo especial hincapié a aquellas que dirijan politicas publicas enfocadas
al bienestar laboral juvenil.

Es necesaria una vision sobre la condicion juvenil fundamentada en sus
derechos hurnanos, que instale instrumentos en la administracion publica
que aborden las problematicas que enfrenta la poblacion joven. Para
promover esta vision el IMJUVE busca transversalizar'® este enfoque (ver
Recuadro 9), de manera en gue se incorpore el enfoque de juventud en las

1° La idea de transversalidad ha generado controversia debido a su poco andlisis en polfticas publicas. segun el
IMJUVE (s/f). Sin embargo, se refiere a establecer una constante en el diseno, operacion y ejecucion de acciones
gubernamentales en materia de juventud y requiere la coordinacion, cooperacion y vinculacion de todas las partes
para atender a los problemas en envuelven a la poblacion juvenil.
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metodologias y estrategias del gobierno, en todas sus instituciones,
promoviendo y compartiendo recursos o estructuras intersectoriales que
atiendan a los problemas relacionados con la juventud. Esta Alianza
Estrategica exhorta a transversalizar la perspectiva de juventud en todas las
estrategias, objetivos y lineas de accion de la administracion publica
enfocadas al empleo.

Segun Ponce de Leon (2009), la transversalidad en la administracion
publica:

Aplica en el momento en que una o varias politicas son objeto de interés de
una o varias dependencias o entidades gubernamentales, de tal modo que,
la instrumentacion de acciones gubernamentales, tocan necesariamente dos
0 mas ambitos de gobierno (federal, estatal o municipal), con el cual cada
uno de ellos actua en el marco de su responsabilidad, pero siempre de forma
coordinada, a efecto de que estas acciones tengan resultados optimos.

Asi mismo, se necesita concentrar los esfuerzos de una gama variada
de actores, desde gubernamentales a no gubernamentales para mejorar la
inversion y las politicas en juventud (GESIP, 2016).
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Recuadro 9. Estrategias del Projuventud 2014-2018 sobre perspectiva de
juventud:

Estrategia 4.2. Visibilizar a las y los jévenes mediante la implementacion de una perspectiva
de juventud.

Lineas de accion

4.21. Desarrollar pactos nacionales de inclusion de convivencia y de transparencia entre
las y los jovenes e instituciones.

4.2 2- Establecer acciones de formacion y capacitacion para los funcionarios y operadores
de politicas de juventud

4.2.3. Fomentar que todas las instancias de gobierno cuenten con personal sensible para
brindar servicios con un enfogue de derechos.

4.2.4. Garantizar la asignacion continua y sostenida de recursos para las instituciones
publicas que disefen y operen las politicas de juventud.

4.2.5. Armonizar leyes federales y locales para visipilizar a las y los jovenes como segmento
especifico con necesidades y condiciones concretas.

4.2.6. Reformar y armonizar las leyes en materia de juventud con base en convenios y
tratados internacionales.

4.2.7. Desarrollar una gestion interinstitucional e intergubernamental para disenar,
implementar y evaluar programas y proyectos de juventud.

4.2.8. Generar un sistema de seguimiento y evaluacion nacional, regional. estatal y
municipal sobre acciones y politicas publicas de juventud.

429 Impulsar proyectos de evaluacion de impacto de programas y acciones estatales y
municipales para jovenes.

4.2.10 Establecer alianzas nacionales con organismos internacionales para compartir
experiencias y buenas practicas de disefo e implementacion de politicas publicas de
juventud.

Aungue no hay un consenso sobre su significado, sus alcances o sus
limites (Chavira, Roman, & Valdez, 2014) la transversalidad requiere de Ia
coordinacion entre los sectores, actores, programas, e instituciones
gubernamentales y no gubernamentales para lograr una coherencia y
complementariedad de las acciones que den respuesta a un problema
publico, en este caso: el empleo juvenil. La coordinacion pretende una
coherencia entre estrategias y acciones operativas atendiendo un objetivo y
problema en comun.
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Un aspecto de relevancia en el ambito de la operacionalizacion de las
politicas de juventud es su cardcter transversal, es decir, que pueda
implementarse un criterio homogéneo a lo largo de los distintos sectores,
dependencias, secretarias o ministerios para aumentar el rango potencial de
accion. El Imjuve como organo promotor de este eje, debe promover
mecanismos para garantizar los derechos de los jovenes. Por esta razon se
debe de generar una transversalidad de la perspectiva de juventud, para la
cual el IMJUVE buscara articular, coordinar y fomentar lineas de accion en
conjunto con otras dependencias gubernamentales y sector privado para
facilitar la empleabilidad de los jovenes resultando en la mejora de calidad de
vida de este grupo etario.

8.3 Generacion de competencias laborales

Estrechamente vinculado a los procesos de la alianza, este eje refuerza el
interes por abordar las particularidades que la poblacion juvenil enfrenta a la
hora de vincularse al mercado de trabajo con especial enfasis en los distintos
momentos de su trayectoria. Asi, ya sea viniendo de la inactividad
economica, del desempleo o, incluso desde alguna forma de ocupacion, se
visualizan los canales de certificacion asi como de obtencion de
calificaciones, conocimientos, competencias y actitudes, como promotores
de empleabilidad y por ende medidas para enfrentar el desempleo vy los
problemas de insercion de éste grupo.

El enfoque distingue las vias de aprendizaje formal de las informales
porque, aunque ambas fortalecen las trayectorias laborales de los jovenes,
estan orientadas segun las necesidades/posibilidades de cada uno de ellos

Aprendizaje Formal. Los centros de Ensefanza y la Formacion Técnico-
profesional (EFTP) han sido el referente por excelencia de los sistemas de
aprendizaje formal de la fuerza de trabajo calificada y semicalificada de |a
eépoca moderna. En consonancia con una idea de trayectoria que inicia en la
escuela y culmina en algun centro de trabajo con poca rotacion hasta el retiro
o la vejez; el complejo programa de los centros formativos otorga desde
herramientas basicas para la insercion en trabajos estandar y de mayor
demanda de los empleadores, hasta una compleja gama que se incrementa
junto con la especializacion en un area productiva.
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Si hubiera un mecanismo de comunicacion directa entre oferta y
demanda laboral, los centros de formacion responderian al perfil de fuerza
de trabajo que requieren los grandes blogues de empleadores, no obstante,
frente a un mercado de trabajo precario, volatil, heterogéneo y saturado: la
formacion profesional, en oficios y ocupaciones de calificacion especializada
y poco especializada si bien hoy en dia no bastan para obtener un empleo, si
representa ventajas para adaptarse y movilizarse dentro de este.

A pesar de suimportancia en la constitucion de una curricula personal,
el acceso a los EFTP no es generalizado y ello afecta significativamente a
grupos juveniles ya vulnerables por otra condicion (pobreza, genero,
migracion, condicion indigena, etc.) Basta con una mirada sobre el rezago
educativo gue no obstante reconoce ava‘nces, aun hay amplios sectores que
0 no acceden o no permanecen en los centros formativos formales y se
ocupan dentro de las vacantes de menor calidad.

Grafico 33. Relacion Informalidad y Grado de Educacion de los Jovenes,
2015

# Primaria incompleta
& Primaria completa
= Secundaria completa

# Media Superiory
Superior

Porcentaje de! total de jévenes ocupados
informales

5%

0%
15 a 17 anos 18 a 23 anos 24 a 29 aiocs

Fuente: ENOE, 2015

Para Solis y Blanco (Solis & Blanco, 2014) la relacion entre el acceso a
credenciales educativas vy la posibilidad de obtener mayores oportunidades
de movilidad social sigue siendo vigente y advierten que aungue |os jovenes
con mayor preparacion académica enfrentan problemas para insertarse
satisfactoriamente en un puesto de trabajo, dentro de la poblacion juvenil,
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representan ventajas considerables sobre los de menor escolaridad en este
terreno.

Es justamente por la importancia de esta relacion que la OIT ha sido
promotora incansable del fortalecimiento de las instituciones de aprendizaje
profesional a traves de la mejora en términos de calidad en el proceso de
ensenanza-aprendizaje, el reconocimiento de las competencias adquiridas,
las condiciones de trabajo vy las oportunidades para los jévenes de todo el
mundo (OIT, 2008).

Aprendizaje Informal. Paralelamente al sistema centrado la EFTP se
reconocen mecanismos alternativos para la adquisicion de capacidades
basada en el trabajo. Nos referimos al convenio verbal sobre la ensenanza de
oficios que regula las condiciones de trabajo y en el que influyen las redes a
las gue el joven tiene acceso ademads de que se juegan valores asociados a la
confianza o al compromiso. En ese sentido, aunque carece de un
reconocimiento o certificacion oficial representa las ventajas del aprender-
haciendo, y si bien acerca a los jovenes a un ingreso en forma de propina o
remuneracion en especie, al tratarse en su mayoria de opciones de trabajo
por cuenta propia dentro de la economia informal, los costos del trabaJo se
trasladan al aprendiz precarizandolo aun mas.

Parte de las estrategias para regular el aprendizaje informal
justamente advierten que al ser una practica extendida dentro de los
trabajos de mas baja calidad, los aprendices se desempenan en condiciones
de trabajo que podrian caer en explotacion o trabajo infantil. OIT (OIT,
2012) reconoce gue al ser fuentes de experiencia laboral significativa una
forma de sacarle provecho seria acompanar la regulacion con la ensenanza
de ciertas competencias técnicas que pudieran ayudar a la formalizacion de
la certificacion ademas de que dotara al aprendiz de herramientas para
transitar por el mercado de trabajo en mejores condiciones.

Conscientes de que las aspiraciones, percepciones y objetivos de
futuro de los jovenes estan vinculadas a un ingreso derivado del desempeno
de una actividad de trabajo, ya sea por la via de la capacitacion formal o
informal, la alianza reafirma su compromiso por mejorar las condiciones de
empleabilidad de los jovenes y con ello fortalecer las trayectorias de vida de
€stos.
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8.4 Capacitacion permanente

A diferencia de los sistemas de capacitacion previa al empleo, este rubro se
refiere a los mecanismos de adquisicion de habilidades desde la ocupacion y
que ya sea por iniciativa propia o prerrogativa de los centros de trabajo
contribuyen a fortalecer las trayectorias a través de una rotacion en ascenso.

La mayoria de la capacitacion en el empleo se implementa desde [0s
centros de trabajo y se relaciona con procesos de calificacion o certificacion
necesarios para el desempeno de un puesto de trabajo especifico. Por lo
general, los costos forman parte de las prestaciones y de los programas de
carrera que ofrecen las empresas formalmente constituidas y no son de
acceso generalizado, sino que dependen de los requerimientos para cubrir
una vacante.

Estos mecanismos de capacitacion en y para el trabajo con frecuencia
estan orientados a fortalecer los planes de incremento de productividad y
fungen como medidas répidas y especializadas para adaptarse a cambios
tecnologicos o normativos. De modo que depende en su mayoria de la
iniciativa de los empleadores y por desgracia se trata de un tipo de formacion
que no es extensiva a los grandes bloques de jovenes desempleados ni alos
ocupados en condiciones laborales precarias.

9. Metodologia y disefo de la Alianza Estratégica por el Trabajo y el
Empleo de Jovenes

En el marco del diseno del Pro Juventud se llevaron a cabo consultas
nacionales a jovenes de todo el pals, con el objetivo de conocer sus
preocupaciones, sus proyectos, expectativas y su vision frente a su futuroy
el futuro de Mexico. De ahi se definieron los objetivos y estrategias que
guiarian la ruta de la politica de juventud del Estado mexicano.

En este marco, se desarrolla la Alianza Estratégica por el Trabajo vy el
Empleo de Jovenes 2016-2018 como el primer instrumento programatico
que integra y articula programas y acciones — realizadas por los diversos
sectores que intervienen en el mercado de trabajo- dirigidas hacia los y las
jovenes que se integrardn por primera vez o que estan construyendo su
trayectoria laboral en México.
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Se trata de un ejercicio pionero e innovador, que en si mismo plantea
diversos unreto para la politica publica en pro de las y los jovenes, y una serie
de desafios metodoldgicos tanto en el diseno como en la implementacion.

La Alianza Estratégica por el Trabajo y el Empleo para Jovenes
propone coordinar desde la politica de juventud, las acciones y los programas
orientados hacia el desarrollo pleno e integral de las trayectorias laborales
de las y los jovenes. De manera sistematica el diseno conceptual y la
elaboracion de la Alianza Estratégica ha sido realizado en tres fases: 1)
Primera fase de diagnostico y diseno conceptual; 2) Segunda fase de
consultas y retroalimentacion con actores y sectores; ¢) Tercera fase de
consolidacion, difusion y seguimiento. A continuacion, se presenta un breve
cuadro que sintetiza algunas de las acciones gue se desarrollan en cada fase.

Tabla 30. Fases y acciones en torno a la metodologia y diseno de la Alianza
Estratégica por el Empleo y el Trabajo para Jovenes 2015-2016

: Fase - Acciones

Primera fase de diagnostico, disefo e Formacion de un grupo técnico al interior del IMJUVE

conceptual y planeacion + Desarrollo de diagndstico estadistico
e Desarrollo de  diagnostico  institucional
programatico

¢ Elaboracion de diagnostico: paradigmas :

internacionales

. » Elaboracion de diagnostico: experiencias regionales en

America Latina

e Diseno y difusion de matrices sobre problematicas
relacionadas a empleo de los y las jovenes a nivel |

federal y estatal

o Diseno vy difusion de matrices programaticas
relacionadas al empleo juvenil a nivel federal y estatal. |
e Elaboracion del documento conceptual y diseno de
procesos, objetivos  estratégicos vy enfoques

transversales.

* Realizacion de talleres con funcionarios de todas las

areas del IMJUVE

e Elaboracion de la riuta para consultas con actores y

sectores estrategicos

Segunda fase de consultas vy

sectores gubernamental, legislativa y actores clave.
* Elaboracion y sistematizacion de relatorias
¢ Didlogos bilaterales con actores y sectores

» Difusion de documentos de trabajo preliminares a -

actores y sectores

Diseno de consultas con actores de los sectores: ‘
retroalimentacion con actores vy academico, sociedad civil, empresarial,
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Diseno de matrices de lineas de accion

Tercera fase de consolidacion,

difusion y segquimiento

Elaboracion de diagndstico consolidado
Elaboracion de lineas de accion consolidadas

Diseno y elaboracion de indicadores de impacto y

gestion

Realizacion de Taller de fortalecimiento de lineas de
accion e indicadaores con todos los actores y sectores

involucrados

Diseno de estrategia de seguimiento y evaluacion

Fuente: Elaboracion propia,

El diseno de la alianza se basa en un trabajo colaborativo y horizontal
en el que se ha privilegiado la voz de las y los jovenes como sujetos de la
politica publica y la participacion abierta y plena de todos los sectores que
de manera directa e indirecta tienen contacto con los y las jovenes en
México. En este tenor, el disefio de los objetivos y lineas de accion recuperan
e incorporan las estrategias y lineas de accion del Pro Juventud y se nutren
de 8 consultas especificas con representantes de cada sector las cuales
fueron realizadas en el Salén Murales del IMJUVE entre septiembre de 2015
y Julio de 2076, Asimismo se llevaron a cabo alrededor de 15 reuniones
bilaterales con actores estratégicos de los diversos sectores consultados y

tres grupos focales con jovenes y empleadores.

Tabla 31. Consulta con sectores que integran el mercado laboral de [os

jovenes

1. Consulta con Académicos

17 de septiembre de 2015

la Soctedad Civil

2. Consulta con Organizaciones de

22 de octubre de 2015

3. Consulta con Empresas

23 de octubre de 2015

4. Consulta con Gobierno

12 de noviembre de 2015

5. Consulta con Sindicatos

14 de abril de 2016

6. Consulta con Otganismos
Internacionales

6 de junio de 2016

7. Consulta con Jévenes—
IMJUVE

accion e indicadores

8. Taller de fortalecimiento de las lineas de

13 de junio de 2016

14 de Julio de 2016

En particular, la Alianza Estratégica por el Trabajo y el Empleo para
Jovenes suma y provee de mayor protagonismo y fuerza a las siguientes

estrategias del Projuventud:
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Estrategia 1.4. Apoyar la transicion de la dinamica escolar a la
vida laboral de las y los jovenes;

Estrategia 1.5. Contribuir al logro de la plena insercion
socioeconomica de la poblacion joven mediante su
incorporacion al empleo;

Estrategia 1.6. Contribuir al acceso a un empleo decente para
los y las jovenes, para favorecer su empleabilidad y la

proteccion social, entre otras (ver Tabla 34y
Tabla 33).

Con el diseno e implementacion de la Alianza Estratégica por el Empleo

y el Trabajo para Jovenes 20175-2016 se busca no solo fortalecer aquellos
programas e iniciativas exitosas que ya forman parte de la agenda de los
sectores, sino fomentar nuevas alternativas y formas de insercion laboral
para los jovenes que sean ad hoc al siglo XX,
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10. Objetivos, estrategias vy lineas de accion de la Alianza Estratégica por el
Empleo y Trabajo para Jovenes '

Como parte de los objetivos del Programa Nacional de Juventud 2014-2018
(Pro Juventud) y en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 201 3-
2018 (PND), el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) en colaboracion
con la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social (STPS) y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), presentan la Alianza Estratégica por el
Trabajo y el Empleo para Jovenes. La cual, sera la gufa operativa que
coordinara todas aquellas acciones que ayuden a transformar la realidad de
los jovenes del pais con relacion al mundo del trabajo.

La alianza, busca coordinar, articular y vincular a los actores y sectores
que conforman el mercado laboral para brindar a los jovenes mayores
oportunidades en su transito hacia el trabajo y el empleo y que les permitan
desarrollar trayectorias laborales dignas y de calidad en el corto, mediano y
largo plazo. |

Esta alianza es el primer esfuerzo que articula y cohesiona a todos
actores que tienen partida en el empleo juvenil. Vinculamos a las
dependencias de la administracion publica federal, sector privado,
organizaciones de la socledad civil, sindicatos, sector educativo, sector
académico, bolsas de trabajo, legisladores y organismos internacionales para
fomentar y fortalecer las accliones que mejore la situacion laboral de los
jovenes de México.

La coordinacion de todos estos actores nos permitira dignificar el
empleo de los jovenes mediante mecanismos que permitan los jovenes
transitar a trayectorias laborales ascendentes y que los conviertan en
individuos productivos. A su vez, busca sumar esfuerzos que beneficien a
toda la poblacion juvenil de manera inclusiva y en contra de cualquier tipo de
discriminacion.

Desarrollar una alianza que de manera integral, transversal y global
articule acciones que faciliten y mejoren las condiciones de empleabilidad de
los y las jovenes en Mexico, y los ayude a transitar hacia trayectorias
laborales exitosas para convertirse en individuos productivos a travées de la
participacion, cooperacion y corresponsabilidad de los  sectores
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gubernamental, privado, academico y de la sociedad civil es una prioridad del
IMJUVE.

Ademas, la alianza busca alinearse en armonia a los Objetivos de
Desarrollo Sustentable, en cuanto a que busca generar oportunidades para
lograr el empleo pleno, productivo, y decente para los y las jovenes, asi como
reducir sustancialmente la proporcion de los jovenes sin empleo, sin
educacion o formacion.

En sintesis, la alianza se sustenta en la siguiente guia de principios
rectores y busca el consenso de todos los actores del mercado laboral para
el cumplimiento de las siguientes metas en miras al ano 2020 y 2030.

1. Fortalecer los compromisos de Meéxico en la Agenda 2030 para
visibilizar a las y los jovenes como sujetos estratégicos y de cambio
social.

Meta: Cumplir con todos los compromisos de México en la Agenda
2030 relacionados con la juventud y su relacion con el trabajo vy el
empleo.

2. Impulsar la primera Alianza Estrategica que articule y coordine a todos
los sectores en pro del empleo y el trabajo para jovenes.

Meta: En el marco de los compromisos del Pacto Mundial para el
Empleo de la OIT y el Objetivo 8.b de los ODS hacia el 2020, México,
con la alianza, abona a la estrategia global para el empleo de las y los
jovenes creando un espacio nacional de didlogo multisectorial para
alcanzar empleo digno y de calidad para la juventud mexicana.

3. Dignificar y valorar el trabajo de las y los jovenes en México en un
marco de No Discriminacion y respeto a los Derechos Humanos.

Meta: De acuerdo con la Norma Mexicana en Igualdad Laboral y No
Discriminacion publicada en 2015, alcanzar la certificacion plena en
“lgualdad laboral y no discriminacién” de todos los centros de trabajo
que emplean jovenes y que se suscriban a la alianza.

4. Colocar a las y los jovenes en el centro de las politicas publicas
orientadas hacia el empleo, el trabajo y la educacion
(profesionalizacion).
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Meta: En cumplimiento con los objetivos 4 y 8.5 de los OSD hacia
2030, lograr para todas y todos los jovenes en México el acceso pleno
y en condiciones de igualdad a la formacion técnica, profesional y
superior de calidad, asi como el empleo digno y el trabajo decente.

Coordinar de manera transversal programas y acciones a nivel federal
y local sobre trabajo, educacion y capacitacion para jovenes.

Meta: Contar para el 2020 con mecanismos de monitoreo de
perspectiva de juventud y transversalidad que orienten los programas
y acciones a nivel federal y local sobre trabajo, educacion vy
capacitacion para jovenes.

Fomentar la corresponsabilidad de actores y sectores para garantizar
la continuidad y trascendencia a favor del bienestar de los jovenes.

Meta: Lograr para el 2020 -en los espacios de didlogo generados por
la alianza- acuerdos de alto nivel y de largo alcance y vinculantes entre
los actores que conforman el mercado laboral que modifiquen de
manera sustancial y para bien la realidad de los jovenes ante el empleo
y el trabajo.

Articular de manera integral e intergeneracional acciones que mejoran
las condiciones de empleabilidad de los y las jovenes a corto, mediano
y largo plazo.

Meta: Lograr de cara al 2030 la inclusion de jovenes en niveles de
toma de decision y gerenciales de todos los sectores que conforman
la alianza.

La alianza tiene como espina dorsal tres ejes de gran importancia: facilitar la
Insercion, insercion y permanencia en el empleo; fortalecer los vinculos y
transitos multidireccionales entre la escuela y el trabajo; y propiciar
ecosistemas de desarrollo y consolidacion para emprendimientos juveniles.

Todas los objetivos fueron consolidados en un marco de Equidad y No

discriminacion que favorece la inclusion de todos los miembros de la
sociedad.
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Para implementar esta alianza en el corto y mediano plazo, se
disefaron las lineas de accion que se presentan a continuacion. Las cuales
fueron avaladas por los miembros de la sociedad civil, el sector publico y
privado, asi como de organismos internacionales y expertos en la materia.
Todas las lineas estan encaminadas para favorecer la calidad de vida laboral
de los jovenes y que se clasifican en funcion objetivos y estrategias alineadas
a los procesos de esta alianza.

Objetivo 1. Facilitar y fortalecer los vinculos entre la escuela y el mercado
laboral que propicien trayectorias de las y los jovenes desde un enfoque
diverso, multidireccional y que reconozcan la acumulacion de saberes y
experiencia para el trabajo.

La vinculacion entre la escuela y el trabajo se refiere al transito
multidireccional que existe entre el mundo escolar y el laboral, en donde los
jovenes pueden transitar en diferentes momentos de su formacion
dependiendo de sus objetivos personales. Por lo tanto, la facilitar y fortalecer
estos vinculos implica generar sinergias y mecanismos de interaccion entre
los sectores involucrados en el mundo de la escuela y del trabajo.

La vinculacion escuela - trabajo es necesaria para el fortalecer las
trayectorias de vida de las y los jovenes. Ello significa, por un lado,
proporcionar condiciones de empleabilidad y otros saberes asociados al
desempeno de una actividad de trabajo y, por el otro, alinearlas a ofertas de
trabajo dignas y que se correspondan con las habilidades adquiridas.

Lograr emparejamientos exitosos desde el inicio abona en el
incremento de la productividad porque se reducen las curvas de aprendizaje
y otros costos asociados al empleo, que a su vez se traducen en desarrollo
nacional. Por otro lado, a nivel de los jovenes tiene un efecto de
empoderamiento y agencia. Lo que brinda certezas sobre el lugar que ocupan
en la sociedad en el presente y sus opciones futuras. Para lograrlo
consideramos necesaria la estrecha colaboracion entre empleadores,
instituciones de formacion educativa, asi como la SEP, CONACyYT, y las y los
jovenes.

Estrategia 1.1 Generar sinergias y fortalecer los mecanismos de interaccion
entre todos los actores y sectores del mundo escolar y laboral para facilitar
el transito de los y las jovenes hacia el mercado de trabajo.
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Lineas de accion:

1.1.1 Generar alternativas de calidad para la insercion laboral a traves del
fomento del Modelo Mexicano de Formacion Dual

1.1.2 Promover esquemas de orientacion vocacional temprana basados en
informacion confiable, actualizada y adecuada a las necesidades vy
aspiraciones de los y las jovenes.

1.1.3 Fortalecer tanto en la escuela como en el trabajo practicas de igualdad,
no discriminacion y respeto a la diversidad.

Estrategia 1.2 Fortalecer en los procesos formativos la generacion de
habilidades blandas que permita a los y las jovenes desarrollar su capacidad
de agencia en el trabajo.

Lineas de accion

1.2.1 Fortalecer los sistemas de certificacion de habilidades blandas para
ampliar su reconocimiento entre empleadores y mejorar la empleabilidad de
las y los jovenes.

1.2.2 Fomentar en todos los niveles escolares experiencias de servicio social
transformadoras que acerquen a los y las jovenes a las problematicas
sociales de su entorno.

1.2.3 Sensibilizar a todos los sectores y actores sobre la importancia de una
vision humanistica en los procesos formativos y de trabajo.

1.2.4 Promover la practica de actividades artisticas, culturales, asi como
fisicas y deportivas como componente de la educacion integral que permita
alas y los jovenes desarrollar habilidades para la vida.

1.2.6 Promover el acceso y uso universal de Iasytecnologl’as de la informacion
y comunicacion TICs para democratizar el conocimiento entre los y las
jovenes.

Estrategia 1.3 Acercar a las y los jovenes los mecanismos y herramientas
necesarias para la formacion continua que posibiliten trayectorias
multidireccionales entre las esferas de la escuela y el trabajo.

Lineas de accion

1.3.1 Acercar a los vy las jovenes los recursos disponibles para extender al
maximo sus frayectorias escolares y permitirles acumular mayores
conocimientos y habilidades.
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1.3.2 Propiciar una educacion de calidad (tanto en habilidades blandas como
duras), a través de la formacion incluyente e integral de todos los grupos de
la poblacion.

1.3.3 Contribuir a la formacion y el desarrollo integral de las y los jovenes a
través acciones que fortalezcan la movilidad social y las aspiraciones
profesionales y laborales.

1.3.4 Fomentar entre empleadores una cultura de corresponsabilidad en |a
formacion de experiencias laborales dignas y de calidad.

Estrategia 1.4 Proporcionar a los y las jovenes, mecanismos para reducir
sus costos de vida, que les permitan soportar periodos de formacion y de
busqueda de empleo mas extensos.

Lineas de accién

1.4.1 Proporcionar apoyos y descuentos en los rubros de transporte y
alimentacion para que las y los jovenes continden con su proceso educativo
y/0 de busqueda de trabajo.

1.4.2 Proporcionar apoyos y descuentos para el transito interregional y hacia
el extranjero, para facilitar la movilidad escolar y laboral de los y las jovenes.
1.4.3 Validar las acciones que realiza el sector gupbernamental en torno a la
implementacion de programas o actividades de vinculacion escuela-trabajo
con perspectiva de juventud.

Estrategia 1.5 Establecer espacios de dialogo entre los actores y sectores
que intervienen en el proceso de vinculacion entre la escuela y el trabajo para
lograr acuerdos en pro de las y los jovenes.

Lineas de accion

1.5.1 Establecer acuerdos y mecanismos a traves de un Consejo Consultivo
gue corresponsabilice a los sectores en pro de una mejor vinculacion escuela
- trabajo para las y los jovenes.

1.5.2 Promover acciones afirmativas entre los empleadores sobre la
necesidad de relajar el requisito de la experiencia laboral de las y los jovenes
para facilitar su entrada al mercado laboral.

1.5.3 Promover acciones afirmativas para fortalecer el reconocimiento
social de las trayectorias escolares técnicas que favorecen la empleabilidad
en nuevos nichos laborales.

1.6.4 Generar acciones afirmativas entre los sectores y actores a favor del
desarrolio integral de las y los jovenes y sus comunidades, para estimular su
participacion y responsabilidad social.
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1.56.5. Crear una plataforma virtual que concentre informacion relevante
para la juventud entorno a la vinculacion del mundo escolar y el mundo
laboral, y recoja propuestas.

Estrategia 1.6 Fortalecer los canales de vinculacion entre el mundo escolar
y del trabajo para garantizar un transito efectivo para las y los jovenes en
escenarios de vulnerabilidad.

Lineas de accion

1.6.1 Ampliar para los y las jovenes el acceso a programas y acciones
relacionadas con la vinculacion entre la escuela y el trabajo.

1.6.2. Incrementar la vigilancia en el transito de las y los jovenes de la escuela
al trabajo para que se respeten sus derechos humanos.

1.6.3 Fomentar la inclusion efectiva a esquemas de capacitacion y formacion
en un marco de No Discriminacion para todos los y las jovenes
independientemente de su identidad de genero u orientacion sexual.

1.6.4 Fortalecer la certificacion de habilidades, capacidades y saberes de los
y las jovenes migrantes con el fin de apoyar su reinsercion hacia el mercado
laboral.

1.6.6 Aumentar la inversion en infraestructura que permita a las y los
jovenes con discapacidad su desarrollo integral e inclusion plena, tanto en la
esfera laboral como la escolar.

Objetivo 2. Ampliar los mecanismos de insercion, reinsercion y permanencia
en el trabajo y ef empleo que abonen al proyecto de vida de las y 1os jovenes,
asi como en la formacion de trayectorias laborales dignas y de calidad.

Poner en marcha mecanismos de insercion, reinsercion y permanencia en el
trabajo al servicio de los jovenes, implica ampliar la cobertura de los derechos
laborales para este grupo. Para lo cual se reguiere extender los marcos
normativos en materia laboral y garantizar que existan mecanismos de
monitoreo de su cumplimiento. De forma que los criterios de contratacion,
despido, prestaciones laborales y acceso a la seguridad social sean
extensivos para toda la poblacion joven.

El acceso a oportunidades de trabajo digno y de calidad para los y las
jovenes desde su primer empleo propicia que [os jovenes participen desde el
inicio en un ambiente favorable, protegido, estable, y de generacion de
experiencia y habilidades, que conlleva a la creacion de aspiraciones
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superiores. Aunado a esto, al acceso a un ingreso propio facilita a los jovenes
el participar de una sociedad mas igualitaria e incluyente.

Para facilitar la incorporacion de los jovenes al mercado laboral, se
requiere de los esfuerzos coordinados de la STPS, PROSPERA, del IMJUVE,
IMSS, ISSSTE, del sector empleador y las instancias enfocadas a la
capacitacion y certificacion de habilidades para el trabajo.

Estrategia 2.1 Promover condiciones de trabajo que permitan a los y Ias
jovenes fortalecer sus horizontes aspiracionales y construir trayectorias
laborales dignas y de calidad.

Lineas de accion

2.1.71 Impulsar acciones especificas para apuntalar la generacion de empleos
formales para los y las jovenes a traves de la modificacion de los incentivos
para la contratacion formal y la busqueda de consenso entre los actores y
sectores.

2.1.2 Instrumentar politicas activas de empleabilidad, proteccion social y
ocupacion productiva que abonen a la formacion de trayectorias laborales
dignas y de calidad de las y los jovenes.

2.1.3 Promover programas de primer empleo orientados mejorar las
condiciones de insercion laboral de las y los jovenes.

2.1.4 Promover esquemas compensatorios de acceso a la seguridad social
gue protejan el bienestar socioeconomico y mejoren las condiciones de
accesoy permanencia en el mercado laboral de las y los jovenes trabajadores
sin acceso.

Estrategia 2.2 Fomentar entre los y las jovenes la obtencion de habilidades
que reduzcan la curva de aprendizaje en el trabajo y la utilizacion de
herramientas que sirvan para incrementar su capacidad de agencia.

Lfneas de accion

2.2.1 Fomentar el uso y acceso de las fuentes de informacion que se genera
en todos los sectores sobre orientacion ocupacional, vinculacion e
intermediacion laboral.

2.2.2 Realizar una campana nacional de difusion de los derechos laborales de
los y las jovenes.
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Estrategia 2.3 Impulsar la capacitacion permanente para las y los jovenes
en el trabajo como un insumo necesario para el crecimiento de los sectores
de la economia a través del desarrollo de capital humano.

Llneas de accion

2.3.1 Impulsar el acceso a redes de proteccion social, programas de
capacitacion y orientacion laboral para las y los jévenes que se encuentran
en periodos de inactividad y/o desempleo.

2.3.2 Impulsar el acceso a programas de actualizacion, capacitacion vy
profesionalizacion de las y los jovenes ocupados.

2.3.3 Mejorar y actualizar los programas de capacitacion y certificacion
laboral que se imparten a las y los jovenes reclusos.

Estrategia 2.4 Visibilizar alasy los jovenes como agentes estratégicos para
el desarrollo nacional a través de la transversalizacion de una perspectiva de
juventud en las politicas publicas.

Lineas de accioén

2.4.7 Intervenir las reglas de operacion de los programas presupuestarios
que puedan incidir en la empleabilidad de las y los jovenes para focalizar los
esfuerzos de la Administracion Publica y colocarios en el centro de las
politicas publicas.

2.4.2 Generar y difundir el acceso de las vy los Jovenes a regimenes de
recaudacion fiscal especiales que contribuyan al rendimiento maximo de sus
ingresos.

2.4.3 Monitorear las acciones que realiza la Administracion Publica en torno
a la implementacion de la programas y acciones de insercion, reinsercion y
permanencia en el trabajo y empleo para las y los jovenes.

Estrategia 2.6 Fomentar la corresponsabilidad de los actores y sectores que
forman parte del mercado laboral para que generen trabajos y empleos
dignos y de calidad para las y los jovenes.

Lineas de accion

2.5.1 Crear un organo consultivo conformado por Ios actores y sectores del
mercado laboral, con atribuciones definidas y obligacion de pronunciarse en
temas de juventud y trabajo, y que sea un referente para la opinion publica.
2.5.2 Facilitar la reinsercion social y laboral de las y los jovenes exreclusos
que hayan cumplido cabalmente su condena a través de mecanismos como

171



RIS, o

MEXICO SEDESOL

VAR i < R AL st g Vg s 7 ¥t <

la eliminacion de la carta de antecedentes penales como requisito para la
contratacion.

2.5.3 Fortalecer a las Instancias de Juventud, tanto a nivel Estatal como
Municipal, a fin de que incidan en mejorar las trayectorias laborales de los y
las jovenes en su region.

2.5.4 Generar consenso para eliminar como requisitos de contratacion y del
CV todos aquellos elementos que puedan ser objeto de discriminacion
(fotografia, certificados medicos, antecedentes penales, edad, nacionalidad,
estado civil, genero, afiliacion politica y religion)

Estrategia 2.6 Fortalecer los canales de insercion, reinsercion vy
permanencia en el trabajopara las y los jovenes en escenarios de
vulnerabilidad en un marco de equidad y No Discriminacion.

Lneas de accion

2.6.1 Fomentar medidas especiales de caracter temporal que permitan la
inclusion de los y las jovenes en situacion de pobreza a trabajos y empleos
dignos y de calidad.

2.6.2 Fomentar medidas especiales y de caracter permanente de provision
de servicios y generacion de infraestructura que permita a las y los jovenes
en con discapacidad integrarse al trabajo y empleo digno y de calidad.

2.6.3 Generar acciones afirmativas que incrementen las oportunidades
laborales de jovenes mujeres, poblacion LGBTTTI, migrantes, discapacitados,
y otros grupos de jovenes susceptibles a la discriminacion laboral.

2.6.4 Promover y coordinar con los sectores y actores del mercado laboral
estrategias y acciones para la erradicacion del trabajo infantil y proteccion
de trabajadores menores de edad.

Objetivo 3. Propiciar ecosistemas favorables para la creacion, desarrollo y
consolidacion de emprendimientos, que permitan a los y las jovenes construir
trayectorias de trabajo innovadoras y sostenibles.

Crear opciones de ocupacion y desarrollo para las y los jovenes
emprendedores mexicanos implica poner a su disposicion mecanismos
coordinados de parte de todos los actores del mercado laboral conformando
un ecosistema favorable para la generacion de alternativas productivas.
Partiendo de que a tan amplia diversidad de jovenes, corresponde una igual
O mayor de ocupaciones. El emprendimiento, como estrategia de
autoempleo ligada a la innovacion vy a la creatividad, significa otro camino
posible en las trayectorias de los vy las jovenes.
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Sin embargo, la dinamica disruptiva que supone el emprendimiento
requiere de un blindaje frente a la tendencia de precarizacion del mundo
laboral, por ello y dada su importancia en la generacion de empleo. es
necesario extender los canales de proteccion que incrementan la calidad de
vida de las y los jovenes que eligen este tipo de trayectorias.

Estrategia 3.1 Fortalecer la cultura del emprendimiento implementando
mecanismos efectivos que brinden asesoria y apoyo a las iniciativas de la
poblacion juvenil,

Lineas de accion

3.1.1 Fortalecer los mecanismos de apoyo y asesoria a los y las jovenes
emprendedores desde la generacion, implementacion, y desarrollo de sus
ideas.

3.1.2 Simplificar los mecanismos de entrada y salida del mercado para
empresas creadas por jovenes (creacion de empresas, obtencion de créditos,
bancarrota, sananmiento del buro de credito, etc)

3.1.3 Acercar alasy los jovenes emprendedores, empleadores, trabajadores
por cuenta propia, y a sus colaboradores, a los servicios de seguridad social
a través de mecanismos de formalizacion de sus actividades.

3.1.4 Fortalecer los sistemas de fomento para el desarrollo de actividades
innovadoras, sostenibles y socialmente utiles que mejoran la calidad de vida
de las y los jovenes.

Estrategia 3.2 Fortalecer la innovacion y creatividad desde las etapas
formativas para consolidar a largo plazo ecosistemas de emprendimiento.

Lineas de accién

3.2.1 Fortalecer la cultura del emprendimiento desde la educacion basica con
el fin de inducir el desarrollo de habilidades empresariales en la poblacion
joven.

3.2.2 Formar a los docentes en habilidades de emprendimiento, innovacion
y desarrollo de creatividad.

3.2.3 Consolidar espacios de participacion entre las y los jovenes alrededor
de la solucion a problematicas locales, nacionales y globales.
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Estrategia 3.3 Fortalecer el desarrollo de “clusters” y plataformas
regionales, nacionales y globales, para capacitacion, asesoria vy
acompanamiento de los emprendimientos juveniles.

Lfneas de accion

3.3.1 Fortalecer los mecanismos de vinculacion e intercambio de
conocimientos, recursos y buenas practicas para el desarrollo de polos de
innovacion que atraigan a las mentes creativas jovenes.

3.3.2 Impulsar mecanismos que incentiven la formacion, desarrollo,
retencion y atraccion de los y las jovenes creativos e innovadores al pais.
3.3.3 Acercar a los y las jovenes productores a esquemas de
comercializacion, administracion de riesgos de mercado, promocion
comercial y/o enlaces comerciales.

Estrategia 3.4 Promover el trabajo de los y las jovenes que participan del
ecosistema de emprendimiento.

Lineas de accion

3.4.7 Promover incentivos fiscales de apoyo a las y los emprendedores
juveniles a nivel federal, estatal y municipal.

3.4.2 Implementacion de casas del emprendedor estatales en donde los y las
jovenes puedan encontrar asesoria y acompanamiento de sus proyectos.
3.4.3 Asesorar a las dependencias gubernamentales en torno al diseno e
implementacion de los programas y acciones orientados al emprendimiento
con un enfoque de perspectiva de juventud.

Estrategia 3.5 Fomentar entre los actores y sectores la creacion vy
consolidacion de redes intergeneracionales de apoyo e intercambio de
conocimientos 'y recursos para fortalecer los ecosistemas de
emprendimiento.

Lineas de accion

3.5.1 Fomentar la visibilizacion de oportunidades de negocio a traves de la
publicacion abierta de las necesidades, servicios € insumos que requieren el
sector gubernamental y otros sectores aliados.

3.5.2 Crear un Consejo Consultivo integrado por todos los actores y sectores
del mercado laboral para fortalecer redes intergeneracionales de apoyo e
intercambio de recursos y conocimientos.

3.5.3 Generar una campana nacional de impulso a economia social y el papel
de los y las jovenes como actores claves para su desarrollo.
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Estrategia 3.6 Ampliar los esfuerzos de los actores y sectores para
incentivar la inclusion de las y los jovenes en escenarios de vulnerabilidad en
los procesos de emprendimiento.

Lineas de accion

3.6.1 Ampliar el acceso a los programas e iniciativas de autoempleo vy
emprendimiento para los y las jovenes en situacion de pobreza.

3.6.2 Dotar de incentivos fiscales, econdmicos y sociales, a las empresas que
incluyan entre sus empleados a las y los jovenes en escenarios de
vulnerabilidad.

3.6.3 Generar acciones afirmativas que incrementen la inclusion en
esquemas de emprendimiento de jovenes mujeres, poblacion LGBTTTI,
migrantes, discapacitados, y otros grupos de jovenes susceptibles a la
discriminacion laboral.

3.6.4 Difundir entre la poblacion migrante y sus comunidades de origen los
diferentes mecanismos para integrarse Yy acceder a las plataformas
existentes que promueven el emprendimiento.

Del total de lineas definidas, 15 son medidas en las que se considera
obtener resultados sobre su implementacion a corto plazo, 25 son de
acciones de choque con las que se buscan efectos a corto plazo para mejorar
las condiciones de empleabilidad de jovenes en escenarios de vulnerabilidad,
y las 30 restantes se considera que sus impactos solo se podran observar a
mediano vy largo plazo, ya que su desarrollo requiere de un margen mas
amplio de temporalidad, pues a traves de ellas se busca incidir en estructuras
socioculturales que promueven el empleo juvenil.

Tabla 32. Lineas de accion de acuerdo a la temporalidad en que se puede
medir su ejecucion e impacto.

Corto Plazo

Medidas de chogue

Mediano y Largo plazo

1.1.3 Fortalecer tanto en la
escuela como en el trabajo
practicas de igualdad, no
discriminacion y respeto ala
diversidad.

1.2.1 Fortalecer los
sistemas de certificacion de
habilidades blandas para
ampliar su reconocimiento
entre empleadores y
mejorar la empleabilidad de
las y los jovenes.

1.1.1 Generar alternativas
de calidad para la insercion
laboral a través del fomento
del Modelo Mexicano de
Formacion Dual

1.3.2 Propiciar una
educacion de calidad (tanto
en habilidades blandas

1.4.7 Proporcionar apoyos y
descuentos en los rubros de
transporte y alimentacion
para que las v los jovenes

1.1.2 Promover esquemas
de orientacion vocacional
temprana  basados  en
informacion confiable,
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como duras), a través de la
formacion incluyente e
integral de todos los grupos
de la poblacion.

accedan a mayor movilidad
en todos los  centros
urbanos del pars.

actualizada y adecuada a
las . necesidades y
aspiraciones de los vy las
jovenes.

1.33 Contribuir a la
formacion y el desarrollo
integral de las y los jovenes
a través acciones que
fortalezcan la movilidad
social 'y las aspiraciones
profesionales y laborales.

1.4.2 Proporcionar apoyos y
descuentos para el tréansito
interregional y hacia el
extranjero por las vias
terrestre, maritima y drea
para facilitar la movilidad de
los y las jovenes.

1.2.2 Fomentar en todos los
niveles escolares (no
solamente en la
universidad)  experiencias
de servicio social
transformadoras que
acerquen a los y las jovenes
a las problematicas sociales
de su entorno y les ayuden
a desarrollar conciencia vy
solidaridad.

1.5.1 Establecer acuerdos vy
mecanismos a través de un
Consejo  Consultivo  que
corresponsabilice  a  los
sectores en pro de una
mejor vinculacion escuela -
trabajo para los jovenes.

1.52 Promover acciones
afirmativas entre los
empleadores  sobre la
necesidad de relajar el
requisito de la experiencia
laboral de jovenes para
facilitar su entrada al
mercado laboral.

1.2.3 Sensibilizar a todos los
sectores y actores sobre la
importancia de una vision
humanistica en los procesos
formativos y de trabajo.

1.5.3 Promover acciones
afirmativas para fortalecer
el reconocimiento social de

1.5.5. Crear una plataforma
virtual que concentre
informacion relevante para

1.2.4 Promover la préactica
de actividades artisticas,
culturales, asicomo fisicas y

las trayectorias escolares | la juventud entorno a la | deportivas como

tecnicas que favorecen la | vinculacion  del  mundo | componente de la

empleabilidad en nuevos | escolary el mundo laboral, y | educacion  integral  que

nichos laborales. recoja propuestas. permita a las y los jovenes
desarrollar habilidades para
la vida.

1.54 Generar acciones | 1.6.1 Ampliar para losylas | 1.2.5 Promover el acceso y

afirmativas entre los | jovenes el acceso a uso  universal de las

sectores y actores a favor
del desarrollo integral de las
y los jovenes 'y @ sus
comunidades, para
estimular su participacion y
responsabilidad social.

programas y acciones
relacionadas conla
vinculacion entre la escuela
y el trabajo.

tecnologias de la
informacion y comunicacion
(TICs) para democratizar el
conocimiento entre los y las
jovenes.

2.2.1 Fomentar el uso vy
acceso de las fuentes de
informacion que se genera
en todos los sectores sobre

1.62. Incrementar la
vigilancia en el transito de
las y los jovenes de la
escuela al trabajo para que

1.3.1 Acercar a los y las
jovenes los recursos
disponibles para extender al
maximo sus trayectorias

orientacion ocupacional, | se respeten sus derechos | escolares y  permitiries

vinculacion e | humanos. acumular mayores

intermediacion laboral. conocimientos N
habilidades.

2.2.2 Realizar una campana | 1.6.3 Fomentar la inclusion | 1.3.4 Fomentar  entre

nacional de difusion de los
derechos laborales de los y
fas jovenes.

efectiva a esquemas de
capacitacion y formacion en
un marco de No
Discriminacion para todos
los jovenes

empieadores una cultura de
corresponsabilidad en s
formacion de experiencias
laborales dignas y de
calidad.
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independientemente de su
identidad de género,
orientacion sexual.
25717 Crear un organo | 164 Fortalecer la | 1.4.3 Validar las acciones

consultivo conformado por
los actores y sectores del
mercado laboral, con
atribuciones definidas vy
obligacion de pronunciarse

certificacion de habilidades,
capacidades y saberes de
los jovenes migrantes con el
fin de apoyar su reinsercion
hacia el mercado laboral

que realiza el sector
gubernamental entorno ala
implementacion de
programas o actividades de
vinculacion escuela-trabajo

en temas de juventud vy con perspectiva de
trabajo, y que sea un juventud.

referente para la opinion

publica.

3.1.1 Fortalecer los | 1.6.5 Aumentar la inversion | 2.1.1  Impulsar  acciones

mecanismos de apoyo Yy
asesoria a los y las jovenes

emprendedores desde la
generacion,
implementacion, Y

desarrollo de sus ideas.

en infraestructura gue
permita a los jovenes con
discapacidad su desarrclio
integral e inclusion plena,
tanto en la esfera laboral
como la escolar.

especificas para apuntalar
la generacion de empleos
formales para los y las
jovenes a través de la
modificacion de los
incentivos para la
contratacion formal vy la
busqueda de consenso
entre los sectores.

3.2.3 Consoclidar espacios
de competencia entre fas y
los jovenes alrededor de la
solucion  a problematicas
locales y nacionales.

2.1.4 Promover esquemas
compensatorios de acceso a
la seguridad social que
protejan el bienestar
socioeconomico y mejoren
las condiciones de acceso y
permanencia en el mercado
laboral de la poblacion joven
trabajadora sin acceso.

2.1.2 Instrumentar politicas
activas de empleabilidad,
proteccion social Y
ocupacion productiva que
abonen a la formacion de
trayectorias laborales
dignas y de calidad.

3.3.1 Fortalecer los
mecanismos de vinculacion
e intercambio de
conocimientos, recursos 'y
buenas practicas para para
el desarrollo de polos de
innovacion que atraigan a

2.6.1 Fomentar medidas
especiales de  caracter
temporal gue permitan la
inclusion de los y las jovenes
en situacion de pobreza a
trabajos y empleos dignos y
de calidad.

2.1.3 Promover programas

de primer empleo
orientados  mejorar  las
condiciones de insercion
laboral de la poblacion
joven.

las mentes creativas

jovenes.

3.4.2 Implementacion de | 2.6.2 Fomentar medidas | 2.3.1 Impulsar el acceso a
casas del emprendedor | especiales y de caracter | redes de proteccion social,

estatales en donde los y las
jovenes puedan encontrar
asesoriay acompanamiento
de sus proyectos.

permanente de provision de
servicios y generacion de
infraestructura que permita

a las y los jovenes en
condicion  de  exclusion
integrarse al trabajo vy

empleo digno y de calidad.

programas de capacitacion
y orientacion laboral para
jovenes gque se encuentran
en periodos de inactividad
y/0 desempleo.

352 Crear un Consejo
Consultivo integrado por
todos los actores y sectores
del mercado laboral para
fortalecer redes

2.6.3 Generar acciones
afirmativas que
incrementen las
oportunidades laborales de
jovenes mujeres, poblacion

2.3.2 Impulsar el acceso a
programas de actualizacion,
capacitacion y
profesionalizacion de los
jovenes ocupados.
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intergeneracionales de
apoyo e intercambio de
recursos y conocimientos.

LGBTTTI migrantes,
discapacitados, y otros
grupos de jovenes
susceptibles a la
discriminacion laboral.

3.5.3 Generar una campana
nacional de impulso a
economia social y el papel
de los y las jovenes como
actores claves para su
desarrollo.

2.6.4 Promover y coordinar
con los sectores y actores
del mercado laboral
estrategias y acciones para
la erradicacion del trabajo
infantil y proteccion de
trabajadores menores de
edad.

2.3.3 Mejorar y actualizar
los programas de
capacitacion y certificacion
laboral que se imparten a
las y los jovenes reclusos.

3.3.3 Acercar a los y las
jovenes  productores  a
esquemas de
comercializacion,

administracion deriesgos de

mercado, promocion
comercial  y/o  enlaces
comerciales.

2.4.7 Intervenir las reglas de
operacion de los programas
presupuestarios que
puedan incidir en la
empleabilidad de las y los
jovenes para focalizar los
esfuerzos de la
Administracion Publica y
colocarlos en el centro-de
las politicas publicas.

3.6.1 Ampliar el acceso a los
programas e Iniciativas de
autoempleo Y
emprendimiento para los y
las jovenes en situacion de
pobreza.

2.4.2 Generar y difundir el
acceso delasy losjovenes a
regimenes de recaudacion
fiscal especiales que
contribuyan al rendimiento
maximo de sus ingresos.

3.6.2 Dotar de incentivos
fiscales, economicos vy
sociales, a las empresas que
incluyan entre sus
empleados a las y los
jovenes en escenarios de
vulnerabilidad.

2.4.3 Monitorear las
acciones que realiza la
Administracion Publica en
torno a la implementacion
de la programas y acciones
de insercion, reinsercion y
permanencia en el trabajo y
empleo para las y los
jovenes.

3.6.3 Generar acciones
afirmativas que
incrementen la inclusion en
esguemas de
emprendimiento de jovenes
mujeres, poblacion
LGBTTTY, migrantes,
discapacitados, 'y otros
grupos de jovenes
susceptibles a fa

discriminacion laboral.

2.5.2 Facilitar la reinsercion
social y laboral de las y los
jovenes ex reclusos que
hayan cumplido cabaimente
su condena a través de
mecanismos COMo la
eliminacion de la carta de
antecedentes penales como
requisito para la
contratacion.

3.6.4 Difundir entre la
poblacion migrante y sus
comunidades de origen los
diferentes mecanismos para
integrarse y acceder a las
plataformas existentes que

253 Fortalecer a las
Instancias de Juventud,
tanto a nivel Estatal como
Municipal, a fin de que
incidan en mejorar las
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promueven el | trayectorias laborales de los

emprendimiento. y las jovenes en suregion.
2.5.4 Generar consenso
para eliminar como

requisitos de contrataciony
del CV todos aquellos
elementos que puedan ser
objeto de discriminacion
(fotografia, antecedentes
penales, edad, nacional,
estatus migratorio, estado

civil, ~ género,  afiliacion
politica, religion).
3.1.2 Simplificar los

mecanismos de entrada vy
salida del mercado para
empresas  creadas  por
jovenes (creacion de
empresas, obtencion de
creditos, bancarrota,
saneamiento del burd de
crédito, etc.)

3.1.3 Acercar a las y los
jovenes emprendedores,
empleados,  trabajadores
por cuenta propia. y a sus
colaboradores, a los
servicios de seguridad social
a través de mecanismos de
formalizacion de Sus
actividades.

3.1.4 Fortalecer los
sistemas de fomento para
el desarrollo de actividades
innovadoras, sostenibles vy
socialmente  dtiles  que
mejoran la calidad de vida
de la poblacion juvenil.

3.2.1 Fortalecer la cultura
del emprendimiento desde
la educacion bdsica con el
finde inducir el desarrollo de
habilidades empresariales
en la poblacion juvenii.
3.2.2 Formar a los docentes
en habilidades de
emprendimiento,
innovacion y desarrollo de
creatividad.

3.3.2 Impulsar mecanismos
gue incentiven la formacion,
desarrolio, retencion vy
atraccion de los vy las
jovenes creativos e
innovadores al pais.
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3.4.17 Promover incentivos
fiscales de apoyo a las y los
emprendedores juveniles a
nivel federal, estatal vy
municipal.

3.43 Asesorar a las
dependencias

gubernamentales en torno
al diseno e implementacion
de los programas y acciones
orientados al
emprendimiento  con  un
enfoque de perspectiva de

juventud.
351 Fomentar la
visibilizacion de

oportunidades de negocio a
través de la publicacion
ablerta de las necesidades,
servicios e insumos que
requieren el sector
gubernamental y otros
sectores aliados.

11. Indicadores estratégicos

La alianza contempla 4 categorias de indicadores estratégicos para medir el
avance de sus objetivos:

1. Indicadores sobre desarrollo y satisfaccion de los jovenes.

Ef primero conjunto de indicadores se desprenden directamente del
Programa Nacional de Juventud (PROJUVENTUD) y estan relacionados con
la situacion de vida y satisfaccion de los jovenes en genral y del trabajo en
particular. Ya que, en ambos casos, el trabajo es una de las dimensiones que
se utiliza para calcular el indice.

1.71.Indice de Desarrollo Juvenil

El indice de Desarrollo Juvenil (YDI, por sus siglas en ingles The
Commonwealth Youth Development Index) compara la situacion de los
jovenes de 15 a 29 anos en 170 paises alrededor del mundo. Entendiendo
como desarrollo juvenil, el proceso a través del cual los jovenes de un pais
obtienen los elementos necesarios para construir vidas exitosas en sus
comunidades.
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Indicador 1.1
Elemento Caracterfsticas
Objetivo Incrementar las oportunidades de las y los jovenes para acceder a 1os

sistemas escolares, productivos y de obtencion de vivienda.

Indicador [ndice de Desarrollo Juvenll
Descripcion A través de un indice basado en cinco componentes (educacion, salud
General y bienestar, empleo, participacion politica y participacién civica), se

mide de forma integral, el desempefio de las acciones gubernamentales
en materia de juventud.

Observaciones

Buscando la comparacion de la situacion que guarda las condiciones de
vida de los y las jovenes en México, con respecto a la situacion en otros
paises, se utiliza el indice de desarrollo juvenil (Youth Development
Index) propuesto por The Coomonwealth. El indice fue calculado por
primera vez en 2013y fue realizado para jovenes de entre 15 y 29 anos
de 170 paises, utilizando datos de Organizamos internacionales tales
como UNESCO, Banco Mundial, ONUSIDA, OIT, OMS, PNUD vy la
Division de Estadisticas de Naciones Unidas. Siguiendo fa definicién de
desarrolio humano, el Programa de Juventud del Commonwealth define
desarrollo juvenil como: la mejora en la situacion de los jovenes,
dandoles el poder para construir competencias y capacidades para la
vida. Procurando que ellos puedan contribuir y beneficiarse de
estabilidad politica, condiciones economicas viables y medio ambiente
sustentable, asegurando su plena participacion como ciudadanos
activos??

El indice de Desarrollo Juvenil (ydi) toma valores gue van de O a 1,
donde O indica la nula posibilidad de desarrolio del sector juvenil en el
pals en cuestion y 1 la completa posibilidad de desarrolio.

Los cinco componentes del indice de Desarrollo Juvenil se subdividen en
15 indicadores:

Educacion: promedio de anos de escolaridad, porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB) destinado a la educacion y alfabetizacion de los
jovenes,

Salud y bienestar: tasa de mortalidad juvenil, consumo de cannabis,
tasa de embarazos en adolescentes, prevalencia de VIH y consumo de
tabaco.

Empleo: Desempleo juvenil, razén de desempleo juvenil, educacion del
votante, oportunidades para las y los jovenes de expresar opiniones
politicas.

Participacion civica: Tasa de voluntariado juvenil y porcentaje de
jovenes que ayudan a extranos.

Através de la combinacion de métodos econémicos y estadisticos tales
como el proceso analitico de jerarquizacion (PAJ) yia tasa marginal de
sustitucion (TMS) fueron estimados los ponderadores utilizados para
componente del indicador. Las variables que integran cada categoria,

9 “Youth Development Index. Results Report”, The Commonwealth, September 2013, p.
12 consultado en: http://www.youthdevelopmentindex.org/cms/cms-
youth/ images/1979180119952385f3219¢75.pdf
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asf como los ponderadores estimados pueden ser consultados en el
documento metodoldgico, a través del enlace electronico:

hitp://www.youthdevelopmentindex.org/cms/cmsyouth/ images/8
13454721523961f5e52d8 pdf

Una vez obtenido el nivel correspondiente para cada pais y a partir de
la dispersion de los mismos, fueron generadas tres categorias para
agrupar los valores obtenidos: alto, medio y bajo.

La Direccion de Investigacion y Estudios sobre Juventud (DIEJ) realizara
un seguimiento del comportamiento del indicador trianualmente. Este
célculo contemplara las ponderaciones originales del documento 2013.

Periodicidad

Quinquenal por la fuente original; trianual calculos DIEJ.

Fuente

Programa de Juventud de The Commonwealth (Ccmmonwealth Youth
Program)

http.//www.youthdevelopmentindex.org/cms/cms-

youth/ images/1979180119952385f3219c75.pdf

http:.//www.youthdevelopmentindex.org/views/report.php
http:.//www.youthdevelopmentindex.org/views/index.php#OVER

Referenclas
Adicionales

Direccion de Investigacion y Estudios sobre Juventud.
Instituto Mexicano de la Juventud.

Lnea Base 2013

Meta 2018

0.74

Nivel medio de desarrollo

>0.75
Nivel alto de desarrollo.

1.2.Indice de satisfaccion de los jovenes con respecto a su situacion
economica, trabajo y estudios.

El indice de satisfaccion de los jovenes con respecto a su situacion
economica, trapajo y estudios busca medir la satisfaccion de los
jovenes a partir de las respuestas a la Encuesta Nacional de Juventud
levantada pericdicamente por el IMJUVE.
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Grafico 34. Indice de satisfaccion de los jovenes con respecto a su situacion
economica, trabajo y estudios, 2005 — 2015.
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Fuente: IMJUVE.

Indicador 1.2

Eiemento

Caracterfsticas

Objetlvo 4 del
Programa Sectorial
de Desarrollo Soclal

Construir una sociedad igualitaria donde exista acceso irrestricto
al bienestar social mediante acciones que protejan el ejército de
los derechos de todas las personas.

2013-2018.

Objetivo Fortalecer la plena inclusion y no discriminacion de los vy las jovenes
en los procesos de desarrollo social y economico.

indicador Indice de satisfacclén de los j6venes con respecto a su

situacion econémica, trabajo y estudios.

Descripcion General

El indicador busca medir la satisfaccion de la juventud nacional en
términos de su situacion economica, trabajo y estudios.

Observaciones

Indice de satisfaccion de los jovenes con respecto a su situacion
economica, trabajo y estudios: [(Promedio ponderado por la escala
1 a 10 que determino cada uno de los entrevistados para la
pregunta 17.7.1) + (Promedio ponderado por laescala 1 a 10 que
determino cada uno de los entrevistados para la pregunta 17.7.2)
+ (Promedio ponderado por la escala T a 10 que determino cada
uno de los entrevistados para la pregunta 17.7.3) /3].

Dentro de la Encuesta Nacional de Juventud 20170 se filtra la base
de datos para que Unicamente queden disponibles las respuestas a
la pregunta “17.7: En una escala de calificacion de 1 a 10, donde 1
es nada satisfecho y 10 es muy satisfecho, ;Qué calificacion le das
a la satisfaccion que tienes con.” 17.7.1 (1. Tu situacién
economica?), 17.7.2 (2. Tu trabajo? [si trabajal) y 17.7.3 (3. Tus
estudios?). Después para cada pregunta /respuesta se debe
obtener la frecuencia de cada valor entre 1y 10 que asignaron los
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encuestados para las preguntas. Para ponderar se multiplica el
valor entre Ty 10 por su frecuencia; se realiza una sumatoria de los
valores ponderados y se divide en el resultado de {esta entre la
sumatoria de las frecuencias originales. Con lo anterior se obtienen
los promedios ponderados para cada una de las preguntas.
Finalmente se deben sumar los promedios ponderados de las tres
preguntas y dividirse entre 2. El indice varia en una escala que va
de 1 a 10 y su comportamiento es ascendente, es decir, el 10
significa satisfaccion plena y el 1 significa total insatisfaccion.

Perlodicidad Quinguenal

Fuente Encuesta Nacional de Juventud (IMJUVE)
http://cendoc.imjuventud.gob.mx/descargas.php

Referenclas Direccion de Investigacion y Estudios sobre Juventud.

Adiclonales instituto Mexicano de las Juventud.

Linea Base 2010 Meta 2018

7.4 >8.4

2. Indicadores de viculacion escuela - trabajo.
2.1 Porcentaje de jovenes con carencia por rezago educativo

Como condicion inicial para garantizar una adecuada vinculacion ente la
escuela y el trabajo esimportante primero garantizar que la educacion tenga
pleno acceso a la educacion obligatoria. La carencia por rezago educativo
constituye uno de los componentes de la medicion multidimensional de la
pobreza que mide si la poblacion completd satisfactoriamente la educacion
obligatoria. Ahora, debido a que entre los jovenes existen personas que por
su edad es normal que no hayan concluido al educacion obligatoria el
porcentaje se calcula de siguiente forma: Entre los menores de 15 se
consideran en carencia si no cuentan con la educacion basica obligatoria y no
asisten a un centro de educacion formal. Par el resto, se consideran en
carencia quienes nacieron antes de 1982 y no cuentan con el nivel de
educacion obligatoria vigente en el momento en que debia haberla cursado
(primaria completa), y quienes nacieron a partir de 1982 y no cuenta con el
nivel de educacion obligatoria (secundaria completa).
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Grafico 35. Porcentaje de jovenes de 12 a 29 anos con carencia por rezago
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educativo, 20710 - 2014.

17.64%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ENIGH (2010, 2012,y 2014)

indicador 2.1

Elemento Caracteristicas

Objetivo Facilitar y fortalecer los vinculos entre la escuela y el mercado laboral
que propicien trayectorias de las y los jovenes desde un enfoque
diverso, multidireccional y que reconozcan la acumulacion de saberes y
experiencia para el trabajo.

Indlcador Porcentaje de la poblacién Juvenll con carencla por rezago
educativo.

Descrlpclén Porcentaje de la poblacién juvenil cuyos nivel educativo para la edad es

General menor al obligatorio vigente.

Observaclones El indicador toma en consideracion la edad vy el nivel educativo de la

poblacion de 12 a 29 de acuerdo a la siguiente regla:

Que las personas de tres a quince anos de edad asistan a un centro de
educacion basica o gue hayan terminado la educacion secundaria.

Que las personas nacidas antes de 1982 cuenten al menos con primaria
completa.

Que las personas nacidas a partir de 1982 cuenten al menos con
secundaria completa.

Proporcion de la poblacion juvenil en carencia por rezago educativo:

[(Sumatoria del total de jovenes, de entre 12 y 29 anos en carencia por

rezago educativo / sumatoria del total de jovenes de entre 12 y 29
anos)].

Los calculos correspondientes se realizan a partir de la base de datos
publica con la cual en Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) estima los niveles de pobreza de la

185

[T

iy



PRI anCrm R

MEXICO

RN L R P S K 3

Bitxs

SEDE VOL “ ‘STPS in‘u‘uve

ity e

poblacion Mexicana, misma que es construida a partir de los datos del
maddulo de condiciones socioeconomicas de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares. Esta base, asigna variables
categoricas, (0-1) por la presencia de cada una de las carencias
presentes para cada individuo entrevistados. Los criterios de seleccion
para cada categoria pueden ser consultados en
http.//www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Po
breza%2020712/Anexo-estad%C3%ADstico-pobreza-2012.aspx
Como primer paso se filtra la poblacion de entre 12 a 29 anos.
Posteriormente, a partir de la variable de carencia por rezago educativo,
se estima el total de jovenes bajo esta condicion para posteriormente
ser divididos entre el total de jovenes de entre 12 y 29 anos.

Perlodicidad

Bienal

Fuente

Modulo de Condiciones Socioecondmicas asociado a la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

http:.//www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/Encuestas/Hog
ares/regulares/Enigh/

Y metodologia de CONEVAL para el calculo del porcentaje de poblacion
sin aseguramiento publico

http.//www coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Po
breza%202012/Programas_y BD 2010 vy _2072.aspx

Referenclas
Adicionales

Estimacion: Direccion de Investigacion y Estudios sobre Juventud.
Instituto Mexicano de la Juventud.

Monitoreo: Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

Linea Base 2014

Meta 2018

13.84%

<10%

2.2 Porcentaje de la poblacion de 18 a 29 con educacion media superior,
normal, técnica o superior terminada.

Una vez garantizada la eduaccion obligatoria como una precondicion para la
correcta vinculacion escuela trabajo, el siguiente paso es trabajar para
extender las trayectorias escolares de los jovenes vy logar la mayor
acumulacion de saberes posible antes de que éstos ingresen al mercado
laboral. Estableciendo como minimo el haber completado la educacion media
superior, y tomando que a 2015 mas del 40% de los jovenes mayores de 18
anos solo tienen la secudaria terminada o menos. Por ello se propone como
indicador el porcentaje de jovenes de 18 a 29 que han completado la
educacion media superior, normal, técnica o superior.
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Grafico 36. Porcentaje de jovenes de 18 a 29 anos con educacion media
superior, normal, técnica o superior terminada.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ENOE (2005, 2010, y 2015)

Indlcador 2.2

Elemento Caracterfsticas

Objetivo Facilitar y fortalecer los vinculos entre la escuela y el mercado laboral
que propicien trayectorias de las y los jovenes desde un enfoque
diverso, multidireccional y que reconazcan la acumulacion de saberes y
experiencia para el trabajo.

Indicador Porcentaje de jévenes de 18 a 29 con educaclén medla superlor,
técnica, normal o superior terminada.

Descripcién Parcentaje de la pablacion de 18 a 29 anos gue ha completado la

General educacion media superior, normal, técnica o superior.

Observaclones

Este indicador se calcula a partir de las respuestas de la ENOE, pero
podria ser calculado a partir de la ENIGH también.

Porcentaje de jévenes mayores de 18 anos que con educacion media
superior, técnica, normal o superior terminada: [(Sumatoria del total de
jovenes de entre 18 y 29 anos que han completado la educacion media
superior, normal, técnica o superiar) / (sumatoria del total de jovenes
de entre 18 y 29 anos)].

Los calculos correspondientes se realizan a partir de la base de datos
publica de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Emplea (ENOE), cuyo
objetiva es proveer de informacion estadistica sobre las caracteristicas
ocupacionales de la paoblacion a nivel nacional, asi como otras variables
demagraficas y econémicas que permitan profundizar en el analisis de
los aspectos laborales. La genera el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y se publica de forma trimestral.

Estainformacion es preguntada directamente y esta precaodificada por
el INEGI en las bases que hace disponibles a la poblacion.

Perlodicidad

Trimestral
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Fuente

Encuesta Nacional de Ocupacicn y Empleo
http://www inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/hog
ares/regulares/enoe/default.aspx

Referenclas
Adilclonales

Rectoria: Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Estimacion: Direccion de Investigacion y Estudios sobre Juventud.
Instituto Mexicano de la Juventud.

Monitoreo: Consejo Nacional para la Evatuacion de la Politica de
Desarrollo Social.

Linea Base 2015

Meta 2020

59.24%

>70%

2.3.Jovenes con formacion tecnica por cada 10 jovenes con formacion

profesional.

Finalmente, uno de los objetivos de esta alianza es impulsar un mejor
equilibrio de la fuerza laboral entre técnicos y profesionales. Reconociendo
que en Mexico se tiene un deficit de los primeros y un superavit de los
segundos. Por o gque se tiene que trabajar en dignificar y revalorar la
formacion técnica e impulsar a los oficios como una opcion viable para
construir una trayectoria laboral. Esto con el objetivo de que los jovenes no
vean a las carreras universitarias como la Unica opcion viables para alcanzar

el exito.

Grafico 37. Porcentaje de jovenes de 15 a 29 anos con educacion media
superior, normal, técnica o superior terminada.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ENOE (2005, 2010, y 2015)
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[ndicador 2.3

Elemento Caracteristicas

Objetivo Facilitar y fortalecer los vinculos entre la escuela y el mercado laboral
que propicien trayectorias de las y los jovenes desde un enfoque
diverso, multidireccional y que reconozcan la acumulacion de saberes y
experiencia para ¢l trabajo

indicador J6évenes con carrera técnica por cada 10 J6venes con carrera
profesional

Descripcion Numero de jovenes de 15 a 29 que tienen una carrera tecnica en

General promedio por cada 10 jovenes a nivel nacional que tienen una carrera

profesional.

Observaclones

Este indicador se calcula a partir de las respuestas de la ENOE, pero
podria ser calculado a partir de la ENIGH tambien.

Porcentaje de jovenes con una carrera técnica como ultimo grado de
estudios con relacion a los que tienen una carrera profesional:
[(Sumatoria de jovenes de 15 a 29 anosque han completado una
carrera tecnica) / (Sumatoria de jovenes de 15 a 29 anos que han
completado una carrera profesional) x 10].

Los calculos correspondientes se realizan a partir de la base de datos
publica de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), cuyo
objetivo es proveer de informacion estadistica sobre las caracleristicas
ocupacionales de la poblacion a nivel nacional, asi como ofras variables
demograficas y economicas que permitan profundizar en el analisis de
los aspectos laborales. La genera el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y se publica de forma trimestral.

Esta informacion es preguntada directamente y esta precodificada por
el INEG! en las bases que hace disponibles a la poblacion.-

Perlodicidad

Trimestral

Fuente

Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo
http://www.inegi.org mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/hog
ares/regulares/enoe/default.aspx

Referenclas
Adlcionales

Rectoria: Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Estimacion: Direccion de Investigacion y Estudios sobre Juventud.
Instituto Mexicano de la Juventud.

Monitoreo: Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

Linea Base 2015

Meta 2020

1.01

>3

3. Indicadores del mercado laboral
3.1. Porcentaje de jévenes con carencia por acceso a la seguridad social

El acceso a al seguridad social es pieza fundamental para que los jovenes
puedan construir trayectorias laborales dignas y de calidad. Por ello es
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fundamental avanzar en la integracion de todos l0s jovenes en esquemas de
formalizacion y demas mecanismos que garanticen su seguridad y minimicen
el riesgo de caer en la pobreza.

Gréfico 38. Porcentaje de jovenes de 12 a 29 anos con carencia por acceso
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ENIGH (2010, 2012, y 2014)

indicador 3.1

Elemento Caracterfsticas

Objetlvo Promover condiciones para que las y los jovenes tengan un entorno
digno a traves de esquemas de salud, convivencia y seguridad.

Indicador Porcentaje de la poblaclén juvenlil con carenclas por acceso a la
seguridad soclal.

Descripcion Porcentaje de la poblacion juvenil con carencias por acceso a la

General seguridad social.

Observaclones

El indicador toma en consideracion a la poblacion econdmicamente
activa (PEA) asalariada y juvenil que tenga todas y cada una de las
siguientes prestaciones laborales: Servicio médico en el IMSS, ISSSTE,
ISSSTE estatal o PEMEX; Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) o
inscripcion a una Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE). e
Incapacidad laborat con goce de sueldo.

Que la poblacion trabajadora no asalariada o independiente tenga
como prestacion laboral o contratacion voluntaria los siguientes dos
beneficios: Servicios médicos en el IMSS, ISSSTE, ISSSTE estatal o
PEMEX, y:

Disponga de SAR o inscripcion a una AFORE.

Que la persona reciba jubilacién o pension, independientemente de su
edad.
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Que las siguientes personas con parentesco directo con algun familiar,
con accesa a la seguridad social, tengan derecho a recibir servicios
médicos: Jefe de hogar o conyuge que no pertenezca a la PEA.
Ascendentes: padre, madre o suegros del jefe de hogar o conyuge que
no pertenezcan a la PEA. Descendientes: hijos menaores de dieciseis
anos, o hijos entre dieciséis y veinticinco anas que estén estudiando.
Las personas que gozan de alguna jubilacidn, pension o que reciben
servicios medicos en el IMSS, ISSSTE, ISSSTE estatal o PEMEX por parte
de algun familiar, 0 cama consecuencia de muerte de una persona
asegurada o por contratacion propia.

Por tanto, las personas no presentan carencia en el acceso a la
seguridad social si, de acuerdo con su edad y/o condicion laboral,
cuentan con las prestaciones mencionadas anteriormente

Proporcion de la poblacion juvenil en carencia por acceso a la seguridad
social: [(Sumatoria del total de jovenes, de entre 12 y 29 anos, sin
acceso a algun sistema de seguridad social/ sumatoria del total de
jovenes de entre 12 vy 29 anos)].

Los célculos correspondientes se realizan a partir de la base de datos
publica con la cual en Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) estima los niveles de pobreza de la
poblacion Mexicana, misma que es construida a partir de los datos del
maodulo de condiciones socioecondmicas de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares. Esta base asigna variables
categdricas, (0-1) por la presencia de caracteristicas de las carencias
presentes para cada individuo entrevistados. Los criterios de seleccion
para cada categoria pueden ser consultados en:
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Po
breza%202012/Anexa-estad%C3%ADstico-pobreza-2012 aspx
Como primer paso se filtra la poblacion de entre 12 a 29 anos.
Posteriormente, a partir de la variable de carencia por acceso a la
seguridad social, se estima el total de Jévenes bajo esta condicion para
posteriormente ser divididos entre el total de jovenes de entre 12y 29
anas

La carencia de acceso a la seguridad social, es un componente de la
medicion multidimensional de la pobreza (CONVAL) y expresa el
porcentaje de personas que no tienen seguridad social. Garantizar el
acceso a la seguridad social de fa poblacién joven es una de las tareas
del estado para reprimir el dptimo aprovechamiento de las habilidades
con las que cuenta la pablacion joven

Periodicidad Bienal

Fuente Mdédulo de Condiciones Socicecandmicas asociado a la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/Encuestas/Hog
ares/regulares/Enigh/

Y metodolagia de CONEVAL para el cdlculo del porcentaje de poblacion
sin aseguramiento publico
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http.//www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%»C3%B3n/Po
breza%202012/Programas y BD 2010 v 2012.aspx

Referencias Rectoria: Secretaria de Salud.

Adiclonales Estimacion: Direccion de Investigacion y Estudios sobre Juventud.
Instituto Mexicano de la Juventud.

Monitoreo: Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

Linea Base 2014 Meta 2018

67.26% <65%

3.2 Porcentaje de la poblacion joven con carencia por ingresos

Las actividades laborales durante la juventud deben proveer ser suficientes
ingresos para alcanzar una canasta basica y ademads poder ahorrar algo en el
futuro. Sin embargo, en México a mas de la mitad de los jovenes no les es
suficiente siquiera para lo primero. Es por eso que es fundamental trabajar
por elevar los ingresos de los jovenes en esta etapa de la vida que constituye
una de las mas productivas o cuando por 1o menos se tiene mas fuerza para
trabajar.

Grafico 39. Porcentaje de jovenes de 12 a 29 anos con carencia por

ingresos.
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Fuente:“EIaboraciOn propia a partir de ENIGH (2010, 2012,y 2014)

indlcador 3.2
Elemento | Caracteristicas

192



MEXICO

Ve g pt ey

imjuve

TaF S e e ke Y s

Objetivo Promover condiciones para que las y los jovenes tengan garantizado
ingresos suficiente para satisfacer sus necesidades de vida.

Indicador Porcentaje de la poblacién juvenii con carencla por Ingresos.

Descripcidn Porcentaje de la poblacion juvenil cuyos ingresos son inferiores alalinea

General de bienestar que establece CONEVAL en el calculo de la pobreza.

Observaclones

Elindicador toma en consideracion el ingreso mensual total por persona
(per cépita) de la poblacion de 12 a 29 afos de edad y lo compara con
el costo de la canasta basica completa. Es decir, el valor total de la
canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria calculada por
CONEVAL en el célculo de la pobreza.
(http://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-
bienestar-y-canasta-basica.aspx)

Proporcion de fa poblacion juvenil en carencia por ingreso: [(Sumatoria
del total de jovenes, de entre 12y 29 anos cuyo ingreso es inferior a la
linea de bienestar/ sumatoria del total de jovenes de entre 12 y 29
anos)].

Los célculos correspondientes se realizan a partir de la base de datos
publica con la cual en Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarroilo Social (CONEVAL) estima los niveles de pobreza de la
poblacion Mexicana. misma que es construida a partir de los datos del
maodulo de condiciones socioecondmicas de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de {os Hogares. Esta base, asigna variables
categoricas, (0-1) por la presencia de caracteristicas de las carencias
presentes para cada individuo entrevistados. Los criterios de seleccion
para cada categoria pueden ser consultados en:
http:.//www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Po
breza%202012/Anexo-estad%»C3%ADstico-pobreza-2012.aspx
Como primer paso se filtra la poblacion de entre 12 a 29 afos.
Posteriormente, a partir de la variable de linea de bienestar, se estima
el total de jovenes bajo esta condicion para posteriormente ser
divididos entre el total de jovenes de entre 12 y 29 anos.

Periodicidad

Bienal

Fuente

Maodulo de Condiciones Socioecondmicas asociado a la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

http.//www.inegi.org mx/est/contenidos/Proyectos/Encuestas/Hog
ares/regulares/Enigh/

Y metodologia de CONEVAL para el calculo del porcentaje de poblacion
sin aseguramiento publico
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Po

breza%202012/Programas y BD 2010 v 2012.aspx

Referenclas
Adlclonales

Estimacicn: Direccion de investigacion y Estudios sobre Juventud.
Instituto Mexicano de la Juventud.

Monitoreo: Consejo Nacional para la Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social.
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Linea Base 2014 Meta 2018

53.28% <50%

3.3.Tasa de condiciones criticas de ocupacion en poblacion joven.

El hecho de que jovenes se encuentren ocupados no es un objetivo en si, sino
que es apenas condicion necesaria para tener un trabajo digno y de calidad.
Es por ello que, aun en la ocupacion, hay varias métricas que hay que
monitorear para garantizar que los jovenes estan en ocupaciones estables y
que les retribuyen de forma suficiente. La tasa de condiciones criticas de
ocupacion, precodoficada por el INEGI en al ENOE, identifica a aquellos
Jovenes que trabajan menos de 35 horas por alguna razon de mercado y no
por decision propia, mas aquellos que trabajan mas de 35 horas a la semana
pero ganan un salario minimo o menos y los que trabajan mas de 48 horas a
la semana pero ganan dos salarios minimos o menos.

Grafico 40. Tasa de condiciones criticas de la ocupacion en poblacion de 15
aZ29.

Y
1
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ENOE (2005, 2010, y 2015)

Indlcador 3.3

Elemento Caracteristicas

Objetivo Promover condiciones para gue las y los jovenes tengan un empleo
digno y de calidad, sin limitaciones de mercado al tiempo que pueden
dedicar al trabajo y ganando un salario justo.

Indicador Tasa de condiclones criticas de la ocupaclén en poblaclén de 15
a 29 afos.
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Descripclén
General

Porcentaje de la poblacion de 15 a 29 anos ocupada gue se encuentra
trabajando menos de 35 horas a la semana por razones de mercado,
mas la que trabaja mas de 35 horas semanales con ingresos mensuales
inferiores al salario minimo y la que labora mas de 48 horas semanales
ganando hasta dos salarios minimos.

Observaciones

Este es un indicador de condiciones inadecladas de empleo desde el
punto de vista del tiempo de trabajo, los ingresos o una combinacion
insatisfactoria de ambos y resulta particularmente sensible en las dreas
rurales del pais. Incluye a las personas que se encuentran trabajando
menos de 35 horas a la semana por razones ajenas a sus decisiones,
mas las que trabajan mas de 35 horas semanales con ingresos
mensuales inferiores al salaric minimo y las que laboran mas de 48
horas semanales ganando hasta dos salaries minimos.

Tasa de condiciones criticas de ocupacion en poblacion de 15 a 29:
[(Sumatoria del total de jévenes ocupados, de entre 15y 29 anos, en
condiciones criticas de ocupacion / sumatoria del total de jovenes
acupadas de entre 15y 29 anos)].

Los calculos correspondientes se realizan a partir de la base de datos
publica de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), cuyo
objetivo es proveer de informacion estadistica sobre las caracteristicas
ocupacionales de Ia poblacién a nivel nacional, asi como otras variables
demograficas y economicas gue permitan profundizar en el analisis de
los aspectos laborales. La genera el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y se publica de forma trimestral.

Esta informacion, ajunque no es preguntada directamente, esta
precodificada por el INEGI a partir de la respuesta a otras preguntas y
se encuentra presente como varlable en los microdatos de acceso
publico de la encuesta. La variable asigna valores categoricos, (O-1) por
la presencia de condiciones criticas de ocupacion para cada individuo
entrevistados.

Perlodicidad

Trimestral

Fuente

Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/hog
ares/regulares/ence/default.aspx

Referencias
Adiclonales

Rectoria: Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Estimacion: Direccidon de Investigacion y Estudios sobre Juventud.
Instituto Mexicano de la Juventud.

Monitoreo: Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

Linea Base 2016

Meta 2020

13.25%

<10%

3.4.Tasa de presion general en poblacion en poblacion joven.
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Por otro lado, es importante monitorear a los jovenes desempleados y no
solo a ellos, sino también a aquellos que estando ocupados buscan
activamente otras opciones laborales. Ya que el hecho de que los jovenes
busquen empleo y no lo encuentren, asi como el hecho de que tengan
empleos que no les satisfacen son problemas en si mismaos y por que generan
presion a la baja en los salarios del resto.

Grafico 41. Tasa presion general de la poblacion de 15 a 29.

15%

10%

2005 2010 2015 7
Fuente: Elaboracion propia a partir de ENOE (2005, 2010,y 2015)

indlcador 3.4

Elemento Caracteristicas

Objetivo Promover condiciones para gue las y los jovenes tengan un empleo
digno y de calidad.

Indlcador Tasa de preslén general en poblacién de 15 a 29 afios.

Descrlpclon Porcentaje de la poblacion de 15 a 29 anos ocupada que desocupada,

General mas los ocupados gue buscan activamente otyro trabajo.

Observaciones

La Tasa de Presion General incluye ademas de los desocupados, a 1os
ocupados que buscan empleo, por lo que da una medida global de la
competencia por plazas de trabajo conformada no sélo por los que
quieren trabajar sino por los gue teniendo un empleo quieren cambiarlo
o tambien los que buscan otro mas para tener un segundo trabajo.

Tasa de presion general en poblacion de 15 a 29 anos: [(Sumatoria del
total de jovenes ocupados, de entre 15 y 29 anos, que buscan trabajo
+ los jovenes desocupados de entre 15y 29 anos) / sumatoria del total
de jovenes de entre 15 y 29 anos gue forman parte de la Poblacion
Economicamente Activa)].
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Los célculos correspondientes se realizan a partir de la base de datos
publica de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), cuyo
objetivo es proveer de informacion estadistica sobre las caracteristicas
ocupacionales de la poblacion a nivel nacional, asi como otras variables
demograficas y economicas que permitan profundizar en el analisis de
los aspectos laborales. La genera el Instituto Nacional de Estadistica 'y
Geografia (INEGI) y se publica de forma trimestral.

Esta informacion. ajunque no es preguntada directamente, esta
precodificada por el INEGI a partir de la respuesta a otras preguntas y
se encuentra presente como variable en los microdatos de acceso
publico de la encuesta. La variable asigna valores categoricos, (0-1) por
la pertenencia a este grupo.

Periodicidad Trimestral

Fuente Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
http://www.inegi.org. mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/hog
ares/regulares/enoe/default.aspx

Referenclas Rectorfa: Secretarfa de Trabajo y Prevision Social.

Adlcionales Estimacion: Direccion de Investigacion y Estudios sobre Juventud.
Instituto Mexicano de la Juventud.

Monitoreo: Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

Linea Base 2015 Meta 2020

11.82% <9.82%

3.5.Tasa de informalidad en poblacion joven.

En trabajo en la informalidad, especialmente si es desde el primero empleo,
contribuye a que no se formen en los jovenes las aspiraciones de alcanzar la
seguridad social y los pone en situacion de alta vulnerabilidad de perder su
trabajo en cualquier momento, o caer en la pobreza en caso de un evento
adverso. Ademas de que no les permite cotizar en esquemas de ahorro para
el retiro. Es por ello que es importante monitorear la tasa de informalidad y
trabajar para que cada vez sean menos jovenes los que trabajen bajo este
tipo de esquemas en donde hoy por hoy, trabajan mas de cincuenta por
ciento de las personas en México.
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Grafico 42. Tasa informalidad laboral de la poblacion de 15 a 29.

70%

65%

60%

55%

2005 B 2010 2015
Fuente: Elaboracion propia a partir de ENOE (2005, 2010,y 2015)

Indlcador 3.5

Elemento Caracterfsticas

Objetlvo Promover condiciones para que las y los jévenes tengan un empleo
digno y de calidad, garantizandoles el aceso a los beneficios del empleo
formal

Indicador Tasa de informalldad en poblacién de 15 a 29 anos.

Descripclén Porcentaje de la poblacion ocupada de 15 a 29 anos que son

General laboralmente vulnerables por la naturaleza de la unidad economica para

la que trabajan, mas aquellos otros ocupados cuyo vinculo o
dependencia laboral no es reconocido por su fuente de trabajo.

Observaciones

Para este indicador se utiliza la tasa de infromalidad laboral 1 (TIL1), la
cual comprende la suma sin duplicar de la poblacion ocupada de entre
15 y 29 anos de edad que son laboralmente vulnerables por la
naturaleza de la unidad economica para la que trabajan, mas aquellos
otros ocupados cuyo vinculo o dependencia laboral no es reconocido
por su fuente de trabajo.

Tasa de infomalidad en poblacién ocupada de 15 a 29 anos:
[(Sumatoria del total de jovenes ocupados de entre 15 y 29 que son
laboralmente vulnerables mds aquellos cuyo vinculo o dependencia
lanoral no es reconocido por su fuente de trabajo) / sumatoria del total
de jovenes ocupados de entre 15y 29)].

Los calculos correspondientes se realizan a partir de la base de datos
publica de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), cuyo
objetivo es proveer de informacion estadistica sobre las caracteristicas
ocupacionales de la poblacion a nivel nacional, asi como otras variables
demogrdficas y economicas que permitan profundizar en el analisis de
los aspectos laborales. La genera el Instifuto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y se publica de forma trimestral.
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Esta informacion, ajunque no es preguntada directamente, esta
precodificada por el INEGI a partir de la respuesta a otras preguntas y
se encuentra presente como variable en los microdatos de acceso
publico de la encuesta. La variable asigna valores categoricos, (0-1) por
la pertenencia a este grupo.

Periodicidad

Trimestral

Fuente

Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/hog
ares/regulares/enoe/default.aspx

Referencias
Adicionaies

Rectoria: Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Estimacion: Direccion de Investigacion y Estudios sobre Juventud
Instituto Mexicano de ta Juventud.

Monitoreo: Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

Linea Base 2015

Meta 2020

61.62%

<55%

4. Indicadores de emprendimeinto
4.1.Porcentaje de jovenes ocupados que son empleadores o trabajadores
por cuenta propia. como porcentaje de los jovenes ocupados

Con relacion al emprendimiento, éste se puede aproximar a traveés de el
namero de jovenes que son empleadores o que trabajan pro cuenta propia.
Por lo que una forma de medir el avance con los datos disponibles es
midiendo justo eso. Reconociendo que la meta no es que todos los jovenes
del pais entren en esta categoria, pero si elevar sustancialmente el numero

de ellos

Grafico 43. Porcentaje de jovenes ocupados de 15 a 29 que son
empleadores o trabajadores por cuenta propia.

15%

10%

5%

171.36%
%\._3759/0 O.a7%
2005 2010 2015

199



SEDESOL

B e

Fuente: Elaboracion propia a partir de ENOE (2005, 2010, y 2015)

Indlcador 3.5

Elemento Caracteristicas

Objetivo Propiciar ecosistemas favorables para la creacion, desarrolio vy
consolidacion de emprendimientos, que permitan a los y las jovenes
construir trayebtorias de trabajo innovadoras y sostenibles.

Indicador Porcentaje de J6venes ocupados de 156 a 29 que son
empleadores o trabajadores por cuenta propla.

Descripcidn Porcentaje de la poblacion ocupada de 15 a 29 afos que son

General empleadores de al menos una persona o que reportan ser trabajadores

por cuenta propia.

Observaciones

Para este indicador se utiliza informacion de la ENOE de acuerdo al
sector de la ocupacion, al cual distingue a las personas en: subordinados
y remunerados, empleadores, trabajadores por cuenta propia y no
remunerados.

Porcentaje de jovenes ocupados de 15 a 29 que son empleadores 0
trabajadores por cuenta propia: [(Sumatoria del total de jovenes
ocupados de entre 15 y 29 que son empleadores) + (Sumatoria del
total de jovenes ocupados de entre 15 y 29 gue son trabajadores por
cuenta propia)) / (Sumatoria del total de jovenes ocupados de entre
15y 29)].

Los calculos correspondientes se realizan a partir de la base de datos
publica de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), cuyo
objetivo es proveer de informacion estadistica sobre las caracteristicas
ocupacionales de la poblacicn a nivel nacional, asi como otras variables
demogréficas y econdmicas que permitan profundizar en el analisis de
los aspectos laborales. La genera el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y se publica de forma trimestral.

Esta informacion, ajunque no es preguntada directamente, esta
precodificada por el INEGI a partir de la respuesta a otras preguntas y
se encuentra presente como variable en los microdatos de acceso
publico de la encuesta. La variable asigna valores categoricos, (0-1) por
la pertenencia a este grupo.

Perlodicidad

Trimestral

Fuente

Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
http://www .inegi.org. mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/hog
ares/regulares/ence/default.aspx

Referenclas
Adiclonaies

Rectoria: Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Estimacion: Direccion de Investigacion vy Estudios sobre Juventud.
Instituto Mexicano de la Juventud.

Monitoreo: Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social

Linea Base 2015

Meta 2020

1047%

>15%
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V. ANexos

13. Tablas del anexo

Recuadro 10. Cronologia de Iniciativas del Empleo para Jovenes a nivel
Internacional.

Movimientos internacionales: movilizaciones estudiantiles,
1960 movimiento hippie.

Declaracion sobre el Fomento entre la Juventud de los Ideales de Paz,
Respeto Mutuo y Comprension entre los Pueblos, las Naciones Unidas
1965 reconocieron la importancia de los y las jovenes.

La tematica de la juventud emerge de manera explicita, como queda
1970 de manifiesto con el Programa Mundial del Empleo.

Naciones Unidas celebra el primer Ao Internacional de la Juventud

en la que se buscaba el fomento de mecanismos para promover el

bienestar y una mejor condicion de vida para las y los jovenes con
1985 base en la participacion, el desarrolio y la paz.

Empiezan a celebrarse las Conferencias Iberoamericanas de la
1987 Juventud

1992 Se crea la Organizacion Iberoamericana de la Juventud (OU)

Banco Interamericano de Desarrolio (BID) cred el programa BID
1995 Juventud.

Programa de Accion Mundial para los y las jovenes dedicado a
mejorar las condiciones de vida para las y los jovenes (pionero en
1995 actividad de empresariado juvenil).

Hasta el 2000 Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de
la Juventud en América Latina (PRADJAL) potenciando marcos
1995 normativos en los paises para atender a la poblacion juvenil.

Se firma la Declaracion del Milenio aprobando los Objetivos de
2000 Desarrollo del Milenio.

Las Naciones Unidas, la OIT y el Banco Mundial formaron el Youth
2001 Employment Network (YEN).

2002 El Banco Mundial crea una Unidad para Ninos y Jovenes
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Se celebra la primera Youth Employment Summit (YES) Iniciativa

global impulsada desde la sociedad civil. "YES define como sus metas

principales impulsar fa capacidad de los y las jovenes para generar

medios de vida productivos y sostenibles, y fomentar una cultura de

emprendedores que estimule el autoempleo” (Romero-Abreu Kaup y
2002 Weller, 2006:249)

Conferencia Internacional del Trabajo presentd un conjunto amplio
de politicas y programas para hacer frente al problema del empleo de
2005 las y los jovenes (OIT/0OLJ)

Convencion Iberoamericana de Derechos de los y las jovenes (CIDJ)
impulsada por la Ol protege los derechos de las y los jovenes.
2005 (Convencion de Bajadoz)

Agenda Hemisférica para la Promocion del Trabajo Decente de la OIT
se definio como objetivo central y enrelacion a la juventud: fomentar
2006 su mayor formacion y su mejor insercion laboral.

Se adopta el Global Jobs Pact en la Conferencia Internacional del
2009 Trabajo de la OIT.

2009 Cumbre de Londres del G20 sobre estabilidad, crecimiento y empleo.

Hasta 2015 Plan lberoamericano de Cooperacion e Integracion de la

Juventud: cooperacion para mejorar las politicas de juventud en

fberoameérica enfocados en: institucionalidad, participacion,
2009 educacion, salud, empleo y cultura.

El' Programa de Desarrolflo de Naciones Unidas endorsa la
implementacion global del Pacto Mundial para el Empleo (Global Jobs
2010 Pact).

Segunda reunion de los Ministerios de Trabajo y Empleo del G20 en
2011 Paris. Discusion sobre la jJuventud entorno al empleo.

Foro de Empleo Juvenil en Ginebra de la OIT invita a los y las jovenes
en el mundo a discutir soluciones para acabar con el desempleo
2012 juvenil.

Se presentan conclusiones del Foro de Empleo Juvenil en la
2012 Conferencia Internacional de Trabajo (CIT) de la OIT.
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Conferencia Internacional del Trabajo realizé una discusion general
sobre la base del informe “La crisis del empleo de las y los jovenes:
Actuemos vyal” y adoptd un conjunto de conclusiones que
complementan, y en muchos casos hacen operativa, la resolucion
aprobada en 2005 (OIT/0W).

Plan de Accion para todo el Sistema de Naciones Unidad sobre la
Juventud (Youth SWAP) enfoque mds integrado para el desarrollo de
la Juventud de la ONU. Se centra en: empleo, emprendimiento,
proteccion de derechos, participacion ciudadana, inclusion politica,
educacion y salud.

Grupo de Trabajo sobre el Empleo, G20 y OIT en México discusion
sobre la transicion escuela-trabajo.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
Rio+20. (Se proponen los 17 objetivos nuevos, pero aun no se
especifica nada en cuanto a los y las jovenes)

OIT lanza el Programa de Promocion de la Formalizacion en America
Latina y Caribe (FORLAC) para promover la transicion a la formalidad.

Ol impulsa la Agenda de desarrollo e inversion social en juventud: una
estrategia post 2015 para Iberoamerica.

Campana Internacional PEGASUS para promover la Déecada del
Empleo Juvenil 2016-2015.

Se aprueban los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la que se
aborda de manera mas enfocada la preocupacion por la situacion de
las y los jovenes en ambitos como el empleo y la salud.

245

s

L8

)

!

N




MEXICO

RN G

@53015 STPS in-u'uve

foiy

Tabla 38. Politicas de empleo juvenil en Latinoamérica analizadas por el sistema
de informacion Youth Pol de la Organizacién Mundial del Trabajo

Pais Titulo Ano de | Tipo de | Resultados de la
inicio/finalizacion | documento evaluacion
Argentina Ley num. 26427 | 2008 - Marco  juridico:
de creacion del ley, decreto,
sistema de reglamento, etc.
pasantias
educativas en el
marco del sistema
educativo
nacional
Brasil Ley num. 11.692, | 2008 - Politica de | -
del 10 de junio de desarrollo de los
2008 mediante la jovenes
que se establece
el Programa
Nacional de
Inclusion de
Jovenes
(PROJOVEM) (con
enmiendas
adicionales de
2008y 2011)
Decreto num. | 2006 - Politica/estrategi | -
5,840, de 13 de a nacional en
julio  de 2006 materia de
mediante el que educacion 0
se instituye el desarrollo de

Programa
Nacional de
Integracion de la
Educacion

Profesional con la
Educacion Basica
en la Modalidad de
Educacion de

competencias
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Decreto num. | 2005 - Marco  juridico:
5598, del 1 de ley, decreto,
diciembre de reglamento, etc.

2005 mediante el
que sereglamenta
la contratacion de

aprendices

(Consolidado  en

2005)

Ley num. 12,513, 20117 - Politica/estrategi
del 26 de octubre a nacional en
de 2011 materia de
mediante la que educacion 0
se establece el desarrollo de
Programa competencias
Nacional de

Acceso a la
Educacion Técnica

Y Empleo
(PRONATEC)

(con una
enmienda
adicional de
2013)
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Ley N°19518 que | 1997 - Marco  juridico:

fja el nuevo ley, decreto,

estatuto de reglamento, etc.

capacitacion y

empleo

Ley N° 203517 de | 2009 - Marco  juridico:

Proteccion al ley, decreto,

Empleo y reglamento, etc.

Fomento a |Ia

Capacitacion

Laboral

Chile se | 2004 - Plan de accion

compromete con nacional (por

los jovenes: Plan ejemplo, de

de Accion en educacion,

Juventud migracion,
empleo, etc.)

Decreto N° 28- 2009 - Marco  juridico:

2009 que ley, decreto,

Aprueba el reglamento, etc.

Reglamento para

la aplicacion del

Subsidio al Empleo

establecido en Ia

Ley N°20.338.

Ley N° 20338 que | 2009 - Marco  juridico:

crea el subsidio al ley, decreto,

empleo reglamento, etc.

Decreto 54 2008 | 2008 - Marco  juridico:

que aprueba ley, decreto,

reglamento para
la aplicacion del
subsidio
previsional a los
trabajadores
jovenes
establecido en la
Ley n® 20.255

reglamento, etc.
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Colombia

Decreto num. 545
de 2011 por el
cual se
reglamentan
parcialmente los
articulos 5,7,48 y
50delaley 1429
de 2010

2017 -

Marco juridico:
ley. decreto,
reglamento, etc.

Ley 789 de 2002
por la cual se
dictan normas
para apoyar el
empleo y ampliar
la proteccion
social y se
modifican algunos
articulos del
Caodigo Sustantivo
de Trabajo.

2002 -

Marco  juridico:
ley, decreto,
reglamento, etc.

Decreto N° 0722
de 2013 por el

cual se
reglamenta la
prestacion del
Servicio Publico de
Empleo, se

conforma la red
de operadores del
Servicio Publicode

Empleo vy se
reglamenta la
actividad de

intermediacion
laboral.

2013 -

Marco  juridico:
ley, decreto,
reglamento, etc.
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Politica Nacional | 2004 - Estrategia/marco | La octava |

de Juventud: nacional de | herramienta de la

Bases para el Plan desarrollo Politica Nacional

Decenal de de Juventud es la

Juventud 2005 -
2015

Evaluacion,  que
comprende  dos

momentos: 1.
Evaluacion de
resultados: Una
evaluacion

durante la
ejecucion de la
politica para
identificar el
cumplimiento  de
los objetivos
propuestos. Hace
referencia al

seguimiento
permanente de las

metas de
ejecucion y de los
objetivos en
términos de
eficiencia

(medicion de
resultados en
relacion con

tiempos y costos
planificados),

eficacia  (analisis
de la relacion
entre las metas

alcanzadas vy el
tiempo
programado para
alcanzarlas, y las
metas planeadas
Y el tiempo
realmente
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utilizado) y
efectividad

(andlisis  de la
relacion metas
alcanzadas Y
metas planeadas)
(Pags. 53 -54). 2.

Evaluacion de
Impacto: Para
conocer si la
politica genero
cambios

significativos  en
los jovenes. Es util
para tomar
decisiones sobre
la continuidad,
expansion 0
cancelacion de la
politica. El modelo
metodologico
para la evaluacion
de impacto se
definira
concertadamente
con los sectores e
instituciones que
intervengan, de
acuerdo con los
ejes estrategicos
establecidos en el

presente
documento. Esta
fase de fa

evaluacion implica
la realizacion de
mediciones antes
y despues de
ejecutadas las
acciones de |la
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politica. El proceso
de evaluacion en
sus dos fases
comprende la
definicion de
criterios e
indicadores  que
faciliten la
medicion de los
cambios
generados por la
intervencion, el
diseno Y la
aplicacion de
instrumentos  de
medicion, el
analisis  de la
informacion vy Ia
elaboracion y
socializacion  de
informes que
plasmen los
resultados de la
evaluacion (Pag.
54).

Ley  Estatutaria | 2013 - Marco  juridico: | -
N°1622 por ley, decreto,
medio de la cual reglamento, etc.

se expide el

estatuto de

ciudadania juvenll

y se dictan otras

disposiciones.

Ley 1014 de | 2006 - Marco juridico: | -
2006 de Fomento ley, decreto,

a la Cultura del reglamento, etc.
Emprendimiento

Plan Nacional de | 2074 - 2016 Estrategia/marco | -

Desarrollo "Todos
por un nuevo pais”

nacional de
desarrollo
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Ley 1429 de
2010 de
Formalizacion vy
Generacion de
Empleo

2010 -

Marco juridico:
ley, decreto,
reglamento, etc.

Plan de Empleo
Juvenil del
Departamento del
Magdalena \
Distrito de Santa
Marta 2013-
2015

2013 -2015

Otro

Ley 375 de 1997
por la cual se crea
la ley de la
juventud 'y se
dictan otras
disposiciones.

1997 -

Marco  juridico:
ley, decreto,
reglamento, etc.

Ley num. 1450 de
16 de junio de
20171 por la cual
se expide el Plan
Nacional de
Desarrollo, 2011-
20714:

Prosperidad para
Todos.

2011 -2014

Otro

Decreto num.
1953 de 2012 por
medio del cual se
crea la Comision
Intersectorial para
la  Gestion del
Recurso Humano
y se dictan otras
disposiciones.

2012 -

Marco  juridico:
ley, decreto,
reglamento, etc.

Costa Rica

Publica de la
Persona Joven y
su Plan de Accion

2010 - 2013

Politica de
desarrollo de los
jovenes
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Ley ndm. 8261, | 2002 - Marco  juridico:
General de la ley, decreto,
Persona Joven reglamento, etc.
(consolidada en
2013)
Ecuador Agenda de | 2012 -2013 Politica de
lgualdad para la desarrollo de los
Juventud jovenes
Ley de la Juventud | 2001 - Marco  juridico:
N® 2001 - 49 ley, decreto,
reglamento, etc.
El Salvador Decreto nam. | 20117 - Marco juridico:
910. Ley General ley, decreto,
de Juventud reglamento, etc.
Decreto num. 57 | 2012 - Marco juridico:
que dictala Ley de ley, decreto,
incentivo para la reglamento, etc.
creacion del
primer empleo de
las personas
jovenes en el
sector privado
Honduras Plan de Empleo|2011-2013 Plan de accion
Juvenil 2011- nacional sobre
2013 empleo juvenil
Meéxico Plan Nacional de | 2013 -2018 Plan de accion
Desarrollo 2013- nacional (por
2018 ejemplo, de
educacion,
migracion,
empleo, etc.)
Programa 2014 -2018 Estrategia/marco
Nacional de nacional de
Juventud 2014 - desarrollo
2018
Programa 2008 - 2012 Estrategia/marco
Nacional de nacional de
Juventud 2008 - desarrollo

2012
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Ley del Instituto | 1999 - Marco  juridico:
Mexicano de la ley, decreto,
Juventud reglamento, etc.
(Consolidada en
2013)
Plan Nacional de | 2013 -2018 Estrategia/marco
Desarrollo 2013 - nacional de
2018 desarrollo
Decreto porelque | 2010 - Marco  juridico:
se adicionan ley. decreto,
diversas reglamento, etc.
disposiciones a la
Ley del Impuesto
sobre la Renta.
Ley del Instituto | 1999 - Marco  juridico:
Mexicano de la ley, decreto,
Juventud reglamento, etc.
(Consolidada a
2015)

Paraguay Ley num. 4957 de | 2012 - Marco  juridico:
Insercion al ley, decreto,
Empleo Juvenil reglamento, etc.

Peru Politicas 20171 - 2021 Politica/estrategi
Nacionales de a de empleo
Empleo

Uruguay Ley num. 17978 | 2006 - Marco  juridico:
de Cooperativas ley, decreto,
Sociales reglamento, etc.
Ley num. 19.133 | 2013 - Marco  juridico:

por la que se
dictan normas
para el fomento
del empleo juvenil

ley, decreto,
reglamento, etc.

Fuente: (OIT, 2016)
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14. Siglasy Acréonimos

APF. Administracion Publica Federal.

BID. Banco Interamericano de Desarrollo.

CAMEXA. Camara México-Alemana de Comercio e Industria.

CECYTE. Centros de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos.

CEDAW: Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer.

CEJ: Convocatoria de Emprendedores Juveniles.

CERD: Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

CEPAL. Comision Econdmica para America Latina y Caribe.

CIT: Conferencia Internacional de Trabajo. Organizacion Internacional del Trabajo.
Commonwealth. Mancomunidad de Naciones, en el pasado Mancomunidad
Britanica de Naciones (en inglés, Commonwealth of Nations, antiguamente British
Commonwealth of Nations) es una organizacion compuesta por 54 paises
independientes que, comparten lazos historicos con el Reino Unido. Su principal
objetivoes lacooperacion internacional en el ambito politico Yy economico, y desde
1950 sumembresia no implica sumision alguna hacia la corona britanica.
CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
CONOCER. Entidad paraestatal del Gobierno Federal de México, responsable de
promover, coordinar y consolidar un Sistema Nacional de Competencias de las
Personas para lograr un mayor nivel de competitividad economica, desarrollo
educativo y progreso social, con base en el capital humano de México.

CONSEPP. Consegjo Ciudadano de Seguimiento de Politicas Publicas en materia de
Juventud.

CONACYT. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

CONALEP. Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.

CONAPRED. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

COPARMEX. Confederacion Patronal de la Republica Mexicana.

DIEJ. Direccion de Investigacion y Estudios sobre Juventud del IMJUVE.

DOF. Diario Oficial de la Federacion.

EFTP. Centros de Encenanza vy la Formacion Técnica Profesional.

EMIF. Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte y Frontera Sur.

ENDIREH. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares.
ENIGH. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

ENJ. Encuesta Nacional de Juventud.

ENOE. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

ENPDIS. Encuesta Nacional sobre la Percepcion de la Discapacidad en México.
ENVAJ. Encuesta Nacional de Valores en Juventud.

FORLAC. Programa de Promocion de la Formalizacion en América Latina y Caribe.
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GEM. Monitor Global de Emprendimiento.

GESIP. Centro para la Gestion Integral y Participativa S.C

Guia ICl. Guia de Accion contra la Discriminacion: Institucion Comprometida con
la Inclusion.

IMJUVE. Instituto Mexicano de la Juventud

IMSS. Instituto Mexicano del Seguro Social.

INADEM. Instituto Nacional del Emprendedor.

INAES. Instituto Nacional de la Economia Social.

INAFED. Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal.
INDESOL. Instituto Nacional de Desarrollo Social.

INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INMUJERES. Instituto Nacional de las Mujeres.

IPEC. Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil.

LFPED. Ley Federal para Prevenir y Eliminar ta Discriminacion.

LFT. Ley Federal del Trabajo.

LGAMVLV. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
LGIMH. Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

MEG. Modelo de Equidad de Género.

MIPYMES. Micro, pequehas y medianas empresas mexicanas, legalmente
constituidas para realizar actividades productivas.

MMFD. Modelo Mexicano de Formacion Dual.

MNA. Menores No Acompanados.

NAFIN. Nacional Financiera.

NEET. Ni Trabajan, Ni Estudia, Ni reciben Formacion. En inglés: No Education,
Empployment or Training.

OCDE. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos.

ODM. Objetivos de Desarrollo del Milenio.

ODS. Objetivas de Desarrollo Sostenible.

OEl. Organizacion de Estado Iberoamericanos.

OlJ. Organizacion Iberoamericana de la Juventud.

OIT. Organizacion Internacional del Trabajo ONU. Organizacion de las Naciones
Unidas.

ONE. Observatorio Nacional del Emprendedor.

ONU. Organizacion de las Naciones Unidas.

OSC. Organizaciones de la Sociedad Civil.

PAN. Partido Accion Nacional.

PEA. Pablacion Economicamente Activa.

PEM. Programa Especial de Migracion.

PET. Programa de Empleo Temporal.

PIB. Producto Interno Bruto.

257



-

e s L

MEXICO  SEDESOL SIS imjuve

L

g Ses A e Yearenss

PNEA. Poblacion No Economicamente Activa.

PND. Plan Nacional de Desarrolio.

PNTEPD. Programa Nacional de Trabajo y Empleo para la Personas con
Discapacidad.

PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PO. Pablacion Ocupada.

PRADJAL. Programa Regional de Acciones para el Desarrolio de la Juventud en
América Latina.

PREJAL. Promocion de Empleo Juvenil en América latina- programa de la OIT.
PROIGUALDAD. Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No
Discriminacion contra las Mujeres.

PROJUVENTUD. Programa Nacional de Juventud.

PRONAFIM. Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario.
PRONAIND. Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion.

PPE. Programa de Primer Empleo

PYMES. Pequenas y Medianas Empresas.

SAGARPA. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion.

SAT. Servicio de Administracion Tributaria.

SE. Secretaria de Economia.

SECTUR. Secretaria de Turismo.

SEDATU. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

SEDESOL. Secretaria de Desarrollo Social.

SEGOB. Secretaria de Gobernacion.

SEP. Secretaria de Educacion Publica.

SFP. Secretaria de la Funcion Publica.

SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SNC. Sistema Nacional de Competencias.

SNE. Servicio Nacional de Empleo.

STPS. Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

UNICEF. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

VIH. Sida. Virus de la Inmunodeficiencia Humana.

YEI Youth Employment Inventoy.

YEN. Youth Employment Network / Red de Empleo de las y los jovenes.

YES. Youth Employment Services.
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16. Glosario de términos

Administracién Publica: Nos referimos a las instituciones de gobierno federal,
estatal, municipal, local y en general, de todos los niveles gue constituyen los
organismaos de gestion publica del Estado.

Agencia: Conscientes del debate epistemologico sobre la comprension de las
sociedades y del papel que juega la estructura y la accion en su constitucion, nos
referimos a la agencia como la capacidad de los agentes para incidir en una
relacion intervenida por normas y estructuras gue la presionan, pero no la
determinan.

Agentes: Ver Agencia

Capacitacién: Actualizacion de los conocimientos de los trabajadores y
empleados de una empresa, de tal manera que estén en condiciones de enfrentar
el continuo cambio tecnologico y perfeccionar el desarrollo de la empresa sobre
bases participativas. Es una inversion en la preparacion del trabajador para el
futuro gue debe ser renovada constantemente. Se propone gque la capacitacion
incorpore: la ampliacion de los conocimientos técnicos y los aspectos relacionados
con el control de la calidad, las nuevas formas de organizacion del trabajo y la
produccion vinculados a la cooperacion (OIT y STPS, 1994).

Empleabilidad: Concepto utilizado en sentido amplio. Por un lado es el
reconocimiento de la capacidad de un trabajador de atender a diversas posiciones
en el mercado de trabajo, o sea, de superar los limites de una ocupacion o campo
circunscripto de trabajo, para transitar a otros campos de la misma area
profesional o afin (supone polivalencia). Por otro lado, corresponde a las
oportunidades abiertas por el modelo economico y la legislacion laboral, es decir
a la capacidad de la economia y de las empresas para absorber la fuerza de trabajo
que por su cuenta se ha capacitado en la adquisicion de habilidades demandadas.

Empleo: Es la expresion presente de empleabilidad, ello evidencia dos logicas de
accion para la Alianza. Una para incidir en la insercion laboral de las y los jovenes
a partir de la oferta de las politicas publicas vigentes (PRESENTE) y, otra de mas
largo aliento que busca mejorar condiciones y trayectorias de empleo (ascenso,
conservacion e insercion) (FUTURO INMEDIATO). Sibien el concepto tiene mayor
peso en el reconocimiento del desarrollo del capital humano; las capacidades de
los individuos para afrontar cambios generados en el mercado de trabajo
(inestabilidad) y; como capacidad de los trabajadores para generar posibilidades
de empleo. No obstante como accion / relacion social tendiente al manejo del
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riesgo laboral propio de la modernidad visibiliza actores de influencia en el proceso
de obtencion de un empleo (insercion, reinsercion, conservacion y mejora de
empleo): Sectores publico, privado y jovenes (como paoblacion heterogénea, y en
atencion a ello es que la Alianza tiene una perspectiva de género, juventud y
atencion a grupos vulnerables y respeto a los DH). Ademas, Empleabilidad vy
calidad de vida estan relacionados, pues siendo el empleo el medio por excelencia
para satisfacer las necesidades basicas, toda accion encaminada a mejorar la
empleabilidad de los y las jovenes, de fondo abonara en mejorar la calidad de vida
del grupo.

Clusters: El término se refiere a la ubicacion geografica de un ecosistema
productivo. Segun la definicion de Porter “Los clusters son concentraciones
geograficas de empresas e instituciones interconectadas, que actuan en
determinado campo. Agrupan a una amplia gama de industrias y otras entidades
relacionadas que son importantes para competir. Incluyen, por ejemplo, a
proveedores de insumos criticos —como componentes, maquinaria y servicios—,
y a proveedores de infraestructura especializada.. muchos clusters incluyen
organismos gubernamentales y otras instituciones —universidades,

agencias encargadas de fijar normas, centros de estudio, proveedores de
capacitacion y asociaciones de comercio— que proveen entrenamiento,
educacion, informacion, investigacion y apoyo técnico” .22

Empleadores: Parte que provee trabajo a cambio de una remuneracion
economica o bien material y cuyos términos de colaboracion se especifican en un
contrato.

Empleo Formal/Formalizacién: Nos referimos a los puestos de trabajo que son
debidamente reportados en las instituciones que proporcionan seguridad social y
por ende participan de ese sistema y puede completarse con otras prestaciones
laborales previstas por la ley.

Empleo Informal/Informalidad: Personas ocupadas que, por ley o en la
practica, no se encuentran sometidas a la legislacion laboral nacional o que no
tienen derecho a la proteccion social ni a los beneficios laborales y que se pueden
encontrar tanto en las empresas del sector formal, empresas del sector informal
o en los hogares (OIT).

22 para mas detalles ver Porter, 1999 en, https://www.academia.edu/2918006/Clusters
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Emprendimiento: “El proceso de identificar, desarrollar y dar vida a una vision
(sueno), que puede ser una idea novedosa, una mejor manera de hacer las cosas,
0 simplemente una oportunidad cuyo resultado final es la creacion de una
empresa bajo condiciones de riesgo y considerable incertidumbre”. Ei
emprendimiento nace como una alternativa de autoempleo que permite a las y
los jovenes la posibilidad de insertarse al mercado laboral con proyectos
innovadores desarrollando sus habilidades (Bowen y Hisrich, 1986).

Habilldades blandas: Nos referimos a saberes y disposiciones en y para el
trabajo que se distinguen por su orientacion al desarrollo de procesos de
socializacion laboral. El concepto parte de la existencia de una brecha en el
mercado de trabajo entre oferta y demanda y de como capacidades
comunicativas, creativas, de reflexion y critica, de trabajo en equipo. de
adaptacion y flexibilidad. entre otras, coadyuvan a la empleabilidad del trabajador
en un contexto de mercado laboral adverso.

Habilidades duras: Nos referimos a saberes y disposiciones puestos en accién
en y para el trabajo que en oposicion a las “blandas” se distinguen por su
orientacion a destrezas tecnicas. En este sentido, nos referimos al conjunto de
conocimientos necesarios para el desarrollo de una actividad especifica (como por
ejemplo un medico sobre anatomia) y que por lo general constituyen el soporte
curricular para participar en el mercado de trabajo 23

Juventud: La juventud, como periodo, no es igual para todos los grupos sociales,
como etapa de vida su valoracion social es diferente para los y las jovenes de
capas medias y altas, que para los de clases populares o rurales; ademads, si son
hombres o mujeres y dependiendo cudntos afnos tienen, etc. Asi, no debe hablarse
de “juventud” sino de “jovenes” en particular, porque ademas de tener origenes
sociales diferentes, estos son que poseen una condicion social especifica y son
agentes del proceso de reproduccion o transformacion social. El concepto de
“condicion juvenil” pertenece a un segundo nivel tedrico, es mas empirico (es decr,
es ubicar a las y los jovenes en un espacio y tiempo concreto) y remite fendmenos
diversos.

Para hacer explicito el concepto, es necesario reparar en que lo juvenil es un
concepto relacional, es decir, adquiere sentido unicamente dentro de un contexto
social mas amplio, en relacion con lo “no juvenil” y en interaccion con otras

23 Para mas detalles sobre habilidades blandas y duras: ver http://es.slideshare.net/genrryechaccayal/las-
habilidades-duras

http://praxischile.blogspot.mx/2009/03/habilidades-blandas.htm!
http://cide.cl/documentos/Revista_educar_Ha bilidades_blandas_MiValdebenito.pdf
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categorias como las de género, las étnicas, 1as de estatus social. La “condicion
juvenil” histéricamente se construye en contextos sociales, economicos, politicos
y culturales que configuran las caracteristicas especificas sobre el vivir y percibir
“lo joven”. También, es situacional, pues responde a contextos definidos para
evitar las generalizaciones que hacen perder lo concreto y especifico de cada caso.

Ademas, “la condicion juvenil” es representada. Sobre lo juvenil se dan
procesos de disputa negociacion entre las diferentes representaciones, lo que
resulta en una combinacion de las elaboradas desde otros agentes sociales e
instituciones externos a los y las jovenes y las auto representaciones de 10s
mismos integrantes de la poblacion joven. En algunos casos ambas coinciden, pero
en otros, se tornan en relaciones conflictivas o de negociacion; y es en este marco
donde se delimita quiénes pertenecen al grupo juvenil y quiénes guedan excluidos.

L.o juvenil es cambiante, se construye y reconstruye permanentemente en
la interaccion social (se produce en la vida cotidiana, sus ambitos de referencia
son intimos, cercanos y familiares: en los barrios, en la escuela, el trabajo, entre
otros), en ese sentido, no se delimita linealmente por procesos economicos o de
otro tipo, aunque no se deja de reconocer que estos inciden en las formas de vivir
esta condicion. Incluso, puede configurarse en lo imaginario, esto es, donde las
comunidades de referencia tienen que ver con la musica, los estilos de vida,
Internet, etcetera.

Lo juvenil también se construye en relaciones de poder, éstas se definen por
condiciones de dominacion y subalternidad o de centralidad y periferia, donde la
relacion de desigualdad no implica siempre conflicto, pues también se reconocen
procesos de complementariedad, rechazo, superposicion o negociacion.

Finalmente, lo juvenil es transitorio, porque los tiempos biologicos y sociales
del joven en lo individual y en comunidad, integran o expulsan a los sujetos
soclales de la condicion juvenil. En suma, la nocion de “condicion juvenil” refiere al
ser-estar joven, en ese tiempo y lugar para esas personas jovenes y no jovenes, lo
cual resulta en conjuntos identificables por auto y/o heteropercepcion de sujetos
a los que se les denomina “juventudes”.

Procesos formativos: Partimos de los aportes sobre el desarrollo de
competencias y de la constitucion de curriculas escolares en los educandos para
referimos al concatenamiento de saberes adquiridos a través procesos de
aprendizaje formal o informal manifiestos en y para el trabajo.

En ese sentido, proponemos a los itinerarios laborales como un conjunto de pasos
previos y futuros en donde los actores y sectores del mercado de trabajo debieran
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vigilar, acompanar y proporcionar opciones y herramientas para que las
trayectorias sean ascendentes.?*

Perspectiva de juventud: Esta perspectiva se basa en el principio de que las
personas jovenes tienen el derecho a formar parte en los programas que afectan,
de alguna manera, su vida. Les reconoce como sujetos de derechos, busca
reconocerlos como agentes de cambio, crea espacios de participacion y dialogo
intergeneracional; y considera su diversidad para cubrir las necesidades
particulares de cada grupo especifico.

Trabajo Decente/Digno: Contar con oportunidades de un trabajo que sea
productivo y que produzca un ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo y
proteccion social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e
integracion a la sociedad, libertad para que la gente exprese sus opiniones,
organizacion y participacion en las decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de
oportunidad y trato para todas las mujeres y hombres. '
El concepto de trabajo decente propuesto por el Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT) alude a un trabajo productivo con remuneracion
justa, seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social para el trabajador y su
familia, mejores perspectivas para el desarrollo personaly social, libertad para que
manifiesten sus preocupaciones, se organicen y participen en la toma de
decisiones que afectan a sus vidas, asi como la igualdad de oportunidades y de
trato para mujeres y hombres (OIT, 2010:21).

Transicién Escuela =Trabajo: La OIT define como “transicion” al periodo que
transcurre desde que el joven (15 a 29 anos) termina su educacion (ya sea por
haberse graduado o por abandonar los estudios antes de graduarse) hasta que
obtiene por primera vez un empleo estable o satisfactorio. El empleo estable se
define en términos del contrato de trabajo (escrito u oral) y la duracion del mismo
(mas de 12 meses). La obtencién del contrato excluye automaticamente a la
situacion laboral del empleo por cuenta propia, donde la relacion de trabajo no se
define por un contrato. Lo contrario de empleo estable es empleo temporal, o
empleo asalariado de duracion limitada. El empleo satisfactorio es un concepto
subjetivo, basado en la autoevaluacion del trabajador. Imblica un trabajo que el
encuestado considera que se “adecua” a su trayectoria laboral deseada al

24 . . N .
Para mas  detalles sobre desarrollo de  competencias y  constitucion de  curriculas  escolares ver,

http://www.dgespe.sep.gob.mx/reforma_curricular/planes/lepri/plan_de_estudios/enfoque_centrado_competencias
http://www.ibe.unesco.org/cops/Competencies/Competencias_esp.pdf
http://educacion.tamaulipas.gob.mx/formacion/cursos_2011/PB17/C%E9sar%20Coll%20L as%20competencias.pdf
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momento de la encuesta. Lo contrario se denomina empleo no satisfactorio, o
que implica un sentimiento de insatisfaccion por el trabajo.

Transversalidad: Marco teodrico-conceptual y de accion, del que derivan
modelos o rutas de accion para lograr objetivos especificos, como introducir un
contenido o perspectiva en el quehacer de la AP, superando las acciones
segmentadas o sectoriales de gobiernos, organizaciones y sociedad, para atender
un problema publico.
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