t‘k',f:!:ﬂl XX" DEPENDENCIA: CONGRESO DEL ESTADO
’.* LEGISLATURA SECCION : PRESIDENCIA
"’ DE Bogmfaép‘owm ‘
#CongresoDeResultados OFICIO No. 'J'i E & 3 Y, g
EXPEDIENTE :

ASUNTO: Se remite Dictamen nimero 02 de las Comisiones
Unidas de  Gobernacion, Legislacion y  Puntos
Constitucionales; y de Reforma de Estado y Jurisdiccional de
la H. XXII Legislatura del Estado de Baja California.

DIP. EDGAR ROMO GARCIA

Presidente de la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn
Presente

Por este conducto, me dirijo muy respetuosamente a usted, a fin de hacer de su
conocimiento, que en Sesion Extraordinaria de la H. XXIl Legislatura Constitucional del
Estado de Baja California, celebrada el dia 07 de junio del afio en curso, se aprobd el
siguiente:
DICTAMEN NUMERO 02
COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y COMISION DE REFORMA DE ESTADO
Y JURISDICCIONAL

UNICO.- Se aprueba el contenido del presente Dictamen, a efecto de que la iniciativa de
REFORMA DEL ARTICULO 41, FRACCION I, INCISO b) y FRACCION 11l, APARTADO A, INCISOS
a) y g), LA DEROGACION DE LOS INCISOS a) y c), AS{ COMO EL INCISO b) DEL APARTADO A
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS y la REFORMA DEL
ARTICULO 51, APARTADO |, INCISO B), FRACCION 1, II, Ill Y APARTADO 2, INCISO A);
DEROGACION DEL INCISO A), FRACCION 1, II, I, IV, Y V, EL INCISO C), FRACCION 1, Il Y 111,
DEL APARTADO 1, EL INCISO B) DEL APARTADO 2 Y EL APARTADO 3, LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICAS, se remita al Congreso de la Unidn, para efectos de lo dispuesto en el
articulo 135 de la Constitucion General.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano la atencidon que se sirva otorgar al
presente, hacemos propicia la ocasion para reiterarle nuestra distinguida consideracion.
ATENTAMENTE S DE BBYADO [

Mexicali, B.C.,a 07 d 2018

DIP. MARCO ANTONIO CORONA BOYANOS CACHO
Presidente o0 del Estado 7/

Se anexa copia integra del Dictamen.

C.c.p.- Dip. Andrés de la Rosa Anaya.- Presidente de la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.

C.c.p.- Dip. Bernardo Padilla Muiioz.- Presidente de la Comision de Reforma del Estado y Jurisdiccional \?
C.c.p.- Lic. Daniel de Leén Ramos, Director de Procesos Parlamentarios de la H. XXII Legislatura. "V
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PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION,
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES;
— Y DE REFORMA DEL ESTADO Y JURISDICCIONAL

DICTAMEN NO. 02

EN LO GENERAL: Se aprueba e! contenido del presente Dictamen, a efecto
de que la iniciativa de REFORMA DEL ARTICULO 41, FRACCIGN II, INCISO b) y
FRACCION 1li, APARTADO A, INCISOS a) y g), LA DEROGACION DE LOS INCISOS
a) y ), ASI COMO EL INCISO b) DEL APARTADO A DE LA CONSTITUCION POLITI-
CA DE LOS FSTADOS UNIDOS MEXICANQGS vy la REFORMA DEL ARTICULO 51,
APARTADO I, INCISQ B), FRACCION |, II, Il Y APARTADO 2, INCISO A); DEROGA-
CION DEL INCISO A), FRACCION I, 11, lHl, IV, Y V, EL INCISO C), FRACCION |, 11 Y 111,
DEL APARTADO 1, EL INCISO B) DEL APARTADO 2 Y EL APARTADO .3, LA LEY GE-
NERAL DE PARTIDOS POLITICAS, se remita al Congreso de la Unién, para efec-
tos de lo dispueste en el articulo 135 de la Constitucion General.

VOTOS A FAVOR: X A  VOTOS EN CONTRA: ()  ABSTENCIO-
NES: ( \'. ‘
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UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NO. 02 DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y DE

REFORMA DE ESTADO Y) JURISDICCIONAL LEIDO PCR EL (LA) DIP.
?) C”—\(Al\_lb \:}(‘\(‘\ \.\\-(.\ MU{"—\Q A

DADO EN EL SALON DE SESIONES LIC. BENITO JUAREZ GARCIA, EN
SESION EXTRAORDINARIA DE LA HONORABLE XXII LEGISLATURA, A LOS
07 DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO 2018.
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COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y COMISION DE REFORMA DE ESTADO
Y JURISDICCIONAL
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dictaminacion la INICIATIVA CIUDADANA CON PROYECTC DE DECR O__ZL — T
QUE REFORMA EL ARTICULO 41, FRACCION Ii, INCISO h) y FRACCION

i, APARTADO A, INCISOS a) y g), SE DEROGAN LOS INCISOS 2a) y c),
ASi COMO EL INCISO b) DEL APARTADO A DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS y la REFORMA DEL
ARTICULO 51, APARTADO |, INCISO B), FRACCION 1, II, Il Y APARTADO
2, INCISO A); SE DEROGAN EL INCISO A), FRACCION 1, Ii, lil, IV, Y V, EL
INCISO C), FRACCION |, Il Y Ill, DEL APARTADO 1, EL INCISO B) DEL
APARTADO 2 Y EL. APARTADO 3, LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS, presentada en fecha 14 de diciembre de 2017, por medio de
Oficialia de Partes de esta H. XXl Legislatura del Congreso del Estado de
Baja California, por los ciudadancs M.l. y LIC. FERNANDO ROSALES
FIGUEROA, CORDELIA CASAS GAMEZ, MARIA GUADALUPE MORA
QUINONEZ, ING. LEON FEDCV FIERRO RESENDIZ, EMILIO VILLEGAS B
ALVAREZ, PROFR. GUADALUPE MONTOYA JIMENEZ, JORGE BENITEZ (’\
LOPEZ, LIC. MARISOL PEREZ PRADO, RAQUEL CAMACHO LOPEZ,

TRINIDAD VALDOVINCS LLAMAS, ARQ. GERARDO SALVADOR .
. ROMERO GONZALEZ y LiC. ELIAS CARRILLG CEREZO. ; f-/g

HONORABLE ASAMBLER: JUN 07 2018

Con fundamento en los articulos 27 fraccion |, 28 fracciones | y Il, y 29 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, esta
Comision en uso de las facultades que le conceden en su ejercicio los articulos
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55, 56, 62, 70, 72, 73, 74, 77 TER tercer parrafo, 110 fracgiéi 1, 115 fraccién
1V, 118, 117, 118, 120, 122, 123, 124 y deméas rejatives dedaiey Organica del
Poder Legislativo. del Estado de Baja California realiza el presente dictamen

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

En fecha 14 de septiembre de 2017, los ciudadanos M.l y LIC.
FERNANDO ROSALES FIGUEROA, CORDELIA CASAS GAMEZ,
MARIA GUADALUPE MORA QUINONEZ, ING. LEON FEDOV FIERRO
RESENDIZ, EMILIO VILLEGAS ALVAREZ, PROFR. GUADALUPE
MONTOYA JIMENEZ, JORGE BENITEZ LOPEZ, LIC. MARISOL
PEREZ PRADO, RAQUEL CAMACHO LOPEZ, TRINIDAD
VALDOVINOS LLAMAS, ARQ. GERARDO SALVADOR ROMERO
GONZALEZ y LIC. ELIAS CARRILLO CEREZO, presentaron por medio
de Oficialia de Partes de esta H. XXIl Legislatura del Congreso del
Estado de Baja California, INICIATIVA CIUDADANA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 41, FRACCION i,
INCISO b) y FRACCION Iil, APARTADO A, INCISOS a) y g), SE
DEROGAN LOS INCISOS a) y c), ASi COMO EL INCISO b) DEL
APARTADO A DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS y la REFORMA DEL ARTICULO 51,
APARTADO |, INCISO B), FRACCION |, II, il Y APARTADO 2, INCISO
A); SE DEROGAN EL INCISO A), FRACCION |, Il, I, IV, Y V, EL
INCISO C), FRACCION |, Il Y lll, DEL APARTADO 1, EL INCISO B)
DEL APARTADO 2 Y EL APARTADO 3, LA LEY GENERAL DE
PARTIDOS POLITICAS.

Presentadas que fue la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa

Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con la facultad
conferida por el articulo 50 fraccion Il inciso f, de la' Ley Organica del
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Pader Legislativo -del Estado de Baja-California, dio curso legal a las

‘fnismas para su tramite legislativo.

En fecha 07 de noviembre de 2017, se recibi6 en la Direccién
Consultoria Legislativa, oficio ST451/17, signado por el presidente de Ia
Comision de Reforma de Estado y Jurisdiccional, con el cual remite la
iniciativa sefialada en el numeral | de esta seccioén, con la finalidad de
que sea elaborada la opinién correspondiente.

En atencion a las solicitudes descrita, sefialada en el parrafo anterior, y
con fundamento en los articulos 80 y 80 BIS de la Ley Organica del
Poder Legislativo, la Direccién Consultoria Legislativa remitié el
proyecto correspondiente al estudio y andlisis de las iniciativas de
referencia a la Comision de Reforma de Estado y Jurisdiccional.

De esta forma, en su oportunidad y seguido el praceso legislativo en todas sus
etapas, esta Comisién suscribe el presente Dictamen, bajo los siguientes

términos:

ESTUDIO Y ANALISIS

l.- ASPECTOS GENERALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

" Esta iniciativa surge del seno de la ciudadana preocupada y ocupada en el .
gasto desmedido que representan los partidos Politicos para nuestro Pais.

Si tomamos en consideracién que desde el afio 2007, ha surgido en México
una gran polémica sobre el excesivo financiamiento publico que reciben los
partidos politicos, si bien es cierto que estas organizaciones juegan un papel
importante en cualquier sociedad moderna, sobre todo cuando hablamos de

'

o/



la configuracion de una verdadera democracia, pifa ‘iuestia sociedad lgs
partides polittcos resultan dethasiado gnerosos, pensando que algunas de
estas organizaciones resultan sei autéiticos negocios en beneficio exclusivo
de sus dirigentes, a costa del erario publico.

Por esta razon se bhan levantado numerosas voces a favor de hacer mis
dificiles las condiciones exigidas por la Ley, es decir, aumentar los requisitos
para otorgar el registro a nuevos partidos politicos, asi como recortar el
subsidio publico a los mismos.

Si nos remontamos a los diversos cambios que ha tenido el financiamiento
puiblico otorgado a los pdrtidos politicos a lo largo de Ia historia, nos
encontramos que, en sus inicios, cuando los partidos politicos eran simples
agrupaciones de notables, sus gastos eran pequefios y se limitaban a las
campafias electorales dirigidas a un niimero reducido de electores. Su
financiamiento provenia de donaciones de protectores y de aportaciones
personales de patronos, candidatos y diputados del propio partido.

Posteriotmente, cuando surgen los partidos de masas y se expande el sufragio
nacen organizaciones politicas permanentes, con requerimientos econémicos
mayores y con la neccsidad de una organizacién diferente de las campafias
electorales, fue en ese momento cuando se crearon las aportaciones
econdmicas de los afiliados de cada partido (cuntas), con lo cual la afiliacién
tomo un papel primordial, en el financiamiento de los partidos politicos.

Con el incremento de las necesidades econémicas de los partidos, las cuotas
de los afiliados resuitaron insuficientes y se cre6 una dependencia hacia las
aportaciones externas, situacion que inmediatamente produjo un gran miedo ;
a las posibles presiones por parte de grupos de interés ajenos a los partidos '
politicos, que limitaran su autonomia y pusieran en peligro [a legitimidad del
sistema democratico en México, derivado de esto empezaron a escucharse
voces a favor del financiamiento publico a los partidos politicos.

Sin embargo, la medida adoptada referente a otorgar a los partidos politicos
financiamiento publico para sus actividades ordinarias y campaiias, no ha
garantizado el cumplimicnto de los objetivos del mismo, por ¢l contrario, ha
traido desventajas como, por ejemplo:

Desvinculacion de los partidos politicos respecto de la sociedad.
Burocratizacién de los partidos politicos.

Gasto desmesurado por parte de los partidos politicos, respecto de los
recursos provenientes del erario publico.

Absoluta dependencia por parte de los partidos politicos respecto del Estado.

&de 44
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4 Descontento popular debido al excesivo merito proveniente de la recaudacisn
 fiscal destinado al sostenimiento de los partidos peliticos.

A finales de la década de los setenta. se lanzé un movimiento politico y
legislativo que cambiaria profundamente el panorama democréatico mexicano:
las reglas de la competencia y la representacion debian transformarse para dar
credibilidad a las elecciones, es decir voz y futuro a los competidores. Este
movimiento culminé en la reforma constitucional de 1977 y en la
promulgaciéon de la entonces Ley Fcderal de Organizaciones Politicas y
Procesos Flectorales, las reglas del juego politico cambiaron en aspectos
fundamentales, uno de ellos y el m4s importante fue que, los partidos politicos
recibirfan financiamiento publico, que si bien es cierto ha habido cambios y
matices, esta es la herencia legislativa que ain nos rige.

La reforma de 1977 fue una reaccién a la realidad politica de la época, un
movimiento para adaptar las reglas del juego a los intereses de todos los
jugadores v no solo a los de aquellos en el poder. Esta capacidad de \
adaptacion fue la que abrid las puertas a la democracia que hoy tenemos, y la
que durante Ia década de los noventa fortalecié sus instituciones insignia
como ¢l IFE (ahora INE) y el Tribunal Flectoral. Pero. al igual que hace
cuatro décadas, el panorama de la politica mexicana ha cambiedo, y la
mayoria de los ciudadanos aun no pertenecemos a la clase politica creemos
que las reglas del juego deben replantearse para pue la democracia subsista y
crezca. Eso es lo que muestran las ocho mil propuestas ciudadanas que
concentr6 el movimiento sobre el excesivo financiamiento piblico que

reciben los partidos politicos.

Segun datos publicados por el INE, desde 1997 hasta 2015 los partidos "\
politicos nacionales han recibido un total de $58,262,493.461 pesos por | |
concepto de financiamiento publico. En niimeros redondos, poco més de
$58,260.00 millones de pesos, la cifra es escandalosa y mds atn, cuando
decimos que algo es excesivamente costoso lo que estamos diciendo es que
lo es en comparaciéon con algo mas. Si contrastamos, por ejemplo, el
presupuesto que ha tenido la CNDH de 2000 a 2015 (aproximadamente _
$13,900.00 millones de pesos con el financiamiento publico que obtuvieron /
los partidos politicos nacionales en ese mismo periodo (cerca de $53,800.00 -
millones de pesos) vemos que, en términos presupuestarios. nuestros partidos

son casi cuatro veces mas importantes que defender y promover nuestros /
derechos humanos. H
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Por tal motivo, los ciudadanos seguimos percibiendo que los partidos
politicos nos cuestan mucho porque nuestra decepcion no es monetaria, sino
de confianza, percibimos que el dinero que todos los mexicanos damos a los
partidos politicos no corresponde con el valor que recibimos a cambio, no
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importa gue¢‘le cantidad de dinero que les damos sea reldtivamente pequefia
comparada con el presupuesto nacional, porque minghna cantidad es
- suficientemeiite pequefia para darla, en €l fiiejor de los casos, a cambio de
nada; El mayor costo de nuestro sistema de partidos es el desengafio ético y
politico, y el modelo de financiamiento que actualmente rige a los partidos
politicos genera incentivos para reproducir ese desencanto.

La idea de otorgar financiamiento publico a los partidos politicos tuvo
originalmente dos objetivos: brindar a los partidos pequefios la oportunidad
de realmente competir con el entonces partido hegemonico, (PRI) y fortalecer
la independencia de todos los partidos frente a los poderes fécticos, con el fin
de suprimir la necesidad de relaciones clientelares, idealmente, cumplir con
estas dos metas permitiria que los partidos politicos cumplieran a cabalidad
con su propdsito esencial "promover la participacion del pueblo en la vida
democrética”, contribuir a la integracién de los érganos de rcpresentacién
politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
estos al ejercicio del poder ptiblico; Fn palabras més simples, que los partidos
politicos recibieran mds financiamiento publico que privado causaria quc
todos los ciudadanos (y no solo los més ricos o poderosos) tuvieran voz en la
conduccién y construccion de su pais.

El primer objetivo se cumplié claramente: los partidos politicos opositores
han extendido su influencia a nivel federal, estatal y municipal, tanto en
6rganos ejecutivos como legislativos, pero las relaciones clientelares entre
partidos politicos, por una parte y empresas, organizaciones grcmiales y
sindicatos, por otra, no solo no han disminuido, sino que se han convertido en
la insignia de la negociacién politica y de los escandalos de corrupcién mas
grandes en el Pais; Basta recordar casos como el Pemexgate y el de Amigos
de Fox, que merecieron muitas por mil millones de pesos al PRI y por 497

millones de pesos a la coalicién PAN-PVEM, respectivamente, o bien, el .

hecho de que sindicatos y empresas no solo se dan el lujo de constituir
partidos politicos como Nueva Alianza o el PVEM, sino que también guardan
estrechos vinculos con los demés partidos, postulan a sus familiares y
empleados coma candidatos, y ejercen asi una enorme influencia en la
definici6n de contenidos legislativos, politicas piblicas e incluso en la
propaganda electoral, tan evidentes son estos problemas que merecieron una
reforma constitucional que prohibe expresamente la afiliacién corporativa y
la compra a adquisicién de propaganda politica o electoral en radio y
television. '

Las relaciones entre partidos y empresas a sindicatos generan tanto rechazo
de los ciudadanos porque constantemente evidencian el desdén de los partidos
hacia la opinion del resto de los mexicanos; un desprecio que se disfraza de
propaganda y dadivas en cada eleccidn, y se hace patente en el descaro con el
que lideres politicos presumen una vida de opulencia y excesos que parece




gepresentdt’ mas a las clases privilegiadas que 4 g inrhensa mayoria de los
:aexicanos y ahi est4 justamente la contradiccion, mientras la mayor patte del
fiianciamiento partidista proviené de nuestros impuestos, el comportamiento
de los partidos politicos parece beneficiar a intereses menos democréticos ya
que en México NO es verdad que siempre el que paga manda.

Este no se trata exclusivamente de un problema de miopia politica, es también
un problema de discfio institucional ya que en México, los partidos politicos
tienen permitido obtener financiamiento privado siempre que sea menor al
publico. Esta norma supuestamente debe generar incentivos para que los
partidos politicos favorezcan los intereses de la mayoria de los ciudadanos
sobre los intereses de sus patrocinadores privados, pero el modelo tiene varios
problemas; primero, que el financiamiento piblico provenga de los impuestos
significa que los partidos tienen garantizado su ingreso y que los ciudadanos
solo podemos castigarlos financieramente de manera indirecta: a través de
nuestro voto, porque el 70% del total del financiamiento se distribuye segiin
la votacion que recibe cada partido.

En este escenario, los partidos politicos no tienen incentivos para escuchar al
ciudadano comin, ya sea porque su aportacion individual via impuestos es
insignificante frente a las aportaciones de sus simpatizantes; ya porque
recabar, sistematizar y atender la opinién de una masa de ciudadanos
desorganizados es mucho m4s caro y complicado que atender solamentc a
unos cuantos que, ademds, individualmente aportan més. Para los partidos
politicos el financiamiento publico estd garantizado, asi que prefieren atender
los intcreses de sus patrocinadores privados y relegar al resto de los
ciudadanos a un ocasional "yo te escucho" con motivo de cada eleccion, asi
los partidos politicos en México gobiernan para pocos y todos pagamos para
que eso sea posible.

El modelo mixto de financiamiento no snlo genera una representacion politi
endeble y parcial, sino que también crea incentivos para incumplir la ley, la
cantidad de dinero que reciben los partidos politicos y la certeza de que
siempre estara alli permite que los actores politicos calculen de antemano los
costos de infringir la ley y que, ademads, los asuman sin mayor reparo, ya que
al fin y al cabo tienen un ingreso seguro, y las multas las terminan pagando
los ciudadanos, esta situacion se agravo todavia mas después de la reforma
electoral de 2007-2008, porque ahora los partidos politicos no gastan un solo
centavo en contratar propaganda en radio y television , ya que la propaganda
radiodifundida es un regalo del Estado, asi, los partidos politicos
incrementaron notablemente su margen de maniobra, el dinero que antes
debian cuidar para adquirir la costosa propaganda radiodifundida, ahora lo
pueden destinar libremente a pagar multas infringiendo la I.ey cometiendo
con ella delitos electorales que terminamos pagando los ciudadanos.

7de44'§
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Bldineto piiblico de los partidos ‘politicos es caro potque pagamos per una
,g‘epresentamén endeble y por darles el privilegio de violar la ley sifi
-~censecuencias, nuestras reglas dé financiamiénto‘para partidos reproducen un
modelo de sociedad notoriamente inequitativo, un régimen de privilegios
-donde los beneficios se privatizan y los costos se socializan, donde la ley es
para todos menos para los que pueden pagar por incumplirla por la que no es
extrafio que la sociedad se sienta defraudada por los partidos, por esas
personas e instituciones que viven un pais que pocos tienen, el descontento
con estas contradicciones es patente; segun encuestas realizadas por varias
empresas encuestadoras, relativas al perindo de 2004 a 2014, "las cinco
instituciones que menor confianza generan entre la poblacién son la
policia (5.8), senadores (5.7), sindicatos (5.6), diputados (5.4) y partidos
politicos (5.1)" (donde 10 es el méximo nivel de confianza y I el minimo).

La crisis de confianza en las instituciones no es gratuita, y las contradicciones
y desigualdades de nuestra sociedad la agravan, si nuestras rcgias no nos
permiten atender la realidad, entonces habrd que cambiar las reglas para
adaptarlas a la realidad, y urge repensar las que rigen el financiamiento
piiblico de los partidos politicos; el arreglo institucional que tenemos hay
claramente genera incentivos para que los partidos se alejen de la ciudadania
y les aporta recursos suficientes para violar la ley, esos son demasiados
recursos y son recursos que aportamos todos. Ninglin partido y ninguna
persona deberian tener suficiente dinero para darse el lujo de incumplir la ley,
y menos cuando ese dinero no le pertenece.

Ahora si hablamos en numeros del excesivo financiamiento publicc que se
les otorga a los partidos politicos en México, tenemos que en el anterior
proceso electoral 2015, tomando en consideracién la formula con la que
actualmente reciben el financiamiento publico los partidos politicos en Baja
California, la cual se obtiene tomando como base el mimero de ciudadanos .
inscritos en el Padrén Electoral multiplicado por el 65% de la UMA, es
decir el 65% del salario minimo vigente para el Estado, dio como resultado
que en el proceso electoral antes sefialado se autorizara un financiamiento
publico para los partidos politicos en el Pais por la cantidad de |
$5,199,695,918.16 MN (Cinco mil, cientc noventa y nueve millones

seiscientos noventa y cinco mil, novecicntos dieciocho pesos 16/100 MN). 7/
Ahora bien en este afio 2017 les. fue autorizada la cantidad de "
$4,059,213,905.00 MN (Cuatro mil, cincuenta y nueve millones, /

doscientos trece mil, novecientos cinco pesos 00/1 0 moneda nacional)
para actividades ordinarias permanentes.

Tomando en consideracién que a nivel nacional Unicamente vota el 47.71%
de electores, motivo por el cual se eleva considerablemente el costo de cada ‘
voto emitido, situacion que es responsabilidad absoluta de los mismos zg
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partidos polftlcos ‘que ‘con su actuar y desempefio han' propiciado el
N abstencionismo: en el Pais, por tal mutivo: los ciudadanes manifestamos - L
- = nuestra inconforinidad a que se les siga otorgantlo cantidades excesivas de
financiamiento piblico a los partidos politicos.

Por lo que la presente iniciativa propone tomar como base para el
financiamiento publico a otorgarse a los partidos politicos el nimero de votos
emitidos vélidos obtenidos en la eleccién inmediata anterior para diputados,
situacion que disminuiria en un 56% el financiamiento piblico, tomando en
consideracion el porcentaje de votacion actual en el Pafs, lo que implicaria un
ahorro aproximado de $2,253,304,202.864 MN (Dos mil, doscientos
cincuenta v tres millones, trescientos cuatro mil, doscientos dos pesos
864/100 moneda nacional) y en todo caso los partidos politicos se verfan
obligados a fomentar que los ciudadanos emitan su sufragio y con ello se
tendria una participacion ciudadana mas elevada, abatiendo medularmente el
abstencionismo que existe en nuestro Pais, de ser asi se tendria una real
democracia y Representantes Legitimos y de lograrse esto la cual es tarea
de los partidos politicos, estos tendrian mayor presupuesto ya que lo
obtendrian en relacién a Jos votos obtenidos; pero de lograr una veotacién
menor a reducida es obvio que el presupuesto también les disminuirs.

Ahora bien, conforme al derecho comparado existen paises que no
otorgan a los partidos politicos financiamiento piiblico y éinicamente
cuentan con financiamiento privado y algunes otros pafses que otorgan
el financiamiento piblico en base a la votacién valida emitida en el
proceso electoral anterior, coma par ejemplo:

ARGENTINA: En este Pais, el sistema de financiamiento electoral
vigente funciona de la siguiente manera; los partidos politicos reciben

t
aproximadamente un peso por cads voto obtenido en la eleccién anterior. <
BRASIL: En este Pais nos encontramos con que no existe el C__{\o
financiamiento pablico directo para partidos politicos, finicamente - \
financiamiento indirecto, ya que se prevé que los partidos politicos y los I

candidatos tengan acceso directo a los medios de comunicacién.

CANADA: En este Pais, el financiamiento piblico a los partidos politicos
se maneja por reembolso parcial de los gastos, no aplica en gastos
personales y inicamente durante el proceso electoral.

ESTADOS UNIDOS: En este Pais, inicamente existe ¢l financiamiento
piiblico para el proceso electoral para presidente, pero con limite de
gastos, mientras que en las campafias del Senado y del Congreso no hay (
presupuesto publico.




ATHEMANIA: B esté Pais, la base paFa ¢l otorgamienta del
financiamiento pyiblico, es el resultado de ias elecciones Zinfnediiitas
atitériores, es desir, el poTtentaje de Votacion obienida porwada parfido
politico.

GRAN BRETANA: En este Pais, el financiamiento publico que se les
otorga a los partidos politicos, es muy pequefio en comparacién a les
demads paises de Europa, situacién que es consecuencia de Ia cautela con
que la ley britéanica aborda el tema del uso del dinero de los contribuyentes
para beneficio de los partidos politicos, se han empefiado en limitar los gastos
de campaiia y asegurar un imoortante elemento de equidad entrc los partidos
‘politicos.

Precisado lo anterior es evidente que los cuerpcs normativos de los paises de
referencia precisan con claridad que el financiamiento publico directo se
deriva de la votacién valida emitida, por lo consiguiente tomando en cuenta
esta referencia internacional, esta iniciativa resulta fundada, operante y
procedente para que se emita el Decreto de Reforma al articulo 41 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 51 de Ia Ley
General de Partidos Politicos, para quedar como sigue:

PRIMERO: Se reforma el articulo 41, fraccion I1, inciso b) y fraccién 171,
Apartado a, incisos a) y g), se derogan los incisos a) y c), asi coma también
el inciso b) del apartado A, del articulo 41 todos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Artlculo4l] ... ]

I-C..]

I1.- La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus campaiias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

El financiamiento ptblico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccion, sera para las actividades tendientes a la -
obtencion del voto durante los procesos electorales. Se otorgaréa conforme a
lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) Derogado

b) El financiamiento puiblico para las actividades tendientes a la obtencién del
voto durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y
diputados federales, se fijara multiplicando la votacién valida emitida en la
eleccion federal inmediata anterior en la que se eligié a diputados por el




. de medida y actualizacién vigente ¢n el Pafs. El treiftta por pignto de la -
* cantidad §ue resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird

principio: de‘iayoria relativa, por e} sesenta ycinco'pbt ciento de la unidad

entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante
de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion
de diputados inmediata anterior.

La ley fijard los limites a las erogaciones en las campaifias electorales. La
propia ley establecerd el monto méximo que tendran las aportaciones de sus
militantes y simpatizantes; ordenard los procedimientos para el control,
fiscalizacién oportuna y vigilancia, durante la campafia, del origen y usa de
todos los recursos con que cuenten; asimismo, dispondra las sanciones que
deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacién de
las obligaciones de los partidos que pierdan su registro y los supuestos en los
que sus bienes y remanentes serdn adjudicados a la Federaci6n.

¢) Derogado

III. Los partidos politicos nacionalgs tendran derecho al uso durante el
proceso elcctoral de los medios de comunicacién social. Los candidatos
independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las campatfias
electorales en los términos que estahlezca Ia ley.

Apartado A. [...]
a) A partir del inicio de las campaiias y hasta el dia de la jornada electoral

quedaran a disposicién del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho
minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada

e
hora de transmisién en cada estacién de radio y canal de televisién, en el X
horario referido en el inciso d) de este apartado. N
b) Derogado; \‘\\

O[] | ’ | //
.1 | .
el..]

Hl.1

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y
fuera de los periodos de campafias electorales federales, al Instituto Nacional




Flectoral Te sera asignado hastd'el doce por ciento del 4iempo total'de que el

. Estado disponga en radio y televisién, ecanforme a las leyes'y bajo cualquier-

" modalidad; del total asignado, el Instituto distribuiri entre los partidos
politicos nacionales en forma igualitaria un cincuenta Ber ciento; el tiempo
restante'lo 1itilizar4 para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto
federales como de las entidades federativas. Cada partido politico nacional
utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en los formatos que
establezca la ley. Fn todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso
se hardn en el horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el
inciso d) del presente Apartado. En situaciones especiaies, el Instihito podra
disponer de los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un
partido politico, cuando asi se justifique.

SEGUNDQO: Se reforma el articulo 51, apartado [, inciso b), fraccion I, II, IT}
y apartado 2, inciso a); se derogan el inciso a), fraccion I, IL, IlI, IV, y V, el
inciso C), fraccion I, IT y III, del apartado 1, el inciso b) del apartado 2 y el
apartado 3, todos del articulo 51 de [a Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico para sus
gastos de campafia cn cada proceso electoral, conforme a las disposiciones
siguientes:

a) Derogado

1. Derogado

I1. Derogado

III. Derogado

IV. Derogado

V. Derogado

. b) Para gastos de Campafia: |

I. En él afio de la eleccidn en que se renueven el Poder Ejecutivo federal o
local y las dos Camaras del Congreso de Ia Unién o la Camara de alguna
entidad federativa, a cada partido politico nacional o local, en su caso, se le

otorgara para gastos de campana un monto equivalente;

IL En el afio de la eleccién en que se renueve solamente la Cémara de
Diputados federal o los Congresos de las entidades federativas, a cada partido

lZde?
r




pblltico'iiacional’ ) loca] respectivaniente se le oi’énggra para gaétos de

le corresponda en ese afio, y

II. El financiamiento de campana scrd administrado en su totalidad por los
partidos politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en esta
Ley; teniendo que informarlas a la Comisién de Fiscalizacion diez dias antes
del inicio de Ia campana electoral, la cual lo hard del conocimiento del
Consejo General del Instituto en la siguiente sesion, sin que dichos
porcentajes de prorrateo puedan ser modificados.

C) Derogado.

1. Dcrogado.

IT. Derogado.

I11. Derogado.

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior
a la dltima eleccion, o aquellos que habiendo conservado registro legal no
cuenten con representacion en alguna de las Cémaras del Congreso de la
Unién o en el Congreso local, por lo que hace a los partidos locales, tendrdn
derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme a las bases

siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido politico, el financiamiento para gastos de
campaiia que carresponda con base en lo dispuesto por el inciso b) del p&rrafo
1 del presente articulo, y
b) Derogado.
3. Derogado.

TRANSITORIOS |

Unico.- El presente decretc entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.




INTENCION DE'LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por los ciudadanos inicialistas, tiene como finalidad
promover ante el Congreso de la Union, la reforma del ARTICULO 41,
FRACCION I, INCISC b) y FRACCION lil, APARTADO A, INCISOS a) y g),
SE DEROGAN LOS INCISOS a) y c), AS| COMO EL INCISO b) DEL
APARTADO A DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, con la finalidad de eliminar el financiamiento pUblico
relativo a los gasios ordinarios de los Partidos Politicos, dejando el
financiamiento sclo para la obtencién del voto, es decir, solo se otorgue dicho

financiamiento en periodo de campanas electorales.
Il. ASPECTOS PARTICULARES

ANALISIS JURIDICO COMPARATIVO.
Con el objetivo de clarificar las iniciativas de reforma en estudio, se presentan

los siguientes cuadros comparativos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS y LEY GENERAL
DE PARTIDOS POLITICOS

Articalo 41. ... Articulo 4. ...

L -

IL. La ley garantizara que los partidos | [l.- La ley garantizara que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera | politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a | equitativa con elementos para llevar a
cabo sus actividades y sefialard las reglas | cabo sus campaiias electorales, debiendo
a que se sujetard el financiamiento de los
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propios ‘partidos y sus carhpafias
electorales, debiendo garantizar que los
réciirsos piiblicos prevalezcan sobre los
de origen privado.

El financiamiento piblico para los
partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccién, sc
compondré de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencién del voto durante
los procesos electorales y las de cardcter
especifico. Se otorgard conforme a lo
siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento piiblico para el
sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijard
anualmente, multiplicando el nimero
total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral por el scsenta y cinco por ciento
del valor diario de }la Unidad de Medida y
Actualizacion. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuird
entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante
de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccién de
diputados inmediata anterior.

b)

©) Fl financiamiento publico por
actividades especificas, relativas a la
educacién, capacitacién, investigacion
sociceconomica y politica, asf como a las
tareas cditoriales, equivaldré al tres por
ciento del monto total del financiamiento
publico que corresponda en cada afio por
actividades ordinarias. E]l treinta por
ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuird entre los partidos politicos en

garantizar que los recursas piiblicos:
previlezcan sébte los de ofigetiprivade. !

El financiamiento puablico para los
partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccion, sera
para las actividades tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos
electorales. Se otorgard conforme a lo
siguiente y a lo que disponga la ley:

a) Derogado

b) ...

¢) Derogado
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fortma'igualitdria y el setenta por ciento
restante de acuerdo: con ¢l.porcentaje de
votos que 'hubieren obtenido en 1la
eleccién de diputados inmediata anterior.

La ley fijara los limites a las erogaciones
en los procesos internos de seleccion de
candidatos y en las campaiias electorales.
La propia ley establecerd el monto
méximo que tendran las aportaciones de
sus militantes y simpatizantes; ordenara
los procedimientos para el control,
fiscalizaciébn oportuna y vigilancia,
durante la campafia, del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten;
asimismo, dispondra las sanciones que
deban imponerse por el incumplimiento
de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el
procedimiento para la liquidacién de las
obligaciones de los partidos que pierdan
su registro y los supuestos en los que sus
bienes y remanentes seran adjudicados a
la Federacion.

III. Los partidos politicos nacionales
tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de
comunicacién social. Los candidatos
independientes tendran derecho de
acceso a prerrogativas para las campafias
electorales en los términos que establezca

la ley.
Apartado A. ...
a) e}

b) Durante sus precampafias, los
partidos politicos dispondran en conjunto
de un minuto por cada hora de
transmisioén en cada estacién de radio y
canal de television; el tiempo restante se

III. Los partidos politicos nacionales
tendrdn derecho al uso durante el
proceso electoral de los medios de
comunicaciéon social. Los candidatos
independientes tendrédn derecho de

acceso a prerrogalivas para

campafias electorales en los términos

que establezca Ia ley.
Apartado A. ...

a) ...

b) Derogado;

las




utilizaré confornie 4 1o que determine Id

1. Los partidos politicos tendran derecho
al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y
salarios, independientemente de las
demas prerrogativas otorgadas en esta
Ley, conforme a las disposiciones
siguientes:

a) Para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes:

L. El Consejo General, en el caso de
los partidos politicos nacionales, o el
Organismo Piblico Local, tratandose de
partidos politicos locales, determinara

anualmente el monto total por distribuir

lley; .. - -
> e . oy T -
c)...
d)..
d)...
e)...
e)...
0.
f)...
g) ...
g)...
Apartado B...
Apartado B...
Apartado C...
Apartado C...
Apartado D...
Apartado D...
IValaVI.
TVala VL.
LEY GENERAL DE PARTIDOS LEY GENERAL DE PARTIBOS
POLITICOS POLITICOS
Articulo 51... Articulo 51...

1. Los partidos politicos tendran derecho
al financiamiento publico para sus gastos
de campafia cn cada proceso electoral,

conforme a las disposiciones siguientes: ‘

a) Derogado

1. Derogado

TN
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[ ieiitre los partidos polfticos conforme a lo
_siguiente: multiplicara el niimero total de

-y

electoral federal o local, segiin sea el
caso, a la fccha de corte de julio de cada
aflo, por el sesenta y cinco por ciento del
salario minimo diario vigente para el
Distrito Federal, para los partidos
politicos nacionales, o el salario minimo
de la regién en la cual se encuentre la
entidad federativa. para el caso de los
partidos politicos locales;

II.  El resultado de la operacion
sefialada en el inciso anterior constituye
el financiamiento piiblico anual a los
partidos politicos por sus actividades
ordinarias permanentes y se distribuira en
la forma que establece el inciso a), de la

Base II, del articulo 41 de la
Constitucién;
III. 1.as cantidades que, en su caso, se

determinen para cada partido, serdn
entregadas en ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que
se apruebe anualmente;

IV. Cada partido politico deberd
destinar anualmente por lo menos el dos
por ciento del financiamiento publico que
reciba para el desarrollo de las
actividades especificas, a que se refierc el
inciso c) de este articulo, y

V. Para la capacitacién, promocion y
el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, cada partido politico debera
destinar anualmente, el tres por ciento del
financiamiento piiblico ordinario.

b) Para gastos de Campaiia:

| 1L En el afio de la eleccion en que se

-| renueven el Poder Ejecutivo federal o

........ . - t.L -
;
I1. Derogado
IIL. Dereogado
IV. Derogado \
V. Derogado
b) Para gastos de Campaiia:

I. En el afio de la eleccién en que se

renueven el Poder Ejecutivo federal o
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Tocal y Jas dos Camaras del Congiso de

_| la Unién @ la Cémara de alguna:entidad
federativf—a cddd partido “politico’

nacional o local, en su caso, se le otorgara
para gastos de campafia un monto
equivalente' al cincuenta por ciento del
financiamiento puablico que para el
sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en
ese afio;

II. - En el afio de la eleccién en que se
renueve solamente la Camara de
Diputados federal o los Congresos de las
entidades federativas, a cada partido
politico nacional o local,
respectivamente, se le otorgard para
gastos de campafia un monto equivalente
al treinta por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese afio, y

Tl. El financiamiento de campafia
serd administrado en su totalidad por los
partidos politicos; estableciendo el
prorrateo conforme lo previsto en esta
Ley; teniendo que informarlas a la
Comisién de Fiscalizacidn diez dias antes
del inicio de la campaiia electoral, la cual
lo hard del conocimiento del Consejo
General del Instituto en la siguiente
sesion, sin que dichos porcentajes de
prorrateo puedan ser modificados.

c) Por actividades especificas como
entidades de interés publico:

I La educacibn y capacitacién
politica, investigacién socioeconémica y
politica, asi como las tareas editoriales de
los partidos politicos nacionales, serdn
apoyadas mediante financiamiento
pablico por un monto total anual
equivalente al tres por ciento del que

local y las dos‘Cémaras del Congrese de
ila Unién.o'14C4mati-de alguna entidad
“federativa, a cada partido pdlitico
nacional o local, en su caso, se le otargara
para gastos de campana un monto
equivalente;

II. En el afio de la elecciébn en que se
renueve solamente la Camara de
Diputados federal o los Congresos de las
entidades federativas, a cada partido
politico nacional o local,
respectivamente, se le otorgara para
gastos de campana un monto equivalente
al treinta por ciento del financiamiento
publico que para el sostcnimiento de sus
actividades ordiparias permanentes le
corresponda en ese afio, y

1. El financiamiento de campana serd
administrado en su totalidad por los
partidos politicos; estableciendo el
prorrateo conforme lo previsto en esta
Ley; teniendo que informarlas a la
Comision de Fiscalizacién diez dias antes
del inicio de Ia campana electoral, la cual
lo hard del conocimiento del Consejo
General del Instituto en la siguiente
sesion, sin que dichos porcentajes de
prorrateo puedan ser modificados.

¢) Derogado.

L Derogado.




ooftesponda‘ én €l mismo afio para las
actividades ordinarias a Yiie se refiete el
in¢iBo a) de este articulo; el monto total
serd distribuido en los términos
establecidos en la fraccién II del inciso
antes citado;

II.  El Consejo General, a través de la
Unidad Técnica, vigilara que éstos
destinen ¢l financiamiento a que se
refiere el presente inciso exclusivamente
a las actividades sefialadas en la fraccién
inmediata anterior, y

INI. Las cantidades que en su caso se
determinen para cada partido, serdn
entregadas en ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que
se apruebe anualmentc.

2. Los jpartidos politicos que hubieren
obtenido su registro con fecha posterior a
la dltima eleccién, o aquellos que
habiendo conservado registro legal no
cuenten con representacion en alguna de
las Camaras del Congreso de la Unién o
en el Congreso local, por lo que hace a
los partidos locales, tendrdn derecho a
que se les otorgue financiamiento pablico
conforme a las bases siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido
politico el dos por ciento del monto que
por financiamiento total les corresponda
a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes a que se reficre
este articulo, asf como, en ¢l afio de la
eleccion de que se trate, el
financiamiento para gastos de campaiia
que corresponda con base en lo dispuesto

por el inciso b) del parrafo 1 del presente

articulo, y

I1. Derogado.

IIT. Derogado.

2. Los partidos politicos que hubieren
obtenido su registro con fecha posterior a

la ultima eleccién, o aquellos que-

habiendo conservado registro legal no
cuenten con representacion en alguna de
las Camaras del Congreso de la Unién o

en el Congreso local, por lo que hace a |\

los partidos locales. tendran derecho a
que se les otorgue financiamiento piiblico
conforme a las bases siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido politico,
el financiamiento para gastos de campatfia
que corresponda con base en lo dispuesto
por el inciso b) del parrafo 1 del presente
articulo, y




H)  Participarai del financiamiento

.publipo.. para actividades _especificas
“como entidades de interés piblico s6lo en
la partc que se distribuya en forma

igualitaria.

3. Las cantidades a que se refiere el inciso
a) del péarrafo anterior seran entregadas
en la parte proporcional que corresponda
a la anualidad, a partir de la fecha en que
surta efectns el registro y tomando en
cuenta el calendario presupuestal
aprobado para el afio.

b) Derogado.

3. Derogado.

TRANSITORIOS

UNICO .- El presente decreto entraré en '
vigor el dfa siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

B. MARCO JURIDICO.

Para efecto de determinar si la iniciativa objeto del presente dictamen es

procedente o

improcedente, entraremos a estudiar y analizar lo

ordenamientos legales aplicables al caso, mismos que se transcriben en su

parte medular para su mejor comprension:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
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suspendérse salvo en los casosy»ba]o Tas conchclones que esta’ Constauclén
establecg . - - - -

Tas normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados ifiternacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mis
amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir. investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Est4 prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero guc entren al territorio nacional alcanzarén, por este solo
hecho, su libertad y 1a proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de 1a competencia de éstos, y por los de los Estados y la
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningiin caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se rcalizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

L Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinard las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.




LdS'pamdas politicos tiéhéfi cortio-fin promover la paruc:pamén del ;mgblo
en_.th vida dsmocrétlca;, gontnbmr alai L;r bibn de los érganas wie
representaciéfi politica y ceifio organizaciones db ciudafanos, hacer posiliie
el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los
progréimas, principios ¢ ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para gatantizar la paridad entre los
géneros, cn candidaturas a legisladores federales y locales. Sé6lo los
ciudadanos podrin formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos: por tanto, quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de
partidos y cualquier forma de afiliaci6n corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esta
Constitucién y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales. El partido polftico
nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacién
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacién del Poder Ejecutivo o de las Cédmaras del Congreso de Ia Unién,
le seré cancelado el registro.

I, I.a ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialard
las reglas a que se sujetara el financiamiento de:los propios partidos y sus
campaiias electoralcs, debiendo garantizar que los recursos piblicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccién, se compondrd de las ministraciones
destinadas al sostcnimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y las de
carécter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente ya lo que disponga
la ley:

a) El financiamicnto publico para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total *

de ciudadanos inscritos en el padrdn electoral por el sesenta y cinco por ciento
del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién. El treinta por ciento

- de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se

distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido
en la eleccion de diputados inmediata anterior.




b) = El Hnanciamients piiblico para las adkividades ‘tepdientes & la
obtencibn del voto durante el afio en que se elijan Presidentede laRepiblicd, . .. .-
senfdores y diputados fédetales, equivaldrd al eincuenta por ciento dgl )
finaficiamiento piiblico que le corresponda a eada partido politico por
actividades ordinarias en ese mismo aflo; cuandp sélo se elijan diputados
federales, equivaldrd al treinta por ciento de dicho financiamiento por
actividades ordinarias.

c) El financiamiento piiblico por actividades especificas, relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socioccon6mica y politica, asi como a
las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total del
financiamiento puiblico que corresponda en cada afio por actividades
ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado antericrmente, se distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

La ley fijaré los limites a las erogaciones en los procesos internos de selecgion
de candidatos y en las campafias electorales. La propia ley establecerd el
monto maximo que tendrén las aportaciones de sus militantes y simpatizantes;
ordenard los procedimientos para el control, fiscalizacion oportuna y
vigilancia, durante la campafia, del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten; asimismo, dispondré las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacién de
las obligaciones de los partidos que pierdan su registro y los supuestos en los
que sus bienes y remanentes serdn adjudicados a la Federaci6n.

[ 115 Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacién social. Los candidatos
independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las campafi
electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral serd autoridad tnica para |
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partid
politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan 1
leyes:

.

a) A partir del inicio de las precampaiias y hasta el dia de la jornada
electoral quedaran a disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y
ocho minutos diarios, que serdn distribuidos en dos y hasta tres minutos por
cada hora de transmision en cada estacién de radio y canal de television, en
el horario referido en el inciso d) de este apartado. En el periodo comprendido
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“gntreel fin de las precampafias y el inicio dé'las cdfiipafias, el cincuenta por

- ciento de los tiempos gn-radio y television seidestinara 4 los fines peapios de'.-.. A

~I8s autotidades electdfélés, y elTesto a la difiisién de mensajes genricos de T
los partidos politicos, conforme a lo que establezca la ley:

b): Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondrén en
‘conjunto de un minuto por cada hora de transmisién en cada estacién de radio
y canal de televisién; el tiempo restante se utilizar conforme a lo que
determine la ley;

9] Durante las campaiias electorales deherd destinarse para cubrir el
derecho de los partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco
por ciento del tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este

apartado;

d) Las transmisiones en cada estacién de radio y canal de television se
distribuirdn dentro del horario de programacién comprendido entre las seis y
las veinticuatro horas;

€) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en
su caso, de los candidatos independientes, se distribuiré entre los mismos
conforme a lo siguiente: el setenta por ciento sera distribuido entre los
partidos politicos de acucrdo a los resultados de la eleccién para diputados
federales inmediata anterior y el treinta por ciento restante sera dividido en
partes igualcs, de las cuales, hasta una de ellas podrd ser asignada a los
candidatos independientes en su conjunto;

1)) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso
de la Union se le asignard para radio y television solamente la parte
correspondiente al porcentaje igualitario establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta
base y fuera de los periodos de precampaiias y campaiias electorales federales,
al Instituto Nacional Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del
tiempo total de que el Estado disponga en radio y televisién, conforme a las
leyes y bajo cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto distribuira -
entre los partidos politicos nacionales en forma igualitaria un cincuenta por [ :
ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines propios o de otras autoridades \
electorales, tanto federales como de las entidades federativas. Cada partido
politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en
los formatos que establezca la ley. En todo caso, las transmisiones a que se
refiere este inciso se haran en el horario que determine el Instituto conforme
a lo sefialado en el inciso d) del presente Apartado. En situaciones especiales,
el Instituto podrd disponer de los tiempos correspondientes a mensajes <
partidistas a favor de un partido politico, cuando asi se justifique.
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_"*:'*"‘ © Los partidos péliticos y los.candidatos en ningin momento podrén contratar
<. O8dquirit, por sioipor terceras persébas, tiempes en cualquiermodafiled de == -
T Taflio y televisién.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio 0 por cuenta de
terceros, podré ‘contratar propaganda en radio y televisi6n dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular. Queda
prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjerc.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deber4n ser
cumplidas en el 4mbito de las entidades federativas conforme a la legislacién
aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto
Nacional Ejectoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en
radio y televisién en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que
se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales cqn jornadas
comiciales coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad
federativa estard comprendido dentro del total disponible conforme a los
incisos a), b) y ¢) del apartado A de esta base;

b) Para los demés procesos electorales, la asignacién se hard en los
términos de la ley, conforme a los criterios de esta base constitucional, y

) La distribuciéon de los tiempos entre los partidos politicos, ,,
incluyendo a los de registro local, y los candidatos independientes se realizara .,
de acuerdo con los criterios sefialados en el apartado A de esta base y lo que :
determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y
televisién a que se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para
sus propios fines, los de otras autoridades electorales o para los candidatos
independientes, determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante,
conforme a las facultades que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos
y candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y
locales y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, deberd
suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de toda
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propagands; gubernamental, tants de los podetes fadigales, como de las
- entidades - federativas, asi como ‘de: los. Mpnicipios, de las demarcaciones= —

territoriales de la Ciudad de Méxigo y cualqmer otro ente publico. Las nicas
excepciones a lo anterior seanp las campafias de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos
expeditos en los términos de la ley, investigar4 las infracciones a lo dispuesto
en esta base e integrard e] expediente para someterlo al conocimiento y
resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Fn el
procedimiento, el Instituto podrd imponer, entre otras medidas cautelares, la
orden de suspender o cancelar de manera inmediata las transmisiones en radio
y television, de conformidad con lo que disponga la ley.

Iv. La ley establecerd los requisitos y las formas de realizacion de los
procesos de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccién
popular, asi como las reglas para las precampafias y las campafias electorales.

La duracién de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, sepadores y diputados federales serd de noventa:dias; en el afio en
que s6lo se elijan diputados federales, las campafias durardn sesenta dias. En
ningun caso las precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafias electorales.

La violacidn a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona
fisica o moral seré sancionada conforme a la ley.

V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Flectoral y de los organismos piblicos
locales, en los términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maéxima publicidad y objetividad serdn principios rectores. .

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contaré en
su estructura con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
El Consejo General seré su 6rgano superior de direccion y se integrara por un
consejero Presidente y diez consejeros electorales, y concurrirdn, con voz
pero sin voto, los consejeros del Poder I.egislativo, los representantes de los

{7
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pattidos po‘ﬁﬁcos ¥ uh Secretano choutnvo laley detennmaré 1as reglas para’
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" entre éstos, asi como la relacién con los organismos péblicos Tocales. Los
6rganos e_]ecutlvos y técnicos dlspondrén del personal edlificado necesario
para el ejercicio de sus atribuciones. Un érgano interno dg control tendrd a su
cargo, con’ autonomia técnica y de gestién, la fiscalizacién de todos los
ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del
Estatuto que con base en clla apruebe el Consejo General, regiran las
relaciones de trabajo con los servidores del organismo puiblico. Los 6rganos
de vigilancia del padrén electoral se integrardn mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de
casilla estardn integradas por ciudadanos.

Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccion serdn piblicas en
los términos que sefiale la ley.

El Instituto contard con una oficialia electoral investida de fé publica para
actos de naturaleza electoral. cuyas atribuciones y fumcionamiento serédn
reguladas por la ley.

El consejero Presidente y los consejeros electorales durardn en su cargo nueve
afios y no podrén ser reelectos. Serén electos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, mediante el
siguiente procedimiento:

a) La Cédmara de Diputados emitira el acuerdo para la eleccién del \
consejero Presidente y los consejeros electorales, que contendrd la
convocatoria publica, las etapas completas para el procedimicnto, sus fechas
limites y plazos improrrogables, asi como el proceso para la designacion de
un comité técnico de evaluacion, integrado por siete personas de reconocido
prestigio, de las cunales tres ser&n nombradas por el érgano de direccién
politica de la Camara de Diputados, dos por la Comisién Nacional de los
Perechos Humanos y dos por el organismo garante establecido en el articulo
60. de esta Constitucion;

b) El comité recibird la lista completa de los aspirantes que concurran
a la convocatoria puiblica, evaluard el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi como su idoneidad para desempefiar el cargo;
seleccionara a los mejor evaluados en una proporcién de cinco personas por
cada cargo vacante, y remitird la relacién correspondiente al 6rgano de
direccidn politica de 1a Camara de Diputados;

c) El érgano de direccion politica impulsard la construccién de los
acuerdos para la eleccién del consejero Presidente y los consejeros
electorales, a fin de que una vez realizada la votacidn por este drgano en los
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d) Vencido el plazo que pata el efecto se establezea en el acuerdo a que
se refiere el inciso a), sin que el érgano de direccion pﬁlitlca de la Camara
haya realizado la votacién o remision previstas en el inciso anterior, o
habiéndolo hecho, no se alcance la votacién requerida en el Pleno, se debera
convocar a éste a una sesién en la que se realizara la eleccién mediante
insaculacién de la lista conformada por el comité de evaluacion;

€) Al vencimiento del plazo fijado en el acuerdo referido en el inciso
a), sin que se hubiere concretado la eleccion en los términos de los incisos c)
y d), el Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion realizard, en sesién

un sustituto para concluir el periodo de la vacante. Si la falta ocurriese dentro
de los 1iltimos tres afios, se elegira a un consejero para un nuevo periodo.

publica, la designacién mediante insaculacién de la lista conformada por el
comité de evaluacion
De darse la falta absoluta del consejero Presidente o de cualquiera de los
consejeros electorales durante los primeros seis afios de su encargo, sc elegira
El consejero Presidente y los consejeros electorales no podtan tener otro

empleo, cargo o comisién, con excepcion de aquellos en que actien en

representacién del Consejo General y los no remunerados que desempefien

en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacién o de

beneficencia. -
El titular del érgano interno de control del Instituto serd designado por la
Cémara de Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes a propuesta de instituciones publicas de educacién superior, en la
forma y térinos que dctermine la ley. Durara seis afios en el cargo y podra
ser reelecto por una sola vez. Estard adscrito administrativamente a la
presidencia del Consejo General y mantendra !a coordinacién técnica
necesaria con la Auditoria Superior de la Federaci6n.

El Secretario Ejecutivo scrd nombrado con el voto de las dos terceras partes
del Consejo General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacién el - <=
consejero Presidente del Consejo General, los consejeros electorales, el titular

del 6rgano interno de control y el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional

Electoral. Quienes hayan fungido como consejero Presidente, consejeros

electorales y Secretario Ejecutivo no podran desempefiar cargos en los

poderes publicos en cuya eleccion hayan participado, de dirigencia partidista, [
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Los consejeros del Poder Legislativo ser4n propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacién dc partido en alguna de las C4maras. Sélo habra
un consejero por cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en
ambas Camaras del Congreso de la Union.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:
1. La capacitacion electoral;
2, I.a geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los

distritos electorales y division del territorio en secciones electorales;

3. El padrén y 1a lista de electores;

4, T.a ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de
sus mesas directivas;
s. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de

resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinién; observacion
electoral; conteos rapidos; impresiéon de documentos y produccion de
materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y )
partidos politicos; >
2 La preparacion de la jornada electoral;
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3. La impresion de documentos y la produccién de materiales !

electorales;

4 Los escrutinios y computos en los términos que seiiale la ley; ¥
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"La declaracion de‘wiahdez ¥ él otorgamaento de constancias en ! rlras':

elecoi‘ahes de d:putados y senadores; .. s oo e
6. El cémputo de la eleccién de Presidente de los Estados Unides

Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, y
7. Las demas que determine la ley.

El Instituto Nacional Electoral asumirdi mediante convenioc con las
autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, Ja
organizacion de procesos electorales locales, en los términos que disponga la
legislacion aplicable. A peticién de los partidos politicos y con cargo a sus
prerrogativas, en los términos que establezca la ley, podrd organizar las
elecciones de sus dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de
los candidatos estard a cargo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. La ley desarrollar4 las atribuciones del Consejo para la realizacién
de dicha funcidn, asi como la.definicién de los orgarnos técnicos dependientes
del mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones correspondientes. En:el
cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estaré limitado por
los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contard con el apoyo de las
autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcién de
fiscalizacion, su organo técnico sera el conducto para superar la limitacion a
que se refiere el parrafo anterior.

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estardn a
cargo de organismos ptiblicos locales en los términos de esta Constitucion,
que ejercerdn funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;
2. Educacién civica;
3. Preparacién de la jornada electoral;
4. Impresién de documentos y la produccién de materiales electorales;
5. Escrutinios y cémputos en los términos que sefiale la ley;
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6. Declaracxén de vahdez y &l otorgannento de constancias en las
elecdii’mes loca.lgs, . - . -

7. ‘Cémputo de la eleccién del titular del poder gjecutivo:
8. Resultados preliminarcs; encuestas o sofideos de opini6n;

observacion electoral, y conteos rdpidos, conforme a los lineamientos
establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracién de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacién local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y
11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacién de una mayoria de
cuando menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral

podré:

a) Asumir directamente la realizacion de las activigades propias de la
funcién electoral que corresponden a los drganos electorales locales;

b) Delegar en dichos drganos electorales las atribuciones a que se
refiere el inciso a) del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su
gjercicio directo en cualquier momento, o

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competcncia de los
6rganos electorales locales, cuando su trascendencia asf lo amerite o para
sentar un criterio de interpretacion.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los
integrantes del 6rgano superior de direccion de los organismos publicos
locales, en los términos de esta Constitucion.

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la
seleccién, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocidn, evaluacion,
rotacion, permanencia y disciplina, de los servidores pliblicos de los 6rganos
ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
plblicos locales de las entidades federativas en materia clectoral. Fl Instituto
Nacional Electoral regulard la organizacién y funcionamiento de este
Servicio.

VL Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de
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:isfhpﬁgnacién en los témiiios que seffalen est“Constimcxén y la Ie;Imcho

_sigtema daré definitividad alas distintas etapiis de los procesos eleginrdles 3 -
“Eatantizar4 la proteccién de los'derechos politicos de los ciudadanos d& votar,
ser votados y de asociacion, en los términes del articulo 99 de esta
‘Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no producird efectos suspensivos sobre la
resolucion o el acto impugnado.

Laley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales
por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campaiia en un cinco por ciento del monto total
autorizado;
b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y

television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos
publicos en las campafias.

Dichas violaciones deberdn acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por
ciento.

En caso de nulidad de la eleccidn, se convocard a una eleccién extraordinaria,
en la que no podré participar la persona sancionada.

Articulo 124, Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los |
Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias.

LEY GENFRAL DE PARTIDOS POLITICOS

Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden piblico y de observancia general en el
territorio nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones
constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi
como distribuir competencias entre la Federacion y las entidades federativas
en materia de:
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a)  _La coiistitucion de fos partidos :politicos, asf ome’ lbs plazos ¥

requisitos’para stiTegistro legal; ™
b) 'Los derechos y obligaciones de sus militantes;
c) Los lineamientos bdsicos para la integracion de sus 6rganos

directivos, la postulacion de sus candidatos, la conduccin de sus actividades
de forma democrética, sus prerrogativas y la transparencia en el uso de
Tecursos;

d) Los contenidos'minimos de sus documentos bésicos;

e) Las formas de participacion electoral a través de la figura de
coaliciones;

) El sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos;
g) La organizacién y funcionamiento de sus 6rganos internos, asf como

los mecanismos de justicia intrapartidaria;

h) Los procedimientos y sanciones aplicables al incumplimiento de sus
obligaciones;

i) El régimen normativo aplicable en caso de pérdida de registro y
liquidacién de los partidos politicos, y

)] El régimen juridico aplicable a las agrupaciones politicas nacionales.
Articulo 2.

1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con
relacion a los partidos politicos, los siguientes:

a) Asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los asunt:
politicos del pais;

b) Afiliarse libre e individualmente a los paftidos politicos, y

) Votar y ser votado para todos los cargos de eleccién popular den

de los procesos internos de seleccion de candidatos y eleccion de dirigentes,
teniendo las calidades que establezca la ley y los estatutos de cada partido
politico.

Articulo 3.



1.. £s partidos politicos soii entidades de interés publico con personalidad

juridica y pmmomo propios, con tégistro legdl-ante el Hstituto Naciepal - -
Eledtdtal o ante los Organismos Piblicos Locales, y tienen como @ ‘

promover la participacién del pueblo en la vida defiocratica, contribuir a la

integiacion de los 6rganos de representacion politma ¥, como organizaciones

de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda prohibida
la intervencién de:

a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o
extranjeras;

b) Organizaciones con objeto social diferente a la creacién de partidos,
y

¢)  Cualquier forma de afiliacién corporativa.

3. T.os partidos politicos promoverin los valores civicos y la cultiura
democritica entre nifias, nifios y adolescentes, y busgardn la participacién
efectiva de ambos géneros en la integracion de sus 6rganos, asi como en la
postulacion de candidatos.

4. Cada partido politico determinara y hard publicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a legisladores federales y
locales. Estos deberén ser objetivos v asegurar condiciones de ignaldad entre
géneros.

S. En ningiin caso se admitirén criterios que tengan como resultado que
alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en
los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el
proceso electoral anterior.

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento piblico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demés
prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

L El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales,
o el Organismo Publico Local, tratindose de partidos politicos locales,
determinara anualmente el monto total por distribuir entre los partidos
politicos conforme a lo siguiente: multiplicar4 el nimero total de ciudadanos
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inscrits en el padron electotdl federaFo'local, segunisegiel caso, a ld fecha de
corte de juilio de-cada afio, potel seseritaiy cinco poiciéhto del salario minigy— - ==
diario Vigente para el Distrito Federal, para los partides politicos nacionales, |
o el salario minimo de la regién en la cual se encuenite la entidad federativa,
para élicaso de los partidos padlfticos locales;

II. El resultado de la operacion sefialada en el inciso anterior constituye
el financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus actividades
ordinarias permanentes y se distribuira en la forma que cstablece el inciso a),
de la Base I, del articulo 41 de la Constitucion;

ML Las cantidades que, en su caso, se determinen paré cada partido,
serdn entregadas en ministracioncs mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente;

1v. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos
por ciento del financiamiento ptblico que reciba para el desarrollo de las
actividades especificas, a que se refiere el inciso c) dg este articulo, y

V. Para la capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente, el tres por
ciento del financiamiento piblico ordinario.

b) Para gastos de Campaiia: \

L En el afio de la cleccién en que se renueven el Poder Ejecutivo
federal o local y las dos C4maras del Congreso de la Unién o la Cémara de
alguna entidad federativa, a cada partido politico nacional o local, en su caso, A
se le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese afio;

IL En el afio de la eleccién en que sc renueve solamente la Cdmara de
Diputados federal o los Congresos de las entidades federativas, a cada partido
politico nacional o local, respectivamente. se le otorgard para gastos de
campafia un monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
le corresponda en ¢se afio, y

III. El financiamiento de campaifla serd administrado en su totalidad por
los partidos politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en esta
Ley; teniendo que informaras a la Comisién de Fiscalizacion diez dias antes
del inicio de la campafia electoral, la cual lo hard del conocimiento del
Consejo General del Instituto en la siguiente sesién, sin que dichos
porcentajes de prorrateo puedan ser modificados.




€. Poraciiyidadesigspecificas como entidades de interés giiblico; -

L Ia educagion y capacitacion politica, investigacion sogicecon6mica
y politica, asi conio‘las tareas editoriales de los partidos politicos nacionales,
serdn apoyadas mediante financiamiento publico por un monto total anual
equivalente al tres por ciento del que corresponda cn el mismo afio para las
actividades ordinarias a que se refiere el inciso a) de este articulo; el monto
total seré distribuido en los términos establecidos en la fraccion II del inciso
antes citado;

IL El Consejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilard que éstos
destinen el financiamiento a que se refiere el presente inciso exclusivamente
a las actividades sefialadas en la fraccion inmediata anterior, y

. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, serén
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal
que se aprucbe anualmente.

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior
a la ultima eleccion, o aquellos que habiendo conservado registro legal no
cuenten con representacién en alguna de las Camaras del Congreso de la
Uniodn o en el Congreso local, por lo que hace a los partidos locales, tendran
derecho a que se les otorgue financiamiento piblico conforme a las bases
siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que
por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes a que se retiere este
articulo, asi como, en el afio de la eleccion de que se trate, el financiamiento
para gastos de campafia que corresponda con base en lo dispuesto por el inciso
b) del parrafo 1 del presente articulo, y

b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas
como entidades de interés publico s6lo en la parte que se distribuya en forma

igualitaria.

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior serdn
entregadas en la parte proporcional que corresponda a la anualidad, a partir
de la fecha en que surta efectos el registro y tomando en cuenta el calendario
presupuestal aprobado para el afio.

Articulo 52.
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T 1; Parg que unpartido politied nacional cuente cof recursos piblicos loggies
- debers habet.obtenido el fres por gignto de la vetarion valida emitida'énel o
- procesy electoral local antBfiér en 14 €htidad federafiva de que se trate. - )

2. Las reglas que determihen el financiamiento lncal de los partidos que
cumplan con lo previsto en el parrafo anterior se estableceran en las
legislaciones locales respectivas.

ANALISIS PARTICULAR DEL TEMA

En México, el sistema electoral ha ido evolucionando en la medida que los
ciudadanos se han involucrado en la toma de decisiones politicas del Estado,
tales avances se traducido en reformar, como la tltima reforma politico electoral

nacional del 10 de febrero de 2014, con la cual se modifica la Constitucién
Politica de‘los Estados Unidos Mexicanos, y que traeria como consecuencig, la
expedicion de leyes generales, particularmente, la Ley General de Instituciones g
y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, en las que
se aterrizan las nuevas disposiciones que, en materia politico electoral, fueron
incorporadas al texto constitucional.

En la exposicion de motivos de la reforma antes sefialada, se manifestdé que:
“Esta iniciativa surge del seno de la ciudadana preocupada y ocupada en el
gasto desmedido que representan los partidos Politicos para nuestro Pais”.
Continta: “Si tomamos en consideracién que desde el afio 2007, ha surgido en
México una gran polémica sobre el excesivo financiamiento pablico que reciben
los partidos politicos, si bien es cierto que estas organizaciones juegan un papel
importante en cualquier sociedad moderna, sobre todo cuando hablamos de la
configuracién de una verdadera democracia, para nuestra sociedad los partidos
politicos resultan demasiado onerosos, pensando que algunas de estas
organizaciones resultan ser auténticos negocios en beneficio exclusivo de sus
dirigentes, a costa del erario publico. Por esta razén se han levantado
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numerosas vocé§ a favar de:hacer m‘és dificiles las condlmenas -a@xigidas por Ia"

= Ley, s decir, damentar’los requisitof:para elargar-el. registid a nuevos partldox- ~——

polfticos, asi como recortar el subsidio publico a los mismoes”.

Por las razones antes apuntadas y con base en las facultades que les otorga
la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como la Ley
de Participacion Ciudadana del Estado, los ciudadanos firmantes presentan
iniciativa de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a la Ley general de Partidos Politicos a fin de regular de manera
mas adecuada el financiamiento publico a Partidos Politicos, a si como su
eliminacion para gastos ordinarios de dichos institutos politicos.

~ Esta Comisién, con base en las facuitades que le otorga fa Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado, recibe y da tramite correspondjente a dicha
iniciativa, sin entrar al fondo del asunto, ya que, por tratarse de una iniciativa
ciudadana y propuesta de reforma a la Carta Magna y Ley General, se da
tramite para efectos de los dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion
Federal.

Por lo antes expuesto, se considera procedente el tramite de la INICIATIVA

CIUDADANA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 41, FRACCION I, INCISO b) y FRACCION IlIl, APARTADO A,
INCISOS a) y g), SE DEROGAN LOS INCISOS a) y ¢), ASI COMO EL INCISO
b) DEL APARTADO A DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS y la REFORMA DEL ARTICULO 51, APARTADO |,
INCISO B), FRACCION |, I, 1 Y APARTADO 2, INCISO A); SE DEROGAN EL
INCISO A), FRACCION 1, II, lil, IV, Y V, EL INCISO C), FRACCION |, 1 Y il
DEL APARTADO 1, EL INCISO B) DEL APARTADO 2 Y EL APARTADO 3, LA
LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICAS, para efectos de los dispuesto por
el articulo 135 de la Constituciéon general.
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~° CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que es facultad del Congigso del Estado de gbyiformidad con el
articulo 27 fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, legislar, reformar, abrogar y derogar las Leyes y Decretos
Estatales; Il.- Iniciar ante el Congreso de la Uni6n las leyes y decretos que
sean de la competencia del Poder Legislativo de la Federacién, asi como
proponer la reforma o derogacion de unas y de otras.

SEGUNDO.- Que en fecha 14 de septiembre de 2017, los ciudadanos M.I. y
LIC. FERNANDO ROSALES FIGUEROA, CORDELIA CASAS GAMEZ, MARIA
GUADALUPE MORA QUINONEZ, ING. LEON FEDOV FIERRO RESENDIZ,
EMILIO VILLEGAS: ALVAREZ, PROFR. GUADALUPE MONTOYA JIMENEZ,
JORGE BENITEZ LOPEZ, LIC. MARISOL PEREZ PRABO, RAQUEL
CAMACHO LOPEZ, TRINIDAD VALDOVINOS LLAMAS, ARQ. GERARDO
SALVADOR ROMERO GONZALEZ y LIC. ELIAS CARRILLO CEREZO,
presentaron por medio de Oficialia de Partes de esta H. XXIl Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, INICIATIVA CIUDADANA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 41, FRACCION
Il, INCISO b) y FRACCION Ill, APARTADO A, INCISOS a) y g), SE DEROGAN
LOS INCISOS a) y ¢), ASI COMO EL INCISO b) DEL APARTADO A DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS vy la
REFORMA DEL ARTICULO 51, APARTADO |, INCISO B), FRACCION |, i1, il
Y APARTADO 2, INCISO A); SE DEROGAN EL INCISO A), FRACCION |, Il
I, IV, Y V, EL INCISO C), FRACCION |, 11 Y lll, DEL APARTADO 1, EL INCISO
B) DEL APARTADO 2 Y EL APARTADO 3, LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICAS. ‘

TERCERO.- Que la iniciativa plantea la REFORMA EL ARTICULO 41,
FRACCION II, INCISO b) y FRACCION lil, APARTADO A, INCISOS a) y g),
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SE nbEﬁOGAN LoS mcxsos &) ¥ ¢), As{“'como EL INOIS%‘ b) DEL
APARTADO:A DE LAZGONSTIFUCION B@LITICA-DE LOSRETADDS
UNIDOS MEXICANOS y ia- REFORMA DEL ARTICULO 51, APARTADO |,
INCISO B), FRACCION I, 11, Il Y APARTADO 2,INCISO A); SE DERDGAN EL
INCISO A), FRACCION 1, il, lIl, IV, Y V, EL INCISO C), FRACCION I, Il Y IIi,
DEL APARTADO 1, EL INCISO B) DEL APARTADO 2 Y EL APARTADO 3, LA
LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICAS.

CUARTO.- Que en la exposicion de motivos de la reforma antes sefialada, se
manifesté que: “Esta iniciativa surge del seno de la ciudadana preocupada y
ocupada en el gasto desmedido que representan los partidos Politicos para
nuestro Pals”. ContinGa: “Sj tomamos en consideracién que desde el.afio 2007,
ha suryido en México una gran polémica sobre el excesivo ﬁnah‘ciamiento
publico que reciben los parlidos pollticos, si bien es cierto que estas
organizaciones juegan un papel importante en cualquier sociedad modema,
sobre todo cuando hablamos de la configuracién de una verdadera democracia,
para nuestra sociedad los partidos politicos resultan demasiado onerosos,
pensando que algunas de estas organizaciones resultan ser auténticos
negocios en beneficio exclusivo de sus dirigentes, a costa del eranio publico.
Por esta razén se han levantado numerosas voces a favor de hacer mas
dificiles las condiciones exigidas por la Ley, es decir, aumentar los requisitos
para otorgar el registro a nuevos partidos politicos, asi como recortar el subsidio

publico a los mismos”.

QUINTO.- Que por las razones antes apuntadas y con base en las facultades' .
que les otorga la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Baja California,
asi como la Ley de Participacion Ciudadana del Estado, los ciudadanos
firmantes presentan iniciativa de reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a la Ley general de Partidos Politicos a fin de
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. mmgdtarde manefa‘?ﬁés adecuada.el ﬁn‘anmam:entopubhcod{ﬂémdos Politicos,
----- ':::@Si Ggio su eliminacion para gastos dftifiarios de dichos inafiliios politicos. ==  —=

Esta Comision, con.base en las facultades que le otorga la l.ey Organica del
Poder Legislativo del Estado, recibe y da tramite correspondiente a dicha
iniciativa, sin entrar al fondo del asunto, ya que, por tratarse de una iniciativa
ciudadana y propuesta de reforma a la Carta Magna y Ley General, se da
tramite para efectos de los dispuesto en el articulo 135 de la Constitucién
Federal.

SEXTO.- Que el presente Dictamen, fue aprobado por _@ de votos de los
diputados presentes, integrantes de la: Comision de Reforma de Estado y
Jurisdiccional. Bajo &l'siguiente orden de votacion:

RESOLUTIVOS

UNICO.- Se aprueba el contenido del presente Dictamen, a efecto de que la
iniciativa de REFORMA DEL ARTICULO 41, FRACCION |l, INCISO b) y
‘FRACCION lil, APARTADO A, INCISOS a) y g), LA DEROGACION DE LOS
INCISOS a) y c¢), ASI COMO EL INCISO b) DEL APARTADO A DE LA
CONSTITUCION POLIT!CAYDE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS vy la
REFORMA DEL ARTICULO 51, APARTADO I, INCISO B), FRACCION |, Ii, Iii
Y APARTADO 2, INCISO A); DEROGACION DEL INCISO A), FRACCION |, 1, p
Hi, IV, YV, EL INCISO C), FRACCION |, Il Y lll, DEL APARTADO 1, EL INCISO /
~ B) DEL APARTADO 2 Y EL APARTADO 3, LA LEY GENERAL DE PARTIDOS A

POLITICAS, se remita al Congreso de la Unién, para efectos de lo dispuesto ( /

en el articulo 135 de la Constitucion General. k
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COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y COMISION DE REFORMA DE ESTADO
Y JURISDICCIONAL

DIP. MARCO ANTONIO CORONA BOLACHOS CACHO :‘ ) )
SECRETARIO DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONAL.

DIP. VICTORIA BENTLEY DUARTE
VOCAL EN LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS

CONSTITUCIONALES Y VOCAL DE LA COMISION DE REFORMA DE
ESTADO Y JURISDICCIONAL
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DIP. CATALINO ZAVALA MARQUEZ
VOCAL EN LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y YOCAL DE LA COMISION DE REFORMA DE
ESTADO Y JURISDICCIONAL

7

DIP. LUIS MORENO HERNANDEZ
VOCAL EN LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y VOCAL DE LA COMISION DE REFORMA DE
ESTADO Y JURISDICCIONAL

DIPUTADO JOSE FELIX o PEREZ
VOCAL EN LA COMISION DE GOBERNA ION EGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES '

DICTAMEN NOZCONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LEY
GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS (Exp. 404-2017).

ARG/emb*.
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DIP. MARCO ANTONIEFEB RORIC & esirARUmSHIOn
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El suscrito Diputado ANDRES DE LA ROSA ANAYA, er nombre y representacion
del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL de esta
Soberania, con las facultades que me confieren los articulos 18, 37, 39, 55, 130,

131, 133, 134 de la Ley Organica del Poder Legislativo, me permito presentar a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, RESERVA EN LO PARTICULAR
respecto del Dictamen No. 2 de Comisiones Unidas de Reforma de Estado y

Jurisdiccional y de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, respecto

de la reforma al articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, a efecto de

que en el proyecto se reduzca al 50% el porcentaje de financiamiento que se

otorga a los partidos politicos para gastos de campana, para quedar como sigue:

Articulo 51...

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento piiblico para sus
gastos de campafia en cada proceso electoral, conforme a las disposiciones

siguientes:
a) Derogado

I. Derogado




* TIL Derogado
V. 'Deroga:l; )

1I. Derogado

V. Derogado
b) Para gastos de Campaiia:

L. Fn el afio de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo federal o
local y las dos Camaras del Congreso de Ia Unién o la Camara de alguna
entidad federativa, a cada partido politico nacional o local, en su caso, se le
otorgara para gastos de campana un monto equivalente;

II. En el afio de la eleccién en que se renueve solamente la Cdmara de
Diputados federal o los Congresos de las entidades federativas, a cada
partido politico nacional o local, respectivamente, se le otorgara para gastos
de campana un monto equivalente al quince por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
le corresponda en ese afio, y

III. El financiamiento de campana serd administrado en su tetalidad por los
partidos politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en esta
Ley; teniendo que informarlas a la Comision de Fiscalizacién diez dias antes
del inicio de Ia campana electoral, Ia cual lo hard del conocimiento del
Consejo General del Instituto en la siguiente sesién, sin que dichos
porcentajes de prorrateo puedan ser modificados.

¢) Derogado.
1. Derogado.
II. Derogado.
1. Dei'ogado.

2. Los partidos politicos que hubjeren obtenido su registro con fecha
posterior a la tltima eleccién, o aquellos que habiendo conservado registro
legal no cuenten con representacion en alguna de las Camaras del Congreso
de la Unién o en el Congreso local, por lo que hace a los partidos locales,
tendrdn derecho a que se les otorgue financiamiento piblico conforme a las
bases siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido politico, el financiamiento para gastos de
campaiia que corresponda con base en lo dispuesto por el inciso b) del
pérrafo 1 del presente articulo, y



Sﬂlei,‘ogado: f =

P ,.‘-’ -
/ ’
L

e

DIP. ANDRES DE LA ROSA ANAYA




