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INFORME QUE PRESENTA LA SENADORA MARIA DEL ROCIO PINEDA GOCHI
SOBRE SU PARTICIPACION EN LA XXXIV ASAMBLEA ORDINARIA DEL
PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO (PARLATINO) Y EL FORO
REGIONAL SOBRE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

22-24 de noviembre de 2017

Ciudad de Panama

Con fundamento en el Articulo 10, fraccion VIII, y 287, fraccion VI, del Reglamento
del Senado de la Republica, se presenta el siguiente informe con motivo de la
participacion en la XXXIV Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano y
Caribeno (PARLATINO).
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I Introduccion

Del 22 al 24 de noviembre de 2017, se llevo a cabo la XXXIV Asamblea Ordinaria
del Parlatino y reuniones relacionadas, en la Sede Permanente de ese organismo
en la Ciudad de Panama, Panama.

Lo anterior con la participacion de 200 parlamentarios de los Congresos y
Asambleas de los 23 Estados miembros del Parlatino, y de delegaciones de las
Camaras de Representantes y de Consejeros de Marruecos, del Parlamento de la
Federacion de Rusia, del Parlamento Andino y del Parlamento Arabe, en calidad de
observadores.

En el marco de la Asamblea Ordinaria tuvieron lugar las reuniones de las Directivas
de las Comisiones y de la Junta Directiva del Parlatino, sesiones de las Comisiones
-de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion; de Derechos Humanos,
Justicia y Politicas Carcelarias; de Asuntos Econdmicos, Deuda Social y Desarrollo
Regional; de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion; de Energia
y Minas; y de Medio Ambiente y Turismo- y el Foro Regional sobre Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion.

En esta ocasion también se renovaron dos espacios de la Mesa Directiva del
Parlamento Latinoamericano y Caribenho: la Presidencia Alterna y la Secretaria de
Relaciones Interparlamentarias. Para este proceso, la que suscribe se reunid con el
Presidente del Parlatino, Diputado Elias Castillo; el Secretario General, Diputado
Rolando Gonzalez Ulloa; el Secretario Ejecutivo, Sr. Humberto Pelaez, con el fin de
asegurar uno de esos espacios para el Congreso mexicano.

Il El Parlamento Latinoamericano y Caribeno

De acuerdo con su Estatuto (Articulo 1), el “Parlamento Latinoamericano y Caribefio
es un organismo regional, permanente y unicameral, integrado por los parlamentos
nacionales de los paises soberanos e independientes de América Latina y el Caribe,
elegidos democraticamente mediante sufragio popular, cuyos paises suscribieron el
correspondiente Tratado de Institucionalizacién el 16 de noviembre de 1987, en
Lima — Perd.” Sus principios permanentes son:

La defensa de la democracia;

La integracién latinoamericana y caribefa;
La no intervencion;

La autodeterminacién de los pueblos;
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e La pluralidad politica e ideoldgica como base de una comunidad
latinoamericana democraticamente organizada;

e Laigualdad juridica de los Estados;

e La condena a la amenaza y al uso de la fuerza contra la independencia
politica y la integridad territorial de cualquier Estado;

e La solucion pacifica, justa y negociada de las controversias
internacionales;

e La prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados.

Entre sus propdsitos, estan:

e Velar por el estricto respeto a los derechos humanos;

e Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la independencia
economica y el ejercicio de la democracia representativa y participativa, con
elecciones libres y transparentes y con estricto apego a los principios de la
no intervencién y de la libre autodeterminacién de los pueblos y la vigencia
del Estado de Derecho.

e Fomentar el desarrollo econémico y social de la comunidad latinoamericana
y pugnar porque alcance la plena integracion econdémica, politica, social y
cultural de sus pueblos;

e Luchar por la supresion de toda forma de colonialismo, neocolonialismo,
racismo y cualquier otra clase de discriminacion en Ameérica Latina y el
Caribe;

e Estudiar, debatir y formular politicas de solucién a los problemas sociales,
econdmicos, culturales, ambientales y de politica exterior de la comunidad
latinoamericana y caribena;

e Contribuir a la consecucion de la paz, la seguridad y el orden juridico
internacionales, denunciando y combatiendo el armamentismo y la agresion
de quienes sustenten la politica de la fuerza, que son incompatibles con el
desarrollo econémico, social, cultural, tecnoldgico y ambiental de los pueblos
de América Latina y el Caribe;

e Propugnar por el fortalecimiento de los parlamentos de América Latina y el
Caribe, garantizando asi la vida constitucional y democratica de los Estados,

e Impulsar la armonizacion legislativa mediante la elaboracion de proyectos de
leyes modelo.
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Los 6rganos del Parlatino son: la Asamblea, la Junta Directiva, las Comisiones

Permanentes y la Secretaria General.
Las Comisiones Permanentes son las siguientes:’

. Agricultura, Ganaderia y Pesca;

. Asuntos Econdmicos, Deuda Social y Desarrollo Regional;
. Asuntos Laborales y de Prevision Social;

. Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion;

. Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias;

. Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion;

. Energia y Minas;

. Equidad de Género, Nihez y Juventud;

. Medio Ambiente y Turismo;

10. Pueblos Indigenas y Etnias.

11. Salud;

12. Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotrafico, Terrorismo y
Crimen Organizado;

13. Servicios Publicos y Defensa del Usuario y el Consumidor.

O©COoONOOOTA~,WN =

Vista del Hemiciclo del Parlatino

' Articulo 45 del Reglamento del Parlamento Latinoamericano y Caribeno.
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M. Programa de la Asamblea General

p—
' PARLAMENTO

o, LATINOAMERICANO

i v CARIBERO

XXXIV ASAMBLEA ORDINARIA

Sede Permanente

Noviembre 24, 2017. Ciudad de Panama, Panama

Viernes Noviembre 24
08:15-09:15 Inscripcién de Delegaciones
09:15-09:30 Izada de las banderas de la Republica de Panama y del Parlatino.

Lugar. Explanada Frontal
Develacion foto ex Presidenta Blanca Alcala

Galeria de ex Presidentes del Parlatino. Planta baja.

09:30-10:30 Apertura de la XXXIV Asamblea Ordinaria

Lugar: Plenario

»= Himno del Parlamento Latinoamericano y Caribefno

= Himno de la Republica de Panama

= Informe del Secretario General, Dip. Rolando Gonzalez
Ulloa, sobre acreditaciones y el quorum

= Apertura de la Sesién Plenaria por parte del Presidente,
Dip. Elias Castillo

= Informe del Presidente del Parlatino sobre las actividades
de los Organos de la Institucion

= Intervencion de las autoridades de Panama:
H.D. Yanibel Abrego, Presidenta de la Asamblea Nacional
de Panama
S.E. Juan Carlos Varela Rodriguez, Presidente de la
Republica de Panama (a confirmar)
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10:30-11:45 Conferencia Magistral:

S. E. José Mujica, Expresidente de la Republica Oriental del Uruguay

11:45-12:00 Informe de relatoria del Foro sobre Transparencia y Lucha contra la
Corrupcién a cargo del Asambleista José Serrano, Presidente
de la Asamblea Nacional del Ecuador y Secretario de Relaciones
Interparlamentarias del Parlatino.

12:00-12:30 Participacion de delegados/as
12:30-13:45 Almuerzo
13:45-14:00 Foto Oficial

Lugar: Plenario

14:00-14:30 Saludos de Invitados Especiales

14:30-16:30 Aprobacién de Documentos

e Leyes Modelos
e Resoluciones
e Declaraciones

16:30-17:00 Aprobacion del proyecto del Presupuesto para el afo 2018 y el informe de ¢uentas
del ejercicio presupuestal anterior, presentados por la Junta Directiva.

17:00-17:15 Eleccion de los miembros del Consejo Consultivo del Parlatino
17:15 Clausura
19:15 Condecoraciones y reconocimientos. Cena en honor de las delegaciones

Lugar: Salén multiusos. Sede Permanente.
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IV. Delegacion del Senado de la Republica

Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama, Secretaria | Senadora _ - Maria del
de la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica. | Rocio Pineda Gochi, Secretaria de Relaciones
Interparlamentarias del Parlatino.

Senadora Mariana Goémez del Campo Gurza, | Senador Raul Morén Orozco, Secretario de la
Vicepresidenta por México en el Pariatino. Comision de Relaciones Exteriores América

Latina y el Caribe.

N ‘
" Senadora  Margarita  Flores  Sanchez,
Presidenta de la Comision de Relaciones

Senador Jesus Casillas Romero, Presidente de la | Exteriores Africa.
Comision Especial de Movilidad.

Senadora Sylvia Leticia Martinez Elizondo, | Senadora Sandra Luz Garcia Guajardo,
Presidenta de la Comision Bicamaral del Sistema | Secretaria de la Comision de Cultura.
de Bibliotecas del Congreso de la Union.
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V. Reunion con el Presidente y el Secretario General del Parlatino

El 22 de noviembre, la Senadora Rocio Pineda Gochi sostuvo un encuentro con el
Presidente de Parlatino, Diputado Elias Castillo, y el Secretario General de esa
organizacion, Diputado Rolando Gonzalez Ulloa. También estuvieron presentes el
Embajador de México en la Replblica de Panama, Emb. José Ignacio Pina Rojas,
y el Secretario Ejecutivo, Sr. Humberto Pelaez.

La Senadora Rocio Pineda Gochi con el Diputado Elias Castillo, Presidente del Parlatino

En esta reunion, el Diputado Castillo explicb a la senadora mexicana el
procedimiento formal para la eleccion de los miembros de la Mesa Directiva del
Parlatino e inform6 sobre la candidatura del Asambleista ecuatoriano José Serrano
a la Presidencia Alterna expresada por el legislador el 27 de octubre pasado durante
la Gltima reunidn de la Mesa Directiva. Manifesto que el proceso estaba abierto a la
presentacion de candidaturas. Se refirid a los cargos ocupados por parlamentarios
mexicanos a lo largo de la historia del Parlatino y resalté la importancia de que
México ocupara un sitio en los 6rganos de gobierno. Indicd su respeto por las
candidaturas al considerarlas legitimas.
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El Embajador Piha expuso que la Senadora Pineda Gochi era la candidata
propuesta por el Poder Legislativo mexicano para ocupar una posicion en la Mesa
Directiva del Parlatino, apoyada por el Poder Ejecutivo también, por lo que era una
candidatura de Estado.

Por su parte, el Secretario General comentd que estaban en juego dos posiciones:
la Presidencia Alterna y la Secretaria de Relaciones Interparlamentarias.

En su turno, la senadora Rocio Pineda Gochi expresé su coincidencia en las
legitimas aspiraciones de aquellos que, como ella, aspiraban a ocupar un espacio
en la Mesa Directiva del Parlatino. Indicd que en este proceso lo fundamental era
continuar con el desarrollo de la agenda de integracion. Recordd que su candidatura
era apoyada por los Poderes Legislativo y Ejecutivo del pais, subrayando que
deberia ponderarse la cuestion de género no como una corriente de participacion
de las mujeres Unicamente, sino para el enriquecimiento de la agenda. Detall6 los
espacios desde los que ella ha trabajado en Parlatino y reiterd su deseo de sumarse
a los esfuerzos en marcha desplegados por la Mesa Directiva del foro parlamentario.

Para finalizar, el Presidente del Parlatino recordd que México y Ecuador fueron los
paises que colaboraron para que el organismo tuviera una sede propia e hizo un
breve repaso de la agenda para las sesiones de la semana.

VI. Reuniones de Comisiones

Las actividades del Parlatino iniciaron el 22 de noviembre con la reunion de las
Directivas de las Comisiones, en las que se presento el Informe y el Plan de Trabajo
para 2018. El mismo dia, las Comisiones de Asuntos Politicos, Municipales y de la
Integracion; de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias; de Educacion,
Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion; de Energia y Minas; de Asuntos
Econdmicos, Deuda Social y Desarrollo Regional; y de Medio Ambiente y Turismo
tuvieron sus sesiones regulares para tratar diversos proyectos de ley marco y otros
temas de la agenda regional.

Reuniones de las Comisiones del Parlamento Latinoamericano
22-23 de noviembre de 2017

Comision Temas abordados
Comision de Asuntos Politicos, | “Estudio y analisis de las principales
Municipales y de la Integracion amenazas regionales, buscando
1
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recomendaciones y acciones
legislativas para los parlamentos de la
regiobn: Econbmicas, democraticas,
seguridad y organizaciones criminales
transnacionales”.

Seguridad, politicas de convivencia y
prevencion para atender la
problematica de la migracion,
educacion, cambio climatico y recursos
naturales.

Comision de Derechos Humanos,
Justicia y Politicas Carcelarias

Presentacion de los informes por parte
de los integrantes de los Grupos de
Trabajo de Denuncias y de Politicas
Carcelarias, adscritos a esta Comision.

Debate sobre los principales
compromisos  contenidos en la
Declaracibn  para Promover los

Derechos Humanos para Consolidar la
Paz de la Humanidad.

Comisibn de Asuntos Econbmicos,
Deuda Social y Desarrollo Regional

Mejoras regulatorias, tema en el que
México fue uno los expositores.

Uso de envases no renovables
plasticos. Uruguay fue el pais expositor.

Comisiobn de Educacion, Cultura,
Ciencia, Tecnologia y Comunicacion

Informe General sobre las actividades
de dicha Comisibn; la escuela de
gobierno; la armonizacion legislativa
sobre proteccion de patrimonio cultural;
los avances en la iniciativa de
educacion para la cultura de la paz; la
educacion superior, avance hacia la
Conferencia Regional de Educacion
Superior (CRES 2018); los aspectos
educativos y culturales de la produccion
y comercializacibn de cannabis con
fines medicinales; y la educacion
publica y la educacion privada en la
region.

Comision de Energia y Minas

Baja de los precios del petroleo;
energias renovables”; Proyecto de Ley
Modelo sobre Seguridad Vial vy
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Proyecto de Ley Modelo de Energia
Urbana.

Comision de Medio Ambiente y Turismo
(reunibn extraordinaria)

Ley Modelo sobre Andlisis y debate
acerca de las propuestas al proyecto de
Ley de Aguas del Parlamento
Latinoamericano y Caribenho.

Senadores mexicanos en reuniones de Comisiones del Parlatino
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VIl. Presentacion del Informe del PNUD sobre violencia contra las
mujeres en la region

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
presentaron el informe “Del compromiso a la accion politica para erradicar la
violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe”. Esto en el marco de la
campaha ‘Unete para poner fin a la violencia contra las mujeres' de la ONU y que
implica 16 dias de activismo, a partir del 25 de noviembre, para poner fin a la
violencia contra las mujeres.

En este evento, el Secretario General del Parlatino, Dip. Rolando Gonzalez Ulloa,
recordd que con frecuencia las mujeres son relegadas a ocupar cargos como
sustitutas o en calidad de “vice”. Llamé a iniciar el cambio en el corazbn de cada
uno.

El informe identifica los avances a nivel institucional para abordar la violencia
contra las mujeres, y sehala que, a pesar de los avances en el marco juridico
en la regiobn de América Latina y el Caribe, esa violencia es un fenbmeno social
que afecta a las mujeres, sus familias y comunidades, el desarrollo sostenible
y la proteccion de los derechos humanos y las altas tasas de violencia contra
las mujeres siguen siendo un desafio grave. El texto esta basado en las
respuestas de 33 mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres y
entrevistas bilaterales con algunos de sus representantes, realizados durante
2014 y 2015, asi como en la revision de fuentes secundarias de informacion.
Los paises que contribuyeron a la investigacion incluyen a: Antigua y Barbuda;
Argentina; Bahamas; Barbados; Belice; Estado Plurinacional de Bolivia; Brasil;
Chile; Colombia; Costa Rica; Cuba; Dominica; Ecuador; El Salvador; Granada;
Guatemala; Guyana; Haiti; Honduras; Jamaica; México; Nicaragua; Panama;
Paraguay; PerU; Republica Dominicana; Saint Kitts and Nevis; San Vicente y
las Granadinas; Santa Lucia; Surinam; Trinidad y Tobago; Uruguay y la
Republica Bolivariana de Venezuela.
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VIlIl. Reunion de la Junta Directiva del Parlatino

El 23 de noviembre se llevd a cabo la Reunién de la Junta Directiva, 6rgano que
comprende a los miembros de la Mesa Directiva y a los vicepresidentes que
representan a los paises miembros. La Agenda incluyb los siguientes temas:
informes de gestion del Presidente Elias Castillo, de los miembros de la Mesa
Directiva, de los programas y agendas de la XXXIV Asamblea Ordinaria del
Parlatino y del Foro Regional sobre Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, e
informe de cuentas del Secretario Ejecutivo sobre el ejercicio del 1 de diciembre de
2016 al 31 de octubre de 2017; Red de Comunicacion Parlamentaria; revision de
las acreditaciones a invitados especiales y observadores; votacion para llenar los
cargos de Presidente Alterno y Secretario de Relaciones Interparlamentarias;
aprobacion de los proyectos de textos a presentarse ante la Asamblea; y la firma
del Acuerdo de Cooperacion entre Parlatino y la Federacion Interamericana de
Abogados (FIA).

En el punto sobre los cargos vacantes, se eligid al Asambleista José Serrano como
Presidente Alterno (Ecuador) y a la Senadora Maria del Rocio Pineda Gochi
(México) como Secretaria de Relaciones Interparlamentarias para el periodo 2017-
2018, con lo cual México, en particular el Senado de la Republica, recupera un
espacio en la Mesa Directiva. A propuesta de la delegaciobn mexicana, la Junta
Directiva abordara en una proxima reunion la equidad de género en la integracion
de la Mesa Directiva.

En su discurso ante los otros miembros de la Junta Directiva, la Senadora Maria del
Rocio Pineda Gochi reiter6 el interés y el compromiso del Congreso mexicano de
continuar participando de manera activa y con determinacibn para que el
Parlamento Latinoamericano y Caribeno se mantenga como la plataforma regional
donde convergen los intereses comunes. Ademas, resaltd que este foro
parlamentario ha sido un mecanismo de entendimiento, dialogo y cooperacion que,
ademas de contribuir al fortalecimiento de los sistemas democraticos, permite
resolver los problemas y servir como una via del crecimiento sostenido para el
beneficio de los pueblos de América Latina y el Caribe. Para concluir, manifest6é su
compromiso con el desarrollo de la region y, en especial, con el bienestar de los
mexicanos.

14




%

¥ )
“ LpGisuXS

XXXIV Asamblea Ordinaria del PARLATINO
22-24 de noviembre de 2017

La Senadora Rocio Pineda Gochi en reunion de la Junta Directiva del Parlatino
después de su eleccion como miembro de la Mesa Directiva de ese foro

Las funciones de la Secretaria de Relaciones Interparlamentarias del Parlatino son,
entre otras, las siguientes, de acuerdo con el Articulo 38 del Estatuto y el Articulo
40 del Reglamento:

Gestionar y mantener, de conformidad con las directrices aprobadas por la
Asamblea y la Junta Directiva, las relaciones de amistad, intercambio y
cooperacion de los distintos 6rganos del Parlamento Latinoamericano y
Caribeno con Parlamentos nacionales, regionales y subregionales, asi como
con otras formas de asociacion parlamentaria del mundo.

Gestionar la adhesion o ingreso a la Organizacion de todos aquellos
Parlamentos nacionales de la region, electos democraticamente mediante
sufragio popular, que aun no lo hubieren hecho o solicitado; asi como la
reincorporacion de conformidad a lo estipulado en el Estatuto.

Fomentar y defender la plena vigencia del Estado de Derecho, la
constitucionalidad e institucionalidad democratica, el ejercicio de la
democracia y, en especial, las libertades y garantias para el funcionamiento
de la institucion parlamentaria y el estricto respeto a los derechos humanos
de quienes la conforman.
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Relacionar y servir de nexo a los diversos o6rganos del Parlamento
Latinoamericano y Caribeno cuando demanden su concurso para gestionar
en su favor la celebracibn de acuerdos, convenios y compromisos
interparlamentarios.

Impulsar y concretar en forma programada, la celebracion de convenios,
acuerdos y compromisos interparlamentarios que convengan a la
Organizacion sobre el desarrollo de programas y de perfeccionamiento de
sus integrantes, intercambio de experiencias e informacion legislativa,
asistencia técnica y especializada, equipamiento y dotacibn de recursos,
publicaciones, telecomunicaciones, correo electrénico, investigacion y otros;
Coordinar y supervisar la participacion de los miembros de la Organizacion
en las actividades y eventos interparlamentarios a los cuales sea invitado el
Parlatino.

Llevar y conservar el archivo y registro documental constituido del
mantenimiento de las relaciones interparlamentarias de amistad, intercambio
y cooperacion de la Organizacion.

Elaborar y mantener un directorio de las instituciones parlamentarias
existentes en el mundo, sehalando con cuales mantiene relaciones el
Parlamento Latinoamericano y Caribeno, de qué tipo, si existen compromisos
interinstitucionales con ellas y cuales son éstos.

Los miembros dela Mesa Directiva atestiguan la firma del convenio
con la Federacion Interamericana de Abogados (FIA)
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PARLAMENTO
LATINOAMERICANO
y CARIBENO

a b

Dip. Rolando Gonzalez Ulloa
Secretario General - Costa Rica

Asamb. José Serrano
Presidente Alterno - Ecuador

o

o

H.D. Elias A. Castillo G.

Dip. Pablo Gonzalez Presidente - Panama Dip. Rolando Gonzélez Patricio
Secretario General Alterno - Uruguay Secretario de Comisiones - Cuba

- o

Sen. Juan Mario Pais Sen. Maria del Rocio Pineda Gochi Sen. Jorge Pizarro
Sec. Alterno de Comisiones - Argentina Secretario de Relaciones Secretario de Relaciones

Interparlamentarias - México Interinstitucionales - Chile

Integracion de la Mesa Directiva del Parlatino para el periodo 2017-2018
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IX. Foro Regional sobre Transparencia y Lucha contra la Corrupcion

También el dia 23 de noviembre, se realiz6 el Foro Regional sobre Transparencia y
Lucha contra la Corrupcion, cuyo programa inicié con una Conferencia Magistral del
Doctor José Carlos Ugaz Sanchez-Moreno, ex Presidente de Transparencia
Internacional, e incluy6 dos paneles: uno sobre “Prensa, redes sociales, politica y
corrupcion” y otro acerca de “Corrupcion: Sector privado y sector publico, acciones
legislativas.”

El Foro Regional sobre Transparencia y Lucha contra la Corrupcion contd, ademas
de la participacion de las delegaciones de parlamentarios de América Latina y el
Caribe, con representantes de organismos internacionales como Transparencia
Internacional, y miembros de entidades interparlamentarias regionales. También se
invito a integrantes de la sociedad civil y de partidos politicos, el sector empresarial,
sindicatos, universidades y gremios periodisticos.

En su exposicion, el Doctor José Carlos Ugaz Sanchez-Moreno se refirid a las
causas de la corrupcion e hizo un diagnéstico de la lucha contra ese fenbmeno en
América Latina y el Caribe. Considerd que la corrupcion, vinculada con el crimen
organizado, es un problema que profundiza la pobreza y perjudica a la poblacién
mas pobre, e impide el desarrollo de los paises.

El experto subray6 que la solucion a esta problematica debe partir del ambito de la
politica, independientemente de las perspectivas ideologicas, y que se requiere
sustentar planes y estrategias integrales destinadas a desmantelar las estructuras
que inciden en la corrupcion, superando la simple salida punitiva. Asimismo, estimb
que ante la eventual falta de liderazgo o voluntad politica corresponde a la
ciudadania encabezar las medidas en contra de los actos de corrupcion.

Al concluir el programa, el Diputado Rolando Gonzalez Ulloa, Secretario General
del Parlamento Latinoamericano y Caribenho, leyo la Declaracion Final del Foro
Regional sobre Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, misma que fue
presentada ante el pleno de la Asamblea Ordinaria General al dia siguiente.
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X. XXXIV Asamblea General del Parlamento Latinoamericano vy
Caribeno

El 24 de noviembre, iniciaron los trabajos de la XXXIV Asamblea General del
Parlamento Latinoamericano y Caribeno. De manera previa, se llevd a cabo la
ceremonia de izamiento de las banderas de Panama, Parlatino y sus paises
miembros, asi como la develacion de la fotografia de la expresidenta de ese foro,
Embajadora Blanca Alcala. Esto tltimo en la Galeria de Expresidentes.

La XXXIV Asamblea General inicid con la interpretacion de los himnos del Parlatino
y de Panama, asi como con las intervenciones de los diputados Elias Castillo y
Yanibel Abrego, Presidenta de la Asamblea Nacional de Panama.

Posteriormente, el evento continud con la intervencion del el expresidente y actual
Senador por la Republica Oriental del Uruguay, José Mujica, quien dictd una
Conferencia Magistral en la que aludid a cuestiones relacionadas con la
transparencia, la rendicion de cuentas y la lucha contra la corrupcion,
identificandolas como tematicas a las que los paises latinoamericanos deben
responder de manera frontal y resolver para facilitar el desarrollo regional.

El Senador José Mujica hizo un llamado a transformar los patrones culturales y
defender los valores morales comunes como los medios mas eficaces para luchar
contra la corrupcion; de igual manera, reiterdb que es necesario que los gobiernos
de la regibn asuman compromisos para generar fuentes de empleo y crear politicas
con la finalidad de aminorar las brechas sociales entre ricos y pobres.

El ponente enfatizb que la evasion fiscal contemporanea es el punto culminante de
la corrupcion, que entrana a su vez la desviacion de recursos publicos de los paises.
Para finalizar, expreso su respaldo a la democracia representativa, y convoc6 a los
asistentes a contribuir en el proceso de paz en Colombia

Durante la sesion plenaria, el Diputado Elias Castillo, Presidente del Parlamento
Latinoamericano y Caribenho, presentd un Informe sobre las diversas actividades
gue los 6rganos de la institucion han desarrollado a lo largo de 2017. Asimismo, se
presentod el Informe de Relatoria del Foro Regional sobre Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion.
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Por otro lado, los miembros del Parlatino aprobaron los siguientes textos:

¢ Proyecto de Reglamento para la aprobacion de Leyes Modelo.

e Ley Modelo contra la Trata de Personas.

¢ Ley Modelo para el Control de Poblaciones de Insectos Arbovirus.

¢ Ley Modelo en Materia de Produccion Publica de Medicamentos.

¢ Ley Modelo de Salud Sexual y Reproductiva.

e Declaracion sobre el Tratado para la Prohibicion de las Armas Nucleares.

La Senadora Rocio Pineda Gochi en XXXIV Asamblea General del Parlatino
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PARLAMENTO
e LATIN GAMERICAND
A CARIBENO

FORO REGIONAL SOBRE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA
LA CORRUPCION

— Sede Permanente del PARLATINO, 23 de noviembre de 2017
Ciudad de Panama, Panama —

DECLARACION FINAL

Los parlamentarios y parlamentarias de América Latina y el Caribe, participantes en
el Foro Regional sobre Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, realizado en
la Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO), en
la ciudad de Panama, Republica de Panama, el dia 23 de noviembre de 2017, asi
como los panelistas, expositores, moderadores y demds participantes;

TOMANDO EN CONSIDERACION:

Que la corrupcion, entendida en su acepcion mas sencilla y de acuerdo con el
Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua (RAE), como la accién y
efecto de “corromper”, siendo que “corromper” a su vez significa “echar a perder,
depravar, dafiar, sobornar a alguien con dadivas o de otra manera, pervertir o seducir
a alguien, estragar, viciar”, es una grave lacra que afecta negativamente al desarrollo
de los paises de la regién en todos los sentidos: econémico, cultural, politico,
institucional y psicosocial.

Que, sin negar el indiscutible fenémeno de la corrupcion en el sector piiblico y en
las esferas politicas, y aceptando que su vinculo es directo con el sector privado,
también es preciso reconocer que se ha deformado selectivamente la responsabilidad
de los servidores publicos, al punto de influenciar la percepcion y valoracién social
del rol de los mencionados dmbitos, y trae como consecuencia el detrimento de la
gobernabilidad y el desencanto de la opinién publica con las formas vigentes de
gobierno en la regién, lo cual es caldo de cultivo para el surgimiento de
movimientos que amenazan la democracia de nuestros paises, con tanto esfuerzo
conquistada y en permanente proceso de perfeccionamiento.

Que ese ominoso fendmeno de la corrupcion, a la vez que es altamente complejo y
nocivo, se ha venido extendiendo hasta los mas variados sectores y ambitos.
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DECLARAMOS:

Que deben aumentarse y perfeccionarse los mecanismos de comunicacion de la
sociedad civil y las instancias de didlogo de ésta con los organismos del Estado,
sobre la base de una creciente e irrestricta transparencia en la totalidad de las
acciones del sector publico en todos los niveles sectoriales, jerarquicos y
territoriales.

Que deben depurarse las metodologias e interpretaciones de datos que se utilizan en
gran parte de los indices internacionales de transparencia, ya que al basarse en la
percepcion social del fendmeno de la corrupcidon, los mayores indices no
necesariamente expresan mayor corrupcion sino que eventualmente pueden reflejar
mayor conciencia social del fenomeno, lo cual es un factor positivo.

Que Ia corrupcién no debe ser solamente objeto de combate y represion, sino
también de prevencion, y que la base fundamental de la prevencién es la educacion,
particularmente en valores.

Que, consecuentemente con lo anterior, deben revisarse los programas educativos
desde los niveles prebdsicos hasta los posgrados, con el fin de garantizar la
ensefianza teodrico-practica de ética, civica y otras materias que contribuyan a la
formacion de valores. Y que este esfuerzo debe priorizar la educacion de los nifios,
nifias y jovenes pues, por razones de orden neuropsicoldgico, las informaciones y
conocimientos que reciben en esa etapa de la vida tienden a constituirse en pautas de
comportamiento, con m4s fuerza e intensidad que en otras fases de la vida.

Que corresponde a todos los sectores y estamentos sociales —dentro de los cuales el
sector privado, sus organismos y empresas, tienen una enorme responsabilidad— la
prevencion y el combate a la corrupcion; y que los organismos del Estado, en las tres
ramas del poder, deben prestar permanentemente toda la colaboracion en ese
empeilo.

Que requerimos de la Organizacion de las Naciones Unidas una accion enérgica para
que las empresas trasnacionales respeten las convenciones sobre derechos humanos.

Que es responsabilidad, por una parte, del &mbito parlamentario propiciar un marco
juridico adecuado que favorezca la prevencion y el combate a la corrupcién, dentro
del principio que la legislacion debe ser clara y sencilla y que, en el sentido opuesto,
el exceso de leyes y normas no sélo complica y oscurece la gestion, sino que puede
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favorecer a la corrupcién; vy, por otra parte, de todos los organismos del Estado
también es un deber disminuir al méximo la tramitomania; evitando que se llegue a
la situacién en que, parafraseando la asercién que Marguerite Yourcenar coloca en
boca de Adriano, “se convierte al Derecho y los procedimientos en un matorral
donde las gentes honestas no se animan a aventurarse, mientras los bandidos

prosperan a su abrigo”.

Finalmente, que felicitamos al Parlamento Latinoamericano y Caribefio,
PARLATINO, no sélo por la organizacion y realizacion de este importante foro,
sino por todas las acciones que histéricamente ha venido desarrollando en pro de la
prevencion y el combate a la corrupcion, la transparencia y la rendicion de cuentas.
Asimismo, instamos a su jerarquia, para que promueva un encuentro de autoridades
legislativas y judiciales con organizaciones de la sociedad civil, a fin de discutir y
profundizar sobre el tratamiento y metodologias aplicables para perseguir los hechos
ilicitos relacionados con la corrupcion.

Ciudad de Panam4, Sede Permanente, a los 23 dias del mes de noviembre de 2017.
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LEY MODELO CONTRA LA TRATA DE PERSONAS EN EL MARCO DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA Y DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS
iNDICE

PREAMBULO

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Finalidad.

Articulo 2.- Objeto

Articulo 3.- Ambito de Aplicacién

Articulo 4.- Directrices

CAPITULO Il ESTRATEGIA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL,
TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES Y DELITOS CONEXOS

Articulo 5.- De la Estrategia

Articulo 6.- De la Prevencion

CAPITULO il DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS CON FINES DE EXPLOTACION
SEXUAL, TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES Y DELITOS CONEXOS

Articulo 7.- De la Atencidn, Proteccidn y Reintegracion de fas victimas
Articulo 8.- Identificacion

Articulo 9.- Proteccion de los datos personales.

Articulo 10.- Permiso de Residencia

Articulo 11 Lineamientos para la Repatriacion de Victimas



CAP[TULO IV FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES PARA COMBATIR LA TRATA DE PERSONAS CON
FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

Articulo 12.- De las Sanciones.

Articulo 13.- De la investigacidn judicial

Articulo 14.- De la Coordinacion Interinstitucional
Articulo 15.- De las medidas en las fronteras
Articulo 16.- De la Cooperacién Internacional
Articulo 17.- Del Intercambio de informacién

Articulo 18.- De la Informacién e Investigacion sobre la Trata de Personas con fines de explotacion
sexual.

Articulo 19.- De la Sub - Comisién

DISPOSICIONES FINALES
Articulo Primero

Articulo Segundo

Predmbulo.

Considerando que la Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes de acuerdo a estudios
realizados por instituciones internacionales, en la actualidad es uno de los negocios ilicitos mas
grandes de la humanidad, junto con el narcotrafico y la venta de armas,

Considerando que los derechos humanos son garantias esenciales para poder vivir como seres
humanos. Sin ellos no podremos cultivar y ejercer plenamente nuestras cualidades, nuestra
inteligencia, talento y espiritualidad, y que, conforme a la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de Naciones Unidas de 1948, los seres humanos; nacen libres e iguales en dignidad y
derechos, tienen derecho a la vida, libertad, seguridad, a no ser esclavizados entre otros, los
mismos que son inalienables e imprescriptibles.

Declarando que la Trata de Personas, Tréfico llicito de Migrantes y Delitos Conexos violan los
derechos humanos y se constituyen en delitos que vulneran el ordenamiento juridico, deben ser
prevenidos, y sancionados drasticamente y requiere de una accién inmediata de todos los paises
que integran América Latina, el Caribe y el Mundo.

Considerando que las victimas de Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos,
no tienen sexo, edad, ni nacionalidad puesto que son delitos transnacionales que traspasan
fronteras, siendo la poblacién mas vulnerable las nifias, nifios, adolescentes y mujeres que sufren
la violencia fisica y psicoldgica, sexual, explotacidn.



Considerando que es necesario coordinar, planificar e integrar una estrategia contra la trata de
personas que permita la implementacién de acciones a nivel nacional regional y mundial, para
combatir eficazmente estos delitos.

Teniendo en cuenta que la trata de personas, trafico ilicito de migrantes y delitos conexos son
delitos de orden transnacional contra el cual se requiere la cooperacion bilateral y multilateral
entre los paises de América Latina y el Caribe.

Concordante con la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir, Sancionar la Trata de Personas, Trafico llicito
de Migrantes y Delitos Conexos, especialmente cuando se trata de mujeres y nifios, que
complementa esta a la primera, ratificados por la mayoria de los Estados Parte, los cuales deberén
promover la cooperacién entre estos para combatir los flagelos de orden mundial.

Considerando que es importante lograr la armonizacidn legislativa como principio para mejorar la
integracién de todos los paises miembros en cuanto se refiere a la Trata de Personas, Tréfico llicito
de Migrantes y Delitos Conexos.

Convencidos de que, para combatir la Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos
Conexos, se requiere de un enfoque amplio e internacional en los paises de origen, transito y
destino y que estos, incluyan medidas para prevenir este delito, sancionar a los tratantes y
proteger a las victimas garantizando el pleno respeto de sus derechos humanos.

EL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO ACUERDA LO SIGUIENTE:
CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES
Articulos 1-. Finalidad

La presente Ley Modelo tiene como finalidad; promover la cooperacién entre los Estados Parte
con el propdsito de prevenir y combatir la Trata de Personas, Tréfico llicito de Migrantes y Delitos
Conexos.

Articulo 2.- Objeto

El objeto de la presente ley modelo es, establecer directrices comunes para lograr la armonizacion
en las legislaciones, de los paises respetando la soberania y legislacién propia de cada Estado
Parte, a través de regular el manejo de informacion, atencion, traslado y reintegracion integral de
las victimas, respecto a la Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos.

Articulo 3.- Ambito de Aplicacién

La presente Ley Modelo se aplicard a todas las victimas de Trata de Personas, Trafico llicito de
Migrantes y Delitos Conexos, en todos los paises de Latinoamérica y el Caribe en el marco del
respeto de su soberania y legislaciones internas, para el combate efectivo de estos delitos.



Articulo 4.- Definiciones

l.- Cada Estado miembro armonizard su legislacién considerando todos los instrumentos
internacionales de derechos humanos vigentes en la materia y de acuerdo a las siguientes
definiciones:

a) Se entenderd como Trata de Personas, la captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién,
al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.

b) Tréfico ilicito de personas o migrantes, la facilitacién de la entrada ilegal de una persona en un
pais del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener directa o
indirectamente un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

1. Proxenetismo. - Se entiende por proxenetismo a quien, mediante engafio, abuso de una
situacion de necesidad o vulnerabilidad, de una relacién de dependencia o de poder, violencia,
amenaza o cualquier otro medio de intimidacién o coercion, para satisfacer deseos ajenos o con
animo de lucro o beneficio promoviere, facilitare o contribuyere a la prostitucién de persona de
uno u otro sexo, o la que obligare a permanecer en ella.

2. Pornografia. - Se entiende por pornografia quien procure, obligue, facilite o induzca por
cualquier medio, por si o tercera persona a otra que no dé su consentimiento a realizar actos
sexuales o de exhibicionismo corporal con fines lascivos con el objeto de video grabarlos,
fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de anuncios impresos, transmision de
archivos de datos en red publica o de comunicaciones, sistemas informaticos, electrénicos o
similares.

3. Violencia sexual comercial. - Se entiende por violencia sexual comercial quien pagare en
dinero o especie, directamente a un nifio, nifia 0 adolescente o a tercera persona, para mantener
cualquier tipo de actividad sexual, erética o pornografica con un nifio, nifia y adolescente, para la
satisfaccion de sus intereses o deseos sexuales.

ll.- Sanciones. - Cada Estado parte de acuerdo a su legislacion vigente establecerd las sanciones
que corresponden de acuerdo a su legislacion tomando en cuenta que se tratan de delitos graves
que afectan los derechos humanos proveyendo las agravantes en los casos de nifias nifios y
adolescentes.



CAPITULO Il ESTRATEGIA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS. TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES Y
DELITOS CONEXOS

Articulo 5.- De la Estrategia

L Los Estados Parte realizaran las acciones necesarias para implementar una estrategia
integral que permita combatir eficazmente el delito de Trata de Personas, Trafico llicito de
Migrantes y Delitos Conexos, mediante el cumplimiento, de los siguientes objetivos:

a. Disefiar politicas y estrategias de acciones efectivas de prevencion y lucha contra la trata y
tréfico de personas, y delitos conexos.

b. Realizar el seguimiento y evaluacion a la ejecucién de politicas publicas de lucha contra la Trata
de Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos en el marco de los derechos humanos.

c. Coordinar acciones, programas y planes con organismos internacionales y de integracion
regional en materia de Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos.

d. Fortalecer la cooperacion internacional en la lucha contra la Trata de Personas, Trafico
llicito de Migrantes y Delitos Conexos, alentando el intercambio de informacién actualizada,
mediante una plataforma tecnoldgica que serd administrada por las instancias competentes de
cada Estados Parte.

e. Establecer mecanismos para facilitar la recepcion de informacién ciudadana sobre la
posible comisidn de los delitos de trata de personas, trafico ilicito de migrantes y delitos conexos.

f. Implementar politicas a fin de que los proveedores de Internet desarrollen mecanismos de
prevencién en las redes sociales para evitar que estas sean un medio de captacion para nifias,
nifios, adolescentes y mujeres.

1. La estrategia que implemente cada pais debera incluir los indicadores que permitan medir
periédicamente la eficacia del os objetivos planteados en el presente articulo.



Articulo 6.- De la Prevencidn

Como politicas y estrategias, las autoridades de los

realizaran como minimo, las siguientes acciones de prevencion de Trata de Personas, Tréfico
llicito de Migrantes y Delitos Conexos; y al efecto estableciendo programas y campafas, dirigidos a
la sociedad y con prioridad a sectores sociales mds vulnerables a este delito, en los siguientes
ambitos:

a. Los Estados parte mediante las instituciones involucradas en la temdtica formaran,
disefiaran y aplicaran programas, correspondiente a campafias educativas de informacion de
prevencion de Trata de Personas, Tréfico llicito de Migrantes y Delitos Conexos, en todo el sistema
educativo y otros niveles de formacién académica.

b. Los Estados parte mediante sus instituciones competentes aportaran con investigacionesy
disefios de campanias de informacion, educacidn y prevencion de Trata de Personas, Trafico llicito
de Migrantes y Delitos Conexos.

c. Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre circulacién de
personas, los Estados parte reforzardn los controles migratorios para el ingreso, salida y
permanencia de personas nacionales y extranjeras en especial de nifias, nifios, adolescentes y
mujeres, deberan disefiar e implementar protocolos de actuacién eficiente de deteccién temprana
de Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos.

d. Los organos operadores de investigacién y administracion de justicia disefiaran vy
ejecutaran cursos de capacitacion, con el fin actualizar a las autoridades judiciales y migratorias
sobre las modalidades en que opera el crimen organizado nacional y transnacional relacionado
con la Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos y disefar las herramientas
mas apropiadas para ejercer el control e investigacion.

e. Promover la participacién de las instituciones, organizaciones no gubernamentales, u
otras organizaciones de la sociedad civil, con la finalidad de contribuir a la prevencién y proteccién
de las victimas de trata de personas y que ésta sea impulsada de acuerdo con el marco interno de
cada pais.



CAPITULO il DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS, TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES Y DELITOS CONEXOS

Articulo 7.- De la Atencién, Proteccidn y Reintegracion de las victimas

I Las autoridades de los Estados Miembros realizaran como politicas y estrategias, las
siguientes acciones necesarias con el objeto de brindar oportunamente la debida Atencién,
Proteccién y Reintegracidn a las victimas de Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y
Delitos Conexos:

a. Adoptar las medidas de proteccién de los derechos a la dignidad, intimidad, privacidad y
reserva de la identidad de las victimas, testigos, denunciantes y de su entorno familiar. Asimismo,
adoptar medidas de seguridad y proteccién temporal cuando corresponda el caso.

b. Brindar informacion a las victimas y testigos sobre sus derechos en el pais de destino, en
un idioma que puedan comprender y en forma accesible a su edad y situacién.

C. Prestar asistencia médica y psicolégica que requieran las Victimas en el pais de destino.

d. Acoger a las victimas en Centros de Acogida especializados, donde se les pueda brindar un
servicio adecuado, idéneo y multidisciplinario que comprenda atencion psicolégica, social y
juridica.

e. Brindar asesoramiento juridico gratuito a las victimas de trata de personas, tréfico ilicito
de migrantes y delitos conexos

f. Otorgar asistencia especializada a las nifias, nifios, adolescentes y mujeres, victimas de
trata de personas, trafico ilicito de migrantes y delitos conexos atendiendo a su interés superior.

g. Proteger y asistir a las victimas de la trata de personas en su restablecimiento fisico,
psicoldgico y social.

h. Promover la creacion de redes interinstitucionales entre las autoridades y 6rganos de
gobierno en cada pais con la finalidad de trabajar de manera coordinada y garantizar a las victimas
de trata de personas, tréfico ilicito de migrantes y delitos conexos, el goce y la restitucién de sus
derechos.

ik Cada Estado Parte adoptara medidas legislativas u otras medidas apropiadas que permitan
a las victimas de Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos; permanecer en
su territorio, temporal o permanentemente cuando sea conveniente y asi lo decida de manera
voluntaria la victima.



. Los paises realizaran las acciones y medidas necesarias, para proteger los derechos
humanos de las victimas de Trata de Personas, Trafico Hicito de Migrantes y Delitos Conexos, sin
importar su calidad migratoria.

iv. Los paises garantizaran que las victimas de Trata de Personas, Tréfico llicito de Migrantesy
Delitos Conexos, no sean detenidas, acusadas ni procesadas por haber entrado o residir
ilegalmente en los paises de trénsito y destino, ni por haber participado en actividades ilicitas en la
medida en que esa participacion sea consecuencia directa de su situacién.

V. Los paises implementardn las acciones y medidas necesarias para proteger a las victimas y
testigos de todo tipo de discriminacion basada en raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica, cultural o de otra indole, origen nacional, étnico o social, posicién econémica, o de
discapacidad.

Articulo 8.- Identificacidn

Los Estados Parte adoptaran las medidas legislativas u otra medida necesaria, para establecer los
mecanismos de cooperacién y colaboracion bilateral o multilateral en la busqueda de facilitar el
intercambio de informacién acerca de su nacionalidad y lugar de residencia de la victima con el fin
de su proteccion y de que la misma pueda prestar su declaracién en caso de que se hubiera
iniciado el respectivo proceso penal en contra de los tratantes o traficantes.

Articulo 9.- Proteccidn de los datos personales.

Cada pais realizara las medidas conducentes para proteger la privacidad e identidad de las victimas
y testigos que se encuentren sujetos a procedimientos civiles, penales y administrativos de los que
puedan ser parte, previendo la confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas.

Articulo 10.- Permiso de Residencia

Los paises de destino realizaran medidas legislativas u otras acciones que permitan a las victimas
de Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos, otorgar en su territorio
residencia temporal o permanente.

Art. 11.- Lineamientos para la Repatriacién de Victimas

a. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Art. 6, el Estado Parte receptor facilitara y aceptara, sin
demora indebida o injustificada, la repatriacion de personas victimas de trata y tréfico de personas
cuando asi convenga a la victima en coordinacion con las autoridades del Estado de origen.

b. Los paises de destino adoptaran las medidas legislativas necesarias u otras acciones, en
coordinacion con las autoridades de origen de la victima las gestiones de retorno a su pais de
origen.

C. El pais de destino debera garantizar que el proceso de repatriacion se realice respetando
sus derechos humanos.



d. Los paises de origen en coordinacidn con las autoridades del pais receptor, adoptaran las
medidas necesarias para facilitar la repatriacion a toda victima que carezca de los documentos de
viaje o autorizacidn respectiva para su retorno.

e. Los paises de origen realizardn los esfuerzos necesarios para que la victima pueda
integrarse al sistema educativo y al ambito laboral dentro del marco de la reintegracién de las
mismas.

f. Los paises de origen realizaran los esfuerzos necesarios para garantizar la integridad fisica
de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres victimas que sean repatriados voluntariamente, a lo
largo de las distintas fases de su retorno.

g. Los paises de origen adoptaran las medidas necesarias para garantizar la reintegracion al
entorno familiar de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres victimas, para lo cual las autoridades
respectivas deberdn analizar que los tratantes no pertenezcan a su nucleo familiar brindando su
seguridad y proteccion.

CAPITULO IV FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES PARA COMBATIR LA TRATA DE PERSONAS,
TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES Y DELITOS CONEXOS

Articulo 12.- De las Sanciones.

Los Estados Parte se comprometen a adoptar medidas legislativas y de otra indole para tipificar
como delitos graves todas las formas de Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos
Conexos, para prevenir y sancionar severamente con la privacion de libertad de los tratantes.

Articulo 13.- De la investigacidn judicial

. Los paises estableceran las medidas legislativas necesarias o acciones conducentes para
capacitar de forma especializada a todas las instancias vinculadas con la problematica Trata de
Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos.

. Asimismo, los paises realizaran a través de sus instituciones de formacién Judicial, fiscalia y
Policia la capacitacién especializada a las autoridades migratorias y demads autoridades
competentes operadores, con la finalidad de prevencién y deteccion temprana en los controles
migratorios identificando a las victimas de Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos
Conexos.

. Los paises tomaran las medidas o acciones efectivas para brindar la atencién y proteccion
integral a una victima durante el proceso de investigacion de los delitos de Trata de Personas,
Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos.

Articulo 14.- De la Coordinacion Interinstitucional

Los Estados Parte deberdn ejecutar las acciones efectivas de reforzamiento de la coordinacion
interinstitucional y en el marco de la cooperacién internacional brindaran entre informacion y
manejo de tecnologia en la investigacion y persecucion de los delitos de Trata de Personas, Trafico



llicito de Migrantes y Delitos Conexos, en los ambitos judicial y policia; y el incumplimiento a la
misma generard responsabilidades.

Articulo 15.- De las medidas en las fronteras

I Los Estados Parte se obligan a reforzar los controles migratorios para el ingreso, salid y
permanencia de personas en transito de nacionales y extranjeras en especial de nifias, nifios,
adolescentes y mujeres, debiendo implementar los protocolos de actuacién eficiente de deteccién
temprana de victimas de Trata de Personas, Trafico Hicito de Migrantes y Delitos Conexos.

il Cada pais adoptard de acuerdo a su marco juridico la obligacién a los transportistas
comerciales, fas compafiias de transporte o los propietarios de cualquier medio de transporte,
para verificar que todos los pasajeros tengan en su poder los documentos de viaje necesarios para
la entrada en el pais de destino.

HE. Cada pais adoptara, de conformidad con su legislacién interna, las sanciones necesarias en
caso de incumplimiento de la obligacién enunciada en el numeral anterior.

Articulo 16.- De la Cooperacion Internacional
Los Estados Parte se comprometen a:

a. Prestarse asistencia mutua en forma pronta y expedita las solicitudes de cooperacién por
intermedio de sus autoridades consulares, diplomaticas o Fronterizas o por intermedio de las
Autoridades Centrales y no exigiran mayores requisitos o formalidades similares conforme a los
tratados y convenios internacionales.

b. Las solicitudes de cooperacion de informacién y/o documentacién cursadas directamente
entre tribunales de la zona fronteriza o entre autoridades de Policia, judiciales y fiscalia de los
Estado Parte, estaran exentos de legalizacién o de otro requisito de la misma indole para facilitar
la cooperacidn bilateral y multilateral, a fin de desvirtuar la demanda sobre la trata de personas,
trafico ilicito de migrantes y delitos conexos especialmente de nifias, nifios, adolescentes y
mujeres.

C. Los paises reforzardn la cooperacion entre los servicios de control en las fronteras,
especialmente en el intercambio de informacion directa y las tareas de investigacion e inteligencia
para identificar a los tratantes.

Articulo 17.- Del Intercambio de Informacién

Las autoridades migratorias u otras autoridades competentes de los Estados Parte se
comprometen a:

a. Prestarse cooperacion mutua entre si en forma oportuna y expedita las solicitudes, con la
finalidad de intercambiar informacion de acuerdo con su derecho interno tratados y convenciones
internacionales, a fin de prevenir y sancionar la Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y
Delitos Conexos.



b. Que las personas que cruzan o intentan cruzar una frontera internacional con documentos
de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje, que pueden encontrarse en una
situacién de trata de personas sean acogidas en los Centros de Acogida.

c. Los tipos de documentos de viaje que se han utilizado o intentado utilizar para cruzar una
frontera internacional con fines de trata de personas. '

d. Los medios y métodos utilizados por grupos delictivos organizados dedicados a la trata de
personas, asi como las rutas de transporte y medios de captacién utilizados por los grupos
involucrados en dicha trata.

e. Los paises adoptaran las medidas necesarias con arreglo a su legislacién interna para
capacitar y sensibilizar a las autoridades migratorias y demas autoridades competentes para
prevenir la Trata de Personas, Trafico liicito de Migrantes y Delitos Conexos.

Articulo 18.- De la informacion e Investigacion sobre ia Trata de Personas

1. Los paises realizaran las acciones y medidas necesarias para recolectar, procesar y analizar
la informacidn relativa a las causas, caracteristicas y dimensiones de la trata interna y externa que
servira de base para la formulacién de politicas, planes estratégicos y programas, para la medicion
del cumplimiento de los objetivos trazados en la estrategia.

2. Los paises adoptaran las medidas necesarias para fomentar la investigacién realizada por
organismos no gubernamentales, nacionales e internacionales, en materia de Trata de Personas,
Tréafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos, relacionada con las particularidades regionales del
fendmeno al interior del pais.

Articulo 19.- De la Sub - Comision

Se crea la sub — Comisidn sobre Trata de personas, tréfico ilicito de migrantes y delitos conexos,
quienes tendran las siguientes obligaciones:

a. Centralizar la informacion estadistica y publicarlo de forma mensual en el portal de
Parlamento Latinoamericano y Caribefio referente a la Trata de personas, tréafico ilicito de
migrantes y delitos conexos de todos los Estados Miembros.

b. Realizar el seguimiento respecto a la armonizacién en las legislaciones en los Estados
Miembros sobre la Trata de Personas, Trafico llicito de Migrantes y Delitos Conexos.

c. Proyectar el Protocolo de Proteccion y Atencion de las Victimas de Trata de Personas,
Tréfico llicito de Migrantes y Delitos Conexos de Latinoamérica y El Caribe para que los Estados
miembros se adhieran en la lucha frontal contra este flagelo.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo Primero. - Los paises realizaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias, con
arreglo de la presente Ley Marco, en consonancia con los principios e igualdad soberana e
integridad territorial de cada pais, asi como de no intervencién en los asuntos que les
corresponden a otros Estados.



Articulo Segundo. - Exhortar a los Gobiernos de los Estados Parte impulsar con prioridad mas alta a
tomar las acciones efectivas para implementar una estrategia integral que permita combatir
eficazmente la prevencién y lucha contra el delito de trata y tréfico de personas, acompafiado de
la construccidn de marcos normativos nacional, subregional y local de medidas desglosadas
precedentemente.
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PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY

LEY MODELO PARA EL CONTROL DE POBLACIONES DE INSECTOS
TRANSMISORES DE ARBOVIRUS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los vectores son animaies que
transmiten patégenos, entre ellos parasitos, de una persona (o animal) infectada a
otra y ocasionan enfermedades graves en el ser humano. Estas enfermedades
son mas frecuentes en zonas tropicales y subtropicales y en lugares con

problemas de acceso al agua potable y al saneamiento.

Las enfermedades transmitidas por vector representan un importante reto para la
salud publica a nivel global y condicionan alrededor del 17% de la carga mundial
estimada de enfermedades infecciosas. Dentro de estas enfermedades se
destacan cuatro que tienen el comin denominador de ser transmitidas por los
mosquitos Aedes aegypti y Aedes Albopictus: dengue, chikungunya, zika y fiebre
amarilla. Estas arbovirosis se asocian al ambiente urbano doméstico, a los habitos
de la poblacién y a la carencia de servicios basicos como el suministro de agua,

asi como la falta de recoleccion de basura y deshechos de la vivienda.

Los perjuicios que ocasiona en la poblacién y en las economias de los diversos.
paises de Latinoamérica, obliga al sector de la salud a buscar mecanismos
conjuntos que fortalezcan las acciones de prevencion de enfermedades que han
demostrado ser efectivas, asi como garantizar el acceso a servicios de salud de
calidad. En la actualidad se conoce que muchos casos son prevenibles mediante
acciones para el control de los vectores, o que pueden ser tratados

satisfactoriamente si se detectan a tiempo.



Las enfermedades producidas por arbovirus son un problema muy grave a nivel
mundial, debido a que su vigilancia y prevencién implica también la vigilancia de
sus vectores, lo que hace dificil su control y casi imposible evitar su expansion a

cualquier pais tropical o subtropical.

Por lo anterior, se presenta esta propuesta de Ley marco para el control de
poblaciones de insectos transmisores de arbovirus, con la finalidad de abordar
estas enfermedades de manera integral en los paises latinoamericanos, de
manera que contribuya a actualizar el enfoque de salud mediante una normativa
que aborda medidas de contencién y manejo conjunto de los actores de la

sociedad para combatir estos males.
DENGUE

El dengue es una infeccion virica transmitida por la picadura de las hembras
infectadas de mosquitos del género Aedes. Hay cuatro serotipos de virus del
dengue (DEN 1, DEN 2, DEN 3 y DEN 4). El dengue se presenta en los climas
tropicales y subtropicales de todo el planeta, sobre todo en las zonas urbanas y
semiurbanas. Los sintomas aparecen 3—14 dias (promedio de 4-7 dias) después
de la picadura infectiva. Esta es una enfermedad similar a la gripe que afecta a

lactantes, nifios pequefios y adultos.

Los sintomas son una fiebre elevada (40C°) acompanada de: dolor de cabeza muy
intenso, dolor detras de los globos oculares, dolores musculares y articulares,

nauseas, vomitos, agrandamiento de ganglios linfaticos o salpullido.

El dengue grave es una complicacion potencialmente mortal porque cursa con
extravasacion de plasma, acumulacion de liquidos, dificultad respiratoria,

hemorragias graves o falla organica.



No hay tratamiento especifico del dengue, ni del dengue grave y por el contrario,
se ha convertido en la enfermedad viral trasmitida por mosquito de mas rapida
propagacion en el mundo. En los ultimos 50 afios, su incidencia ha aumentado 30
veces con la creciente expansion geografica hacia nuevos paises y, en la actual
década de areas urbanas a rurales. Anualmente ocurre un estimado de 50
millones de infecciones por dengue y, aproximadamente, 2,5 millones de personas

viven en paises con dengue endémico.

El dengue se trasmite a los humanos mediante picaduras de los mosquitos Aedes
infectados, principalmente el Aedes aegypti, el cual es una especie tropical y
subtropical ampliamente distribuida alrededor del mundo, especialmente entre las
latitudes 35°N y 35°S. El mosquito se desarrolla en lugares cubiertos de agua,
principalmente en recipientes artificiales ubicados con frecuencia en viviendas,
llantas, baldes, tanques, tarros, bebederos de animales, chatarra y plasticos, lo
cual significa que el habitat humano juega un papel muy importante para que se

dé el ciclo de transmision.

Zonas de riesgo de transmision del dengue

Organizacion
Panamericana
De la Salud



Esta enfermedad representa una importante carga para la salud y la economia a
nivel mundial. Ademas, afecta a todos los niveles de la sociedad, pero la mayor
carga puede darse en las poblaciones mas pobres que crecen en comunidades
con suministro inadecuado de agua y falta de buenas infraestructuras para
desechos solidos, y donde las condiciones son mas favorables para la
muttiplicacién del Aedes aegypti. Los nifios estan en un mayor riesgo de dengue

grave.

El dengue es un problema en la region latinoamericana a pesar de los esfuerzos
por contenerlo y mitigar el impacto de las epidemias. Esta es una enfermedad
infecciosa, sistémica y dinamica. La infeccion puede cursar en forma asintomatica
0 expresarse con un espectro clinico amplio que incluye las expresiones graves y
las no graves. Después del periodo de incubacion, la enfermedad comienza

abruptamente y pasa por tres fases: febril, critica y de recuperacion.
El dengue requiere abordarse como una unica enfermedad con presentaciones
clinicas diferentes que van de estados benignos hasta evolucién clinica severa y

desenlaces que causan la muerte.

Incidencia de infecciones por virus del dengue en América
Noviembre de 2015 (semana 45)

Tasa incidencia x

Subregiones Dengue 100.000 BENguE Muertes Tas? gie
. grave letalidad
" habitantes |
Norteamérica, 350,017 | 2087 5,365 53 0,02
Centroamérica y
Meéxico ‘ _ _ _ _
Andina 177,855 ' 129,2 1,342 120 10,07
Cono Sur 1,673,643 610,6 1,496 814 10,05
Caribe hispano 14,769 | 58,0 89 ' 89 10,60
Caribe inglés y 2,355 124 0 0 0,00
francés

Total 12,118,639 348,7 8,292 1,076 0,05



Numero de casos reportados de dengue y dengue grave en América.
Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud. 2015

CHIKUNGUNYA

El chikungunya es un virus que se transmite por la picadura de mosquitos como
el Aedes aegypti y el Aedes Albopictus, las mismas especies involucradas en la
transmision del dengue. Provoca fiebre alta, dolor en las articulaciones, dolor de
cabeza y muscular. Aunque rara vez provoca la muerte, el dolor en las
articulaciones puede durar meses o afios y en ocasiones convertirse en un dolor
cronico y causa de discapacidad para algunas personas. No existe un tratamiento

especifico ni una vacuna disponible para prevenir la infeccion de este virus.

El nombre chikungunya significa a grandes rasgos “aquel que se encorva” y
describe la apariencia inclinada de las personas que padecen la caracteristica y

dolorosa artralgia.

La enfermedad fue descrita por primera vez durante un brote en el sur de
Tanzania en 1952, y actualmente se la ha identificado en Asia, Africa, Europa y,

desde finales de 2013, en América.

La prevencion o reduccion de la trasmision del virus del chikungunya depende
enteramente del control de los mosquitos vectores o la interrupcion del contacto

humano-vector.

A continuacién se presenta un reporte reciente de la situacion de la propagacién

de la enfermedad en el continente Americano.
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ZIKA

El virus del zika, es una enfermedad que se transmite por picadura del mosquito
Aedes Aegypti, el mismo es responsable de dengue y chikungunya y se cataloga
como arbovirus, pertenece al género flavivirus que son animales invertebrados

como zancudos y garrapatas.

Este virus fue detectado en la década de 1940 en Africa, era desconocido en
Ameérica hasta el afio 2015, cuando aparecio en el noreste de Brasil, pais en | cual
comenzé a propagarse. En dicho lugar las autoridades sanitarias lo relacionaron
con el nacimiento de bebés con cabezas anormalmente pequefias , una condicién

neuroldgica llamada microcefalia.

A esta enfermedad también se le ha relacionado con el desarrollo del sindrome de
Guillain-Barré que ya se ha detectado en 11 paises, entre ellos se ha destacado

un aumento de casos en Brasil, Colombia, El Salvador, Surinam y Venezuela.

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) encendid la alarma ante la
propagacion constante en muchos paises de este arbovirus. Desde el 2015 hasta
la fecha 42 paises en América confirmaron casos autdoctonos de trasmision

vectorial por el virus del Zika.

Algunos de los lugares de América donde se han detectado casos, son los

siguientes:



Antigua Costa Rica San Bartolomé

Anguila y Barbuda Cuba San Martin
Argentina Curazao San Vicente y las
Aruba Dominica Granadinas
Barbados Ecuador Santa Lucia

Belice El Salvador Suriname

Bolivia Granada Trinidad y Tobago
Bonaire Guadalupe Islas  Turcas vy
San Eustaquio vy Guatemala Caicos

Saba Guyana Francesa Islas Virgenes

Brasil Guyana Venezuela.
Colombia Dominica

Estados Unidos, Argentina, Chile y Per(i reportaron casos de zika, trasmitidos
sexualmente.
En Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Jamaica, México, Nicaragua, Puerto Rico, y

Venezuela, se observa una tendencia creciente de casos de zika.

SINTOMAS
Las sintomas son similares al dengue y chikungunya, tales como dolores

musculares, de cabeza, erupciones cutaneas y conjuntivitis

TRATAMIENTO.
Consiste en aliviar el dolor y la fiebre o cualquier otro sintoma que cause molestia al

paciente.

ZIKA Y LA ECONOMIA

A pesar de que hasta julio de 2016 no se han reportado muertes a causa del zika, si
existe una importante afectaciéon sobre la economia de los paises pues la

propagacion del mosquito perjudica el comercio, provoca menos flujo de turismo



hacia destinos donde la epidemia se ha extendido, mayores costos de atencién en

salud y un elevado ndmero de incapacidades laborales como consecuencia del virus.

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) reporta en su sitio oficial cerca de
4 millones de casos de ausencias laborales en América Latina y el Caribe, por

efectos del zika, segun sus célculos.

Desde mediados del afio 2015, el virus del zika se ha extendido por el continente,
afectando principalmente a paises como Brasil, donde se estima que habra durante

el 2016 1,5 millones de infectados, y Colombia, que tendra unos 600.000.

Adicionalmente, el Banco Mundial proyecta que US$63.900 millones es el impacto
global a causa de esta enfermedad. De este monto US$3.500 millones es el efecto
en América Latina y el Caribe. Este impacto hace necesario que todos los paises de
Ameérica, en unisono tomen acciones conjuntas que permitan combatir los males
provocados por los mosquitos transmisores (Aedes), los cuales tienen mas de medio
siglo de afligir a la humanidad sin que hasta la fecha exista una forma concreta de

erradicarlos.

A continuacion se presenta una descripcion de la situacion actual del zika.
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paises y territorios al

rededor del mundo
ya han notificado de la
transmision autdctona del zika.
En Ameérica Latina, 31 paises
han hecho oficial que

presentan
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US $63.900

millones
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epidemia del zika en el mundo.
De acuerdo con el Banco Mundial, el
impacto se sentira en el turismo, la
atencion de embarazadas, de
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ausencias laborales.
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para México fueron
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US $774 millones,
por efectos de los menores
ingresos por turismo vy la
atencion en salud.

4 millones
de infectados por zika
tendra América Latina en
el mediano plazo, segan calculos
de la OMS. Colombila y Brasil seran
los mas afectados
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América Latina.
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reportado casos de zika.
El Ministerio de Salud
estima que este arfio podrian
registrarse 600.000 casos
de infectados .
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En el Caribe,
el impacto en el turismo
sera de grandes proporciones

y podra costar 1% del PIB
de los paises de la region,
en un #scenaro moderado
previsto por el BM

Las ausencias
laborales de quienes
contraigan el virus
podrian presentarse en

4 millones
de casos en Ameérica Latina
y el Caribe, de acuerdo
con la OPS.




FIEBRE AMARILLA

El virus de la fiebre amarilla es un arbovirus del género Flavivirus transmitido por
mosquitos de los géneros Aedes aegypti, el mismo mosquito que propaga el virus
zika, y haemogogus. Las diferentes especies de mosquitos viven en distintos
habitats. Algunos se crian cerca de las viviendas (domésticos), otros en el bosque
(salvajes), y algunos en ambos habitats (semidomésticos). La fiebre amarilla es una
enfermedad virica aguda, hemorragica, transmitida por mosquitos infectados. El

término "amarilla” alude a la ictericia que presentan algunos pacientes.

Los sintomas incluyen fiebre, dolor muscular, dolor de cabeza, nauseas, cefaleas,
vomitos, ictericia, y fatiga. Al menos la mitad de los pacientes no tratados por casos

graves de fiebre amarilla mueren en el transcurso de 7-10 dias.

Hay tres tipos de ciclos de transmision:
o Fiebre amarilla selvatica: En las selvas tropicales lluviosas, los monos, que
son el principal reservorio del virus, son picados por mosquitos salvajes que
transmiten el virus a otros monos. Las personas que se encuentren en la selva

pueden recibir picaduras de mosquitos infectados y contraer la enfermedad.

o Fiebre amarilla intermedia: En este tipo de transmisién, los mosquitos
semidomesticos (que se crian en la selva y cerca de las casas) infectan tanto
a los monos como al hombre. El aumento de los contactos entre las personas
y los mosquitos infectados aumenta la transmision, y puede haber brotes
simultaneamente en muchos pueblos distintos de una zona. Este es el tipo de

brote mas frecuente en Africa.

e Fiebre amarilla urbana: Las grandes epidemias se producen cuando las
personas infectadas introducen el virus en zonas muy pobladas, con gran

densidad de mosquitos y donde la mayoria de la poblacién tiene escasa o nula



inmunidad por falta de vacunacion. En estas condiciones, los mosquitos

infectados transmiten el virus de una persona a otra.

Cuando la enfermedad se desarrolla, puede comprometer la funcion de érganos,
generalmente el higado y los rifiones. En esta fase son frecuentes la ictericia (color
amarillento de la piel y los ojos, hecho que ha dado nombre a la enfermedad), el
color oscuro de la orina y el dolor abdominal con vomitos. Puede haber hemorragias
orales, nasales, oculares o gastricas. La mitad de los pacientes que entran en la fase

téxica mueren en un corto plazo.

El diagnéstico de la fiebre amarilla es dificil, sobre todo en las fases tempranas. En
los casos mas graves puede confundirse con el paludismo grave, la leptospirosis, las
hepatitis viricas (especialmente las formas fulminantes), otras fiebres hemorragicas,
otras infecciones por flavivirus (por ejemplo, el dengue hemorragico) y las

intoxicaciones.

Hay 47 paises de Africa (34) y América Central y Sudamérica (13) en los que la
enfermedad es endémica en todo el pais o en algunas regiones. Por ejemplo, en
Brasil, ocurren casos esporadicos de fiebre amarilla principalmente en individuos sin
historia previa de vacunacién que se exponen al virus en areas histéricamente
endémicas de circulacion. Entre julio 2014 y junio 2015 se confirmaron 7 casos de
fiebre amarilla incluidas cuatro defunciones. Todos los casos tenian como factor
comun la ausencia de vacunacién contra fiebre amarilla. Entre 2015 y 2016, el
Centro Nacional de Enlace para Reglamento Sanitario Internacional (RSI) de Brasil,
notifico a la OPS/OMS la ocurrencia de dos casos fatales con diagnéstico de fiebre

amarilla.

Por otra parte, en Perd, hasta la Semana Epidemiologica (SE) 18 de 2016 se
notificaron 43 casos sospechosos de fiebre amarilla, incluidas cuatro defunciones.
Del total de casos notificados, 14 fueron confirmados, 18 clasificados como

probables y 11 fueron descartados. De los 25 Departamentos del Perd, los casos



fueron notificados en 6 de ellos, siendo Junin el que notificd el mayor numero de
casos confirmados y probables (21 casos). El nimero de casos confirmados y
probables (32) notificados en Pert hasta la SE 18 de 2016, supera en dos veces al
numero total de casos anuales (confirmados y probables) notificados en los dos afios

anteriores.

Ocasionalmente, quienes viajan a paises donde la enfermedad es endémica pueden
importarla a paises donde no hay fiebre amarilla. Para evitar estos casos importados,
muchos paises exigen un certificado de vacunaciéon antes de expedir visados, sobre

todo cuando los viajeros proceden de zonas endémicas.

A pesar de las acciones tomadas por los paises de América Latina, no se puede
obviar la ola migratoria que sufre el continente a causa de viajeros indocumentados
procedentes de Africa y otros paises caribefios, que utilizan el suelo latinoamericano
para concretar su objetivo de llegar hasta los Estados Unidos de América y que
carecen de las medidas sanitarias que son implementadas desde hace muchos arios

en el continente americano con la finalidad de erradicar estas enfermedades.

CONTROL DE LOS MOSQUITOS

El riesgo de transmision de la fiebre amarilla en zonas urbanas puede reducirse
eliminando los posibles lugares de cria de mosquitos y aplicando larvicidas a los
contenedores de agua y a otros lugares donde haya aguas estancadas. La
fumigacion de insecticidas para matar los mosquitos adultos durante las epidemias
urbanas puede contribuir a reducir el nimero de mosquitos y, por consiguiente, las

potenciales fuentes de transmisién de la fiebre amarilla.

Las campafas de control de los mosquitos han tenido éxito para eliminar Aedis
aegypti, el vector de la fiebre amarilla urbana, en la mayor parte de América Central y
Sudameérica. Sin embargo, el mosquito ha vuelto a colonizar zonas urbanas de la

region, con la consiguiente reaparicion del riesgo de fiebre amarilla urbana. Los



programas de control de los mosquitos salvajes en las zonas boscosas no son
practicos para prevenir la trasmision selvatica de la enfermedad.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la deteccion rapida de la fiebre
amarilla y la respuesta inmediata con campafias de vacunacion de emergencia son
esenciales para controlar los brotes. Sin embargo, la subnotificacién es preocupante;
se calcula que el verdadero numero de casos es 10 a 250 veces mayor que el

numero de casos notificados en la actualidad.

El nimero de casos de fiebre amarilla ha aumentado en las ultimas décadas por la
deforestacion, el calentamiento de la Tierra, los grandes movimientos de poblacién,
la falta de acceso a la vacuna y el hacinamiento en grandes ciudades. Actuaimente
hay 31 paises en Africa y 13 en Sudamérica (en especial Bolivia, Brasil, Ecuador,
Pert y Colombia) en los que es endémica con cientos de millones de personas con

riesgo de sufrirla.

La fiebre amarilla puede prevenirse con una vacuna muy eficaz, pues una sola dosis
es suficiente para conferir inmunidad y proteccion de por vida, sin necesidad de dosis
de refuerzo. La vacuna ofrece una inmunidad efectiva al 99% de las personas

vacunadas en un plazo de 30 dias.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores de la Comisién de Salud del
Parlamento Latinoamericano (Parlatino), conscientes de la necesidad de crear
legislacion oportuna y eficaz para controlar las epidemias antes citadas, se propone

el siguiente proyecto de ley.



LEY MODELO PARA EL CONTROL DE POBLACIONES DE INSECTOS
TRANSMISORES DE ARBOVIRUS

CAPITULO|

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Norma Técnica de Salud tiene la finalidad de contribuir a
la prevencion y control de los riesgos a la salud generados por la proliferacion de los
mosquitos Aedes aegypli y Aedes Albopictus, transmisores del dengue,
chikungunya, zika y fiebre amarilla (en adelante insectos transmisores de
enfermedades vectoriales por arbovirus), asi como los insectos vectores de las otras
enfermedades vectoriales. El objeto es prevenir su dispersion y la introduccién de

algun otro vector potencial.

ARTICULO 2.- OBJETIVOS

a) Establecer un sistema de vigilancia entomolégica de control del vector Aedes
aegypti y Aedes Albopictus, que prevenga o controle su dispersion y la
transmision del dengue, chikungunya, zika y fiebre amarilla.

b) Establecer procedimientos estandarizados para la vigilancia entomoldgica y
control vectorial del Aedes aegypti y Aedes Albopictus en todo el territorio
nacional.

c) Fomentar la creacién de métodos que informe y eduque a la poblacién sobre
las diferentes formas para la eliminacién de los criaderos de los mosquitos
Aedes aegypti y Aedes Albopictus y la proliferacion de nuevos criaderos para
controlar la enfermedad.

d) Fomentar la participacion activa de todas las instituciones tanto publicas como
privadas, del sector salud y fuera de este, en el control de las poblaciones de

vectores.



ARTICULO 3.- DEFINICIONES OPERATIVAS.

Aedes aegypti: es un diptero perteneciente a la familia de los culicidos,
principal vector del dengue vy la fiebre amarilla en el continente americano. El
adulto se caracteriza por una imagen blanca en forma de lira a nivel del
dorso del térax, ademas de bandas blancas en las patas.

Aedes Albopictus: es un diptero perteneciente a la familia de los culicidos,
que ha sido vinculado con la transmision de agentes patogenos donde
figuran virus como dengue, fiebre amarilla, chikungunya, encefalitis equina
venezolana, encefalitis japonesa, san angelo, la crosse, fiebre amarilla y
parasitos como dirofilaria immitis. El adulto se caracteriza por su coloracion
negra con ornamentacion blanca en térax y abdomen, patas a bandas negras
y blancas y una conspicua linea blanca longitudinal central en térax y
cabeza.

Arbovirus: se refiere a una serie de virus que son transmitidos por vectores
artrépodos. Los agentes transmisores son insectos denominados artrépodos
que contagian el virus al picar a una persona o animal, permitiendo luego que
el virus se introduzca en el sistema circulatorio del individuo.

Chikungunya: es una enfermedad viral febril se caracteriza por un brote
subito de fiebre, acompariado por dolor en las articulaciones. Otros sintomas
y molestias durante la fase crénica pueden incluir fatiga y depresién ademas
de dolores musculares, dolores de cabeza, nausea y salpullidos. La mayoria
de los pacientes se recuperan totalmente, pero en algunos casos la
afectacion de las articulaciones puede persistir de manera cronica.

Criadero de Aedes aegypti y Aedes Albopictus: se refiere a cualquier
contenedor natural o artificial que pueda acumular agua donde la hembra del
mosquito deposite sus huevos.

Dengue: enfermedad viral febril aguda de inicio subito y brusco, con fiebre

mayor de 38° C con una duracién de hasta 10 dias, y que usualmente se



acompana de dos o mas de las siguientes manifestaciones: cefalea, mialgia,
artralgia, dolor retro-ocular, erupcién cutanea y presencia o no de sangrado.
Enfermedades transmitidas por vectores: enfermedad causada por un
agente infeccioso especifico o sus productos toxicos, que se manifiesta por
la transmision del mismo agente de una persona o animal infectados o de un
reservorio a un huésped susceptible en forma directa o indirecta por medio
de un vector.

Estrategia de Gestion Integrada (EGI): es un modelo de gestion que tiene
como objetivo fortalecer los programas nacionales con vistas a reducir la
morbilidad, la mortalidad, la carga social y economica generada por los
brotes y las epidemias de dengue, fiebre amarilia, zika y chikungunya y otras
enfermedades vectoriales. Para alcanzar sus objetivos, esta estrategia busca
modificar la conducta de las personas y de la comunidad de manera que
disminuyan los factores de riesgo de transmisién con medidas coordinadas
tanto dentro como fuera del sector salud.

Fiebre amarilla: enfermedad virica aguda, hemorragica, transmitida por
mosquitos infectados. El término "amarilla”" alude a la ictericia que presentan
algunos pacientes. Los sintomas son: fiebre, cefaleas, ictericia, dolores
musculares, nauseas, vémitos y cansancio. Una pequefia proporcion de
pacientes infectados presentan sintomas graves, y aproximadamente la
mitad de estos casos fallecen en un plazo de 7 a 10 dias.

Las grandes epidemias de fiebre amarilla se producen cuando el virus es
introducido por personas infectadas en zonas muy pobladas, con gran
densidad de mosquitos y donde la mayoria de la poblacién tiene escasa o
nula inmunidad por falta de vacunacion. En estas condiciones, los mosquitos
infectados transmiten el virus de una persona a otra.

Gestor autorizado: persona fisica o juridica, publica o privada, encargada
de la gestion total o parcial de los residuos, y autorizada conforme a lo
establecido en esta Ley o sus reglamentos.

Informe sanitario: instrumento técnico-juridico mediante el cual las

autoridades de salud, dan fe de la infraccién por parte de las personas fisicas



0 juridicas a la ley y a las disposiciones reglamentarias que al efecto se
promulguen en materia de prevencion y control del dengue, chikungunya,
zika y fiebre amarilla.

Llanta: pieza de caucho con camara de aire o sin ella, que se monta sobre el
aro de cualquier tipo de vehiculo.

Llanta de desecho: llanta nueva o usada que su propietario decide
desechar.

Llanta nueva: la que no se ha utilizado para rodamiento sobre cualquier
superficie.

Llanta recauchada: llanta usada que fue sometida a algln tipo de proceso
industrial para aumentar su vida Util de rodamiento en medios de transporte.
Llanta usada: llanta que ha sido empleada para rodamiento sobre cualquier
superficie por parte de personas fisicas o juridicas en vehiculos o equipos y
que su propietario decide sustituir.

Promocién de la salud: proceso politico y social global que abarca no
solamente las acciones dirigidas directamente a fortalecer las habilidades y
las capacidades de los individuos, sino también las dirigidas a modificar las
condiciones sociales, ambientales y econdmicas, con el fin de mitigar su
impacto en la salud publica e individual.

Reciclaje: transformacion de los residuos por medio de distintos procesos de
valoracion que permiten restituir su valor econémico y energético, evitando
asi su disposicion final, siempre y cuando esta restitucién implique un ahorro
de energia y materias primas sin perjuicio para la salud y el ambiente.
Relleno sanitario: es la técnica mediante la cual diariamente los desechos
s6lidos se depositan, esparcen, acomodan, compactan y cubren empleando
maquinaria. Su fin es prevenir y evitar dafios a la salud y al medio ambiente,
especialmente por la contaminaciéon de los cuerpos de agua, de los suelos,
de la atmdsfera y a la poblaciéon al impedir la propagaciéon de artropodos y

roedores.



Salario base: Dinero que percibe una persona por su trabajo sin considerar
ciertas cantidades afiadidas, como primas o pluses. Para todos los efectos
se debera tomar en consideracién la normativa en la materia de cada Estado.
Sitio de acopio o almacenamiento: es un sitio temporal de almacenaje, en
el cual las llantas de desechos son tratadas con técnicas apropiadas que
evitan dafio al medio ambiente y a la salud humana, en espera de su
tratamiento.

Unidad de cumplimiento: es una estructura legal conformada por uno o
mas productores e importadores, tiene la responsabilidad de establecer los
mecanismos y acciones que garanticen la gestion integral de sus respectivos
residuos y su sostenibilidad. La Unidad de Cumplimiento es una estructura
operativa que permite, cumplir con el Principio de Responsabilidad Extendida
del Productor, y con los lineamientos técnicos, sanitarios y ambientales
nacionales.

Vector: insecto o cualquier portador vivo que transporta un agente infeccioso
desde un individuo o sus desechos, hasta un individuo susceptible, su
comida o su ambiente inmediato. El agente puede o no desarrollarse,

propagarse o multiplicarse dentro del vector.

Zika: virus que se transmite por la picadura de mosquitos vectores del
género Aedes. La enfermedad produce sintomas tales como: fiebre no muy
elevada, exantema, conjuntivitis, dolores musculares y articulares, malestar o
cefaleas, que suelen durar entre 2 y 7 dias. Hay un consenso cientifico sobre
la relacién causal entre el virus de Zika y la microcefalia y el sindrome de

Guillain-Barré. Ademas se relaciona con otras complicaciones neurolégicas.

CAPITULO Il
COMPETENCIAS

ARTICULO 4.- La entidad gubernamental rectora en Salud, es responsable de

inspeccionar, vigilar y controlar las acciones destinadas a evitar la propagacién y



lograr el control de las enfermedades transmisibles por vector en todo el territorio
nacional. Asimismo tiene la potestad de promover y coordinar con personas e
instituciones publicas o privadas la realizacién de actividades en el campo

epidemioldgico y sanitario.

Para los efectos de esta ley, se consideraran autoridades de salud, el ministro o su
homologo, ademas las personas funcionarias de la entidad gubernamental rectora en
Salud que tengan funciones de inspeccion, vigilancia y control, asi como aquellas

competencias establecidas por otras leyes sanitarias y sus reglamentos.

Por tanto, en el ejercicio de sus competencias, podran emitir informes sanitarios y
otras disposiciones de caracter administrativo conducentes a la aplicacion de la
presente ley. Adicionalmente, deberan llevar a cabo la capacitacion del personal de
campo para informar a la comunidad y gobierno local sobre la importancia de atender
los determinantes sociales de la salud asociados a las enfermedades de transmision
vectorial, su mecanismo de transmision y las formas de prevenirlas y controlarlas
mediante el autocuidado de la salud, mejoramiento de la vivienda y el saneamiento
basico. No obstante, todo el personal de dichas instituciones debe participar, en el

ambito de su actividad, en esta accion informativa.

La promocién de la salud para la prevencion de las enfermedades de transmision
vectorial, es una estrategia continua y permanente orientada hacia el fomento del
autocuidado individual, familiar y comunitario, con atencion especial en la percepcion
del riesgo de infectarse, enfermarse o morir de estas enfermedades y, mas
enfaticamente en la promocién de comportamientos saludables para reducir los

riesgos de exposicion a estas enfermedades.

CAPITULO Il
OBLIGACIONES



ARTICULO 5.- Toda persona fisica o juridica, propietaria de edificios, terrenos,
piscinas o cualquier otra infraestructura, con independencia de que estén o no en
uso, debera de darles el mantenimiento adecuado a efectos de que no se constituyan
en un riesgo para la proliferacion de insectos transmisores de enfermedades

vectoriales.

ARTICULO 6.- Toda persona fisica o juridica, asi como toda institucion publica o
privada que almacene vehiculos en desuso, llantas, productos y material para
reciclado y chatarras para cualquier uso, deberan cumplir con las exigencias
sanitarias establecidas por la entidad gubernamental rectora en Salud. El
incumplimiento de las obligaciones aqui contenidas sera sancionado conforme a la

presente ley y al reglamento que le rija para cada pais.

ARTICULO 7.- Los fabricantes, importadores, distribuidores y vendedores finales de
llantas nuevas, recauchadas, o usadas y aquellos que se dediquen a la reparacion
de llantas deben contar con un programa de manejo integral de residuos, el cual
debe contemplar el recibimiento de las llantas en desuso o que han sido
reemplazadas y deberan darle un destino final de acuerdo con el programa de

residuos y el reglamento emitido por cada pais.

ARTICULO 8.- La importacion de llantas nuevas, debera efectuarse de modo que su
embalaje impida que queden expuestas a la acumulacién de agua; ademas, contar
con una certificacion de fumigacion, expedida por una entidad gubernamental o por
un centro de especializacion reconocido por el Estado, en el pais de origen, que
incluya la fecha de la fumigacién, producto utilizado y concentracion del ingrediente

activo.

ARTICULO 9.- Las instituciones, las empresas publicas y las empresas privadas
deberan colaborar con los programas de control y eliminacién de los vectores, asi
como con los programas de educacion a la comunidad, que desarrollen en el area

donde lleven a cabo sus labores.



ARTICULO 10.- Toda persona fisica o juridica que tiene en posesion o en propiedad
lotes baldios u otros inmuebles a su nombre, tiene la obligacién de mantenerios

limpios y chapeados, asi como sus patios.

ARTICULO 11.- Las autoridades de la entidad gubernamental rectora en Salud
deberan realizar encuestas entomoldgicas con una periodicidad no mayor a tres
meses, dentro de las unidades administrativas, para ver la densidad vectorial del
Aedes aegyplti y Aedes Albopictus, y con ello tomar las medidas de control
necesarias.
CAPITULO IV
PROHIBICIONES

ARTICULO 12.- Se prohibe a cualquier persona fisica o juridica, asi como a las
entidades publicas y privadas, mantener a la intemperie vehiculos, barcos, lanchas y
botes abandonados o en uso, chatarra, llantas, recipientes o cualquier otro material u
objeto que almacene o pueda almacenar agua, que no se encuentre cubierto o
protegido o con algun tipo de tratamiento que interrumpa el ciclo de vida del Aedes
aegypli y Aedes Albopictus o de otros insectos transmisores de arbovirus y otras

enfermedades transmitidas por vectores.

ARTICULO 13.- Se prohibe a toda persona fisica o juridica, lanzar o depositar
materiales u objetos en lotes baldios, parques o cualquier otra area, de manera que
se pueda facilitar el empozamiento o acumulacion de agua, factor que puede
contribuir a la proliferacion del Aedes aegypti y Aedes Albopictus o de otros insectos

transmisores de arbovirus y otras enfermedades transmitidas por vectores.

ARTICULO 14.- Se prohibe a toda persona fisica o juridica, mantener recipientes,
barriles, tanques o cualquier contenedor que sean utilizados para almacenar agua

para el uso doméstico o para otros usos que no estén cubiertos de forma segura e



higiénica o con aigln tipo de tratamiento que interrumpa el ciclo de vida del Aedes
aegypti y Aedes Albopictus o de otros insectos transmisores de arbovirus y otras

enfermedades transmitidas por vectores.

ARTICULO 15.- Cualquier persona podra gestionar ante las autoridades de la
entidad gubernamental rectora en Salud, o estas podran hacerlo por propia
autoridad, para exigir al infractor de estas disposiciones, sea  propietario,
representante legal, gerente, administrador o responsable a cualquier titulo del bien
mueble o inmueble, sea local, establecimiento, edificacion, casa de habitacion, para

que se le conmine a cesar en su conducta.

CAPITULO V
ESTRATEGIA DE GESTION INTEGRADA

ARTICULO 16.- La Estrategia de Gestion Integrada estara orientada hacia el
fortalecimiento de los programas nacionales existentes y a reducir los factores de

transmision e instrumentar un sistema de vigilancia integral.

ARTICULO 17.- Son fines de la Estrategia de Gestion Integrada son los siguientes:
a) Reducir el nUmero de brotes.
b) Disminuir la magnitud y gravedad de los brotes.
c) Mantener bajo el nimero de casos de la enfermedad.
d) Reducir la mortalidad causada por dengue, fiebre amarilla, zika y chikungunya,

y otras enfermedades vectoriales.

ARTICULO 18.- La entidad gubernamental rectora del Area de Salud debera integrar
grupos de trabajo que obedezcan a la aplicacion de la Estrategia de Gestion
Integrada en cada region o subregion, o de acuerdo con las conveniencias

geograficas de cada pais.



ARTICULO 19.- Se consideraran componentes de la Estrategia de Gestién Integrada
los siguientes:

a) Vigilancia de la salud

b) Manejo integrado de vectores

c) Saneamiento ambiental

d) Atencién al paciente

e) Laboratorio

f)  Comunicacion social.

ARTICULO 20.- Todas las instituciones, empresas, organizaciones publicas o
privadas que conformen la Estrategia de Gestion Integrada deberan comprometerse
con la entidad Rectora del Area de Salud correspondiente a participar de forma

activa en el control de las enfermedades transmitidas por vectores.

CAPITULO VI
EDUCACION Y PREVENCION

ARTICULO 21.- La entidad gubernamental rectora en Salud coordinara con las
instituciones publicas, privadas y los gobiernos locales, la realizacion de
capacitacion sobre el dengue, fiebre amarilla, chikungunya y zika, asi como cualquier
otra enfermedad vectorial, de manera que exista suficiente informacién para la

eliminacién de criaderos del vector.

ARTICULO 22.- La autoridad gubernamental en materia de educacion, debera incluir
dentro de sus programas de aprendizaje, contenidos educativos relacionados con el

control y prevencion de dengue, chikungunya, zika y fiebre amarilla.

ARTICULO 23.- Los gobiernos locales deberan participar en la prevencion y control
de las enfermedades transmitidas por arbovirus, para ello coordinaran con las
autoridades locales de la entidad gubernamental rectora en Salud para establecer

alianzas estratégicas que les permitan trabajar conjuntamente en la reduccién de



riesgos especificos, para ello, las autoridades de Salud informaran al menos una vez

al mes sobre la situacién prevalente de las enfermedades de transmision vectorial.

CAPITULO VIi
INFRACCIONES Y CONTROL DE VECTORES

ARTICULO 24- Correspondera a las autoridades de la entidad gubernamental
rectora en Salud, regular, controlar y fiscalizar el cumplimiento cabal de esta ley vy el
reglamento emitido por cada pais.

Los gobiernos locales colaboraran en el control, fiscalizaciéon y ejecucion de las
disposiciones contenidas en esta ley y demas normativa que le resulte aplicable, en
especial en el control de los centros de acopio de llantas y uso de los rellenos

sanitarios.

ARTICULO 25.- De acuerdo con la infraccion cometida, cada Estado regulara el

monto de las multas segun la realidad nacional y la normativa vigente.

ARTICULO 26.- Ademas de las sanciones pecuniarias aqui establecidas, la entidad
gubernamental rectora en Salud podra clausurar los establecimientos publicos y
privados, edificaciones o locales comerciales en donde se incumplan las obligaciones
y prohibiciones estipuladas en la presente ley. Los gobiernos locales deberan
atender todas las medidas sanitarias que la entidad gubernamental rectora en Salud

indique para la conservacion de la higiene y para prevenir y combatir epidemias.

ARTICULO 27.- Tratandose de terrenos baldios o propiedades abandonadas, las
autoridades del gobierno local podran ingresar a dichos inmuebles con el objeto de
limpiario y cargar el costo de las limpiezas a dicha propiedad, en los cobros por

servicios que emita el gobierno local.



ARTICULO 28.- Créase el Registro Nacional de Infractores que estara a cargo de la
entidad gubernamental rectora en Salud y se encargara de llevar el historial de faltas

y sanciones que cometan los infractores de esta ley.

ARTICULO 29.- Previo a la renovacion de permisos otorgados por entidades
estatales o gobiernos locales, se debera consultar en el registro de infractores de la
entidad gubernamental rectora en Salud, que el interesado no tenga pagos

pendientes por multas establecidas.

ARTICULO 30.- Las multas seran recaudadas por la entidad gubernamental rectora
en Salud. Los recursos que se recauden por este rubro deberan destinarse al
cumplimiento de los objetivos de la ley, asi como a las labores de control vectorial.

Queda autorizada la entidad gubernamental rectora en Salud para contratar personal

para estos fines.

ARTICULO 31.- Las sanciones pecuniarias establecidas en la presente Ley deben

pagarse en un término maximo de treinta dias a partir de su aplicacion.

ARTICULO 32.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro del plazo de

tres meses contado a partir de su publicacion.



PROYECTO DE LEY MODELO
EN MATERIA DE PRODUCCION PUBLICA DE
MEDICAMENTOS
PARA AMERICA LATINA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La OMS considera que el acceso equitativo a medicamentos seguros y asequibles es
de importancia vital para que todo el mundo goce del grado méximo de salud posible. Es
por ello que velar por el manejo apropiado entre los intereses del comercio y los de la salud
significa dar una mirada humana y marcar una escala de valores bien definidos. Creemos
que para ello es necesario declarar al medicamento como un bien social, y en concordancia
los Estados deben involucrarse en la produccién publica de sus medicamentos.

Asegurar, respetando los estandares internacionales sugeridos por la OMS, que no
se interrumpa el flujo de medicamentos legitimos necesarios para garantizar el acceso a la
salud de toda la poblacién, especialmente los sectores mas vulnerables.

Muchas veces la brecha que existe entre los costos de produccién y los precios de
venta de los medicamentos es muy grande. Esto genera una tensién entre los Estados y las
empresas farmacéuticas por la soberania y la decision sobre la vida de las personas.

Es indispensable consolidar la produccién publica de medicamentos para garantizar
el derecho a la salud de las grandes mayorias, y recuperar para cada pais integrante de la
region un intercambio fluido de medicamentos para las patologias mas comunes o usuales
en cada jurisdiccion.

“Todos los gobiernos deberiamos impulsar que los Estados tengan sus industrias de
salud, industrias de medicamentos por tanto seria una gran solucion para nuestros
pueblos”... Los monopolios “imposibilitan que los servicios de salud estén al alcance de los
mas necesitados”. Palabras del Presidente Evo Morales ante la asamblea 42 de la OEA

En la region tenemos la experiencia de Brasil que cuenta con un Sistema de Salud
Unificado, creado por la Constitucién de 1988 y reglamentado en el afio 1990 (Ley 8080) en
la que la industria farmacéutica desempefia un papel fundamental debido a a alta densidad
demogrdfica, Brasil como politica de Estado, decidié ser precursor en la produccién publica
de medicamentos para garantizar el acceso a los de necesidad basica y en aquellos
utilizados en las enfermedades tropicales, ademas de ser estratégico como regulador del
mercado.

Asimismo, la Republica Argentina en el afio 2011 sanciond la Ley N.2 26.688 de
Produccion Pdblica de Medicamentos, teniendo como prioridad y eje de la misma,
considerar a la produccién publica de medicamentos como una verdadera politica de
Estado, independiente de los gobiernos y de los partidos politicos, de las corporaciones
internacionales y de los pequefios laboratorios. Implico prescindir de esos intereses parala
preservacion de un bien mayor, la salud, el acceso igualitario a precio justo de toda la
poblacién de medicamentos.



Por un lado, los medicamentos son parte de tecnologias sanitarias que permiten
mejorar la salud de los individuos y, por ende, de la salud de la poblacidén en su conjunto.
Su utilizaciéon masiva ha permitido incrementar de forma considerable la calidad de vida de
la poblacidn.

No obstante ello, este creciente uso de medicamentos genera desafios de
sustentabilidad en los sistemas sanitarios (aumento de los gastos sanitarios) e inequidad
(incrementando las brechas en salud entre ricos y pobres) en el sector y en la sociedad.

La formulacion e implementacién de politicas farmacéuticas es una tarea compleja
del Estado y suele ocasionar tensiones y disyuntivas, principalmente porque involucra no
solo aspectos sanitarios, sino también cuestiones industriales y de ciencia y tecnologfa.

Desde la perspectiva industrial se busca, principalmente, la competitividad vy la
creacion de empleo. Entre los instrumentos utilizados se encuentran las modificaciones de
los aranceles, la creacion de politicas fiscales favorecedoras e, incluso, la regulacién de los
precios de los medicamentos.

Desde la perspectiva de la politica de ciencia y tecnologia, la preocupacion se centra,
sobre todo, en la creacién de incentivos para facilitar la investigaciéon y el desarrollo.
Diversos son los instrumentos utilizados para el fomento a la innovacién, como las
subvenciones directas e indirectas, y el fomento de las alianzas universidad/industria, a las
que podria sumarse también alianza entre los paises de la regién en la basqueda y fomento
de estas medidas.

Desde la perspectiva de la politica sanitaria, se busca no solo velar por el acceso de
la poblacion a los medicamentos, sino también garantizar la calidad, seguridad y eficacia de
los productos, por medio de una adecuada regulacién y vigilancia, su buen desempefio
terapéutico y la sostenibilidad del sistema publico.

Es de vital importancia que los Estados partes del Parlatino se planteen estrategias
y planes de trabajo con miras a la mejora del acceso a medicamentos en la regién
suramericana.

Ello constituye una fuerte decision regional, la elaboracién de una politica de acceso
a medicamentos y de recomendaciones para fortalecer la coordinacion de capacidades
productivas de la region.

Se puede encontrar |la forma de reducir las barreras al acceso que se originan de la
existencia de derechos de propiedad intelectual y de aquelias referentes a la falta de
incentivo a la innovacién y desarrollo. Ademas de incidir positivamente en la formulacién
de precios, asi como de la promocidn de la produccion y la utilizaciéon de medicamentos
genéricos.

Dado que el Parlamento Latinoamericano es un organismo regional, que tiene como
principio inalterable la integracion latinoamericana y entre sus objetivos el de estudiar,
debatir y formular politicas de solucién a los problemas sociales de la comunidad
latinoamericana, resulta el espacio natural desde el cual se impulse esta Ley Marco en
Materia de Produccién Publica de Medicamentos para América Latina.



PRODUCCION PUBLICA DE MEDICAMENTOS

ARTICULO 1.- La presente ley modelo tiene por objeto declarar de interés regional y
estratégico del Parlamento Latinoamericano y sus Estados miembros, la investigacién vy
produccion publica de medicamentos, materias primas para la produccién de
medicamentos, vacunas y productos médicos, entendiendo a los mismos como bienes
sociales.
ARTICULO 2. - El objetivo de la presente ley marco es promover la accesibilidad de
medicamentos, vacunas y productos médicos y propiciar el desarrollo cientifico y
tecnolégico a través de laboratorios de produccién publica.
ARTICULO 3.- A los efectos de la presente ley se entiende como laboratorios de produccién
publica a los que pertenecen y son administrados por el Estado nacional, provincial,
municipal o dependientes de un organismo regional.
ARTICULO 4.- Los lineamientos prioritarios en materia de produccién publica de
medicamentos son los siguientes:

a) Promover la investigacion y el desarrolio cientifico, tecnoldgico e industrial de los

laboratorios de produccién publica;

b) Fortalecer el rol de los laboratorios de produccidn publica en el sistema de salud;

c) Orientar la produccién y el abastecimiento de medicamentos, vacunas, insumos y
productos médicos al subsector publico de la salud y a organismos o instituciones
sin fines de lucro;

d) Promover el intercambio y la cooperacién entre los laboratorios de produccién
publica a nivel regional e internacional;

e) Propiciar programas y politicas publicas que prioricen la accesibilidad de
medicamentos, materias primas para la produccién de medicamentos, vacunas,
insumos y productos médicos, considerados como bienes sociales.

ARTICULO 5.- Cada Estado miembro establecerd la Autoridad de Aplicacién encargada
de llevar a cabo la politica publica en materia de produccidn publica de medicamentos
y deberan:

a) Establecer los lineamientos tendientes a asegurar la calidad, accesibilidad vy
trazabilidad de los medicamentos, vacunas y productos médicos;

b) Establecer un procedimiento operativo que permita una eficaz distribucion de los
medicamentos, vacunas y productos médicos habilitados;

c) Promover mecanismos tendientes a otorgar preferencias en la adquisicién de los
medicamentos, vacunas y productos médicos de los laboratorios de produccién publica;
d) Elaborar en forma anual un informe sobre las acciones llevadas a cabo y su evolucion
y publicarlo por todos los medios de difusién disponibles;

e) Promover los acuerdos necesarios entre instituciones que cuenten con laboratorios
de produccién publica, para coordinar su actividad con los fines perseguidos por la
presente ley marco;

f) Realizar reuniones semestrales con los representantes de salud de los Estados Parte
a fin de intercambiar experiencia, transferir conocimiento y tecnologia;



g) Establecer como marco de referencia de la produccién de medicamentos la propuesta
de medicamentos esenciales de la Organizacion Mundial de Ia Salud.

ARTICULO 6: Cada Estado miembro establecers las penas por las infracciones cometidas
a las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 7: Los Gobiernos de los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano
dictardn cuantas disposiciones resulten necesarias para la mejor aplicacidn de esta Ley.
ARTICULO 8: De forma.



PROYECTO DE LEY MODELO
EN MATERIA DE PRODUCCION PUBLICA DE
MEDICAMENTOS
PARA AMERICA LATINA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La OMS considera que el acceso equitativo a medicamentos seguros y asequibles es
de importancia vital para que todo el mundo goce del grado maximo de salud posible. Es
por ello que velar por el manejo apropiado entre los intereses del comercio y los de la salud
significa dar una mirada humana y marcar una escala de valores bien definidos. Creemos
que para ello es necesario declarar al medicamento como un bien social, y en concordancia
los Estados deben involucrarse en la produccién publica de sus medicamentos.

Asegurar, respetando los estandares internacionales sugeridos por la OMS, que no
se interrumpa el flujo de medicamentos legitimos necesarios para garantizar el acceso a la
salud de toda la poblacion, especialmente los sectores mas vulnerables.

Muchas veces la brecha que existe entre los costos de produccidn y los precios de
venta de los medicamentos es muy grande. Esto genera una tensidn entre los Estados y las
empresas farmacéuticas por la soberania y la decision sobre la vida de las personas.

Es indispensable consolidar la produccién publica de medicamentos para garantizar
el derecho a la salud de las grandes mayorias, y recuperar para cada pais integrante de la
region un intercambio fluido de medicamentos para las patologias mas comunes o usuales
en cada jurisdiccién.

“Todos los gobiernos deberiamos impulsar que los Estados tengan sus industrias de
salud, industrias de medicamentos por tanto seria una gran solucién para nuestros
pueblos”... Los monopolios “imposibilitan que los servicios de salud estén al alcance de los
mds necesitados”. Palabras del Presidente Evo Morales ante la asamblea 42 de la OEA

En la region tenemos la experiencia de Brasil que cuenta con un Sistema de Salud
Unificado, creado por la Constitucion de 1988 y reglamentado en el afio 1990 (Ley 8080) en
la que la industria farmacéutica desempefia un papel fundamental debido a la alta densidad
demogréfica, Brasil como politica de Estado, decidio ser precursor en a produccién publica
de medicamentos para garantizar el acceso a los de necesidad basica y en aquellos
utilizados en las enfermedades tropicales, ademas de ser estratégico como regulador del
mercado.

Asimismo, la Republica Argentina en el afio 2011 sanciond la Ley N.2 26.688 de
Produccion Publica de Medicamentos, teniendo como prioridad y eje de la misma,
considerar a la produccién publica de medicamentos como una verdadera politica de
Estado, independiente de los gobiernos y de los partidos politicos, de las corporaciones
internacionales y de los pequefios laboratorios. Implico prescindir de esos intereses parala
preservacion de un bien mayor, la salud, el acceso igualitario a precio justo de toda la
poblacion de medicamentos.



Por un lado, los medicamentos son parte de tecnologias sanitarias que permiten
mejorar la salud de los individuos y, por ende, de la salud de la poblacidn en su conjunto.
Su utilizacion masiva ha permitido incrementar de forma considerable la calidad de vida de
la poblacién.

No obstante ello, este creciente uso de medicamentos genera desafios de
sustentabilidad en los sistemas sanitarios (aumento de los gastos sanitarios) e inequidad
(incrementando las brechas en salud entre ricos y pobres) en el sector y en la sociedad.

La formulacién e implementacion de politicas farmacéuticas es una tarea compleja
del Estado y suele ocasionar tensiones y disyuntivas, principalmente porque involucra no
solo aspectos sanitarios, sino también cuestiones industriales y de ciencia y tecnologia.

Desde la perspectiva industrial se busca, principalmente, la competitividad y la
creacion de empleo. Entre los instrumentos utilizados se encuentran las modificaciones de
los aranceles, la creacion de politicas fiscales favorecedoras e, incluso, la regulacion de los
precios de los medicamentos.

Desde la perspectiva de la politica de ciencia y tecnologia, la preocupacion se centra,
sobre todo, en la creacién de incentivos para facilitar la investigacion y el desarrollo.
Diversos son los instrumentos utilizados para el fomento a la innovaciéon, como las
subvenciones directas e indirectas, y el fomento de las alianzas universidad/industria, a las
que podria sumarse también alianza entre los paises de la regidn en la busqueda y fomento
de estas medidas.

Desde la perspectiva de la politica sanitaria, se busca no solo velar por el acceso de
la poblacién a los medicamentos, sino también garantizar la calidad, seguridad y eficacia de
los productos, por medio de una adecuada regulacién vy vigilancia, su buen desempefio
terapéutico y la sostenibilidad del sistema publico.

Es de vital importancia que los Estados partes del Parlatino se planteen estrategias
y planes de trabajo con miras a la mejora del acceso a medicamentos en la regidn
suramericana.

Ello constituye una fuerte decisidn regional, la elaboracién de una politica de acceso
a medicamentos y de recomendaciones para fortalecer la coordinacién de capacidades
productivas de la region.

Se puede encontrar la forma de reducir las barreras al acceso que se originan de la
existencia de derechos de propiedad intelectual y de aquellas referentes a la falta de
incentivo a la innovacion y desarrollo. Ademds de incidir positivamente en la formulacién
de precios, asi como de la promocion de la produccidn y la utilizacién de medicamentos
genéricos.

Dado que el Parlamento Latinoamericano es un organismo regional, que tiene como
principio inalterable la integracidn latinoamericana y entre sus objetivos el de estudiar,
debatir y formular politicas de solucién a los problemas sociales de la comunidad
latinoamericana, resulta el espacio natural desde el cual se impulse esta Ley Marco en
Materia de Produccion Publica de Medicamentos para América Latina.



PRODUCCION PUBLICA DE MEDICAMENTOS

ARTICULO 1.- La presente ley modelo tiene por objeto declarar de interés regional y
estratégico del Parlamento Latinoamericano y sus Estados miembros, la investigacion v
produccién pdblica de medicamentos, materias primas para la produccion de
medicamentos, vacunas y productos médicos, entendiendo a los mismos como bienes
sociales.
ARTICULO 2. - El objetivo de Ia presente ley marco es promover la accesibilidad de
medicamentos, vacunas y productos médicos y propiciar el desarrollo cientifico vy
tecnoldgico a través de laboratorios de produccién publica.
ARTICULO 3.- A los efectos de la presente ley se entiende como laboratorios de produccién
publica a los que pertenecen y son administrados por el Estado nacional, provincial,
municipal o dependientes de un organismo regional.
ARTICULO 4.- Los lineamientos prioritarios en materia de produccién publica de
medicamentos son los siguientes:

a) Promover la investigacion y el desarrollo cientifico, tecnolégico e industrial de los

laboratorios de produccidn publica;

b) Fortalecer el rol de los laboratorios de produccidn publica en el sistema de salud;

c) Orientar la produccion y el abastecimiento de medicamentos, vacunas, insumos %
productos médicos al subsector publico de la salud y a organismos o instituciones
sin fines de lucro;

d) Promover el intercambio y la cooperacién entre los laboratorios de produccién
publica a nivel regional e internacional;

e) Propiciar programas y politicas publicas que prioricen la accesibilidad de
medicamentos, materias primas para la produccién de medicamentos, vacunas,
insumos y productos médicos, considerados como bienes sociales.

ARTICULO 5.- Cada Estado miembro establecerd la Autoridad de Aplicacion encargada
de llevar a cabo la politica publica en materia de produccién publica de medicamentos
y deberan:

a) Establecer los lineamientos tendientes a asegurar la calidad, accesibilidad y
trazabilidad de los medicamentos, vacunas y productos médicos;

b) Establecer un procedimiento operativo que permita una eficaz distribucién de los
medicamentos, vacunas y productos médicos habilitados;

¢) Promover mecanismos tendientes a otorgar preferencias en la adquisicion de los
medicamentos, vacunas y productos médicos de los laboratorios de produccién publica;
d) Elaborar en forma anual un informe sobre las acciones llevadas a cabo y su evolucién
y publicarlo por todos los medios de difusién disponibles;

e) Promover los acuerdos necesarios entre instituciones que cuenten con laboratorios
de produccién publica, para coordinar su actividad con los fines perseguidos por la
presente ley marco;

f) Realizar reuniones semestrales con los representantes de salud de los Estados Parte
a fin de intercambiar experiencia, transferir conocimiento y tecnologia;



g) Establecer como marco de referencia de la produccién de medicamentos la propuesta
de medicamentos esenciales de la Organizacién Mundial de la Salud.

ARTICULO 6: Cada Estado miembro estableceré las penas por las infracciones cometidas
a las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 7: Los Gobiernos de los Estados miembros del Parlamento Latinoamericano
dictaran cuantas disposiciones resulten necesarias para la mejor aplicacidn de esta Ley.
ARTICULO 8: De forma.



Con base al Articulo 12 def proceso de sancion de Leyes Modelo, que establece que las

legisladoras vy legisladores de los Estados, tenemos iniciativa para incorporar proyectos de Ley
Modelo, se somete a consideracidn del Pleno de la Comisién de Equidad de Género, Nifiez y
luventud el proyecto de Ley Modelo de Salud Sexual y Reproductiva de la siguiente manera:

il

CONSIBERANDO

Que en el marco de los derechos humanos, los derechos sexuales, incluyen los derechos
de todas las personas a decidir de manera libre y responsable sobre todos los aspectos
de su sexualidad, incluyendo el promover y proteger su salud sexual, libres de
discriminacidn, coaccidn o violencia en su vida y en todas sus decisiones relacionadas a
la esfera de la sexualidad.

Que los derechos reproductivos incluyen los derechos individuales y de las parejas a
decidir libre y responsablemente el procrear o no, el ndmero de hijas e hijos, el
momento de tenerlos, a que intervalo hacerlo, con quien y tomar decisiones sobre la
reproduccion libre de discriminacién, coaccién y violencia y a tener informacién,
educacion para alcanzar el estandar mas alo de salud sexua! y reproductiva.

Que los Estados como parte de los derechos humanos fundamentales, deben garantizar
el derecho a la salud sexual y reproductiva de toda la poblacion mediante ef
establecimiento de programas priorizados de informacién, educacién y atencién,
orientados a nifias, nifios, adolescentes, jévenes, mujeres y hombres durante el ciclo de
vida.

Que para toda persona gozar de una vida digna, es fundamental tomar entre otras
acciones, aquellas encaminadas a garantizar su autonomia y libertad para decidir
voluntaria, libre e informada respecto de su sexualidad y la reproduccidn sin
discriminacion, riesgo, coaccidn o violencia y tener acceso a dichos servicios.

Que [a situacién actual de muchas nifias y adolescentes con respecto a ta maternidad y
uniones matrimoniales tempranas en nuestra regién, demuestra una grave violacién a
sus derechos y una fimitante al desarrollo de su proyecto de vida, siendo necesario
aprobar una ley modelo que permita establecer disposiciones para desarrollar y
fortalecer en los Estados, politicas y leyes que contribuyan a que la salud sexual y
reproductiva, sea ejercida de forma plena, y responsable.



Vi Que las inequidades y fas desigualdades en cuanto al acceso a la educacion integral para
la sexualidad y a los servicios de atencién en salud sexual y reproductiva en particular
aquellos dedicados a los adolescentes v jévenes con base a derechos humanos e
igualdad de género, favorecen practicas nocivas especialmente en contra de las nifias ¥
las mujeres, que amplian las desigualdades sociales, y hacen poco para eliminar la
discriminacidn,

POR TANTOQ,
DECRETA fa siguiente:

LEY MODELO DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA
Capitulo !
Disposiciones Generales

Artfculo 1.- Objeto de la Ley Modelo

La presente ley modelo tiene por objeto establecer las bases normativas generales para
la proteccién de la salud sexual y reproductiva para el reconocimiento, garantia, proteccion y
promocion del ejercicio pleno de los derechos sexuales y reproductivos de la poblaciodn,
fortaleciendo sostenidamente el acceso a los servicios de educacién, promocién, prevencion y
atencién, en concordancia con la Constitucién de la Repiblica de los paises, los tratados
internacionales suscritos y demds leyes vigentes en la materia.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién

Las obligaciones derivadas del derecho a la salud sexualy reproductiva se aplicardn enel
territorio de cada pais para todos los habitantes bajo su jurisdiccién y deberan ser reconocidas
y aplicadas por todas las autoridades publicas o gubernamentales, a cualquier nivel sin perjuicio
del grado de descentralizacién de la organizacién politico administrativa de los Estados,
constitucional y legalmente reconocidos.

Articulo 3.- Principios Rectores
La presente ley modelo se regiré bajo los siguientes principios rectores:

a) Igualdad y no discriminacién: todas las personas se encuentran en igualdad de
condiciones y libres para ejercer sus derechos sexuales y reproductivos plenamente,
por tanto los Estados adoptaran las medidas necesarias para eliminar todo tipo de
discriminacidn. ‘



h) Equidad: deberd existir una distribucién justa de los beneficios, recursos y
responsabilidades entre mujeres y hombres, reconociendo las diferencias en cuanto
a las necesidades en materia de salud, educacién, informacién, acceso y control de
los recursos. Se tiene como objetivo el cambio de las relaciones de poder vy las
inequidades resultantes de las mismas y se parte del reconocimiento de Ja igualdad
de sus derechos de accesc a los recursos necesarios para su bienestar e inclusidn
social.,

c) Corresponsabilidad: €l Estado, la familia, v la sociedad, deberdn asumir que son
responsables e interactuantes en el goce, ejercicio y exigencia de los derechos y
conocimientos sobre la sexualidad y Ia reproduccidn.

d) Laicidad: Demanda el respeto a la amplia pluralidad y diversidad de creencias,
practicas, costumbres, tradiciones y consideraciones religiosas o de otra indole de
las personas usuarias de los servicios de salud y educacién y por tanto, la absoluta
libertad de las decisiones individuales en Ia prestacién de servicios de salud sexual v
reproductiva y de educacion con pleno respeto a los derechos humanaos.

Articulo 4.- Prohihicion de Discriminacién

Para efectos de esta ley modelo, los Estados impulsardn en sus respectivas legislaciones
la prohibicién de todo tipo de discriminacién en el ejercicio del derecho a la salud de sus
habitantes, en particular el derecho a la salud sexual y reproductiva, sin importar {a orientacién
sexual o identidad de género de las personas que lo requieran.

Se consideran dentro de los alcances del derecho a la salud sexual y reproductiva la
proteccion jurfdica contra la discriminacion, a cualquier distincion, exclusidn, restriccién o
preferencia arbitraria, por accién o por omision, basada en la raza, color, origen étnico, edad,
sexo, género, religién, creencia, opinién politica o de otra indole, nacimiento, origen nacional,
cultural o socioecondmico, idioma o lengua, estado civil, identidad de género, orientacién
sexual, enfermedad, discapacidad, estructura genética o cualquiera otra condicién social o
individual.

Articulo 5.- Obligacién de los Estados

Los Estados, deberdn ejecutar todo tipo de acciones para garantizar el acceso universal a
los servicios de salud sexual y reproductiva de calidad , establecer lineamientos necesarios para
el pleno ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos; y una educacion no discriminatoria,
con promocion especial en la igualdad de género, que garantice una sexualidad sana,



responsable y placentera, con enfoque de responsabilidad para que hombres y mujeres decidan
libremente sobre el ejercicio de su vida sexual.

Capttulo {1
Conceptos Generales

Articulo 6.- Definiciones
Para los efectos de esta ley modelo se entenders por:

a) Salud sexual y reproductiva, es un estado de completo bienestar fisico, mental,
emocionaly social en todos los aspectos de Ia vida humana vinculados a la sexualidad y a
la reproduccién. No se trata solamente de la ausencia de enfermedades ni de una esfera
meramente médica, sino de una nocién integradora de las multiples facetas humanas
comprendidas en las decisiones, comportamientos Yy vivencias sexuales v reproductivas.

b) Derechos sexuales y reproductivos, son aquellos que aseguran a todas las personas la
posibilidad de tomar decisiones libres e informadas en cuanto a su vida sexual, y de
ejercer su sexualidad y reproduccién sin ningln tipo de coaccidn, viclencia ni
discriminacidn e incluye los derechos de las personas a decidir libre y responsablemente
el procrear o no, el ndmero de hijas o hijos, el momento de tenerlos, a que intervalo
hacerlo, con quien y tomar decisiones sobre Ia reproduccién; obtener la informacién y
educacidn para alcanzar el estandar més alto de salud sexual y reproductiva, asf como
acceder a los medios para ello.

Articulo 7.- Interpretacién de la Ley Madelo

La interpretacion del contenido de esta Ley modelo, asi como la actuacién de las
autoridades, debe ser congruente con los fnstrumentos internacionales de Derechos Humanos
aplicables asi como con la Constitucién y demds legislacién de cada Estado.

Capitulo Il
Salud Sexual y Reproductiva

Articulo 8.- Derecho a Ejercer la Sexualidad

Se reconoce el derecho a toda persona a ejercer la sexualidad plena en condicicnes
seguras de manera activa, informada e independiente a la de la reproduccién y su libertad para
elegir con quien vivirla, que implica decidir libremente sobre el ejercicio de la sexualidad, la



autonomia y control corporal v a no ser sometido a ninguna forma de discriminacién como a
cualquier tipo de violencia durante el ciclo de vida.

Articulo 9. Derecho a Vivir Una Vida Libre de Toda Violencia de Género

Los marcos juridicos y reglamentarios deberan reconocer el derecho de fas nifias,
adolescentes y mujeres a una vida libre de violencia, que comprende, ser libres de toda forma
de discriminacién, ser valoradas y educadas libres de patrones estereotipados de
comportamiento, practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad y
subordinacién, asimismo, se refiere al goce, ejercicio y proteccién de los derechas humanos, su
libertad y seguridad personal.

Articulo 10.- Proteccién de los derechos de la Infancia y la Adolescencia

Los Estados serédn responsables de promover la proteccidn de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes de acuerdo con los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos,
para ello procuraréan incrementar ia edad legal para el matrimanio, reconociendo en su caso los
derechos previos de éstos y de acuerdo con los patrones culturales de cada pals, a ejercer a
plenitud su libertad sexual e informada con acceso pleno a servicios, y métodos de
anticonceptivos modernos vy eficaces, incluida la anticoncepcion de emergencia y promoviendo
fa reproduccién responsable e informada.

Articulo 11.- Derecho a una Educacién Integral Para la Sexualidad

Se reconoce el derecho de todas las personas a acceder a servicios de educacién integral
para la vida afectiva, sexual y reproductiva a lo largo de su ciclo escolar y acorde a su edad,
posibilitando su bienestar, desarrollo y el ejercicio de la sexualidad en forma plena, libre e
informada. Los Estados deberan educar e informar, sobre la sexualidad vy Ia reproduccién
utilizando contenidos actualizados y metodologias adecuadas segun la edad, la cultura y el nivel
de escolaridad de las personas.

Articulo 12.- Derecho a Procrear

Se reconoce el derecho de las personas a tomar decisiones libremente respecto de la
procreacién, lo que implica que puedan decidir libre, informada y responsablemente si desean o
no tener hijas e hijos, el ndmero de estos y el intervalo entre los nacimientos. Se reconoce
también el derecho de las personas a recuperar la fecundidad cuando ésta haya sido afectada y
por lo tanto no se haya superado por falta de informacién o por falta de tratamientos
adecuados. Se prohibe toda forma de violencia, coaccién y discriminacién de cualquier
naturaleza en el ejercicio de este derecho.



Artfculo 13.- Derecho a Consejerfa y Orientacion

Se reconoce el derecho a acceder a servicios de orientacién y consejerfa que entreguen
informacién clara, comprensible y completa sobre todos los métodos de anticonceptivos y de
prevencion de infecciones de transmisidn sexual.

Articulo 14.- Derecho a métodos anticonceptivos eficaces y modernos

Se reconace el derecho de todas las personas a acceder a todos los métodos
anticonceptivos seguros madernos y eficaces que cumplan con los estdndares internacionales
de seguridad, incluyendo las anticonceptivos de emergencia

Articulo 15.- Derecho a la Esterilizacién

La anticoncepcidn definitiva a través de Ia esterilizacién femenina y masculina debe ser
ejercida de forma voluntaria e informada.

La realizacién del procedimiento sin consentimiento de la persona o supeditada al
consentimiento de terceros vy el uso forzado de anticonceptivos son actos discriminatorios y de
violencia que constituyen violaciones a los derechos humanos, por io que dichos actos deben
ser prohibidos y eliminados.

Ninguna persona con discapacidad mental podré ser esterilizada sin su consentimiento,
salvo autorizacidn judicial, sin perjuicio de las demds responsabilidades en gue pudieren incurrir
los drganos o personas invalucradas, en consonancia con la Convencién Sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

Articulo 16.- Derecho a la Salud Sexual y Reproductiva de Nifias, Nifios y Adolescentes

Los Estados tienen la obligacién de velar por que las nifias, nifios y adolescentes tengan
plenc acceso a informacidn adecuada sobre |a salud sexual y reproductiva, incluida la
planificacién familiar y los anticonceptivos, los riesgos del embarazo precoz, la prevencién vy el
tratamiento de las enfermedades de transmisién sexual, independientemente de su estado civil
y del consentimiento de sus padres o tutores, con respeto de su privacidad y confidencialidad.

El acceso a servicios, de nifias, nifios y adolescentes deben tener la informacién y
educacién en materia de salud sexual y reproductiva, en linea o presenciales, gratuitos,
confidenciales, adaptados a sus necesidades y no discriminatorios, que deben cubrir, entre
otros asuntos, la planificacidn familiar, los métodos anticonceptivos, inciuidos los
anticonceptivos de emergencia, la prevencién, la atencion y el tratamiento de las enfermedades
de transmisién sexual, el asesoramiento, la atencién antes de [a concepcidn, los servicios de
salud materna y fa higiene menstrual.
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F 4 PARLAMENTO

ATIHOAMERICAND

DECLARACION
SOBRE EL TRATADO PARA LA PROHIBICION DE LLAS ARMAS NUCLEARES

CONSIDERANDO:

Que entre los principios del Parlamento Latinoamericano y Caribefio destacan “la
solucion pacifica, justa y negociada de las controversias internacionales y la
prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de
amistad y a la cooperacion entre los Estados”.

Que entre los propodsitos del PARLATINO esta “contribuir a la afirmacién de la paz,

la seguridad y el orden juridico internacional, denunciando y combatiendo el
armamentismo y la agresion de quienes sustenten la politica de la fuerza, que son
incompatibles con el desarrollo econdmico, social, cultural y tecnolégico de los
pueblos de América Latina”.

Que los Estados miembros del PARLATINO tienen un compromiso historico con el
desarme nuclear total y general, siendo que un mundo sin armas nucleares es
fundamental para el cumplimiento de los objetivos prioritarios de la humanidad como
son la paz, la seguridad y el desarrollo.

Que el PARLATINO recuerda con satisfaccion que la regién de América Latina y el
Caribe, fue el primer territorio densamente poblado que se constituyd en Zona Libre
de Armas Nucleares en el planeta, mediante el Tratado para la Proscripcion de las
Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco), firmado
en 1967.

Que el Parlatino reconoce y reivindica el liderazgo pionero que asumi6 nuestra regién
desde el 2011, al declarar en la Primera Comisién de la 66° Asamblea General de la
Naciones Unidas (Doc. A/C.1/66/2), que los 33 Estados Miembros del Organismo para
la Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina y el Caribe (OPANAL),
estaban preparados para sumarse a los trabajos de la Comunidad Internacional,
orientados a la negociacion de un instrumento universal juridicamente vinculante,
que prohibiera las armas nucleares, compromiso que se reiter6 mediante
declaraciones en varias Cumbres de Presidentes(as) y Jefes(as) de Estado,
conferencias Internacionales e intervenciones en Naciones Unidas.



Que en virtud de la Carta de las Naciones Unidas, los Estados deben abstenerse, en
recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, o a cualquier otra forma incompatible con
los propdsitos de las Naciones Unidas, en sus relaciones internacionales.

Que el uso y la amenaza del uso de armas nucleares es una violacion a los principios
de la Carta de las Naciones Unidas, al Derecho Internacional y al Derecho
Internacional Humanitario.

Que el PARLATINO rechaza la justificacion de la existencia de las armas nucleares
como un argumento de las doctrinas de seguridad internacional, consciente de que

éstas son un riesgo para la paz y seguridad internacionales, ademas de un peligro de

destruccion inminente para el planeta.

Que el PARLATINO recuerda que la prohibicion de las armas nucleares es un medio
para lograr la eliminacion total de dicho armamento de forma transparente, verificable
e irreversible, dentro de plazos claramente establecidos; y que la eliminacion es la
Ginica garantia realmente efectiva contra el empleo o la amenaza de su uso.

DECLARA:

Su beneplacito por la adopcion del “Tratado sobre la Prohibicion de las Armas
Nucleares”, 7 de julio de 2017, por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, que prohibe la posesion, el desarrollo, la produccion, la adquisicion,
el ensayo, el almacenamiento, la transferencia, el uso o la amenaza del uso de armas
nucleares u otros dispositivos explosivos nucleares.

Manifiesta su expectativa de que el Tratado sobre la Prohibicion de las Armas
Nucleares, abierto a la firma el 20 de septiembre de 2017, pueda entrar pronto en
vigor, cuando alcance las 50 ratificaciones requeridas.

Hace un llamado a los Estados y Parlamentos de la region para que procedan, lo antes
posible, a la firma y pronta ratificacion de ese Tratado.

Se compromete a seguir trabajando para consolidar a América Latina y el Caribe como
zona de paz, en la cual las diferencias entre las naciones se resuelvan a través del
didlogo y la negociacion u otras formas de solucién pacifica establecidas en el
Derecho Internacional.

Dada en la sede permanente del PARLATINO, a los 23 dias del mes de noviembre de
2017.





