PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACICN PUBLICA, A LAS SECRETARIAS DE EDUCACI()N DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y DE LA CIUDAD DE MEXICO, A EFECTO DE QUE, EN ‘EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, INSTRUMENTEN LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA PROMOVER ENTRE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES LA CULTURA DE LA DENUNCIA DE LOS ACTOS
VIOLENTOS EN SU CONTRA QUE SE PRESENTEN EN SUS HOGARES. o

AUTOR PROPUESTA OBJETO

Camara de Diputados def H. Congreso de la PRIMERO.- La Camara de Diputadgs exhorta Instrumentar medidas para promover entre nifias,
Union. respetuosamente a la Secretaria de Fducaci6n nifios y adolescentes la cultura de la denuncia
Publica, a las Secretarias de Educaciéon de las ante actos violentos que se realicen en su contra
Entidades Federativas y de la Ciudad de México, a y se presenten en sus hogares.
efecto de que, en el ambito de sus atribuciones,
instrumenten las medidas necesarias para promover
entre ias nifias, nifios y adolescentes la cultura de la
denuncia de los actos violentos en su contra gue se
presenten en sus hogares.

SEGUNDO.- La Camara de Diputados exhorta
respetuosamente a las Procuradurias de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes Federal, Estatal y de la
Ciudad de México, a efecto de establecer la
coordinacién con la Procuraduria General de la
Republica, y con las Procuradurias de Justicia de los
Estados y de la Ciudad de México, para que utilicen
mecanismos de denuncias confidenciales, accesibles y
amigables con las -nifias, nifios y adolescentes en
todos los ambitos de su actuacion, proveyendo apoyo
fegal.

TERCERO:>~ La Camara de Diputados exhorta
respetucsamente a los Sistemas para el Desarrollo
Integral de la Familia, Nacional, Estatales, de la
Ciudad de México y Municipales a efecto de que, en el
ambito de sus atribuciones, promuevan campafias y
cursos para padres, madres. o tutores de menores de
edad con la finalidad de prevenir [a violencia en los
hogares.



CONSIDERACIONES

OPINION

" La Convencion sobre los Derechos del Nifo, adoptada y abierta a la
firma y ratificacién por la Asamblea General en su resolucion 4425, de
20 de noviembre de 1989, dispone en su articulo 19 lo siguiente:

"1 Los Estados Partes adoptaréan todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifo
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras
el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al
nifio y a quienes cuidan de él, asf como para otras formas de prevencién

y para la identificacion, notificacion, remision a una institucion,

investigacién, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes
descritos de malos tratos al nifio y, segin corresponda, la intervencion
judicial.” :

La UNICEF en su publicacién "Maltrato infantil: una dolorosa realidad
puertas adentro”, precisa lo siguiente:

“E} maltrato infantil es un atentado a los derechos méas basicos de los
nifios, nifias y adolescentes, consagrados a partir de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Todos 405 menores de edad tienen
derecho a la integridad fisica y psicologica y & la proteccion contra todas
las formas de violencia. La Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN) —adoptada por Naciones Unidas el afio 1989- en su articulo 19
exige a sus Estados parte adoptar “todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o-mental, descuido o trato negligente,
-malos tratos o explotacidn, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de sus padres, de un tutor o de cuaiquier otra
persona que lo tenga a su cargo”.

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los EStéd‘oé Unidos Mexicanos
establece: :

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir
el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadtuen al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.”

-La Ley General de Educacién sefiala lo siguiente:

“Articulo 70.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y
los particufares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

Vi.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de fa Ley y de la igualdad de los
individuos ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la inclusion y la no
discriminacion, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi
tomo el conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a los mismos;

XV. Difundir los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes y las formas de
proteccion con que cuentan para ejercitarlos.

XVI.- Realizar acciones educativas y preventivas a fin de evitar que se cometan ilicitos en
contra de menores de dieciocho afios de edad o de personas que no {enga la capacidad
de comprender el significado de! hecho o para resistirlo.”

“Articulo 42.- En la imparticion de educacién para menores de edad se tomaran medidas
que aseguren al educando la proteccién y el cuidado necesarios para preservar su
integridad fisica, psicologica y social sobre la base del respeto a su dignidad, y que la
aplicacion de la disciplina escolar sea compatible con su edad.




De igual manera, el Comité de los Derechos del Niffio de Naciones
Unidas ha enfatizado la importancia de que los paises miembros
prohiban toda forma de castigo fisico y trato degradante contra los nifios
(CDN, 2008).

Sin embargo, por razones sociales y culturales de distinta indole, es
sabido que los nifios, nifias y adolescentes sufren violencia en el hogar,
en la escuela, en los sistemas de proteccion y de justicia, en el trabajo y
en 'a comunidad. Es asi que los menores de edad son agredidos
precisamente en aquellos espacios y lugares que debieran ser de
proteccion, de afecto, de estimuio a su desarrollo integral y de resguardo
y promocién de sus derechos. Uno de los factores que les confiere gran
vulnerabilidad es la falta de autonomia derivada de su corta edad y los
consecuentes altos niveles de dependencia emocional, economica y
social respecto de los aduitos o de las instituciones, lo que les dificulta
poner freno a la situacién que padecen, pedir ayuda o denunciar los
hechos.

Se entiende como violencia “el uso intencional de la fuerza o el poder
fisico, de hecho o como amenaza, contra uno mismo, otra persona o un
grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de
causar lesiones, muerte, dafios psicolégicos, trastornos del desarrollo o
privaciones”. En la misma direccion, UNICEF entiende a las victimas del
maltrato infantil y el abandono como aquel segmento de la poblacion
conformado por nifios, nifias y jovenes hasta los 18 afios que sufren
ocasional o habitualmente actos de violencia fisica, sexual o emocional,
sea en el grupo familiar o en las instituciones sociales. El maltrato puede
ser ejecutado por omisién, supresion o trasgresion de los derechos
individuales y colectivo, e inciuye el abandono completo o parcial
(UNICEF, 2006).

Las manifestaciones de violencia que sufren los nifios son diversas. Van
desde el castigo fisico hasta otras formas de castigo cruel y degradante
que pueden padecer por parte de sus padres y madres u otros
familiares, como también por responsables del cuidado en las
instituciones de proteccion, en las escuelas o lugares de trabajo. Incluso
a nivel social, nifios identificados como “peligro o amenaza para la
sociedad” pueden ser maltratados por ia policia. También los menores, y
especialmente las nifias, pueden ser objeto de violencia psicolégica y
abuso sexual en los diferentes entornos en los que se desenvuelven.

Se brindaran cursos a los docentes y al personal que labora en los planteles de
educacion, sobre los derechos de los educandos y la obligacién que tienen al estar
encargados de su custodia, de protegerlos contra toda forma de maltrato, perjuicio,
dafo, agresion, abuso, trata o explotacion.

En caso de que las y los educadores asi como las autoridades educativas, tengan
conocimiento de la comision de aigun delito en agravio de ias y los educandos, lo haran
del conocimiento inmediato de fa autoridad correspondiente.”

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes dispone:

“Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los
principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

. QGarantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos
en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas de gobierno;

I.Promover la participacion, tomar en cuenta la opinion y considerar los aspectos
"cutturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en
todos aquelios asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

ll. Establecer mecanismos transparenté_sw d&*$éguimiento  y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion y compromisos
derivados de tratados internacionales en fa materia.

”

“Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre 'de toda
forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.”

“Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y
sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

(. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicoiogico o sexual;
Il. La corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad,
fli. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso sexual infantil, explotacién

sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacién, y
demas conductas punibles establecidas en las disposiciones aplicables;




Las evidencias indicarian que solo una pequefia parte de la
violencia contra los nifios y nifias es denunciada a la justicia e
investigada por los 6rganos competentes, y pocos agresores son
procesados. Ademas, en muchos lugares del mundo no hay sistemas
de registro confiables de las denuncias existentes, a pesar de lo cual, las

.. estimaciones realizadas muestran que todos los afios 275 millones de

nifios y nifas en el mundo son victimas de violencia dentro de sus
hogares y uncs 40 millones de menores de 15 afios sufren violencia,
gbusos y abandono, fenomenos que se reportan en distintos ambitos: la
familia, la escuela, la comunidad, las calles y situaciones de trabajo
(UNICEF, 2007a). La familia y el hogar son concebidos social y
juridicamente como espacios de proteccion y seguridad para los
menores de edad. En concordancia, la CON considera gue el entorno
natural para el desarrollo de los nifios es la familia, pero también
reconoce que esta puede ser un espacio peligroso. Si bien la violencia
“puertas adentro” ha sido dificil de detectar y dimensionar, quizas lo més
complejo sea aceptar que quienes se espera que protejan —en general
los padres— sean precisamente quienes golpean, agreden, amenazan,
castigan o abusan. Hasta el momento los paises de la region, pese a los
esfuerzos desplegados, no han desarrolfiado una respuesta eficaz al
maltrato infantil. Una de las principales dificuitades para logrario es fa
ausencia de informacion sobre su real dimensién y caracteristicas, en
especial cuando ocurre dentro del hogary en el contexto familiar.

Como respuesta a este flagelo y sobre la base de la ratificacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que sustenta la condicion de

'los nifios y nifias como titulares de derechos, en la region ha habido

importantes avances para enfrentar el problema y romper el silencio
respecto de esta grave violacion de ios derechos humanos en el ambito
familiar. En la actualidad existe mayor conciencia sobre la necesidad de
condenar la violencia contra los nifios y nifias, por lo que se han
implementado acciones concretas para producir los cambios gue se
necesitan, entre ellos nuevas legislaciones, programas de atencion a las
victimas, mejoras en el sistema de denuncias, sancién a los agresores y
estudios orientados a comprender la dimension y fa complejidad de la
violencia. Tal como lo afirma el Estudio del Secretario General de las
Naciones Unidas, “ninguna forma de violencia contra los nifios y nifias
es justificable y toda violencia es prevenible”.
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IV. Eltrafico de menores;

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afos, prevista en el articulo 123 de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones
aplicables;

VL. El trabajo en adolescentes mayores de -15 afios que pueda perjudicar su salud, su
educacion o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacion laboral, las peores
formas de ftrabajo infantil, asi como el trabajo forzoso, de conformidad con o
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las
demas disposiciones aplicables, y

VIL.

La incitacion o coaccion para que participen en la comision de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que
impida su desarrollo integral.

Las autoridades competentes deberan considerar.la perspectiva de género en las
situaciones de violencia.

Las leyes generales, federales y de las entidades federativas deberan establecer las
disposiciones que orientaran las politicas de prevencion, proteccion, atencion; sancion y
erradicacién de los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores.

Las autoridades competentes, estén obligadas a implementar medidas_especiales para
prevenir, sancionar y reparar las conductas previstas en este articulo para nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad.” :

«Articulo 48. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el @mbito de sus respectivas
competéncias, estan obligadas a adoptar las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicologica y la restitucion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes  para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar su
reincorporacion a la vida cotidiana.

La recuperacion y restitucion de derechos a que se refiere el parrafo anterior se llevarédn a
cabo en un ambiente que fomente la salud fisica y psicoldgica, el respeto y ta dignidad de
nifias, nifios y adolescentes.”

“Articulo 49. En los casos en que nifias, nifios y adolescentes sean victimas de delitos
se aplicaran las disposiciones de la Ley General de Victimas y demas disposiciones que
resulten aplicables. En todo caso, los protocolos de atencion deberan considerar su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez para la implementacion de las acciones de
asistencia y proteccion respectivas, asi como la reparacion integral del dafio.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Sistema Nacional de
Proteccion Integral a que se refiere la presente Ley, debera coordinarse con el Sistema




Esto significa que el gran desafio es poder terminar con el maltrato
infantil ahora, lo que implica hacer todos los esfuerzos necesarios para
cambiar la mentalidad y la cultura que avala los comportamientos
violentos como formas de educacion.”

La Observacion General No.8 El derecho del nifio a la proteccion contra
los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes
{articulo 19, parrafo 2 del articulo 28 y articulo 37, entre otros)
CRCICIGC/8, 21 de agosto de 2006 establece en su parte conducente:

“ a Convencion establece la condicién del nifio como individuo y fitular de
derechos humanos. El nifio no es propiedad de los padres ni del Estado, ni un
simple objeto de preocupacion. En este espiritu, el articulo 5 exige que los padres
(0, en su caso los miembros de la familia ampliada o-de la comunidad) impartan a
los nifios, en consonancia con la -evolucion de sus facultades, direccion y
orientacion apropiadas, para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la
Convencion. El articulo 18, que subraya la responsabilidad primordial de fos
padres, o de los representantes legales, de la crianza y desarrollo del nifo,
sostiene que “su preocupacion fundamental sera el interés superior del nifo”.
Segun el articulo 12, los Estados garantizaran al nifio el derécho de expresar su
opinién libremente “en todos los asuntos que afectan al nifio”, teniéndose
debidamente en cuenta sus opiniones, en funcion de su edad y madurez. Aqui se
recalca la necesidad de que las modalidades de atencion parental, de cuidado y
de ensefanza respeten los derechos de participacion de los nifos. En su
Observacion General N° 1 sobre “Propositos de la educacién”, el Comité ha
insistido en la importancia de que la educacién “gire en torno al nifio, le sea
favorable y lo habilite”.

Por su parte, la Observacién General No.13 Derecho del nifio a no ser
objeto de ninguna forma de violencia CRC/CIGC/13, 18 de abril de 2011
sefiala:

“| a Observacion General se basa en Jos siguientes supuestos y observaciones
fundamentales:

a) "La violencia contra los nifios jamas es justificable; loda violencia contra los
nifios se puede prevenir.”

b) Un planteamiento de la atencién y proteccion del nifio basado en los derechos
del nifio requiere dejar de considerar al nifio principaimente como "victima” para
adoptar un paradigma basado en el respeto y la promocion de su dignidad
humana y su integridad fisica y psicologica como titular de derechos.

Nacional de Atencion a Victimas, el cual procedera a través de su Comision Ejecutiva en
los términos de la legislacion aplicable.”

La Ley de Educacion del Estado de México establece:

“Articulo 11.- La educacion que el Estado imparta serd equitativa, por lo que las
autoridades educativas tomaran medidas tendientes a generar condiciones que
permitan el ejercicio pleno de esie derecho, para lograr una efectiva iguaidad en
oportunidades de acceso, permanencia y conclusién de los diversos niveles que
integran el Sistema Educativo. La educacion se ofrecera en igualdad de condiciones y
circunstancias a las mujeres y a los hombres sin discriminacion alguna de raza, edad,
religién, estado civil, orientacion sexual, ideologia, grupo social, lengua, discapacidad,
forma de vida y cualquiera otra forma de discriminacion.”

“Articulo 12.- Para cumplir con lo dispuesto en el arliculo anterior, las autoridades
educativas estatal y municipales, en sus respectivos ambitos de competencia, llevaran
a cabo las actividades siguientes:

XVI. Impulsar programas y escuelas dirigidos a los padres de familia o tutores, que les
permitan dar mejor atencion a sus hijos y fortalezcan el valor de la igualdad y
solidaridad entre las hijas e hijos, la prevencion de la violencia escolar desde el hogar y
el respeto a sus maestros, para lo cual se aprovechara la capacidad escolar instafada,
en horarios y dias en que no se presten los servicios educativos ordinarios;

XVII. Apoyar y desarrollar programas, cursos y actividades que fortalezcan la
ensefianza de los padres de familia o futores respecto al valor de la igualdad y
solidaridad entre las hijas e hijos, fa prevencion de la violencia escolar desde el hogar y
el respeto a sus maestros,

XXI. Implementar mecanismos para la atencion, canalizacion y seguimiento de
los casos que constituyan violaciones al derectio a la educacién de nifias, nifios
y adolescentes.

XXIl. Conformar una instancia multidisciplinaria responsable. que establezca
mecanismos para la prevencion, atencion y canalizacion de los casos de maltrato,
perjuicio, dafio, agresion, abuso o cualquier otra forma de violencia en contra de nifas,
nifios y adolescentes que se suscite en los centros educativos. XXIIl. Elaborar
protocolos de actuacion sobre situaciones de acoso o violencia escolar para el personal
docente y administrativo. y para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia. XXIV. Fomentar y fortalecer la convivencia escolar arménica y la generacion
de mecanismos para la discusion, debate y resolucion pacifica de conflictos.

XXX. Adoptar medidas necesarias para garantizar la proteccion de los derechos de
nifas, nifos y adolescentes.”




c) Fl concepto de dignidad exige que cada nifio sea reconocido, respetado y
protegido como titular de derechos y como ser humano unico y valioso con su
personalidad propia, sus necesidades especificas, sus intereses y su privacidad.

d) El principio del estado de derecho debe aplicarse plenamente a los nifios, en
pie de igualdad con los adultos. :

“e) En. todos los procesos de toma de decisiones debe respetarse
sistematicamente el derecho del nifio a ser escuchado y a que sus opiniones se
tengan debidamente en cuenta, y su habilitacion y participacién deben ser
dlementos basicos de las estrategias y programas de atencion y proteccion del
nifo. :

f) Debe respetarse el derecho del nifio a que, en todas las cuestiones que le
conciernan o afecten, se atienda a su interés superior como consideracion
primordial, especiaimente cuando sea victima de actos de violencia, asi como en
todas las medidas de prevencion.

g) La prevencion primaria de todas las formas de violencia mediante servicios de
salud publica y educacion y servicios sociales, entre otros, es de importancia
capital.

h) EI Comité reconoce la importancia primordial de fa familia, incluida la familia
extenisa, en la atencion y proteccion del nifio y en la prevencion de la violencia.
Sin embargo, reconoce también que la mayor parte de los actos de violencia se
producen en el ambito familiar y que, por consiguiente, es preciso adoptar
medidas de intervencién y apoyo cuando los nifios sean victimas de las
dificultades y penurias sufridas o generadas en las familias.

iy El Comité también es consciente de que en instituciones del Estado, como
escuelas, guarderias, hogares y residencias, locales de -custodia policial o

instituciones judiciales, los nifios son victimas de actos de violencia intensa y

generalizada, que pueden liegar hasta la tortura y el asesinato. por parte de
agentes estatales, y de gue los grupos armados y el gjércilo usan frecuentemente
la violencia contra los nifos.

Las medidas educativas deben combatir las actitudes, tradiciones, costumbres y
comportamientos que toleran y promueven la violencia contra los nifios, 'y
fomentar un debate abierto sobre la violencia, en particular con la participacion de
los medios de comunicacion y la sociedad civil. Deben ayudar al nifio a
prepararse para la vida cofidiana, adquirir. conocimientos y participar en ia
sociedad, y mejorar las capacidades de los cuidadores y profesionales que
trabajan con nifios. Pueden ser adoptadas y puestas en practica tanto por el
Estado como por agentes de la sociedad civil bajo la responsabilidad del Estado.

“Articulo 17.- La educacion que impartan el Estado, los municipios, los organismos
descentralizados y los particulares con autorizacidon o con reconocimiento de validez
oficial de estudios tendra, ademas de los establecidos en el segundo parrafo del
articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes
fines:

VII. Promover el valor de la justicia, la observancia de la ley y fa igualdad de las
personas ante ésta, asi como el conocimiento y el respeto a los derechos humanos;

VIIL. Promover la educacion para la paz, la tolerancia y el respeto a [a individualidad de
las personas;

XXVII. Fomentar la justicia, la libertad, la igualdad, la equidad, la solidaridad, el respeto,
la tolerancia, la responsabilidad, ia honradez y los demas valores que favorezcan la
convivencia social arménica.”

“Articulo 18.- Los valores orientan el comportamiento humano y mejoran la relacion
del individuo con los demas: son esenciales en la formacién integral de la persona, ya
que le permiten ejercer plenamente sus capacidades en un marco de responsabilidad
con su comunidad.”

“Articulo 19.- La educacién en valores promovera las conductas y los
comportamientos en el dmbito personal, familiar, social e institucional que favorezcan la
armonia y la convivencia social.”

“Articulo. 20.- La Autorided Educativa Estatal impulsard la educacién en valores,
promoviendo en todos los niveles del Sistema Educativo, el respeto a los derechos
humanos, la igualdad entre hombres y mujeres, la cultura de la paz, la identidad
cultural, el respeto a la diversidad, el estado de derecho, las formas democraticas de
convivencia y la prevencion de todo tipo de violencia.”

«articulo 21.- Los valores desarrollaran la responsabilidad social y civica de los
educandos, para fortalecer su compromiso “con la comunidad y promover su
participacién en asuntos de interés general. Asimismo, fomentaran la solucion pacifica -
de conflictos, en el marco de una forma de vida basada en la justicia y el derecho.

Los educandos tienen derecho a recibir educacion libre de violencia y acoso escolar,
las instituciones del sistema educativo de la Entidad velaran por la vigencia de este
derecho.

La Autoridad Educativa Estatal vigilara que en cada escuela de educacion bésica y
media superior se realicen, en el ambito de sus atribuciones, jas acciones necesarias
para prevenir la violencia y acoso escolar, generando para ello, un programa publico de
sana convivencia.”




A continuacién se citan algunos ejemplos:

a) Para todos los interesados: organizar programas de informacién publica, en
particular campanas de sensibilizacion, a través de lideres de opinion y medios de
comunicacién, para promover la crianza positiva del nifio y combatir las actitudes
y practicas sociales negativas que toleran o fomentan la violencia; difundir la
Convencion, la presente Observacion General y los informes del Estado parte en
formatos adaptados y accesibles a los nifios; adoptar medidas de apoyo para
educar y asesorar en materia de proteccion en relacion con las TIC;

b) Para los nifios: facilitarles informacion veraz, accesible y apropiada para su
edad, capacitarles para la vida cotidiana y hacer de modo que puedan protegerse
a si mismos y conjurar determinados riesgos como los relacionados con las TIC,
establecer una relacion positiva con sus compaferos y combatir las
intimidaciones; concienciarlos —en los programas de estudios o por oiros medios—
sobre los derechcs del nifio en general y sobre el derecho a ser escuchados y a
que su opinion se tenga en cuenta en particular;

¢) Para las familias y comunidades: Educar a padres y cuidadores sobre métodos
positivos de crianza de los nifios; facilitarles informacién veraz y accesible sobre
determinados riesgos y sobre la forma de escuchar a los nifos y tener en cuenta
sus opiniones,

d) Para los profesionales y las instituciones {gobierno y sociedad civil)

- Impartir formacion general y especifica (incluso intersectorial si es necesario),
inicial y durante el servicio, sobre el planteamiento de los derechos del nifio
en el articulo 19 y su apficacion en la practica, para todos los profesionales y
no profesionales que trabajen con y para los nifios (como maestros de todos
los niveles del sistema educativo, trabajadores sociales, médicos, enfermeros
y otros profesionales de la salud, psicologos, abogados, jueces, policias,
agentes de vigilancia de la libertad provisional, personal penitenciario;
periodistas, trabajadores comunitarios, cuidadores de hogares y residencias,
funcionarios y empleados publicos, funcionarios encargados de cuestiones de
asilo y dirigentes tradicionales y refigiosos);

« Organizar sistemas de certificacion cficiales en colaboracién con instituciones
de ensefianza y formacién y asociaciones profesionales, para reglamentar y
reconocer esa formacion;

« Asegurarse de que el conocimiento de fa Convencion forma parte del historial
educativo de todos los profesionales que han previsto trabajar con ninos y
para los nifios;

« Apoyar las “escuelas adaptadas a los nifios” y otras iniciativas que fomenten,
entre otras cosas, el respeto de la participacién de los nifios;

«“Articulo 27.- Ademas de las atribuciones a que se refieren los articulos 24 y 25 de
esta Ley, la Autoridad Educativa Estatal tendra las siguientes:

XLIX. Establecer y vigitar la aplicacién de los mecanismos para diagnosticar, prevenir,
evitar, sancionar y erradicar la violencia, el hostigamiento, la intimidacién y cualquier
acto considerado como acoso escolar entre los alumnos de las instituciones educalivas
publicas y privadas del Estado de México;

L. Elaborar, operar y evaluar un plan de sana convivencia y disciplina escolar para el
Sistema Educativo, que materialice ef derecho de los estudiantes a su seguridad
personal, libre de violencia, hostigamiento e intimidacién, con la participacion de
especialistas en prevencion y atencion del acoso escolar, haciéndolo del conocimiento
publico por los medios disponibles;

Lt. Vigilar que cada institucion educativa del Estado realice, las acciones necesarias
para diagnosticar, prevenir, evitar, sancionar y erradicar la violencia, el hostigamiento y
la intimidacion entre escolares en cualquiera de sus manifestaciones;

LIi. Detectar, atender, denunciar de inmediato ante la autoridad escolar, administrativa
o0 ministerial competente y sancionar, los hechos  de violencia, intimidacion,
hostigamiento, discriminacion, difamacion y cualquier otra manifestacion que constituya
acoso entre estudiantes, incluyendo aquellos que se comprometan por medios
telefonicos, electronicos o informaticos y scbre los que hayan sido testigos o hayan
sido informados;” :

«Articulo 105.- En la imparticion de educacion para menores de edad se lomaran
medidas que aseguren a alumnos la proteccion y el cuidado necesarios para preservar
su integridad fisica, psicologica y social sobre la base del respeto a su dignidad, y que
la aplicacion de la disciplina escolar sea compatible con su edad.

La Autoridad Educativa Estatal brindara cursos a los docentes y al persona! que
labora en los planteles de educacion, sobre fos derechos de los educandos y la
obligaci6én que tienen al estar encargados de su custodia, de protegerlos contra
toda forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata o explotacién.

En caso de que los educadores, asi como las autoridades educativas, tengan
conocimiento de la comision de algun delito en agravio de los estudiantes, lo haran-del
conocimiento inmediato de la autoridad correspondiente, para su proteccion.”

Por su parte, la Ley de los Derechos de Ninas, Nifics y Adolescentes del
Estado de México establece:

«Articulo 8. Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado y, en
general, de todos los integrantes de la sociedad, el respelo y el auxilio para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizarles un
nivel adecuado de vida para su desarrollo integral.”




« Promover investigaciones sobre la atencion y proteccion del nifio

El Comité recomienda vivamente que todos los Estados Partes efaboren
mecanismos de alencién seguros, bien divulgados, confidenciales y accesibles a
los nifios, sus representantes:y otras personas, que permitan notificar los casos
de violencia, por ejemplo utilizando lineas telefonicas gratuitas que atiendan las
24 horas del dia u otros medios de informacion y comunicacion. La creacion de
mecanismos de notificacion supone:

) el suministro de informacion adecuada para facilitar la presentacion de quejas;
b) la participacion en investigaciones y acluaciones judiciales;

¢) la elaboracién de protocelos adaptados a las diferentes circunstancias, y su
amplia difusion entre los nifios y 1a ciudadania en general; d) la prestacion de los
correspondientes servicios de atencién a los nifios y las familias, y

e) la formacién y la prestacion de apoyo permanente al personal encargado de
procesar fa informacion recibida por los sistemas de notificacion.

Los mecanismos de notificacion deben ir aparejados con servicios de ayuda que
ofrezcan atencidn meédica y social al publico y deben presentarse como tales, en
vez de dar lugar a respuestas esencialmente punitivas. Debe respetarse el
derecho de los nifios a ser escuchados y a que sus opiniones sean tomadas en
serio. En todos los paises, los profesionales que trabajan directamente con niftos
deben exigir, como minimo, la notificacion de casos, sospechas o riesgos de

violencia. Deben existir procesos para asegurar la proteccion del profesional que:

haga una notificacién, siempre que actue de buena fe.

La investigacion de los casos de violencia notificados por el nifio, un
representante del nifio o un tercero, debe estar a cargo de profesionales
cualificados que hayan recibido una formagcion amplia y especifica para ello y
debe obedecer a un enfoque basado en los derechos del nifio y en sus
necesidades. Se han de adoptar procedimientos de ifvestigacion rigurosos pero
adaptados a los nifios para identificar correctamente los casos de violencia y
aportar pruebas a procesos administrativos, civiles, penales o de proteccion de
nifios, nifas y adolescentes. Se ha de extremaria prudencia para no perjudicar ai
hifio causandole ulteriores dafios con el proceso de investigacion. Con ese fin,
todas las partes tienen la-obligacion de recabar las opiniones del nifio y tenerlas
debidamente en cuenta.”

“Articulo 9. Es obligacion de toda perscna que tenga conocimiento de casos de
nifias, nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier forma,
violacion de sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las

autoridades competentes, de manera que pueda seguirse la investigacion

correspondiente y, en su caso, instrumentar las medidas cautelares, de
proteccién y de restitucion integrales procedentes en términos de las
disposiciones aplicables.”

“Articulo 26. En fos casos en que las nifas, nifios y.adolescentes sean victimas de
delitos se aplicaradn las disposiciones aplicables. En todo caso, ios protocolos de
atencion deberan considerar su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez para
la implementacién de las acciones de asistencia y proteccion respectivas, asi como 1a
reparacion integral del dafio.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en e! parrafo anterior, el Sistema Estatal de
Proteccion a que se refiere la presente Ley se coordinard con las autoridades
encargadas de la atencién a viclimas y ofendidos del delito en términos de la
legistacion aplicable.”:

“Articuto 27. Las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de sus respectivas

‘competencias, deberan adoptar las medidas necesarias para que nifas, nifios y

adolescentes vivan en contextos familiares, escolares, vecinales y estatales libres de
violencia, por lo que deberan:

i. Prevenir, sancionar y erradicar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados por las acciones u omisiones a que se refiere el articulo 47 de la Ley
General. :

ll. Implementar las medidas apropiadas para prevenir, sancionar y erradicar cualquier
tipo de violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

lll. Adoptar las medidas apropiadas de conformidad con la legistacion correspondiente
para promover la recuperacion fisica, psicolégica y la integracion social de nifias, nifios
y adolescéntes victimas de violencia para lograr el goce y restitucion de sus derechos.

V. Garantizar su reincorporacion a la vida cotidiana, en un ambiente que fomente la
salud fisica y psicoldgica, el respeto y la dignidad de nifias, nifics y adolescentes, para
su desarrollo integral.

V. Elaborar protocolos de atencién en los que se considere su situacion familiar, su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez para la implementaciéon de las
acciones de asistencia y proteccion respectivas, asi como para la reparacion integral
del dafio.”




“Articulo 28. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones aplicables, las
autoridades competentes llevarén a cabo las acciones necesarias para propiciar las
condiciones idoneas para crear un ambiente libre de violencia en las instituciones
educativas, en el que se fomente la convivencia armonica y el desarrollo integral de
nifias, nifos y adolescentes, incluyendo la creacion de mecanismos de mediacion
permanentes donde participen quienes ejerzan la patria potestad o tutela.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades estatales y municipales, en el ambito
‘dé sus respectivas competencias, y las instituciones académicas se coordinaran para:

|. Disefiar estrategias y acciones para la deteccion temprana, contencion, prevencion y
erradicacion del acoso o la violencia escolar en todas sus manifestaciones, que
contemplen la participacién de los sectores publico, privado y social, asi como

indicadores y mecanismos de seguimiento, evaluacion y vigilancia.

Il. Desarrollar actividades de capacitacidon para servidores publicos, para el personal
administrativo y docente, asi como para las asociaciones de padres de familia.

11l Establecer mecanismos gratuitos de atencion, asesoria, orientacion y proteccion de
nifias, nifios y adolescentes, asi como a quienes ejerzan la patria potestad o tengan la
guarda y custodia de los involucrados en una situacion de acoso o violencia escolar.

IV. Establecer y aplicar las sanciones que correspondan a las personas, responsables
de centros de atencion cuidado y desarrolio integrai infantil, centros educativos publicos
y privados, personal docente o servidores publicos, asi como para las asociaciones de
padres de familia que realicen, promuevan, propicien, toleren o no denuncien actos de
acoso o violencia escolar, conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones
aplicables.”

«Articulo 29. Las autoridades educativas en colaboracion con las procuradurias de
proteccion estatal y municipales, dentro del ambito de sus respectivas competencias,
realizaran acciones tendentes a prevenir y eliminar conductas de acoso 0 violencia
escolar en las escuelas ptblicas y privadas en el Estado de México, asi como llevar el
control estadistico de incidencia.”

«Articulo 30. Para efectos de prevenir el acoso y la violencia escolar, las autoridades
en materia de educacion, propiciarén y fomentaran la creacion de consejos de
participacién social tendra las siguientes atribuciones: -

I. Conocer y dar seguimiento a las acciones que realicen las y los educadores y
autoridades educativas sefialadas en la Ley General de Educacién y en la Ley de
Educacién del Estado de México.

II. Conocer de las acciones educativas y de prevencion que realicen las autoridades
para que los educandos conozcan y detecten la posible comision de acoso, violencia
escolar y/o hechos delictivos que puedan perjudicarlos.




1ll. ‘Sensibilizar a la comunidad, mediante la divuigacion de material que prevenga la
comision de acoso, violencia escolar y/o delitos en agravio de las y los educandos. Asi
como de elementos que fomenten la proteccion de los derechos humanos.

IV. Propiciar la colaboracion de maestros y padres de familia en fos programas para la
prevencion, deteccion, atencion y erradicacion del acoso y la violencia escolar, a fin de
salvaguardar la integridad y educacion plena de fas y los educandos.

V. Estimular, promover y apoyar actividades extraescolares que complementen y
respalden la formacion de los educandos, dentro de una cultura libre de violencia y
respeto a los derechos humanos.

V. Fomentar el respeto entre los miembros de la comunidad educativa con especial
énfasis en evitar agresiones entre los alumnos y desalentar entre ellos practicas que
generen violencia.”

“Articulo 48. Nifas, nifos y adolescentes tienen derecho al acceso a informacion y
material procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la
informacion y el material educativo que tenga por finalidad promover su bienestar
intelectual, social, espiritual y moral, asi como su salud fisica y mental. )

En todos los casos, seran los padres 6 quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia los primeros responsables de orienlar y supervisar a nifias, nifios y
adolescentes en el ejercicio de este derecho, a fin de que contribuya a su desarrollo
integral.

En cumplimiento de éste derecho se deberan disefiar politicas publicas que permitan
su ejercicio, con especial énfasis en medidas que aseguren su bienestar social y ético,
asi como su desarrollo cultural que los protejan de peligros que puedan afectar su vida,
su saiud o su desarrollo integral.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran:

I. La difusion de informacién y materiales pertinentes, necesarios que contribuyan a
orientar a nifias, nifios y adolescentes en el conocimiento de sus derechos, y les ayude
al pleno desarrolio de sus cualidades intelectuales, emocionales y contribuyan a
salvaguardar su integridad fisica y moral.

Il. Campaiias sobre la cultura de la denuncia por la violacion de derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

. La prevencion de violaciones a log ‘derechos humanos de nifas, nifos y
adolescentes y la comision de actos delictivos.




IV. La informacién y participacion de nifias, nifios y adolescentes para la prevencion y
atencién de las adicciones.”

“Articulo 74. Ademas de lo previsto por el articulo anterior son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demas
personas que por razoén de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifas,
nifios o adolescentes, en proporcidn a su responsabilidad y, cuando sean instituciones
ptiblicas, conforme a su dmbito de competencia, las siguientes:

i. Proporcionar y garantizar el derecho a alimentos de nifias, nifios y adolescentes
conforme al Codigo Civil del Estado de México.

Il. Registrar su nacimiento ante la oficialia de registro civil correspondiente dentro de
los primeros sesenta dias de vida.

Hi. Brindarles una educacion asegurando que cursen en igualdad de oportunidades, los
niveles de la educacion basica y media superior.

IV. Protegerios de toda forma de violencia, maltrato, agresion, perjuicio, dafo,
abuso, venta, trata de personas, explotacién o cualquier acto que atente contra
su integridad fisica, psicol6gica o menoscabe su desarrollo integral.

V. Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar
violencia familiar, creando condiciones de bienestar que propicien un entorno
afectivo y comprensivo que garantice el ejercicio de sus derechos conforme a la
presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

V1. Dar en consonancia con la evolucién de sus facultades, la direccién y orientacion
apropiada a nifias, nifios y adolescentes.

Vil. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes el respeto a las personas, asi como el
cuidado de los bienes propios, de la familia y de la comunidad, y el aprovechamiento de
los recursos que se dispongan para su desarrolio integral.

VII. Orienlar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y habitos que
menoscaben el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, siempre que se
atienda al interés superior de la.nifiez.

1X. Considerar la opinion de nifias, nifios y adolescentes para ia toma de decisiones
que les conciernan de manera directa conforme a su edad, desarrofio evolutivo,
cognoscitivo y madurez.

X. Educar en el conocimiento y uso responsable de las tecnologias de la informacion y
comunicacion.




Las sanciones en caso de incumplimiento de las obligaciones de quienes ejercer a
patria potestad, tutela o guarda y custodia seran las dispuestas por esta Ley, el Cadigo
Civil, Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México y demas leyes aplicables.

Si en el incumplimiento de las referidas obligaciones quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia incurren en alguna conducta tipificada como delito seran
sancionados de acuerdo con lo prévisto por el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, Cédigo Penal para el Estado de México y demas leyes aplicables.

El Ministerio Publico tendra la intervencion que las leyes dispongan en los
procedimientos jurisdiccionales o administrativos en que nifias, nifios o adolescentes
estén relacionados.. En materia de justicia penal se estara con lo dispuesto en la
Constitucion Federal, esta Ley, el Codigo Penal del Estado de México y demés
disposiciones juridicas aplicables. '

No podra declararse la caducidad ni la prescripcién en perjuicio de nifias, nifios y
adolescentes.”

La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de México coincide con
los propositos del Punto de Acuerdo a efecto de fortalecer las medidas para
promover entre nifas, nifos y adolescentes la cultura de la denuncia ante
actos violentos que se realicen en su contra y se presenten en sus hogares,
por lo que ademés de dar cumplimiento, en el ambito de su competencia, a
las acciones para proteger a nifias, nifios y adolescentes contra toda forma
de violencia maltrato, perjuicio, daro, agresion, abuso, trata o explotacién,
permanecera atenta a las estrategias que establezcan las autoridades
competentes en esta materia.




