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Resumen ejecutivo

La presente evaluacién en materia de disefio del Programa Presupuestario PO0O5 “Promocién y
defensa de los intereses de México en el Sistema de Naciones Unidas y demas foros multilaterales
gue se ocupan de temas globales” tiene como objetivo proveer informacion que retroalimente su
disefo, gestién y resultados.

El Programa tiene como objetivo central “Participar activamente en los foros multilaterales, a fin de
promover los intereses de México mediante su presencia en la toma de decisiones multilaterales y
la participacién activa y el cumplimiento de los compromisos de México en los esfuerzos de la
comunidad internacional en torno a la democracia, los derechos humanos, el desarrollo sustentable,
el desarme y no proliferacion y la paz y seguridad internacionales”. Lo anterior, derivado de que el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) identifica la necesidad de fortalecer la presencia de
México en el mundo.

A partir del analisis del disefio del Programa, se identificé que éste se encuentra alineado al Objetivo
Sectorial 2. “Contribuir activamente en los foros multilaterales en torno a temas de interés para
Meéxico y el mundo” del Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2013-2018 (PSRE). Asimismo,
las acciones del Pp POO5 se encuentran vinculadas a las estrategias transversales del PSRE a través
del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién contra las Mujeres
2013-2018 (PROIGUALDAD). Lo anterior, mediante las siguientes Estrategia 1.2. Promover acciones
afirmativas para garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres y evitar la discriminacion de
género. lgualmente, el Propdsito del Programa; asi como el Objetivo Sectorial 2 contribuyen al
Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018 (PNDH) y al Programa Nacional para la
Igualdad y No Discriminacién 2014-2018 (PRONAIND).

En cuanto a la contribucién del Programa con el PND, éste se encuentra alineado a la Meta Nacional
V. “México con Responsabilidad Global” mediante el Objetivo 5.1 “Ampliar y fortalecer la presencia
de México en el mundo”.

En el diagndstico del Programa se sefiala que la poblacidén potencial y objetivo esta definida como
el Estado Mexicano. Esto, debido a que el Pp POO5 es de caracter politico y el alcance de sus acciones
son a nivel nacional y general. Asimismo, el objetivo del programa es ser un vinculo para la
interlocucidn politica de los temas globales entre las distintas dependencias de la APF y los
mecanismos y foros internacionales en los que participa México, por ello no existe un limite o
segmentacion particular de un grupo poblacional especifico o un padrén de beneficiarios.

Derivado del andlisis de la légica vertical y horizontal de la MIR del Programa, es posible decir que
ésta se encuentra disefiada conforme a la Metodologia de Marco Ldgico y, aunque existen algunas

areas de mejora, cumple razonablemente bien con dicha Metodologia.




Entre las principales areas de mejora se identificé que el Componente 4 que no representa un
servicio proporcionado por el Programa. Por ello, se recomienda eliminarlo como Componente y
establecerlo a nivel Actividad, ya que el cumplimiento de las obligaciones financieras es un requisito
indispensable para que México pueda tener presencia y participacién en los foros, organismos y
mecanismos multilaterales. Asimismo, es necesario que todos los supuestos que integran la MIR
hagan referencia a factores de riesgo externos que puedan afectar el disefio del Programa; asi como
gue estan vinculados al cumplimiento del objetivo para el cual fueron establecidos. De igual manera,
se requiere que los medios de verificacion permitan la reproduccién del cédlculo del indicador y se
encuentren, en la medida de lo posible, accesibles al publico.

Finalmente, con base en la revision de los programas federales, se determind que el Pp PO05
presenta una complementariedad con el Programa presupuestario PO02 de la SRE “Diseiio,

Conduccién y Ejecucién de la Politica Exterior”.
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Introduccion

El Programa presupuestario (Pp) POO5 “Promocidn y defensa de los intereses de México en el
Sistema de Naciones Unidas y demads foros multilaterales que se ocupan de temas globales” forma
parte de la estructura programatica de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y se encuentra a
cargo de la Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos.

Si bien, el Programa existe desde 2008 como programa presupuestario, éste ha sufrido diversos
cambios desde su creacidn. El ultimo cambio tuvo lugar en el presente ejercicio, ya que en la
estructura programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016 se fusionaron los
programas presupuestarios P003 “Coordinacién de la politica exterior de México en materia de
derechos humanos y democracia”, PO08 “Foros, publicaciones y actividades en materia de equidad
de género” y R099 “Cuotas, Apoyos y Aportaciones a Organismos Internacionales” con el PO05
“Promocidn y defensa de los intereses de México en el Sistema de Naciones Unidas y demas foros
multilaterales que se ocupan de temas globales”.

A través del trabajo realizado por los responsables del Pp PO05 se desarrollé un diagndstico del
Programa; asi como arbol de problemas y objetivos, en los cuales se establece que el Programa tiene
como objetivo central “Participar activamente en los foros multilaterales, a fin de promover los
intereses de México mediante su presencia en la toma de decisiones multilaterales y la participacion
activa y el cumplimiento de los compromisos de México en los esfuerzos de la comunidad
internacional en torno a la democracia, los derechos humanos, el desarrollo sustentable, el desarme
y no proliferacidn y la paz y seguridad internacionales”.

A partir del objetivo central del Programa, es posible determinar que éste se encuentra alineado al
Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2013-2018 (PSRE) mediante el Objetivo Sectorial 2
“Contribuir activamente en los foros multilaterales en torno a temas de interés para México y el
mundo”. Por su parte, el Objetivo Sectorial 2 del PSRE se encuentra vinculado a la Meta Nacional V.
“México con Responsabilidad Global” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND). Esto,
mediante el Objetivo 5.1. “Ampliar y fortalecer la presencia de México en el mundo”.

El Pp POOS5 tiene un alcance y naturaleza politica, es decir, tiene un impacto nacional y general. Por
ellos, no estd orientado a atender las necesidades de un grupo especifico poblacional. Debido a lo
anterior, su que el area de enfoque, tanto potencial como objetivo y atendida, estd definida como
el Estado Mexicano entendiéndose como el total de su poblacidn, territorio e instituciones.

Por otra parte, el Programa cuenta con una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) la cual esta
compuesta por un objetivo de Fin, uno de Propdsito, cuatro Componentes y cinco Actividades. Cada
uno de los niveles de la MIR cuenta con un indicador o grupo de indicadores para medir el avance

de su objetivo.




Derivado de lo anterior, es posible decir que el Programa cuenta con los elementos suficientes para
justificar su creacidén, aunque existen algunas areas de mejora en su Diagndstico para fortalecer su
disefo.

Ver Anexo 1. Descripcidn general del Programa




Analisis de la justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. ¢Elproblema o necesidad prioritaria que busca resolver el Pp estd identificado en un documento
gue cuente con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que
puede ser revertida.

b) Se define la poblacién o drea de enfoque que tiene el problema o necesidad?
Respuesta: Si, nivel 3

Nivel Criterios

1 e El Pptiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema o necesidad no cumple con las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

2 e El Pptiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la

pregunta.
3 e El Pp tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema o necesidad cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
4 e El Pptiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

e El problema o necesidad cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta, y
e El Pp actualiza periédicamente la informacidn para conocer la evolucién del

problema o necesidad.

En el Diagndstico para el Pp POO5 se describe como su problematica o necesidad a solventar “la falta
de una presencia activa y constante de México en los foros multilaterales, propicia un aislamiento
progresivo del pais respecto del resto de la comunidad internacional, y un distanciamiento respecto

7”1

de las principales decisiones que se toman en estos foros”*. Asimismo, el arbol de problemas sefiala

como problemadtica central la “Falta de presencia activa de México en los foros multilaterales”.

Ambas definiciones hacen referencia a la misma problemadtica y cumplen con las caracteristicas
establecidas en la pregunta al estar formuladas como un hecho negativo; asi como al sefialar el area
de enfoque del Programa. Ello se debe a que el Programa tiene un impacto a nivel nacional, es decir,
repercute en todo el Estado mexicano (entendido como poblacion, territorio e instituciones).

Al respecto, el PND identifica que “México requiere fortalecer su presencia en el extranjero para
permitirle al Estado velar por los intereses nacionales e incrementar la proyeccion de los mexicanos

! Diagn0stico para el Programa Presupuestario “Promocion y defensa los intereses de México en el ambito multilateral”. Julio 2015.
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en el exterior”; asi como que “Un México con Responsabilidad Global buscard ampliar y fortalecer la
presencia del pais en el mundo; reafirmar el compromiso de México con el libre comercio, la
movilidad de capitales y la integracion productiva;, promover el valor de la nacion en el mundo
mediante la difusion econdmica, turistica y cultural, y velar por los intereses de los mexicanos en el

72

extranjero”™. Todo ello bajo el objetivo: Ampliar y fortalecer la presencia de México en el mundo.

Adicionalmente, la atencidon de la necesidad que busca solventar el Programa se encuentran
claramente identificada tanto en el PND, en el PSRE y en el Reglamento Interior de la SRE, en los
cuales se plantea de manera general y particular el compromiso de “Llevar a México a su maximo

III

potencial”. Mediante las cinco metas nacionales y tres estrategias transversales del PND, que buscan
promover, propiciar y asegurar la coordinaciéon de acciones en el exterior de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal; y Ampliar y fortalecer la presencia de México en el
mundo y Consolidar el papel de México como un actor responsable, activo y comprometido en el
ambito multilateral, impulsando de manera prioritaria temas estratégicos de beneficio global y

compatibles con el interés nacional.

De igual manera en el Manual de Organizacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores se establece
como principal objetivo de la Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos es
“disefiar, coordinar y promover la politica exterior de México en los foros multilaterales que aborden
los temas de naturaleza transversal enfocados al desarrollo humano sustentable y a la sequridad
humana, en aquellos que impulsan el fortalecimiento del multilateralismo y en los que se tratan los
temas de derechos humanos y democracia; asi como dar seguimiento a las acciones de vinculacion,
a nivel nacional e internacional, entre las Secretaria y las organizaciones de la sociedad civil”3. Lo
anterior debido a que la Subsecretaria tiene a su cargo la Direccion General para Temas Globales, la
Direccién General de Derechos Humanos y Democracia, la Direccion General para la Organizacidn
de las Naciones Unidas y la Direccién General de Vinculacién con las Organizaciones de la Sociedad
Civil; encargadas de la ejecucion del programa presupuestario.

Sin embargo, en el Diagndstico del Programa no se sefiala un plazo para la actualizacion de la
problemdtica. Aunque es importante sefialar que el Diagndstico actual fue elaborado durante el
ejercicio de 2015.

Asimismo, de conformidad con el marco normativo, la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) establece que "la Federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias expediran las normas
legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados
Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado
mexicano. Asimismo, en el articulo 39 se establece que "(...) el Ejecutivo Federal propondra en el

2 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Meta Nacional V. México con Responsabilidad Global. P4gina 92.
3 Manual General de Organizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores. 14 de enero de 2014.
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Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién asignar una partida presupuestaria para
garantizar el cumplimiento de los objetivos del Sistema y del Programa previstos en la presente ley".

2. (¢El Diagnéstico del problema o necesidad que atiende el Pp describe de manera especifica:
c) Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad.

d) Cuantificacidn y caracteristicas de la poblaciéon o drea de enfoque que presenta el
problema o necesidad.

e) Ubicacion territorial de la poblacidén o area de enfoque que presenta el problema o
necesidad?

Respuesta: Si, nivel 3

Nivel Criterios

1 e El Pp cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer la
situacion del problema o necesidad que pretende atender, y
e El diagndstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 e El Pp cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la
situacion del problema o necesidad que pretende atender, y
e El diagndstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 e El Pp cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer
la situacion del problema o necesidad que pretende atender, y
e El diagnéstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 e El Pp cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer la
situacién del problema o necesidad que pretende atender, y
e El diagndstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y

e El Pp actualiza periddicamente el diagnédstico.

Las principales causas y los efectos del problema o necesidad sefialados en el en el Arbol de
Problemas y Objetivos resultan insuficientes, ya que en el Diagndstico del Programa no se realiza un
anadlisis de las caracteristicas de los mismos. Dentro del arbol de problemas, se describen las
siguientes causas principales del problema:

e Posiciones gubernamentales en foros, organismos y mecanismos multilaterales, acordes
con los intereses nacionales definidos no consensuadas.

e Procesos de negociacidn gubernamental en foros, organismos y mecanismos
multilaterales, conforme a los intereses nacionales definidos no consensuados.

e Instrumentos y estandares internacionales que aborden los temas de la agenda global
limitados.

e Obligaciones financieras que posibilitan la representacion y/o participacion de México en
foros, organismos y mecanismos multilaterales incumplidas.
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e Espacios de didlogo, participacion y coordinacién con organizaciones de la sociedad civil
(OSC) en foros, organismos y mecanismos multilaterales limitados.

De la misma manera, se describe como efecto de la problematica el siguiente:
e Aislamiento de México de la comunidad internacional

Lo anterior, debido a la naturaleza politica del programa cuyo principal objetivo es promover la
participacién activa de México en foros que aborden temas de interés conforme a lo establecido en
la agenda nacional, como son el desarme y no proliferaciéon, paz y seguridad internacional,
desarrollo humano sostenible, derechos humanos y democracia; igualdad de género, la
consolidacion del multilateralismo, entre otros.

Asimismo, no es posible determinar una poblacién especifica, ya que impacto de las actividades
realizadas por el Programa son de caracter nacional y general. Por ello, se considera que el area de
enfoque del programa es el Estado mexicano (entendido como poblacion, territorio e instituciones).

En cuanto al periodo de revisién o actualizacién del Diagndstico del Programa, éste no se establece
en ningun documento normativo del Programa. Por ello, se recomienda establecer dichos plazos
conforme a los objetivos de la agenda nacional, debido a que la politica exterior se encuentra en
constante cambio.

Todo esto, en pro del desarrollo de nuestro pais; mediante la participacion en foros internacionales
gue aborden temas compatibles con las metas e intereses establecidos en la agenda nacional. De
ahi la importancia la impulsar la politica exterior y el multilateralismo, promoviendo un México

incluyente y participativo a nivel internacional.




3. (Existe justificacidn tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién que
el Pp lleva a cabo?

Respuesta: Si, nivel 3

Nivel Criterios

1 e El Pp cuenta con una justificacidn tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencidn o acciones que el Pp lleva a cabo en la poblacién objetivo o area
de enfoque objetivo, y

e La justificacion tedrica o empirica documentada no es consistente con el diagndstico
del problema o necesidad.

2 e El Pp cuenta con una justificacidn tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencidn o acciones que el Pp lleva a cabo en la poblacién objetivo o area
de enfoque objetivo, y

e Lajustificacidn tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del
problema o necesidad.

3 e El Pp cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencion o acciones que el Pp lleva a cabo en la poblacién objetivo o area
de enfoque objetivo,

e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnostico
del problema o necesidad, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles
a los apoyos otorgados o a las acciones realizadas de cara a la poblacion objetivo o
drea de enfoque objetivo.

4 e El Pp cuenta con una justificacidn tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencién o acciones que el Pp lleva a cabo en la poblacién objetivo o area
de enfoque objetivo, y

e Lajustificacién tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnédstico del
problema o necesidad, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a
los apoyos otorgados o a las acciones realizadas de cara a la poblacidn objetivo o area
de enfoque objetivo, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencidn o acciones son

mas eficaces para atender la problematica o necesidad que otras alternativas.

El PND y el PSRE sustentan la importancia de ampliar y fortalecer la presencia de México en el
mundo; asi como de consolidar el papel del Estado como un actor responsable, activo y
comprometido en el ambito multilateral. Lo anterior, impulsando de manera prioritaria temas
estratégicos de beneficio global y compatibles con el interés nacional a través del establecimiento

de los objetivos que guian la politica exterior mexicanay, en este caso, el Pp P0O05.




Al respecto, el PND sefiala lo siguiente:

“La politica exterior es la dimension internacional de la estrategia de gobierno. El didlogo y la
cooperacion con otros paises, tanto en el dmbito bilateral como el multilateral, son herramientas
insustituibles para la consecucion de las grandes Metas Nacionales. La actividad diplomdtica, la
promocion econdmica, las negociaciones comerciales internacionales, la difusion cultural y la
solidaridad con otras naciones, entre otras tareas prioritarias en el dmbito externo, complementan
y potencian los esfuerzos de desarrollo interno. El entorno internacional constituye, en consecuencia,
un punto firme de apoyo para los programas gubernamentales en todos los rubros de la
Administracién Publica Federal”.*

Asimismo, el PND establece que México implementara una politica exterior activa que defienda y
promueva los intereses nacionales. Para ello, el didlogo politico es uno de los elementos
indispensables para ampliar y fortalecer la presencia de México en el mundo. Lo que incluye el
didlogo entre representantes gubernamentales a fin de promover los intereses nacionales,
fomentar relaciones de intercambio y cooperacion; asi como promover los derechos de las mujeres
en los distintos foros multilaterales.

Por otra parte, el PROIGUALDAD, PNDH y PRONAIND sefialan la problematica y desafios que se
presentan ante la desigualdad de género, la deficiente proteccion de los derechos humanos vy la
discriminacién. Los cuales forman parte de la problematica a la que el Programa contribuye a
resolver mediante las acciones realizadas por parte de la Direccidon General de Derechos Humanos.

En cuanto a la participacion de México en el Sistema de Naciones Unidas, el Centro de Informacion
de dicho organismo sefiala que México ha participado activamente en el desarrollo de la
Organizacion de las Naciones Unidas, a través del cual ha encontrado un foro para la concertacion
y el didlogo, tanto de soluciones conjuntas a problemas mundiales como influir en la construccion
del orden mundial contemporaneo.®

En el marco tedrico de las relaciones internacionales, Brown (2005)° sefiala que el propdsito de las
mismas debe ser representar frente a un Estado u organizacidn, los principios y valores de un Estado;
asi como sus intereses econdmicos politicos y sociales. Asimismo, se determinan algunas
condicionantes de la politica exterior de los Estados, entre las que se encuentran: la historia,
geografia, economia y régimen politico.

4 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Meta Nacional V. México con Responsabilidad Global. P4gina 91
5> Naciones Unidas. Centro de Informacién. México y la ONU. http://www.cinu.org.mx/onu/mexico.htm
6 Brown, Chris. Ainley, Irsten. Understanding International Relations. Palgrave Macmillan. 2005.
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Contribucion del programa para el cumplimiento de las Metas Nacionales y
planeacion orientada a resultados

4. Envirtud de que el propdsito del Pp esta vinculado a alguna(s) de las Cinco Metas Nacionales a
través del programa sectorial, especial o institucional:

a) ¢Existen conceptos comunes entre el fin y los objetivos del programa sectorial, especial
o institucional, por ejemplo: poblacién objetivo o drea de enfoque objetivo?

b) ¢El logro del fin aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) y de alguno(s) de
los objetivos del programa sectorial, especial o institucional?

Respuesta: Si, nivel 3

Nivel Criterios

1 e El Pp cuenta con un documento en el que se establece la relacién con objetivo(s) del
programa sectorial, especial o institucional, y
e No es posible determinar vinculacidn con los aspectos establecidos en la pregunta.

2 e El Pp cuenta con un documento en el que se establece la relacién con objetivo(s) del
programa sectorial, especial o institucional, y

e Es posible determinar vinculacién con uno de los aspectos establecidos en la
pregunta.

3 e El Pp cuenta con un documento en el que se establece la relacion con objetivo(s)
del programa sectorial, especial o institucional, y

o Es posible determinar vinculacion con todos de los aspectos establecidos en la
pregunta.

4 e ElPp cuenta con un documento en el que se establece la relacién con objetivo(s) del
programa sectorial, especial o institucional, y

e Es posible determinar vinculacion con todos de los aspectos establecidos en la
pregunta, y

e Ellogro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)

de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

El objetivo de nivel Fin de la MIR estd definido como “Participar activamente en los foros
multilaterales, a fin de promover los intereses de México mediante su presencia en la toma de
decisiones multilaterales y la participacién activa y el cumplimiento de los compromisos de México
en los esfuerzos de la comunidad internacional en torno a la democracia, los derechos humanos, el
desarrollo sustentable, el desarme y no proliferacién y la paz y seguridad internacionales”. Dicho
objetivo estd vinculado directamente con el Objetivo Sectorial 2 “Contribuir activamente en los

foros multilaterales en torno a temas de interés para México y el mundo” del PSRE.




PSRE

Objetivo Sectorial 2 \ Estrategias
Contribuir activamente en los | 2.1 Lograr la participacion activa y propositiva en la definicién de
foros multilaterales entorno a | reglas con organismos, fondos y programas en torno a asuntos
los temas de interés para | globales
México y el mundo 2.2 Fortalecer la relacién con organismos, fondos y programas
multilaterales, armonizando las politicas publicas y el marco
juridico nacionales
2.3 Promover los mas altos estdndares de derechos humanos en
los foros multilaterales pertinentes
2.4 Difundir las obligaciones internacionales de México en
materia de derechos humanos y fortalecer su implementacién
2.5 Fortalecer la coordinacion institucional para atender
solicitudes de mecanismos internacionales sobre presuntas
violaciones a los derechos humanos
2.6 Contribuir a la atencién de los grandes retos al desarrollo de
los mecanismos multilaterales, desde una perspectiva integral
destacando el enfoque preventivo
2.7 Participar activamente en los esfuerzos globales para hacer
frente a los retos a la paz y la seguridad internacional

Con base en los objetivos e intereses establecidos por el Ejecutivo Federal, y en apego a las normas
juridicas, se han implementado lineas de accion y estrategias que permitan una interaccién con el
mundo. Lo anterior, con la finalidad de ser un pais comprometido, responsable y participativo en
foros internacionales que traten temas de interés en diversos ambitos, como drogas, desarme, paz,
seguridad internacional, asistencia humanitaria, derechos humanos, igualdad de género; por
mencionar algunos. Es por esto que México busca fortalecer su presencia y participacién en estos
foros, donde el ejercicio de la politica exterior se encuentra en constante cambio.

A partir del analisis, es posible identificar conceptos comunes en lo que se refiere a:

e Impulsar los derechos y participacién activa de México en el Sistema de Naciones Unidas y
en la agenda internacional

e Contribuir en los foros multilaterales en torno a temas de interés para México

e Participar en programas con temas globales armonizando las politicas publicas

e Promover los derechos humanos

Lo anterior, con el apoyo y coordinacidon de otras dependencias de la Administracion Publica Federal.

Por otra parte, el Programa se encuentra vinculado a las Estrategias Transversales establecidas en
el PSRE a través del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion
contra las Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD). Lo anterior, mediante la Estrategia 1.2. Promover
acciones afirmativas para garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres y evitar la

discriminacién de género.




Asimismo, el Propdsito del Programa y el Objetivo Sectorial 2 se encuentran vinculados al Programa
Nacional de Derechos Humanos 2014-2018 (PNDH) a través de los siguientes objetivos:

e Objetivo 3. Garantizar el ejercicio y goce de los derechos humanos.

e Objetivo 4. Fortalecer la proteccidn de los derechos humanos.

e Objetivo 5. Generar una adecuada articulacion de los actores involucrados en la politica de
estado de derechos humanos.

e Objetivo 6. Sistematizar informacidén en materia de derechos humanos para fortalecer las
politicas publicas

De igual manera, se identificé la contribucién del Programa y Objetivo Sectorial 2 con el Programa
Nacional para la Igualdad y No Discriminacion 2014-2018 (PRONAIND). Esto mediante dos de sus
objetivos:

e Objetivo 4. Fortalecer el conocimiento de la situacién de discriminacién en el pais para
incidir en su reduccion.

e Objetivo 6. Promover la armonizacion del orden juridico nacional con los estandares mas
altos en materia de igualdad y no discriminacion.




5. éCon cudles objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Nacional de Desarrollo vigente estd
vinculado el objetivo sectorial relacionado con el Pp?

Como se menciond en la pregunta anterior, el Pp PO05 contribuye directamente al Objetivo Sectorial

2 del PSRE. Y, por su parte, éste Objetivo Sectorial 2 se encuentra alineado a la Meta Nacional V.

“Meéxico con Responsabilidad Global” del PND mediante los siguientes objetivos y estrategias:

Lineas de Accidn

Objetivo
Objetivo 5.1.
Ampliar %
fortalecer Ia
presencia de
México en el
mundo.

Estrategias

Estrategia 5.1.6.
Consolidar el papel de
México como un actor
responsable, activo vy
comprometido en el

ambito multilateral,
impulsando de manera
prioritaria temas

estratégicos de beneficio
global y compatibles con
el interés nacional.

5.1.6.1 Impulsar firmemente la agenda de derechos

humanos en foro multilaterales y contribuir,
mediante la interaccién con los organismos
internacionales correspondientes a su
fortalecimiento en el dmbito interno.

5.1.6.2 Promover los intereses de México en foros y
organismos multilaterales, y aprovechar Ia
pertenencia a dichos foros y organismos como un
instrumento para impulsar el desarrollo de México.

5.1.6.3 Contribuir activamente en la definicién e
instrumentacion de la agenda global de desarrollo
de las Naciones Unidas, que entrara en vigor cuando
concluya el periodo de vigencia de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, en 2015.

5.1.6.4 Participar en los procesos de deliberacién de
la comunidad global dirigidos a codificar los
regimenes juridicos internacionales en temas como
la seguridad alimentaria, la migracion, las drogas, el
cambio climatico y la delincuencia organizada
transnacional.

5.1.6.5 Impulsar la reforma del sistema de Naciones
Unidas.

5.1.6.7 Consensuar posiciones compartidas en foros
regionales y globales en las areas de interés para
México.

5.1.6.8 Ampliar la presencia de funcionarios
mexicanos en los organismos internacionales,
fortaleciendo el capital humano en las instituciones
multilaterales.

Estrategia 5.1.7 Impulsar
una vigorosa politica de
cooperacion
internacional
contribuya

que
tanto  al

5.1.7.8 Hacer un uso mas eficiente de nuestra
membresia en  organismos  internacionales
especializados que beneficien las acciones de
cooperacion de y hacia México.




Objetivo Estrategias \ Lineas de Accion
desarrollo de México
como al desarrollo vy
estabilidad de otros
paises, como elemento
esencial del papel de
México como actor
global responsable.

Adicionalmente, el Programa; asi como el Objetivo Sectorial 2 del PSRE contribuyen a la Meta
Nacional V del PND mediante la Estrategia Transversal lll “Perspectiva de Género”.

Estrategia \ Lineas de acciéon
Estrategia Transversal |l e Promover y dar seguimiento al cumplimiento de los
Perspectiva de Género compromisos internacionales en materia de género.

e Armonizar la normatividad vigente con los tratados
internacionales en materia de derechos de las mujeres.




Analisis de las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo

6. ¢Las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo estdn definidas en documentos
oficiales y/o en el diagndstico del problema o necesidad y cuentan con la siguiente informacion
y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion.
d) Fuentes de informacion?

Respuesta: Si, nivel 3

Nivel Criterios

1 e El Pptiene definidas las poblaciones o dreas de enfoque (potencial y objetivo), y
e Las definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas.

2 e El Pptiene definidas las poblaciones o areas de enfoque (potencial y objetivo), y
e Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.

3 e El Pp tiene definidas las poblaciones o areas de enfoque (potencial y objetivo), y
e Las definiciones cumplen con todas las caracteristicas establecidas.

4 e El Pptiene definidas las poblaciones o dreas de enfoque (potencial y objetivo), y

e Las definiciones cumplen con todas las caracteristicas establecidas, y

e Existe evidencia de que el Pp actualiza (segin su metodologia) y utiliza las
definiciones para su planeacién.

Con base en el Diagndstico para el Programa, no es posible establecer una poblacién especifica
debido a la naturaleza politica del programa; sin embargo, éste tiene un impacto a nivel nacional y
general, es decir, que el drea de enfoque tanto potencial como objetivo y atendida es el Estado
Mexicano (entendido como poblacion, territorio e instituciones).

Derivado de lo anterior, no existe un limite o segmentacién particular de un grupo poblacional
especifico o un padrén de beneficiarios, ya que el objetivo del programa es ser un vinculo para la
interlocucion politica de los temas globales entre las distintas dependencias de la APF y los
mecanismos y foros internacionales en los que participa México. Por ello, no se requiere de una
unidad de medida ni cuantificacién del drea de enfoque del Programa.

El Programa Unicamente puede conocer la participacidn de México en los foros multilaterales en
materia de politica exterior, la cual mide a través del indicador establecido a nivel Propdsito en la
MIR. Dicho indicador mide las iniciativas mexicanas que abarcan temas de interés nacional y que

son aprobadas en los diversos organismos multilaterales.




7. (Existe informacidon que permita conocer el impacto o efecto positivo que generd la
implementacidn del Pp en la poblacidn o area de enfoque atendida y que:

a) Incluya las caracteristicas de la poblacidn o drea de enfoque atendida definida en su
documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo o acciones otorgadas.
c) Esté sistematizada.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion?

Respuesta: No

Nivel Criterios

1 e La informacién de la poblacidn o drea de enfoque atendida cumple con una de las
caracteristicas establecidas.

2 e La informacién de la poblacién o drea de enfoque atendida cumple con dos de las
caracteristicas establecidas.

3 e La informacidn de la poblacién o area de enfoque atendida cumple con tres de las
caracteristicas establecidas.

4 e La informaciéon de la poblacién o area de enfoque atendida cumple todas las

caracteristicas establecidas.

El Programa PO05 es concebido como un Programa de caracter politico, mds que como uno
orientado a atender las necesidades de un grupo especifico de la poblacién. En un sentido amplio,
las acciones de politica exterior tienen como objetivo fundamental impulsar aquellas iniciativas que
promueven las distintas dependencias del Poder Ejecutivo Federal y los diferentes niveles de
gobierno en beneficio de toda la poblacién del pais.

Sin embargo, no existe una base de datos que proporcione informacidon que permita conocer el

impacto o efecto positivo del programa a partir de las acciones implementadas.




8. Si el Pp cuenta con mecanismos para la rendicidon de cuentas y la transparencia que guarda la
poblacién o area de enfoque atendida, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las
variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

Como se establecid en las preguntas anteriores, el programa P005 es considerado de caracter
politico, por lo tanto, no esta orientado a atender las necesidades de una poblacidn objetivo. Por tal
razén no se cuenta con una base de datos que proporciones informacién de manera sistematizada
de las acciones encaminadas a la participacién en los foros multilaterales.

La SRE tiene la obligacion legal de brindar informacién adecuada sobre los servicios que ofrecen sus
diferentes Unidades Administrativas, de conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional,
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental (LFTAIPG) y su
Reglamento.

Adicionalmente, el Pp P0O05 informa anualmente sobre las acciones encaminadas a la participacion
en foros multilaterales. Ello, como parte del informe que presenta el Titular del Ejecutivo Federal y
la correspondiente glosa de los Secretarios de Estado, conforme a lo sefialado en el articulo 69 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con el fin de favorecer el madximo grado de transparencia, en la pagina electrdnica institucional de
la SRE, se encuentran las estadisticas e informacidn sobre el trabajo desarrollado por las oficinas
consulares en materia de proteccion y asistencia.

Asimismo, la informacion referente a los indicadores que integran la MIR del Programa esta
disponible en la pagina de transparencia presupuestaria de la SHCP.” La difusidn de los indicadores
antes mencionados permite dar a conocer los principales resultados del Programa, el efecto
concreto que se espera lograr en su area de enfoque. Adicionalmente, los indicadores vinculados al
PROIGUALDAD se reportan trimestralmente a fin de dar seguimiento al avance de los mismos.

Hasta junio de 2016, el Pp PO05 no cuenta con modificaciones de respuesta derivadas de recursos
de revision presentados ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI).

7

www.transparenciapresupuestaria.gob.mx




Evaluacion y analisis de la matriz de indicadores para resultados

De la ldgica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

9. Para cada uno de los Componentes de la MIR del Pp ¢se toma como referencia una o un grupo
de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su redaccién.
b) Estdn ordenadas de manera cronoldgica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes?

Respuesta: Si, nivel 3

Nivel Criterios

1 e Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 0 y menos de 2
caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 e Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 2 y menos de 3
caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 e Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos de
3.5 caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 e Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3.5 y 4

caracteristicas establecidas en la pregunta.

La MIR del Programa esta integrada por cinco Componentes y nueve Actividades, cada uno de dichos
Componentes tiene referenciada al menos una Actividad para producirlo.

Todos los objetivos de Actividades se encuentran establecidos claramente y, Unicamente, la
Actividad 8 “Acciones para el cumplimiento de las obligaciones financieras de México que
representen y posibiliten su participacion en foros, organismos y mecanismos multilaterales” no
cumple con la sintaxis establecida en la Metodologia de Marco Ldgico. Por ello, se recomienda
replantear éste objetivo conforme la siguiente sintaxis:

Sustantivo derivado de un verbo + Complemento

Las Actividades se encuentran ordenadas adecuadamente y son las necesarias para generar sus
Componentes correspondientes; sin embargo, cinco de las nueve Actividades no tienen supuestos
establecidos correctamente. Ello se debe a que los supuestos deben representar factores externos
qgue puedan afectar el desempefio del Programa.

En la Actividad 2 “Generacién de entendimiento con socios estratégicos sobre desarme y no
proliferacién; paz y seguridad internacionales; asistencia humanitaria; desarrollo humano
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sostenible; derechos humanos, e igualdad de género” se indica como supuesto “se alcanzan
acuerdos entre los Estados en las negociaciones”. No obstante, éste supuesto no se encuentra
completamente fuera del control del Programa, ya que para alcanzar un acuerdo influyen algunas
acciones de negociacion que realizan los participantes del Programa.

Esta misma situacion se presentan en la Actividad 3 “Generacién de entendimiento con socios
estratégicos sobre las prioridades multilaterales de México”, donde se sefiala como supuesto “se
construyen posiciones comunes con socios estratégicos”. La construccidon de una posicion comun
no sélo depende del interés o apertura de la contraparte, sino que también existen otros factores
qgue pueden propiciar el alcance de un acuerdo, como el didlogo, acciones de negociacién, entre
otros.

La Actividad 4 “Presentacién de candidaturas mexicanas a cargos de eleccién u drganos de
composicion restringidas de los organismos y mecanismos internacionales con el propdsito de
asegurar una adecuada participacién” indica como supuesto “ambiente parlamentario favorable”.
Aungue éste representa un factor externo, estd redactado de una manera ambigua por lo que se
sugiere replantear su redaccion a fin de que sea un poco mds explicativo.

Por otra parte, la Actividad 5 “Realizacién de reuniones de trabajo gubernamentales para dar
seguimiento a las obligaciones derivadas de instrumentos y estdndares internacionales” y Actividad
7 “Realizacién de acciones afirmativas en cumplimiento con las obligaciones internacionales de
México en materia de género” presentan el mismo supuesto “existen las condiciones para el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en los instrumentos y estandares internacionales”. Sin
embargo, conforme a la Metodologia de Marco Légico, los supuestos no pueden repetirse para
distintos objetivos, ya que deben estar asociados directamente a la ocurrencia de un solo.?

8 “A cada objetivo le corresponde un riesgo que podria derivar en un incumplimiento que se describe en la
columna de supuestos. Dependiendo del impacto del riesgo, el programa puede demorarse, incrementar su
costo, cumplir parcialmente sus objetivos, o puede fracasar del todo.”

“Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” SHCP. Pagina 58
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10. éLos Componentes del Pp integrados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el Pp.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, informes realizados o
proyectos desarrollados.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para generar el
Propésito.

d) Surealizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propésito?

Respuesta: Si, nivel 3

Nivel Criterios

1 e Los Componentes del Pp cumplen en promedio con un valor entre 0 y menos de
2 caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 e Los Componentes del Pp cumplen en promedio con un valor entre 2 y menos de
3 caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 e Los Componentes del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos de
3.5 caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 e Los Componentes del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3.5 y 4

caracteristicas establecidas en la pregunta.

La MIR del Programa esta integrada por los siguientes cinco componentes:

No. ‘ Objetivo

C1l | Posiciones gubernamentales consensuadas en foros, organismos y mecanismos
multilaterales, acordes con los intereses nacionales definidos.

C2 | Negociacion intergubernamental atendida en los foros organismos y mecanismos
multilaterales.

C3 | Compromisos cumplidos derivados de Instrumentos y estdndares internacionales de
Derechos Humanos con enfoque transversal

C4 | Las obligaciones financieras que posibilitan la representacién y/o participacién de México
en foros, organismos y mecanismos multilaterales cumplidas

C5 | Espacios de didlogo generados con organizaciones de la sociedad civil (OSC) en foros,
organismos y mecanismos multilaterales

A partir de lo anterior, se determind que los Componentes 1, 2, 3 y 5 representan servicios
proporcionados por el Programa. En cuanto al Componente 4, se recomienda no incluirlo en éste
nivel de la MIR, sino establecerlo como una Actividad Compartida. Ello, debido a que el
cumplimiento de las obligaciones financieras para la participacion de México en foros, organismos

y mecanismos multilaterales es una accidn sustantiva a realizar a fin de lograr los Componentes.




Derivado de ésta modificacion, se podria eliminar la Actividad 8 a fin de que la MIR integre sdlo las
actividades mas relevantes.

Aunque los objetivos de los Componentes 2, 3 y 5 se encuentran correctamente planteados, es
necesario que se redacten conforme a la sintaxis establecida por la Metodologia de Marco Ldgico
para éste nivel de la MIR:

Productos o servicios proporcionados + Verbo en pasado participio

Los Componentes que integran la MIR contribuyen en el cumplimiento del objetivo a nivel
Propdsito, establecido como “el Estado mexicano promueve iniciativas en el ambito multilateral que
se encuentran en linea con sus intereses”. Asimismo, son los necesarios y suficientes para el
cumplimiento del mismo y estan establecidos conforme al arbol de objetivos.

En cuanto a los supuestos establecidos en los Componente 2, 3y 4, se determind que no cumplen
con lo sefialado en la Metodologia. Esto, debido a que el Componente 2 establece como supuesto
“se alcanzan acuerdos entre los Estados en las negociaciones”, el cual se repite en la Actividad 2. De
igual forma, esta situacion se presenta en el Componente 3 donde se sefiala como supuesto “existen
las condiciones para el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los instrumentos y
estdndares internacionales”, el cual también se presenta en las Actividades 5 y 7. Asimismo, el
Componente 4 se sefiala como supuesto “se cuenta con la capacidad para el cumplimiento de los
compromisos financieros de los organismos y mecanismos multilaterales”, dicho supuesto también
se muestra en la Actividad 8.

Como se menciond en la respuesta anterior, a cada objetivo le corresponde un riesgo que esté
directamente vinculado a él y que pueda derivar en un incumplimiento del mismo. Por ello, los

supuestos no deben repetirse para distintos objetivos.




11. ¢El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y
los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Sulogro no esta controlado por los responsables del Pp.
c) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Estd redactado como una situacién alcanzada, por ejemplo: seguridad nacional
consolidada o proyectos de inversion concretados.

e) Incluye la poblacién o drea de enfoque objetivo?

Respuesta: Si, nivel 4

1

e El Propdsito cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
2 e El Propdsito cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 e El Propdsito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
4 e El Propdsito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El objetivo de Propdsito estd definido como “El Estado mexicano promueve iniciativas en el
ambito multilateral que se encuentran en linea con sus intereses”, el cual se presenta como
resultado y consecuencia directa del logro de los Componentes.

Su logro no esta controlado por los responsables del Programa, ya que este no depende
totalmente de las Unidades Responsables, sino de la colaboracidn conjunta con otras instancias
y dependencias que participan en la elaboracidn y seleccién de los temas de interés establecidos
en la agenda internacional.

Asimismo, sélo se incluye un objetivo para este nivel, y cumple con la sintaxis establecida en la

Metodologia de Marco Ldgico al incluir el area de enfoque del Programa.




12. ¢El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el Pp contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion
del Pp sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Sulogro no esta controlado por los responsables del Pp.
d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial?

Respuesta: Si, nivel 4

Nivel Criterios
1

e El Fin cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
2 e El Fin cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 e El Fin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
4 e El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El objetivo a nivel Fin esta definido como “Contribuir activamente en los foros multilaterales en
torno a temas de interés para México y el mundo. mediante su presencia y participacidn en la toma
de decisiones multilaterales y el cumplimiento de los compromisos de México con la comunidad
internacional en torno a la democracia, los derechos humanos, el desarrollo sustentable, el desarme
y no proliferacidn y la paz y seguridad internacionales”.

Dicho objetivo estd claramente especificado, es de orden superior respecto al planteado a nivel
Propdsito y su logro no esta controlado por el Programa. Derivado de lo anterior, no se espera que
el cumplimiento del Programa presupuestario sea suficiente para alcanzar el objetivo del Fin, ya que
la participacion de México en al ambito internacional es un trabajo conjunto de diversas
dependencias de la Administracién Publica Federal. Sin embargo, el Programa contribuye a éste
objetivo mediante la presencia y participacion de México a nivel internacional en la toma de
decisiones sobre diversos temas establecidos en la agenda internacional.

Asimismo, el objetivo establecido es Unico en ese nivel y se encuentra vinculado al objetivo del PSRE
mediante el Objetivo Sectorial 2 “Contribuir activamente en los foros multilaterales entorno a los
temas de interés para México y el mundo”.

Aunque, el objetivo cumple metodoldgicamente con la sintaxis recomendada:
El qué: contribuir a un objetivo superior + mediante + El cdmo: la solucién del problema

Se recomienda que sea modificado a fin de ser mas concreto y no enlistar los temas sobre los cuales
puede participar México: Contribuir en los foros multilaterales en torno a temas de interés para
Meéxico y el mundo mediante la presencia activa en la toma de decisiones multilaterales y el
cumplimiento de los compromisos con la comunidad internacional”.
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13. ¢En el documento normativo del Pp es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si, nivel 4

Nivel Criterios

1 e Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en el documento normativo
del Pp.

2 e Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican en el
documento normativo del Pp.

3 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propdsito de la MIR se
identifican en el documento normativo del Pp.

4 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el Fin de la
MIR se identifican en el documento normativo del Pp.

En los documentos normativos del Programa es posible identificar todos los objetivos que integran

el resumen narrativo.

Nivel \ Documento normativo

Fin

Contribuir activamente en
los foros multilaterales en
torno a temas de interés
para México y el mundo
mediante su presencia y
participacion en la toma de
decisiones multilaterales vy
el cumplimiento de los
compromisos de México
con la comunidad
internacional en torno a la
democracia, los derechos
humanos, el desarrollo
sustentable, el desarme vy
no proliferacién y la paz y
seguridad internacionales

PSRE
Objetivo Sectorial 2

Contribuir activamente en los foros multilaterales en torno a temas de
interés para México y el mundo

Propdsito
El Estado Mexicano
promueve iniciativas en el
ambito multilateral que se
encuentran en linea con sus
intereses.

Manual de Organizacidon de la Subsecretaria para Asuntos multilaterales y
Derechos Humanos

“coadyuvar en la conduccion de la politica exterior del Estado mexicano en
los foros internacionales en lo concerniente a temas globales, derechos
humanos y defensa del multilateralismo, promoviendo el pleno
cumplimiento de las obligaciones internacionales de México en esta materia;
y con base en los intereses nacionales”.

Componente 1

Posiciones
gubernamentales
consensuadas en foros,
organismos y mecanismos

Reglamento Interior de la SRE

Art. 27 Corresponde a la Direccién General para Temas Globales:

“l. Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de las unidades
competentes de la Secretaria y de las distintas dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, involucradas en la ejecucion de las
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Nivel ‘ Documento normativo

multilaterales, acordes con | estrategias de politica exterior relativas a los temas de la agenda
los intereses nacionales | multilateral de naturaleza transversal, enfocados al desarrollo humano
definidos. sustentable y la seguridad humana, tales como el medio ambiente y los
recursos naturales, el cambio climdtico, los desastres naturales y el refugio,
la migracion, la salud y la asistencia humanitaria, entre otros, asi como el
problema mundial de las drogas, la cooperacion internacional para la
prevencion del delito, el combate a la corrupcion, al terrorismo, a las
operaciones con recursos de procedencia ilicita y a las diversas expresiones
de la delincuencia organizada trasnacional, entre ellas, el narcotrdfico y sus
delitos conexos, que se abordan en los dmbitos regionales, subregionales y
universales”

“Il. Proponer y concertar las acciones encaminadas a establecer la posicion
de México en temas competencia de esta Direccion General, asi como en
aquellos otros temas emergentes de la agenda internacional y regional cuyo
cardcter evolutivo y dindmico exija una intervencion y respuesta en beneficio
de los intereses del pais”

Art. 28 Corresponde a la Direccion General para la Organizacion de las
Naciones Unidas:

“I. Formular e impartir, en coordinacion con las unidades administrativas de
la Secretaria y las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal competentes, las estrategias y los lineamientos generales que
normen la actuacion de México en la Organizacion de las Naciones Unidas,
los organismos y mecanismos internacionales especializados y en otros foros
0 mecanismos de alcance mundial”

“Il. Disefiar, proponer y coadyuvar a la instrumentacion de las estrategias de
politica exterior en las instancias internacionales de su competencia, en
coordinacion con las unidades administrativas de la Secretaria y las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal involucradas
y con otras instancias nacionales cuando corresponda”

“Ill. Preparar la participacion de México en las reuniones convocadas por los
mecanismos de la Organizacion de las Naciones Unidas y organismos y
mecanismos internacionales especializados”

Art. 29 Corresponde a la Direccidon General de Derechos Humanos y
Democracia:

“Ill. Coordinar los trabajos de las dreas competentes de la Secretaria con
otras dependencias de la Administracion Publica Federal, en la definicion e
instrumentacion de la accion internacional de México en los temas relativos
a la promocidn y proteccion de los derechos humanos, de la democracia, la
promocion de la equidad de género, la lucha contra la discriminacion y la
atencion a grupos vulnerables, entre otros”

“IV. Coordinar la relacion interinstitucional de la Secretaria con las demds
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal competentes
en los temas de la Direccion General, a efecto de determinar las posiciones
internacionales que adoptard el gobierno de México en la materia”

“V. Preparar la participacion de México en las reuniones convocadas por
organismos y mecanismos internacionales en los temas competencia de la
Direccion General y en las reuniones bilaterales sobre el tema”




Nivel ‘ Documento normativo

Componente 2
Negociacion
intergubernamental
atendida en los foros
organismos y mecanismos
multilaterales.

Reglamento Interior de la SRE

Art. 27 Corresponde a la Direccién General para Temas Globales:

“l. Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de las unidades
competentes de la Secretaria y de las distintas dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, involucradas en la ejecucion de las
estrategias de politica exterior relativas a los temas de la agenda
multilateral de naturaleza transversal, enfocados al desarrollo humano
sustentable y la seguridad humana, tales como el medio ambiente y los
recursos naturales, el cambio climdtico, los desastres naturales y el refugio,
la migracion, la salud y la asistencia humanitaria, entre otros, asi como el
problema mundial de las drogas, la cooperacion internacional para la
prevencion del delito, el combate a la corrupcion, al terrorismo, a las
operaciones con recursos de procedencia ilicita y a las diversas expresiones
de la delincuencia organizada trasnacional, entre ellas, el narcotrdfico y sus
delitos conexos, que se abordan en los dmbitos regionales, subregionales y
universales”

“VII. Formular, coordinar y proporcionar los lineamientos para la realizacion
de las actividades de las representaciones de México en las reuniones
relacionadas con los temas de su competencia, asi como la oportuna
acreditacion y actuacidn de las delegaciones de México en cada caso”

Art. 29 Corresponde a la Direccién General de Derechos Humanos y
Democracia:

“V. Preparar la participacion de México en las reuniones convocadas por
organismos y mecanismos internacionales en los temas competencia de la
Direccion General y en las reuniones bilaterales sobre el tema”

“IX. Negociar acuerdos y acciones de cooperacion en materia de derechos
humanos y democracia, tanto con organismos, instituciones 'y
organizaciones nacionales, regionales e internacionales, como con otros
Estados. En caso de las acciones de cooperacion, éstas deberdn concertarse
en coordinacion con la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo”

Componente 3
Compromisos  cumplidos
derivados de Instrumentos

y estandares
internacionales de
Derechos Humanos con

enfoque transversal

Reglamento Interior de la SRE

Art. 27 Corresponde a la Direccidn General para Temas Globales:

“VI. Acordar las acciones necesarias para la aplicaciéon de los programas
nacionales en las materias de su competencia y las correspondientes al
cumplimiento de los compromisos internacionales de Meéxico, en
coordinacién con las demas dependencias y entidades gubernamentales”

Art. 28 Corresponde a la Direccién General para la Organizacion de las
Naciones Unidas:

X. Proponer elementos y participar en la negociacion de acuerdos,
convenios y tratados internacionales, promovidos por la Organizacién de las
Naciones Unidas, los organismos y mecanismos internacionales
especializados y otras instancias internacionales;

Art. 29 Corresponde a la Direccion General de Derechos Humanos vy
Democracia:

“X. Dar seguimiento, en coordinacion con las dependencias nacionales y
organismos internacionales, a la implementacion de las medidas cautelares




Nivel ‘ Documento normativo

y provisionales emitidas por los mecanismos internacionales y regionales de
proteccion de los derechos humanos”

“Xlll. Coordinar el andlisis y preparar los informes del gobierno de México
conforme a los compromisos internacionales adquiridos en materia de
derechos humanos y democracia”

“XV. Proponer al Secretario la suscripcion y adhesion a instrumentos
internacionales sobre derechos humanos ya existentes o, en su caso,
promover la participacion de Meéxico en las negociaciones de nuevos
instrumentos, en coordinacion con las demds dreas competentes de la
Secretaria, asi como dar sequimiento al cumplimento de los mismos”

Componente 4

Las obligaciones financieras
que posibilitan la
representacion y/o
participacion de México en
foros, organismos y
mecanismos multilaterales
cumplidas

Reglamento Interior de la SRE

Art. 27 Corresponde a la Direccidn General para Temas Globales:

“Xl. Realizar, en coordinacion con la Direccion General de Programacion,
Organizacion y Presupuesto, los tramites necesarios para cumplir con los
pagos de contribuciones, aportaciones y cuotas de Meéxico ante los
organismos internacionales en materia de su competencia, asi como apoyar
a otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en
cumplimiento de sus compromisos con organismos internacionales, en
coordinacion con las representaciones de México en el exterior”

Art. 28 Corresponde a la Direccion General para la Organizacién de las
Naciones Unidas:

“Xll. Realizar, en coordinacion con la Direccion General de Programacion,
Organizacion y Presupuesto, los tramites necesarios para cumplir con los
pagos de contribuciones, aportaciones y cuotas de Meéxico ante los
organismos internacionales en materia de su competencia, asi como apoyar
a otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en
cumplimiento de sus compromisos con organismos internacionales, en
coordinacion con las representaciones de México en el exterior”

Art. 29 Corresponde a la Direccién General de Derechos Humanos y
Democracia:

“XVI. Realizar, en coordinacion con la Direccion General de Programacion,
Organizacion y Presupuesto, los trdmites necesarios para cumplir con los
pagos de contribuciones, aportaciones y cuotas de Meéxico ante los
organismos internacionales en materia de su competencia, asi como apoyar
a otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en
cumplimiento de sus compromisos con organismos internacionales, en
coordinacion con las representaciones de México en el exterior”

Componente 5

Espacios de didlogo
generados con
organizaciones de la
sociedad civil (OSC) en
foros, organismos y
mecanismos multilaterales

Reglamento Interior de la SRE

Art. 29 Corresponde a la Direccidon General de Derechos Humanos y
Democracia:

“XIV. Promover, en coordinacion con la Direccion General de Vinculacion con
las Organizaciones de la Sociedad Civil, una relacion efectiva entre la
Secretaria y las organizaciones de la sociedad civil interesadas, con miras a
tomar en cuenta sus observaciones y sugerencias en la definicion y ejecucion
de la politica exterior de México en los temas competencia de la Direccion
General”

Art. 30 Corresponde a la Direccion General de Vinculacién con las
Organizaciones de la Sociedad Civil:

29




Nivel ‘ Documento normativo

“I. Ser el enlace de la Secretaria con las organizaciones de la sociedad civil y
coordinar los servicios de informacion, vinculacion e interlocucion de todas
las unidades administrativas de la Secretaria en esta materia”

“Il. Facilitar el intercambio de informacion y la promocion de acciones de
vinculacion a nivel nacional e internacional, entre la Secretaria y las
organizaciones de la sociedad civil, conforme a los lineamientos que, en su
caso, se emitan”

“IV. Promover el didlogo y la consulta como una modalidad para conocer la
opinidn de las organizaciones de la sociedad civil y, cuando proceda, hacerlas
del conocimiento de las unidades administrativas correspondientes de la
Secretaria, para su utilizacion en la formulacion de la politica exterior”

De igual forma, todos los objetivos de Actividades se asocian a las atribuciones definidas en el
Reglamento Interior de la SRE articulos 27, 28, 29 y 30; asi como, a los manuales de organizacién de

cada una de las Direcciones Generales que participan en el Programa.




De la légica horizontal de la matriz de indicadores para resultados

14. ¢En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Pp (Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del Pp con las siguientes
caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c¢) Econdmicos.

d) Monitoreables.

e) Adecuados?
Respuesta: Si, nivel 4

Nivel Criterios

1 e Los indicadores del Pp cumplen en promedio con un valor entre 0 y menos de 2
caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 e Los indicadores del Pp cumplen en promedio con un valor entre 2 y menos de 3
caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 e Los indicadores del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos de 4
caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 e Losindicadores del Pp cumplen en promedio con un valor entre 4y 5
caracteristicas establecidas en la pregunta.

A partir del analisis de los indicadores que integran la MIR del Pp PO05, se identificd que 16 de 18
cumplen con las caracteristicas de claridad, relevancia, economia, monitoreables y adecuados. Ello
se debe a que se encuentran expresados de manera precisa, reflejan una dimensién importante del
objetivo, es posible obtener la informacién para su calculo a un costo razonable, pueden verificarse
y proporcionan una base suficiente para medir el desempefio del objetivo.

El indicador de Componente 2 “Variacidon en el nimero de reuniones de foros, organismos y
mecanismos multilaterales en donde se promueven los interese de México con respecto al afio
anterior” no cumple con la caracteristica de relevancia, ya que la variacion porcentual del nimero
de reuniones no mide un aspecto importante de las negociaciones intergubernamentales atendidas.

Asimismo, el indicador de la Actividad 8 “Memorias de calculo de las contribuciones contractuales
de Meéxico para organismos y mecanismos multilaterales” no cumple con la caracteristica de
claridad, ya que no es preciso en los que se busca medir. Por ello, no es posible determinar si el
indicador es relevante y adecuado para medir el objetivo que le corresponde.

Ver Anexo 3. Indicadores




15. ¢éLas Fichas Técnicas de los indicadores del Pp cuentan con la siguiente informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

¢) Meétodo de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicién.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)?
Respuesta: Si, nivel 4

Nivel Criterios

1 e Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 0
y menos de 3 caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 e Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 3
y menos de 4.5 caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 e Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre
4.5 y menos de 6 caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 e Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre
6 y 8 caracteristicas establecidas en la pregunta.

La MIR del Programa consta de 18 indicadores, dos estratégicos a nivel Fin, uno a nivel Propdsito,
seis indicadores a nivel Componente que dan cuenta de los servicios que el Programa proporciona
y finalmente nueve indicadores a nivel Actividad.

A partir del analisis de las fichas técnicas de los indicadores que conforma a la MIR se determind
que 16 de las fichas técnicas cuentan con informacion correcta en cuanto al nombre, definicién,
método de cdlculo, unidad de medida, frecuencia de medicién, linea base, metas y comportamiento
del indicador. Unicamente la ficha técnica correspondiente al indicador de Fin no presenta
informacidn en cuanto a sus metas. Asimismo, la ficha técnica del indicador de Componente 4,
sefiala como linea base cero; sin embargo, se indica que el afio es 2015. Por lo que se sugiere
verificar la informacion.

Adicionalmente, es necesario verificar que todos los indicadores que se refieren a un porcentaje
presenten en su método de célculo “x 100” en lugar de “/ 100”.

Ver Anexo 3. Indicadores




16. ¢Las metas de los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempenio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros
con los que cuenta el Pp?

Respuesta: Si, nivel 4

Nivel Criterios

1 e Las metas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 0 y menos
de 1 caracteristica establecida en la pregunta.

2 e Las metas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 1 y menos
de 1.7 caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 e Las metas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 1.7 y
menos de 2.3 caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 e Las metas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 2.3y 3

caracteristicas establecidas en la pregunta.

De acuerdo al andlisis realizado de las fichas técnicas de los indicadores del Pp PO05, se observd que
todas las metas cuentan con unidad de medida. Lo anterior, con excepcién del indicador de nivel de
Fin 1, el cual no refiere una meta programada para el presente ciclo presupuestario.

De los siguientes niveles de objetivo que conforman la MIR, todos cuentan con metas orientadas a
impulsar el desempefio, es decir, no son laxas, en virtud de que se establecen considerando
diferentes pardmetros y son posibles de cumplir por la institucién con los recursos financieros,
humanos, fisicos y tecnoldgicos disponibles. Asimismo, para el establecimiento de las metas se toma
en cuenta la linea base y el desempefio histdrico, ello conforme a la informacién adicional
proporcionada por los responsables del Programa.

Adicionalmente se identificd que es necesario establecer, en la ficha técnica de los indicadores, una
meta sexenal, intermedia del sexenio, a fin de medir los niveles de logro alcanzados por el Programa.

Ver Anexo 4. Metas del programa




17. éCuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacidon con
las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
¢) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona?

Respuesta: Si, nivel 1

Nivel ‘ Criterios

1 e Los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacion que cumplen en
promedio con un valor entre 0 y menos de 2 caracteristicas establecidas en la
pregunta.

2 e Los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacién que cumplen en

promedio con un valor entre 2 y menos de 3 caracteristicas establecidas en la
pregunta.

3 e Los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacién que cumplen en
promedio con un valor entre 3 y menos de 3.5 caracteristicas establecidas en la
pregunta.

4 e Los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacién que cumplen en
promedio con un valor entre 3.5 y 4 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Derivado del analisis de los indicadores que integran la MIR del Pp P0O05, se identificé que 17 de 18
presentan medios de verificacidn; iunicamente el indicador de Fin 1 no presenta dicha informacién.

Aunque los medios de verificacidon presentados en los indicadores corresponden a documentos
oficiales o instituciones; asi como a documentos con un nombre que permita identificarlos, no
permiten reproducir el calculo del indicador ni son publicos.

Esto se debe a que es preferible hacer referencia a informes o reportes que concentren la
informacidn a reportar (informes periddicos o reportes de sistema) en lugar de documentos sueltos
como son la sumatoria de informes, minutas, expedientes, etc. Es importante sefialar que cuando
los medios de verificacién sdlo hacen referencia de manera general a informacién interna, aunque
cada uno de estos son documentos oficiales y/o institucionales, se recomienda establecer un
mecanismo de control publico que avale la veracidad y validez de la informacion reportada. Ello,
con la finalidad de garantizar que la informacidn proporcionada es la necesaria para replicar el
indicador.

En cuanto a la disponibilidad de los documentos, todos hacen referencia a documentos o
informacidn interna. Por lo que la informacién para verificar el célculo de los indicadores no es
accesible para el publico en general, lo que limita la transparencia y rendicion de cuentas del

Programa.




18. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacidn, es decir, cada renglén
de la MIR del Pp ées posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacién son los necesarios para calcular los indicadores, es decir,
ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
¢) Losindicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel?
Respuesta: No

Nivel Criterios

1 e Uno de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del Pp tiene las
caracteristicas establecidas.

2 e Dos de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del Pp tienen
las caracteristicas establecidas.

3 e Tres de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién del Pp tienen
las caracteristicas establecidas.

4 e Todos los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién del Pp tienen las

caracteristicas establecidas.

Debido a que los medios de verificacion no son los necesarios y suficientes para calcular los
indicadores establecidos en la MIR, no es posible determinar la relacidon de causalidad entre los
conjuntos de objetivos-indicadores-medios de verificacidon de ninguno de los niveles de la MIR.

Adicionalmente, el indicador de Componente 2 no se considera adecuado para medir su objetivo.
Por lo que, para éste Componente tampoco cuenta con un indicador que permita medir un aspecto

relevante del objetivo.




Valoracion final de la MIR.

19. Se deberan sugerir modificaciones en la MIR del Pp o incorporar los cambios que resuelvan las
deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de las respuestas a las preguntas
de este apartado.

Derivado del analisis de la légica vertical de la MIR se identificaron las siguientes dreas de mejora:

El Componente 4 no representa un servicio proporcionado por el Programa, sino una actividad
sustancial a fin de tener presencia y participacién en los foros, organismos y mecanismos
multilaterales. Por lo que se recomienda que se establezca como una Actividad Compartida.

Por lo anterior, se considera que la Actividad 8 no es relevante para que se considere dentro de la
MIR.

En cuanto a los supuestos establecidos en los Componentes 2, 3 y 4; asi como en las Actividades 2,
3,4,5y7, éstos no representan factores de riesgo vinculados a los objetivos. Por ello, se recomienda
replantearlos a fin de que los supuestos estén asociados directamente al cumplimiento de cada uno
de los objetivos.

En el andlisis de la |dgica horizontal se determind lo siguiente:

Elindicador de Componente 2 no es relevante para la medicidén del objetivo que le corresponde, por
ello, es necesario que éste sea replanteado a fin de medir un aspecto importante de las
negociaciones intergubernamentales atendidas.

Por otra parte, es necesario verificar la informacién contenida en la ficha técnica de Fin; asi como
de Componente 4, en cuanto a las metas y linea base, respectivamente.

Es indispensable establecer medios de verificacion que conjunte la informacién a reportar y que
permitan reproducir el calculo del indicador. Asimismo, en la medida de lo posible, poner a
disposicion del publico en general la informacidn correspondiente a los indicadores.

Ver Anexo 5. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados




Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros Pp

20. iCon cudles Pp y en qué aspectos el Pp evaluado podria tener complementariedad y/o
coincidencias?

Con base en la revisién de los documentos proporcionados por las unidades responsables de la
ejecucién del Programa, asi como del analisis del PND, el PSRE, y la revision de los Programas
Federales de la APF, es posible establecer que el Pp POO5 presenta una complementariedad con el
Programa presupuestario P002 de la SRE “Diseiio, Conduccion y Ejecucidn de la Politica Exterior”,
ya que el objetivo Sectorial al que estd alineado es definido como Impulsar relaciones bilaterales
gue contribuyan a ampliar la presencia de México en el mundo.

Las actividades que realiza el programa tienen impacto en otros de la APF, Secretaria de Salud (SS),
Procuraduria General de la Republica (PGR), Secretaria de Seguridad Publica (SSP), Secretaria de
Gobernacion (SEGOB) y Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Comision
Nacional de los Derechos Humanos México CNDH- Instituto de las Mujeres (INMUJERES). Debido a
gue el impacto es general, las actividades inciden favorablemente en diversos aspectos de los
programas presupuestarios de otras dependencias. Para poder realizar ese trabajo, se requiere de
cierta coordinacidn con otros programas de la Cancilleria, pero de forma particular y ocasional, ya
gue otros programas podran atender algun asunto multilateral, pero concentrar su trabajo en forma
geografica.

Es importante sefialar que el vinculo entre el Pp PO0O5 y otros programas federales no se da a nivel
politico, que es la principal caracteristica del programa, por lo que no es un vinculo directo. Sin
embargo, éste sienta las bases y los canales necesarios para que los objetivos de otros programas
puedan alcanzarse con el establecimiento de agendas y programas, la promocién y fortalecimiento
de México mediante la politica exterior, la promocién de programas internacionales de toda indole,
y la coordinacion bilateral y multilateral de las actividades de politica exterior que vinculan a México
con otros actores internacionales.

En ese sentido, el Pp PO05 tiene un impacto indirecto y multidimensional en sinniumero de
elementos econdmicos, sociales y ambientales por mencionar algunos de los temas mas
importantes que influyen en practicamente todos los programas sectoriales de la APF.

Por otra parte, se puede considerar que existen coincidencias y complementariedades con los
siguientes programas en virtud de que atienden a la misma drea de enfoque, pero las atribuciones
son diferentes de acuerdo con sus dmbitos de aplicacién y competencias tanto del programa como
de la dependencia que los coordina.

Ver Anexo 6.




Valoracion final del disefio del programa

A partir del analisis realizado en los cinco apartados de la presente evaluacién es posible decir que
el Pp POO5 esta disefiado adecuadamente en cuanto a su justificacién y vinculacion con los objetivos
nacionales. Ello, debido a que tiene plenamente identificado el problema que busca solucionar, asi
como sus causas y efectos. Asimismo, los responsables del Programa elaboraron un Diagndstico en
el que se detalla la problematica, los objetivos especificos, su drea de enfoque, arbol de problemas
y objetivos.

En el sustento tedrico del Programa se establece la importancia de ampliar y fortalecer la presencia
de México en el mundo; asi como de consolidar el papel del Estado como un actor responsable,
activo y comprometido en el ambito multilateral.

En cuanto al drea de enfoque del Programa se identificd que estd conformada por el Estado
Mexicano (entendido como poblacidn, territorio e instituciones). El programa no atiende las
necesidades especificas de una poblacién, esto, debido a la naturaleza politica del programa; sin
embargo, éste tiene un impacto a nivel nacional y general.

Del analisis realizado a la MIR 2016 se detectaron algunas areas de mejora en su légica vertical y
légica horizontal. Esto debido a que uno de los Componentes no representa un servicio
proporcionado por el Programa, sino una actividad indispensable para llevar a cabo las demas
acciones y, por ende, lograr los Componentes. Asimismo, existen areas de mejora en los supuestos
establecidos a nivel Componente y Actividad.

En cuanto a la légica horizontal, en los conjuntos objetivos-indicadores-medios de verificacidén no es
posible determinar si se presenta una relacién causa-efecto. Esto se debe a que los medios de
verificacidon no permiten reproducir el calculo de su indicador correspondiente.

Aunque existen dreas de oportunidad para fortalecer la MIR, se detecté que ésta se encuentra
disefada conforme a la Metodologia de Marco Ldgico.

Finalmente, se llevd a cabo un analisis sobre las complementariedades, coincidencias o duplicidades
del Pp POO5 con otros programas federales. Se identificd que existe un programa federal que
presentan complementariedad con el Programa evaluado: Pp PO02 de la SRE.

La valoracion cuantitativa global del Pp PO0O5 que presenta en materia de disefio es de 71.87,
considerando la siguiente férmula: [(46/64) x 100]. En el siguiente cuadro se presenta la valoracién
cuantitativa por cada uno de los apartados conforme a los niveles asignados en las 16 preguntas

cuya respuesta debe ser binaria y por niveles.




Sumatoria

de Puntos posibles a

Apartado
puntos obtener

Justificacién de la creacion y del disefio del Programa 9 12
Contribucién del Programa para el cumplimiento de las 3 4
Metas Nacionales y planeacién orientada a resultados
Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo 3 8
Matriz de Indicadores para Resultados 31 40
Complementariedades y coincidencias con otros No aplica No aplica
programas presupuestarios valoracion valoracién

cuantitativa cuantitativa
Total 46 64




Analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

A continuacién, se presentan las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
identificadas a lo largo de la evaluacion:

Fortalezas y oportunidades

El Pp POO5 cuenta con un diagndstico, arbol de problemas y objetivos, en los que se identifica la
problematica que busca cubrir; asi como su objetivo central.

El Programa se encuentra alineado a los objetivos y estrategias de la planeacién nacional y sectorial.
Ello, mediante el Objetivo Sectorial 2 del PSRE; asi como a la Estrategia transversal 1.2. Promover
acciones afirmativas para garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres y evitar la
discriminacién de género. Asimismo, estd vinculado a la Meta Nacional V del PND a través del
Objetivo 5.1 “Ampliar y fortalecer la presencia de México en el mundo”.

Adicionalmente, se identificd que el Programa contribuye al Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y No Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018, Programa Nacional de Derechos
Humanos 2014-2018 y Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion 2014-2018.

El Pp POO5 es un programa de cardcter politico y no esta orientado a atender las necesidades de un
grupo especifico poblacional, por lo que su poblacion potencial y objetivo esta definida como el
Estado Mexicano.

Aunque existen algunas areas de mejora, la MIR del Programa cumple con las relaciones de
causalidad establecidas en la ldgica vertical, es decir, las Actividades establecidas son las necesarias
y suficientes para producir los Componentes. Asimismo, el logro de los Componentes genera el
Propdsito del Programa y, finalmente, el Propdsito contribuye al logro del objetivo de Fin.

De igual manera, la mayoria de los indicadores y sus fichas técnicas cumplen con lo establecido en
la Metodologia de Marco Légico.

El Programa presenta complementariedades con un programa presupuestal de la Cancilleria.

Debilidades y Amenazas

El Componente 4 no representa un servicio proporcionado por el Programa, sino una actividad
indispensable para que se realicen las demas actividades del mismo. Por lo que se sugiere
establecerlo como una actividad compartida. Derivado de lo anterior, se recomienda eliminar la
Actividad 8.

Existen supuestos establecidos que no representen factores externos o riesgos de incumplimiento
de cada uno de los objetivos para los cuales fueron planteados.
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El indicador de Componente 2 no cumple con la caracteristica de relevancia, ya que la variacién
porcentual del nimero de reuniones no mide un aspecto importante de las negociaciones
intergubernamentales atendidas.

Los medios de verificacién no permiten reproducir el calculo del indicador y no se encuentran
accesibles al publico. Por lo que es necesario establecer medios de verificacién que concentren la
informacidn a reportar en lugar de documentos sueltos.

Ver Anexo 7. Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones

Conclusiones

La presente evaluacidon en materia de disefio tiene como objetivo proveer informacidn precisa y
sistematizada que ayude a mejorar la gestion y resultados del Programa. Derivado del analisis de la
informacidn proporcionada se identific6 que el Programa presupuestario PO0O5 “Promocién vy
defensa de los intereses de México en el Sistema de Naciones Unidas y demas foros multilaterales
gue se ocupan de temas globales” surge de la necesidad de fortalecer la presencia activa y constante
de México en los foros multilaterales.

Asimismo, el Programa tiene identificada la problematica que busca resolver tanto en su diagndstico
como drbol de problemas y objetivos; asi como una justificacion tedrica sdlida que sustenta su
intervencién.

Por otro lado, se verificé que el Programa se encuentra alineado a objetivos y estrategias del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, Programa de Sectorial de Relaciones Exteriores 2013-2018,
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién contra las Mujeres 2013-
2018, Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018 y al Programa Nacional para la Igualdad
y No Discriminacién 2014-2018.

El Programa cuenta con un diagndstico en el que se establece el darea de enfoque el Estado
Mexicano. Ya que, a través de la promocién iniciativas alineadas a los intereses de México en el
ambito multilateral se beneficia todo el Estado Mexicano, constituido por la poblacidn, territorio e
instituciones.

A través del andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados 2016, se identificaron algunas areas
de mejora en su légica vertical y horizontal. Sin embargo, es posible decir, que la MIR cumple con lo
establecido en la Metodologia de Marco Légico. Entre las principales recomendaciones se encuentra
establecer como Actividad Compartida un Componente que no representa un servicio; asi como
verificar que todos los supuestos y medios de verificacién cumplan con lo sefialado en la

Metodologia.




Finalmente, se identific6 que el Programa guarda complementariedad con un Programa
presupuestario de la Cancilleria: P002 “Disefio, Conduccion y Ejecucion de la Politica Exterior”.

A partir de lo anterior, es posible decir que el Programa guarda congruencia entre las actividades
que realiza y su objetivo central; asi como con los objetivos a los que contribuye.

Bibliografia

Ver Anexo 8. Fuentes de informacion




Anexos

Anexo 1. Descripcion general del Programa

Identificacion del Pp

Nombre Promocién y defensa de los intereses de México en el Sistema de
Naciones Unidas y demas foros multilaterales

Siglas P0O05
Dependencia Secretaria de Relaciones Exteriores
Unidad Responsable Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos

Aiio de inicio de operacién | 2008

Problema o necesidad que el Pp pretende atender, atenuar o resolver

La falta de una presencia activa y constante de México en los foros multilaterales, propicia un
aislamiento progresivo del pais respecto del resto de la comunidad internacional, y un
distanciamiento respecto de las principales decisiones que se toman en estos foros.

Contribucion del Pp a las Metas Nacionales, a través de los objetivos sectoriales

PND PSRE

Objetivo 5.1 “Ampliar y fortalecer la presencia | Objetivo Sectorial 2 “Contribuir activamente en
de México en el mundo” los foros multilaterales en torno a temas de
interés para México y el mundo”

Descripcidon de los objetivos del Pp, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece

Participar activamente en los foros multilaterales, a fin de promover los intereses de México
mediante su presencia en la toma de decisiones multilaterales y la participacién activa y el
cumplimiento de los compromisos de México en los esfuerzos de la comunidad internacional en
torno a la democracia, los derechos humanos, el desarrollo sustentable, el desarme y no
proliferacién y la paz y seguridad internacionales.




Identificacion y cuantificacion de las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo

Tanto la poblacién potencial como la objetivo estan definidas como el Estado Mexicano
(poblacidn, territorio e instituciones) en su conjunto, ya que la promocion y defensa de los
intereses de México tiene un impacto a nivel nacional y general.

Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en curso

$2,486,727,634.00°

Metas de fin, propdsito y componentes

Nivel de la MIR Indicador

Fin Iniciativas mexicanas aprobadas en foros multilaterales.

Porcentaje de la participacion de México en reuniones de alto | 75%
nivel convocadas por organismos y mecanismos
multilaterales.

Propdsito Porcentaje de iniciativas que se encuentran en linea con los | 90%
intereses del Estado Mexicano en el ambito multilateral.

Componente 1 Porcentaje de Posiciones gubernamentales consensuadas en | 100%
foros, organismos y mecanismos multilaterales.

Componente 2 Variacién en el numero de reuniones de foros, organismosy | 4.54%
mecanismos multilaterales en donde se promueven los
interese de México con respecto al afio anterior.

Componente 3 Porcentaje de elaboracién de informes presentados por | 100%
México ante los 6rganos internacionales en cumplimiento de
obligaciones derivadas de instrumentos y estdndares
internacionales

Porcentaje de las acciones de difusion y promocion de los | 100%
derechos humanos a nivel nacional e internacional

Componente 4 Porcentaje de cumplimiento en la liquidacién de las | 100%
contribuciones de México a organismos y mecanismos
multilaterales.

% Presupuesto de Egresos de la Federacién 2016. SHCP.




Metas de fin, propdsito y componentes

Nivel de la MIR Indicador

Componente 5 Porcentaje de espacios de didalogo con la sociedad civil en el | 100%
contexto de la participacién en organismos y mecanismos
multilaterales

Valoracion de la pertinencia del disefo del Pp respecto a la atencién del problema o necesidad

El Pp POO5 cuenta con documentos que sustentan su creacion, intervencion que lleva a cabo y
area de enfoque potencial y objetivo. Asimismo, cuenta con una MIR disefiada conforme a la
Metodologia de Marco Légico, aunque existen algunas areas de mejora en la misma.

Anexo 2. Metodologia para la cuantificacidon de las poblaciones o areas de enfoque
potencial y objetivo

No aplica, debido a que las acciones de promocion y defensa de los intereses de México en foros
multilaterales y el Sistema de Naciones Unidas tienen un impacto en todo el Estado Mexicano y no

se realiza una cuantificacidn de su area de enfoque.




Anexo 3. Indicadores

Nombre del Programa: “Promocién y defensa de los intereses de México en el ambito multilateral”

Modalidad: POO5

Dependencia: Secretaria de Relaciones Exteriores

Unidad Responsable: Direccién General para Temas Globales

Tipo de Evaluacién: Disefio

Ano de Evaluacion: 2016
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multilaterales.

programadas en el afio) /100

~ | Porcentaje de | (contribuciones contractuales liquidadas en | Si Si Si Si Si Si Si Si No Si Si
g cumplimiento en la | el afio / contribuciones contractuales
3 liquidacion de las | programadas a liquidarse en el mismo
§ contribuciones de | periodo) / 100
@ | México a organismos y
# | mecanismos
multilaterales.
o | Porcentaje de espacios | (espacios de didlogo con la sociedad civil | Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
§ de didlogo con la | generados en el afio / espacios de didlogo
B | sociedad civil en el | con lasociedad civil programados) * 100
§ contexto de la
@ | participacion en
Y | organismos y
mecanismos
multilaterales
» | Porcentaje de reuniones | (Nimero de reuniones intersecretariales | Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
g". intersecretariales con la | realizadas en el periodo del reporte/Numero
§ finalidad de fijar la | reuniones intersecretariales programadas
Q. | posicion de México ante | en el ejercicio actual) X 100.
= organismos y
mecanismos
multilaterales.
» | Porcentaje de consultas | (consultas bilaterales con socios estratégicos | Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
g'. bilaterales con socios | en el contexto de los organismos y
§ estratégicos en el | mecanismos multilaterales realizadas en el
: contexto de los | aflo/consultas  bilaterales con socios
organismos y | estratégicos en el contexto de los
mecanismos organismos y mecanismos multilaterales
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» | Porcentaje de acuerdos | (minutas elaboradas con los acuerdos | Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
%. alcanzados en las | alcanzados en las consultas bilaterales en el
§ consultas bilaterales | afio en gestion /nimero de consultas
3 sobre temas | programadas en el afio) X 100
multilaterales realizadas
en el afio.
» | Porcentaje de promocién | (nimero de candidaturas presentadas en el | Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
% de candidaturas de | periodo/ numero de candidaturas
§ México a cargos de | programadas) *100
:— eleccién u drganos de
composicion restringidas
» | Porcentaje de | (convocatorias e informes para dar | Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
% actividades realizadas a | seguimiento a presuntas violaciones de
§ nivel nacional e | derechos humanos realizadas en el afio /
Q. | internacional para dar | convocatorias e informes para dar
v seguimiento a presuntas | seguimiento a presuntas violaciones de
violaciones de derechos | derechos humanos programadas) / 100
humanos
» | Porcentaje de visitas de | (nimero de visitas de relatores y | Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
g". relatores y mecanismos | mecanismos internacionales realizadas en el
§ internacionales afio / nimero de visitas de relatores y
g mecanismos internacionales programadas)
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representantes de la
sociedad civil

sociedad civil en un afio) *100

» | Porcentaje de acciones | (acciones afirmativas en materia de género | Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
%. afirmativas en | realizadas en el afio / acciones afirmativas en
§ cumplimiento con las | materia de género programadas) * 100
s‘- obligaciones de México
en materia de género
» | Memorias de calculo de | (memorias de célculo de las contribuciones | No No Si Si No Si Si Si Si Si Si
% las contribuciones | contractuales de México realizadas en un
§ contractuales de México | afio / memorias de calculo de las
°D°- para  organismos y | contribuciones contractuales de Meéxico
mecanismos programadas) / 100
multilaterales
» | Porcentaje de | (delegaciones que reciben acompafiamiento | Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
% delegaciones que | de representantes de la sociedad civil en un
§ reciben afio/delegaciones programadas a recibir
g— acompafiamiento de | acompafiamiento de representantes de la
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Anexo 4. Metas del Programa

Nombre del Programa: “Promocién y defensa de los intereses de México en el ambito multilateral”

Modalidad: POO5

Dependencia: Secretaria de Relaciones Exteriores

Unidad Responsable: Direccién General para Temas Globales

Tipo de Evaluacién: Disefio

Ano de Evaluacion: 2016
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FIN Iniciativas  mexicanas  aprobadas en  foros
multilaterales. informacién
Sin parametros
de
semaforizacion
Porcentaje de la participacion de México en 75 Porcentaje Si Si
reuniones de alto nivel convocadas por organismos y 6/8
mecanismos multilaterales.
Propdsito Porcentaje de iniciativas que se encuentran en linea 90 Porcentaje Si Si
con los intereses del Estado Mexicano en el ambito 18/20
multilateral.
Componente 1 Porcentaje de  Posiciones  gubernamentales 100 Porcentaje Si Si
consensuadas en foros, organismos y mecanismos 135/135
multilaterales.
Componente 2 Variacion en el nimero de reuniones de foros, 4.54 Tasa de Si Si Se recomienda
organismos y mecanismos multilaterales en donde se 115/110 variaciéon replantear el

indicador para
que sea
consistente
con el objetivo
y medible
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Componente Porcentaje de elaboracién de informes presentados 100 Porcentaje Si Si

31 por México ante los drganos internacionales en 5/5
cumplimiento de obligaciones derivadas de
instrumentos y estandares internacionales

Componente Porcentaje de las acciones de difusién y promocién de 100 Porcentaje Si Si

3.2 los derechos humanos a nivel nacional e internacional 54/54

Componente 4 Porcentaje de cumplimiento en la liquidaciéon de las 100 Porcentaje Si Si
contribuciones de México a organismos vy 50/50
mecanismos multilaterales.

Componente 5 Porcentaje de espacios de didlogo con la sociedad civil 100 Porcentaje Si Si
en el contexto de la participacién en organismos y 30/30
mecanismos multilaterales

Actividad 1 Porcentaje de reuniones intersecretariales con la 100 Porcentaje Si Si
finalidad de fijar la posicion de Meéxico ante 18/18
organismos y mecanismos multilaterales.

Actividad 2 Porcentaje de consultas bilaterales con socios 100 Porcentaje Si Si
estratégicos en el contexto de los organismos vy 16/16
mecanismos multilaterales.

Actividad 3 Porcentaje de acuerdos alcanzados en las consultas 100 Porcentaje Si Si
bilaterales sobre temas multilaterales realizadas en el 4/4
afio.

Actividad 4 Porcentaje de promocién de candidaturas de México 100 Porcentaje Si Si
a cargos de eleccién u o6rganos de composicion 10/10
restringidas

Actividad 5 Porcentaje de actividades realizadas a nivel nacional 100 Porcentaje Si Si
e internacional para dar seguimiento a presuntas 255/255
violaciones de derechos humanos

Actividad 6 Porcentaje de visitas de relatores y mecanismos 100 Porcentaje Si Si
internacionales 2/2

Actividad 7 Porcentaje de acciones afirmativas en cumplimiento 100 Porcentaje Si Si
con las obligaciones de México en materia de género 14/14

Actividad 8 Memorias de calculo de las contribuciones 100 Porcentaje Si Si
contractuales de Meéxico para organismos vy 36/36

mecanismos multilaterales
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Propuesta de
mejora

Justificacion

Factible

Justificacion

Orientado a
Impulsar el

Justificacion

Unidad de
medida

Meta dato
indicador
dominadory

denominador

Indicador

Nivel de
Objetivo

Si

Porcentaje Si

de  delegaciones que reciben 100
4/4

Porcentaje

Actividad 9

to de representantes de la sociedad

acompafiamien

civil
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Anexo 5. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados

Nivel Objetivo Indicador
Fin Contribuir en los foros multilaterales en torno a temas de interés para | Iniciativas mexicanas aprobadas en foros
México y el mundo mediante la presencia activa en la toma de | multilaterales.
decisiones multilaterales y el cumplimiento de los compromisos con la
comunidad internacional Porcentaje de la participacion de México en
reuniones de alto nivel convocadas por
organismos y mecanismos multilaterales.
Propdsito El Estado Mexicano promueve iniciativas en el dmbito multilateral que | Porcentaje de iniciativas que se encuentran

se encuentran en linea con sus intereses.

en linea con los intereses del Estado

Mexicano en el ambito multilateral.

Componente 1

Posiciones gubernamentales consensuadas en foros, organismos vy
mecanismos multilaterales, acordes con los intereses nacionales
definidas.

Porcentaje de Posiciones gubernamentales
consensuadas en foros, organismos vy
mecanismos multilaterales.

Componente 2

Negociacion intergubernamental en los foros

mecanismos multilaterales atendida.

organismos 'y

Porcentaje de reuniones de foros,
organismos y mecanismos multilaterales en
donde se promueven los interese de
México con respecto al afio anterior.

Componente 3

Compromisos derivados de Instrumentos y estandares internacionales
de Derechos Humanos con enfoque transversal cumplidos.

Porcentaje de elaboracién de informes
presentados por México ante los drganos
internacionales en cumplimiento de
obligaciones derivadas de instrumentos y
estandares internacionales
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Nivel

Objetivo

Indicador

Porcentaje de las acciones de difusion y
promocién de los derechos humanos a nivel
nacional e internacional

Componente 4

Espacios de didlogo con organizaciones de la sociedad civil (OSC) en
foros, organismos y mecanismos multilaterales generados

Porcentaje de espacios de didlogo con la
sociedad civil en el contexto de Ila
participacidn en organismos y mecanismos
multilaterales

Actividad
(compartida)

1

Cumplimiento de obligaciones financieras que posibilitan Ia
representacion y/o participacion de México en foros, organismos y
mecanismos multilaterales

Porcentaje de cumplimiento en |Ia
liquidacién de las contribuciones de México
a organismos y mecanismos multilaterales.

Actividad 2 Construccidon de posiciones consensuadas con las dependencias y | Porcentaje de reuniones intersecretariales

entidades de la Administracion Publica Federal. con la finalidad de fijar la posicién de
México ante organismos y mecanismos
multilaterales.

Actividad 3 Generacion de entendimiento con socios estratégicos sobre desarmey | Porcentaje de consultas bilaterales con
no proliferacién; paz y seguridad internacionales; asistencia | socios estratégicos en el contexto de los
humanitaria; desarrollo humano sostenible; derechos humanos, e | organismos y mecanismos multilaterales.
igualdad de género.

Actividad 4 Generacion de entendimiento con socios estratégicos sobre las | Porcentaje de acuerdos alcanzados en las
prioridades multilaterales de México consultas  bilaterales  sobre  temas

multilaterales realizadas en el afio.

Actividad 5 Presentacién de candidaturas mexicanas a cargos de eleccion u | Porcentaje de promocién de candidaturas

drganos de composicion restringidas de los organismos y mecanismos
internacionales con el propdsito de asegurar una adecuada
participacién.

de México a cargos de eleccidn u érganos
de composicidn restringidas
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Nivel Objetivo Indicador
Actividad 6 Realizacion de reuniones de trabajo gubernamentales para dar | Porcentaje de actividades realizadas a nivel
seguimiento a las obligaciones derivadas de instrumentos y estandares | nacional e internacional para dar
internacionales seguimiento a presuntas violaciones de
derechos humanos
Actividad 7 Realizacion de visitas de relatores como parte del escrutinio | Porcentaje de visitas de relatores y
internacional en materia de Derechos Humanos. mecanismos internacionales
Actividad 8 Realizacion de acciones afirmativas en cumplimiento con las | Porcentaje de acciones afirmativas en
obligaciones internacionales de México en materia de género. cumplimiento con las obligaciones de
México en materia de género
Actividad 9 Acompafiamiento de los delegados de las OSC que participan en | Porcentaje de delegaciones que reciben

organismos y mecanismos multilaterales

acompafiamiento de representantes de la
sociedad civil
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Anexo 6. Complementariedad y coincidencias entre programas presupuestarios
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El Estado
mexicano
amplia su

presencia en
el mundo vy
garantiza su
integridad
territorial
realizando
didlogo
politico,
cooperacion y
defensa de los
intereses
nacionales
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El Estado
mexicano
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1. Didlogo politica

2. Cooperaciéon Binacional en
materia de limites territoriales y
aguas garantizada

3. Presencia de México en
Organismos o Foros Regionales
incrementada

4. Intereses de México y sus
nacionales en el exterior protegidos
mediante la emisién de opiniones

en materia de derecho
internacional publico, privado y
extranjero.
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El Programa
busca
ampliar la
presencia de
México en el
mundo en los
ambitos
bilateral y
regional.
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Anexo 7. Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones

Tema de evaluacion: Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o Referencia

o Amenaza Recomendacion
Disefio (Pregunta)

Fortalezas y Oportunidades

Justificacién de la creacidén y del | El Pp POO5 cuenta con un diagndstico, arbol de | 1

disefio del programa problemas y objetivos, en los que se identifica

la problematica que busca cubrir; asi como su

objetivo central.

En el arbol de problemas es posible identificar | 2

las causas y efectos de la necesidad a

solventar.

El Programa cuenta con justificaciones tedricas | 3

sobre la intervencién que realiza.

Debilidades y Amenazas

Justificacién de la creacién y del | El Diagndstico del Programa no establece el | 2 Se recomienda establecer plazos de
diseio del programa plazo o periodo para su actualizacion. actualizacién conforme a los
objetivos de la agenda nacional,
debido a que la politica exterior se
encuentra en constante cambio.
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Tema de evaluacion: Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o Referencia

Recomendacion
Amenaza

Disefio (Pregunta)
Fortalezas y Oportunidades
Contribucién del programa El Programa se encuentra alineado al PSRE 4
para el cumplimiento de las mediante el Objetivo Sectorial 2y ala
Metas Nacionales y planeacién | Estrategia transversal 1.2. Promover acciones
orientada a resultados afirmativas para garantizar el ejercicio de los

derechos de las mujeres y evitar la
discriminacién de género.
Ademas de la contribucién del Programa al 4
PSRE, éste esta vinculado al PROIGUALDAD,
PNDH y PRONAIND.

Asimismo, las acciones realizadas por el 5
Programa contribuyen al Objetivo 5.1.
“Ampliar y fortalecer la presencia de México
en el mundo” del PND.

Debilidades y Amenazas

Contribucién del programa No se identificaron debilidades ni amenazas
para el cumplimiento de las
Metas Nacionales y planeacion
orientada a resultados
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Tema de evaluacion: Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o Referencia

o Amenaza Recomendacion
Disefio (Pregunta)

Fortalezas y Oportunidades

Poblaciones o areas de enfoque | El Programa tiene definida su area de enfoque | 6

potencial y objetivo objetivo como el Estado Mexicano

El Pp POO5 es un programa de caracter politico | 7

y no uno orientado a atender las necesidades

de un grupo especifico poblacional, no es

posible conocer el impacto o efecto positivo

que generé la implementacién del Programa

en el drea enfoque atendida.

Debilidades y Amenazas

Poblaciones o areas de enfoque | No se identificaron debilidades ni amenazas
potencial y objetivo
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Tema de evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o
Amenaza

Referencia

Recomendacion

Diseno

Fortalezas y Oportunidades

(Pregunta)

Matriz de Indicadores para
Resultados

Todas las Actividades son las necesarias y
suficientes para producir los Componentes.

Asimismo, el logro de los Componentes genera
el Propdsito del Programa.

10

El nivel de Fin representa un objetivo superior
y se encuentra asociado a un Objetivo
Sectorial del PSRE.

12

El resumen narrativo de la se puede identificar
en los documentos normativos del Programa

13

16 de 18 cumplen con las caracteristicas de
claridad, relevancia, economia, monitoreables
y adecuados

14

16 de las 18 fichas técnicas cuentan con
informacidn correcta en cuanto al nombre,
definiciéon, método de calculo, unidad de
medida, frecuencia de medicidn, linea base,
metas y comportamiento del indicado

15

Debilidades y Amenazas

Matriz de Indicadores para
Resultados

Las Actividades 2, 3, 4, 5y 7no cuentan con
supuestos que representen factores externos

Plantear supuestos que representen
riesgos para el desempefio del
Programa.

El Componente 4 no representa un servicio
proporcionado por el Programa

10

Se recomienda integrar el objetivo
del Componente 4 como una
Actividad Compartida.

El indicador de Componente 2 no cumple con
la caracteristica de relevancia, ya que la
variacion porcentual del nimero de reuniones
no mide un aspecto importante de las

14

Se sugiere cambiar el indicador por
porcentaje de reuniones.
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negociaciones intergubernamentales
atendidas

El indicador de la Actividad 8 no cumpleconla | 14 Es posible eliminar éste indicador y
caracteristica de claridad, ya que no es preciso Unicamente utilizar el indicador

en los que se busca medir. Por ello, no es Porcentaje de cumplimiento en la
posible determinar si el indicador es relevante liquidacion de las contribuciones de
y adecuado para medir el objetivo que le México a organismos y mecanismos
corresponde multilaterales

La ficha técnica del indicador de Fin no cuenta | 15 Verificar la informacién sobre metas
con metas; asi como la linea base de la ficha del indicador de Fin; asi como la
técnica del Componente 4 se presenta como linea base de la ficha técnica del
cero. Componente 4.

Los medios de verificacidn no permiten 17 Los medios de verificacidon deben

reproducir el calculo del indicador y no se
encuentran publicos.

ser informes o reportes que
concentren la informacion a
reportar (informes periddicos o
reportes de sistema) en lugar de
documentos sueltos.
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Tema de evaluacion: Fortaleza y Oportunidad / Debilidad o Referencia

Recomendacion

Disefio ik (Pregunta)
Fortalezas y Oportunidades
Complementariedades y El Programa presenta complementariedad con | 20
coincidencias con otros Pp un programa federal

Debilidades y Amenazas

Complementariedades y No se identificaron debilidades ni amenazas
coincidencias con otros Pp
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Anexo 8. Fuentes de informacion

e Diagnoéstico para el Programa Presupuestario “Promocidn y defensa los intereses de México en
el ambito multilateral”. Julio 2015.

e Fichas Técnicas de los Indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario PO05. SRE. 2016.

e Manual General de Organizacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores. 14 de enero de
2014,

e Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario PO0O5 “Promocion y
defensa de los intereses de México en el Sistema de Naciones Unidas y demas foros
multilaterales que se ocupan de temas globales”. SRE. 2016.

e Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario P0O02 “Disefio, conduccién
y ejecucion de la politica exterior”. SRE. 2016.

e Naciones Unidas. Centro de Informacion. México y la ONU:
http://www.cinu.org.mx/onu/mexico.htm

e Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Meta Nacional V. México con Responsabilidad Global.
e Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018.
e Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacién 2014-2018.

e Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién contra las Mujeres
2013-2018.

e Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2013-2018

e Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Diario Oficial de la Federacion el
8 de enero de 2009. Ultima reforma publicada DOF 30-09-2013.

e Understanding International Relations. Brown, Chris. Ainley, Irsten. Palgrave Macmillan. 2005.




Anexo 9. Ficha técnica con los datos generales del evaluador externo y el costo de la

evaluacion

Nombre o denominacion de la evaluacion

Evaluacién en materia de Disefo del Programa

presupuestario PO05 “Promocidn y defensa de los

I"

intereses de México en el ambito multilatera

Nombre del programa evaluado

POO05 “Promocidn y defensa de los intereses de
México en el dmbito multilateral”

Ramo

05 — Relaciones Exteriores

Unidad(es) responsable(s) de la operacion
del programa

Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y
Derechos Humanos

Servidor(a) publico(a) responsable del
programa

Embajador Miguel Ruiz Cabafias lzquierdo

Ao del Programa Anual de Evaluacion (PAE) | 2016

a la que corresponde, o en su caso, si es

evaluacion complementaria

Instancia de coordinacion de la evaluacién SHCP
(SHCP)

Ao de término de la evaluacién 2016
Tipo de evaluacion Disefio

Nombre de la instancia evaluadora

Perma Consultores, S.C.

Nombre del coordinador(a) de la evaluacién

Alejandro Ramirez Rosales

Nombre de los(as) principales
colaboradores(as)

Cinthya Cadena Rios
Arturo Rojo-Siliceo

Ana Elena Valdés Zarifiana

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y
Derechos Humanos




Nombre del (de Ia) titular de la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion

Embajador Miguel Ruiz Cabafias lzquierdo

Nombres de los(las) servidores(as)
publicos(as), adscritos(as) a la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion, que
coadyuvaron con la revision técnica de la
evaluacion

Ursula Regina Dozal Alvarado

Forma de contratacion de la instancia
evaluadora

Adjudicacién Directa

Costo total de la evaluacion con IVA incluido

$382,800.00 IVA incluido

Fuente de financiamiento

Recursos fiscales




