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MARCO NORMATIVO

La Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional (LISPCEN),
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo de 2015. Su objeto es reglamentar lo dispuesto en los articulos
25y 26, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la promociéon permanente de la
competitividad, el incremento continuo de la productividad, y la implementacién de una politica nacional de fomento
econdmico que impulse el desarrollo industrial que incluya vertientes sectoriales y regionales.

El Articulo 19 de la LISPCEN dispone que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), debera enviar al Congreso de
la Unién informes semestrales sobre los avances y resultados de las acciones de la politica nacional de fomento econémico
y del Programa Especial para la Productividad y la Competitividad.

El Articulo Segundo Transitorio de la LISPCEN establece que durante la presente Administracion del Ejecutivo Federal, la
politica nacional de fomento econdmico se implementara a través del Programa para Democratizar la Productividad 2013—
2018, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de agosto de 2013.

El presente informe se presenta en cumplimiento al primer parrafo del Articulo Quinto Transitorio de la LISPCEN, el cual
establece que la SHCP enviara al Congreso de la Unién el primero de los informes semestrales a los que hace referencia el
articulo 19, parrafo segundo, a mas tardar 60 dias naturales después de haber concluido el primer semestre posterior a la
entrada en vigor de la LIISPCEN.
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RESUMEN EJECUTIVO

A lo largo de las Ultimas tres décadas el modesto
crecimiento econémico de México se ha traducido en
niveles de bienestar insatisfactorios, en particular en
ciertas regiones y segmentos de la poblacién. El pobre
desempefio de la productividad es la principal causa del
bajo crecimiento econdémico. Entre 1990 y 2014, la
productividad se contrajo a una tasa media anual de
0.33%.

Elevar la productividad es una condicién indispensable para
construir un México Préspero. Por ello, el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND) establece que Demaocratizar
la Productividad serd una estrategia transversal de la
presente administracién. Las acciones de gobierno para
hacer operativa dicha estrategia se reflejan en el Programa
para Democratizar la Productividad 2013-2018 (PDP),
que plantea 5 objetivos:

1. Promover un uso eficiente de los factores de la
produccion de la economia. Se busca incrementar
la formalidad; elevar el financiamiento a actividades
productivas; fortalecer la certidumbre juridica sobre
la propiedad o uso de la tierra, promover el
reordenamiento urbano, asi como el uso sustentable
del capital natural del pafs.

2. Elevarla productividad de los trabajadores, de las
empresas y de los productores del pais. Para
lograrlo, se buscara elevar las inversiones en capital
humano (salud, seguridad social y educacion) y dotar
a las empresas y a los productores del campo de los
elementos necesarios para ser mas eficientes, en
particular, elevar la inversion en ciencia, tecnologia e
innovacién.

3. Fortalecer el ambiente de negocios en el que
operan las empresas y los productores del pais.
Se requiere contar con un ambiente de negocios que
brinde certidumbre, reduzca las cargas regulatorias,
provea bienes publicos de calidad y promueva la
competencia econdémica.

4. Establecer politicas publicas especificas que
eleven la productividad enlas regiones y sectores
de la economia. La problematica especifica y la
magnitud de los retos que cada region del pais y
sector de la economia enfrentan son diversos, por lo
gque es necesario establecer politicas publicas
diferenciadas que impulsen un cambio estructural
hacia actividades de mayor valor agregado, a la vez
gue promuevan la transformacién ordenada de los
sectores tradicionales.

5. Fortalecer el proceso de disefo, instrumentacion
y evaluacion de las politicas publicas para
orientarlas a elevar y democratizar la
productividad. Para ello se trabaja en el
fortalecimiento del marco institucional para la
discusién de politicas pUblicas y en promover una
estrecha coordinacién entre las dependencias de la
Administracién Publica Federal y entre los tres
drdenes de gobierno. Asimismo, requiere un didlogo
continuo con los actores de la sociedad para elaborar
diagndsticos y respuestas de politica encaminadas a
elevar y democratizar la productividad.

Mediante las acciones a realizar a través de estos objetivos,
se tiene previsto:

Revertir la caida de la productividad total de los factores,
que ha sido el principal obstaculo al crecimiento de nuestro
pals durante las Ultimas 3 décadas.

Reducir la informalidad, a través de la adopcién de un
sistema de seguridad social universal, un régimen fiscal que
facilite la formalizacién de empresas y una mejora
regulatoria que facilite la creacién de empresas formales,
entre otras acciones.

Mayor financiamiento a actividades productivas: EI PDP
incorpora acciones consistentes con los objetivos de la
reforma financiera, de forma que la mayor disponibilidad de
financiamiento impulse la productividad.

Elevar la inversién en capital humano, mediante el acceso
a una educacién de calidad y una mayor inversiéon en
capacitacién laboral.

Fortalecer el ambiente de negocios: Esto incluye fortalecer
el estado de derecho, reducir precios de insumos clave
(telecomunicaciones, energfa) y mayores inversiones en
infraestructura de transporte y logistica.

Impulsar un desarrollo regional equilibrado: Se estableceran
acciones y programas especificos acordes a las vocaciones
regionales.

Facilitar el cambio estructural a nivel sectorial: Se
adoptaran politicas de desarrollo productivo que impulsen
la transformacion de sectores tradicionales (comercio al
por menor, turismo y gastronomia) y el fomento de
actividades de mayor productividad (autopartes,
proveeduria  aeroespacial, eléctrico, electrénico vy
agroindustrial).

Orientar las politicas publicas a la productividad: El gasto
publico se dirigird a programas que eleven y democraticen
la productividad y se fortalecerd el marco institucional para
la  formulacién de politicas publicas orientadas la
productividad en todos los érdenes de gobierno.
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Parala consecucién de los objetivos del PDP, durante 2015
se realizaron una serie de actividades a través de distintas
dependencias del Gobiernao Federal. Asimismo, durante ese
mismo afio, se tuvieron logros que permiten ver que se esta
avanzando en el impulso y la democratizacién de la
productividad en los distintos sectores de la economia.

Para impulsar la creacién de empresas y empleos formales,
mediante el decreto publicado en el DOF el 11 de marzo de
2015, se extendieron los descuentos del Régimen de
Incorporacién Fiscal (RIF) para los negocios que vienen
participando en dicho régimen desde 2014. Lo anterior se
reflejé en un estimulo fiscal de 31.1 mmp y en un aumento
de 192 mil nuevos contribuyentes bajo este régimen fiscal.
Al cierre de 2015, se encuentran registrados 4,498,300
contribuyentes en el RIF.

También con este propdsito, las modificaciones en materia
de simplificacién fiscal, aprobadas en el marco de la
Reforma Hacendaria, han contribuido a disminuir el nimero
de horas que las empresas dedican al cumplimiento de sus
obligaciones tributarias. De acuerdo con el Banco Mundial,
las empresas destinaron 337 horas en 2013 para este
propdsito, en tanto que esta cifra disminuyb a 286 horas
en 2015. Como resultado de esto, México pasé del lugar
107 de 185 economfas evaluadas en 2013 a la posicion
92 de 189 paises en 2015.

El Comité Nacional de Productividad (CNP) acordd la
elaboracién de una estrategia de formacion de habilidades
alo largo de la vida, con un horizonte de 20 afios, la cual se
planea desarrollar durante 2016 con la colaboracién de la
OCDE. El objetivo de la estrategia serd contar con una
fuerza laboral productiva con las habilidades necesarias
para contribuir a promover un cambio estructural hacia
sectores econdémicos de alta productividad, que articule a
las diferentes instituciones, politicas y programas
dedicados a la formacién de habilidades, y que cuente con
los elementos necesarios para su implementacion,
monitoreo y evaluacién.

El Paguete Econdmico para el Ejercicio Fiscal 2015
considerd las medidas necesarias para que las Reformas
Estructurales fueran implementadas en tiempo y forma. En
particular, se contemplaron por primera vez las nuevas
medidas de responsabilidad hacendaria, las cuales son
resultado de la Reforma Hacendaria y de la Reforma
Energética.

Producto de las Reformas Estructurales, se generaron
mejores condiciones de acceso a insumos clave por parte
de las empresas. Entre otras importantes acciones, se logrd
la reduccién de tarifas de electricidad para usuarios
industriales, comerciales y domésticos, y se liberd la banda
de 700 MHz a través de la transicién a la Televisién Digital
Terrestre.

Con la finalidad de fortalecer el marco institucional
orientado hacia la productividad, el 7 de mayo de 2015

entrd en vigor la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido
de la Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional. Esta Ley sienta las bases para promover la
transformacién de México por medio de un cambio
estructural hacia sectores de alta productividad,
procurando un aumento en los niveles de eficiencia de los
sectores tradicionales de la economia.

A partir de este nuevo marco institucional,en 2015, el CNP
aprobd estrategias de productividad para siete de los ocho
sectores identificados como prioritarios en 2014 v,
derivado de lo anterior, emitié por primera vez 19
recomendaciones vinculantes y 7 no vinculantes para el
sector de autopartes que fortaleceran el capital humano
del sector, promoveran mejores condiciones de
financiamiento e impulsaran actividades de innovacién
aplicada.

Para adoptar las mejores practicas institucionales a nivel
internacional para impulsar la productividad, a propuesta
de nuestro pais, la OCDE cred el Foro Global de
Productividad, que promoverd la implementacion de
politicas publicas orientadas a productividad, el
intercambio de mejores practicas y la elaboracién de
estudios relevantes.

Para crear nuevos polos de desarrollo industrial en las
regiones mas rezagadas del pafs, en septiembre de 2015
se presentd la iniciativa de la Ley Federal de Zonas
Econémicas Especiales (ZEEs), que dispondran de un
paquete de estimulos para atraer inversiones, generar
empleos, desarrollar cadenas de valor, detonar una
demanda de servicios locales y atraer beneficios a la
poblaciéon aledafa. La Camara de Diputados aprobd esta
iniciativa el 14 de diciembre y la turnd al Senado para su
revision.

Para fortalecer en el sector pUblico la capacidad de
diagndstico y evaluacién de impacto de las politicas de
productividad, la SHCP y la Coordinacién Nacional de
PROSPERA Programa de Inclusién Social integraron un
comité de expertos para el andlisis de los nuevos
componentes de inclusién productiva, laboral y financiera
de este programa. Por esta labor, la SHCP y PROSPERA
recibieron un reconocimiento por parte del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) por buenas practicas en materia de monitoreo
y evaluacion.

Como parte del desarrollo de métricas de la orientacion de
los programas presupuestales y de proyectos de inversién
vinculados a los objetivos de la politica nacional de fomento
econdmico prevista en el PDP, la SHCP defini6 un grupo de
88 programas vinculados con el PDP. Las Unidades
Responsables tomaron en cuenta dichos objetivos para el
disefio de indicadores de desempefio de los programas
identificados vy, en su caso, de sus reglas de operacién. Lo
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anterior, permite mejorar la eficacia en términos de
productividad de los programas del Gobierno Federal.

Para promover un desarrollo regional equilibrado, que
aproveche las ventajas comparativas de cada region, las
reglas de operacion 2015 del Fondo Nacional Emprendedor
incorporaron criterios para asignar mayores apoyos para
promover la productividad de las empresas enlas entidades
con menor nivel de desarrollo. Asi, a lo largo de 2015, el
monto de apoyos otorgados en los 10 estados mas
rezagados se incrementd en 29.4%.

Con el objetivo de impulsar las actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, la inversién en recursos para estos
fines se ha incrementado de manera importante. De esta
forma, mientras que en 2012 representaban 0.43% del
Producto Interno Bruto, se estima que este porcentaje llegd
a0.58% en 2015.
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AVANCES Y LOGROS

Objetivo 1. Promover el uso y
asignacion eficiente de los factores
de produccion de la economia

La asignacion ineficiente de los factores de produccion
tiene un efecto negativo en la productividad agregada de la
economia mexicana. Las causas detras de esta situacion
son multiples e incluyen, entre otras: la existencia de
barreras para que los trabajadores y empresas ingresen a
la formalidad, las dificultades para que empresas con
potencial productivo puedan recibir financiamiento vy
obtener el capital necesario para crecer, la incertidumbre
jurfdica sobre la propiedad o uso de la tierra para
actividades agricolas, deficiencias en la planeacién de
nuestras ciudades y la ausencia de incentivos econdémicos
para hacer un uso sustentable del capital natural.

Ante ello, es necesario fomentar la reasignacién eficiente
de los factores de produccion de la economfa nacional
hacia sectores y actividades de productividad elevada. El
proceso de cambio estructural, es decir la reasignacion de
los recursos de actividades de baja productividad a aquéllas
en donde la productividad es mayor, aumentara la
capacidad de nuestra economia para producir mas bienes y
servicios utilizando los mismos factores de produccion vy,
como resultado, elevara el ingreso promedio de nuestro
pals. Mas aln, lainclusion de amplios grupos de la poblacién
en actividades mas productivas contribuird a elevar los
niveles de bienestar de las familias mexicanas.

Logros

Para impulsar la creacion de empleos formales, mediante el
decreto publicado en el DOF el 11 de marzo de 2015, se
extendieron los descuentos del Régimen de Incorporacién
Fiscal (RIF) para los negocios que vienen participando en
dicho régimen desde 2014. Lo anterior se reflejé en un
estimulo fiscal de 31.1 mmp y en un aumento de 192 mil
nuevos contribuyentes bajo este régimen fiscal. Al cierre de
2015, se  encuentran  registrados 4,498,300
contribuyentes en el RIF.

El CNP aprobé agendas de productividad con acciones
concretas para promover la formalizacién en sectores que
destacan por su alta incidencia de empleo informal, como
lo son el comercio al por menor y el turismo. Estas acciones
se concentran en la facilitacion del cumplimiento de
obligaciones, difusion de beneficios por operar en la
formalidad y profesionalizacion de las empresas.

Buscando fortalecer los mecanismos de intermediacion
laboral y atender las asimetrias de informacion que afectan
el funcionamiento de los mercados laborales, durante el

2015, el Servicio Nacional de Empleo (SNE) logrd una
captacion de 3.2 millones de vacantes a través de los
Servicios de Vinculacion Laboral (Bolsa de Trabajo, Ferias
de Empleo y Portal del Empleo). El nimero de eventos
atendidos por el SNE cerr6 en méas de 4.8 millones,
logrando una colocacion de mas de 994 mil de ellos.

En 2015, se concretaron importantes avances que
fortalecieron el funcionamiento de los mercados
financieros para facilitar el acceso de las actividades
productivas al capital. Una mayor competencia entre las
diferentes  instituciones  financieras  condujo  al
otorgamiento de méas créditos y mejores condiciones. Al
cierre del tercer trimestre de 2015, el financiamiento
interno al sector privado crecid 9.6% a tasa real anual,
alcanzando un monto equivalente a 31.2% del PIB (1.5
puntos porcentuales mayor al nivel observado en igual
periodo de 2014).

Para ampliar el acceso al crédito y alos servicios financieros
a través de la Banca de Desarrollo, se promovid una mayor
participacién de los intermediarios financieros privados y se
establecieron nuevos esquemas y programas de apoyo. De
esta manera, el financiamiento de la Banca de Desarrollo,
tanto directo como impulsado alcanzé un saldo de 1,408.1
mmp al cierre de diciembre de 2015, 14.8% mas que en
2014 en términos reales.

Se realizaron acciones para fortalecer al sector agricola con
instrumentos financieros acordes a sus necesidades.
Mediante la banca de desarrollo se promovi6 el crédito y se
apoy6 la compra de coberturas de precios y seguros
agricolas. Por otro lado, el nuevo Programa de
Financiamiento para Pequefos Productores de la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero elimina la necesidad de aportar garantfas reales y
otorga apoyos a tasas de 7% y 6.5% para mujeres. El
crédito directo e impulsado en el sector rural se expandié a
una tasa real anual de 21.5% durante 2015, llegando a
156.9 mmp.

Para disminuir las restricciones legales que limitan la
inversion en actividades y sectores de la economia, se
emitieron dos resoluciones generales en materia de
inversion extranjera. La primera sera aplicable cuando la
inversion pretenda participar en mas del 49% del capital
social de las empresas mexicanas con activos superiores a
3,810.8 millones de pesos (mdp). La segunda contribuird a
eliminar los costos que enfrentan las PyMEs para la
actualizacién de informacion y la renovacion de
constancias ante el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras.

Para fortalecer la certidumbre juridica en la tenencia y uso
de la tierra, en 2015, SEDATU resolvid 33 asuntos
logrando la entrega material de 52,463-71-64 hectéreas
al haberse ejecutado 17 Resoluciones Presidenciales,
beneficiando a 1,202 familias campesinas. La publicacién
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de 33 decretos expropiatorios de bienes ejidales vy
comunales, efectivos sobre una superficie de 875
hectareas en beneficio de 14 entidades y la emision de 550
titulos de propiedad de Terrenos Nacionales fueron otras
acciones que contribuyeron a este objetivo.

Con el objetivo de fomentar la organizacién y las
asociaciones productivas de los pequefios productores, a
través del componente de Desarrollo de Claster
Agroalimentario  (AGROCLUSTER), SAGARPA otorgd
apoyos por un monto de 257.5 mdp en beneficio de 47
organizaciones y de 18,386 productores de 20 entidades
federativas. Ademas, se formalizaron 34 convenios con
Comités Nacionales por 27.5 mdp y 230 Comités
Estatales por 44 mdp.

Los criterios que la SEDATU ha adoptado para el
otorgamiento de subsidios para vivienda contribuyen a
promover el transito hacia un modelo de desarrollo urbano
sustentable. Asi, mientras que en 2014, el 2.9% de todos
los apoyos para vivienda se ubicaron en zonas que cuentan
con la infraestructura necesaria para ser un motor de
desarrollo regional (Desarrollos Certificados), para 2015
se incrementd a 6.1% del total de apoyos.

La banca de desarrollo tuvo un papel activo en el impulso a
proyectos que contribuyen al crecimiento verde del pais.
Durante 2015, BANOBRAS, BANCOMEXT vy NAFIN
lograron una colocacion por mas de 30,000 mdp para
proyectos verdes. Ademads, FIRA puso en marcha el
Programa de Eficiencia Energética, que generard mayor
certeza en inversiones que aumentaran la sustentabilidad
del sector agroindustrial mediante la creacion de una fianza
energética y un estimulo de hasta 2 puntos porcentuales
en la tasa de interés.

La SEMARNAT llevé a cabo diversas acciones para
fortalecer el crecimiento verde y preservar el capital natural
del pafs. Como parte de ellas, instrumenté y fortalecio la
Estrategia Nacional de Manejo Forestal Sustentable para el
Incremento de la Produccion y Productividad (ENAIPROS),
focalizada en 17 entidades y 33 cuencas de abasto. Al
cierre de 2015, se estima que se apoyd la generacion de
4,950,498 jornales, equivalentes a 82,508 empleos.

Entre las economia emergentes, México es el primer pais
en presentar medidas para reducir sus emisiones de gases
de efecto invernadero y carbono negro, y para fortalecer su
resiliencia a los efectos del cambio climatico ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico su Contribucion Prevista y Determinada a Nivel
Nacional.

Actividades relevantes

Estrategia 1.1 Fortalecer el buen funcionamiento de
los mercados laborales para impulsar la creacién de
empleos formales y bien remunerados

Para contribuir a modernizar los procesos de imparticion de
justicia laboral y fomentar la certidumbre en las relaciones
laborales, en 2015 la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje (JFCA) continu6 su trabajo de digitalizacion de
expedientes concentrados en las Juntas Especiales y en su
Archivo General. Ademés, con la finalidad de contribuir a
generar una cultura conciliatoria, se implementaron las
“Jornadas Nacionales de Conciliaciéon”.

Buscando brindar una asistencia mas agil e integral, el SNE
puso en operacién una plataforma tecnologica y de
comunicacién integrada del modelo estandarizado de
atencién para Servicios de Vinculacion, que registra un
avance de 70%.

Para promover el cumplimiento de las obligaciones en
materia de afiliacién a la seguridad social, se realizaron mas
de 7,500 visitas de inspeccidn derivadas del operativo
“Formalizaciéon del Empleo”.

Los beneficios de la formalidad de una empresa se han
difundido ampliamente. A partir del lanzamiento del portal
Crezcamos Juntos, se han instalado diversos modulos y
ventanillas para promover la inscripcion al RIF y los
beneficios de seguridad social, acceso al financiamiento,
entre otro. Asimismo, se emprendié una campafia activa de
conferencias, talleres y distribucion de productos impresos.

A propuesta de la SHCP, la Cdmara de Diputados aprobd la
creacidn de una comision interdisciplinaria que estudiara el
sistema de pensiones en México y que tendra la capacidad
de emitir recomendaciones de reformas al H. Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos. Dentro de los temas que
esta comision analizard se encuentra las bajas tasas de
reemplazo.

Estrategia 1.2 Promover el flujo de capital y
financiamiento a proyectos y actividades con
potencial de crecimiento productivo

El 31 de diciembre del 2015 se publicaron en el DOF las
modificaciones a la Circular Unica de Emisores para incluir
a los Certificados de Proyectos de Inversién (CerPl) como
un nuevo vehiculo de inversidn que atraerd administradores
experimentados para desarrollar proyectos y empresas en
una amplia gama de sectores, bajo un marco similar al de
capital privado.

Para contribuir al crecimiento verde del pals, y en el
contexto de la sexta reposicion del Fondo Mundial del
Medio Ambiente, México integré una Cartera Nacional de
Proyectos para instrumentar los recursos que recibird de
dicho organismo durante el periodo 2014-2018. La
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contribuciéon al Fondo Mundial del Medio Ambiente ha
resultado en asignaciones por mas de 88 millones de
dolares.

Como parte de las acciones para fortalecer el acceso a
instrumentos financieros del sector agricola, la Banca de
Desarrollo  propici6 mayor  participaciéon de los
Intermediarios Financieros Privados a través de la
simplificacién de procesos de acceso al fondeo.
Adicionalmente, Por su parte el Fondo de Apoyo Integral
(FOCIR) promovi6 la operacion de fondos de capital de
riesgo en el sector.

Estrategia 1.3 Promover el uso eficiente del territorio
nacional, tanto en las ciudades como en el medio rural

La SEMARNAT continué con la instrumentacion del
Programa de Ordenamiento Ecolégico General del
Territorio, vinculandolo con la politica forestal, con la
Agenda para el Desarrollo Municipal de SEGOB-INAFED y
con otros instrumentos territoriales de SEDATU y SECTUR.

El Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio
Federal para Vivienda otorgd 144,460 subsidios para
adquisicién de viviendas, mediante la utilizacion de un
sistema de puntaje que distingue la vivienda con mejores
atributos y ubicacién geografica para asegurar que los
beneficiarios encuentren en su entorno fuentes de empleo,
infraestructura y servicios urbanaos.

En 2015, a través del Registro Nacional de Reservas
Territoriales  (RENARET) se registraron  reservas
territoriales con un total de 5,389.4914 hectareas,
calificadas con respecto a su ubicacion a los perimetros de
contencidén urbana. De acuerdo con estos criterios, durante
2015 se otorgaron 156,361 apoyos del Programa de
Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para
Vivienda, orientados al fomento del crecimiento urbano
ordenado.

Estrategia 1.4 Promover el manejo eficiente y
sustentable del capital natural y reforzar el cuidado
del medio ambiente del pais

Al cierre de 2015, México contd con 202 proyectos y
programas al amparo del Mecanismo de Desarrollo Limpio
del Protocolo de Kioto, de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Estos
proyectos obtuvieron 1,827,535 Reducciones Certificadas
de Emisiones (CER, por sus siglas en inglés) con lo cual, el
pals alcanzd 27,181,112 CER, que corresponden a un
monto equivalente de toneladas de bidxido de carbono.

SEMARNAT instrumentd y fortalecié la Estrategia Nacional
de Manejo Forestal Sustentable para el Incremento de la
Produccion y Productividad (ENAIPROS), focalizada en 17
entidades y 33 cuencas de abasto, que incluye la

articulacién de cinco componentes: Fortalecimiento
Empresarial Comunitario; Silvicultura y Manejo Forestal;
Abasto, Transformacién y Mercados; Coordinacién
Institucional; y Monitoreo y evaluacion.

Adicionalmente, se emitid la Ley de Transicion Energética
que fortalece el marco juridico vigente en materia de
planeacién del sector, eficiencia energética, innovacion y
promocién de energias limpias.

Se inicié la construccion del Atlas de Zonas Factibles para
Energfas Renovables, que permitird determinar las mejores
zonas para el desarrollo de distintas tecnologfas
renovables. Ademas, con el Proyecto Servicios Integrales
de Energfa se construyeron 31 plantas eléctricas solares
beneficiando a 7,384 habitantes de localidades aisladas,
remotas y socialmente vulnerables.
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Resultados de los indicadores del objetivo

p Meta
Nombre Linea base 2013 2014 2015 2018
Tasa de
informalidad 60.0%
I I 59.0% 57.8% 57.8% 50.0%
abora 2013)
(Anual)

Nota:
- El valor de la linea base corresponde al observado al cierre de 2012. A partir de 2014 las cifras consideran el cambio en la
reforma constitucional que elevé la edad legal minima para trabajar de los 14 a los 15 afios.
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Objetivo 2. Elevar la productividad
de los trabajadores, de las
empresas y de los productores del
pais

Las acciones de gobierno deberan orientarse a elevar las
inversiones en capital humano que fortalezcan la capacidad
productiva de nuestra poblacién, particularmente de
aquellas personas que a la fecha encuentran obstaculos
para acceder a servicios de salud, seguridad social y
educacién. Asimismo, el dotar a las empresas y a los
productores agropecuarios, en especial a las MIPYMES vy a
los pequefios productores, de los elementos necesarios
para ser mas eficientes, tales comao estimulos para la
innovacién o la introduccién de nuevas tecnologias, debera
recibir especial atencion en el disefio de las politicas
publicas. En particular, es necesario elevar la inversién en

ciencia, tecnologfa e innovacion para apuntalar la
productividad de las empresas y productores nacionales.
Logros

Tras la cuarta sesion ordinaria, el CNP acordd la

elaboracién de una estrategia de formacion de habilidades
a lo largo de la vida, con un horizonte de 20 afios que se
desarrollara con la colaboracién con la OCDE. El objetivo
serd contar con una fuerza laboral productiva con
habilidades para contribuir a promover un cambio
estructural hacia sectores econdémicos de alta
productividad.

En las siete agendas sectoriales de productividad
aprobadas por el CNP durante 2015, se incorporaron
acciones para fortalecer competencias de capital humano.
Reflejo de ello, 14 de las 19 recomendaciones vinculantes
realizadas por el CNP al sector autopartes estan
relacionadas con desarrollo  del talento. Estas
recomendaciones prevén, adaptacién de curricula al sector,
fortalecimiento de la vinculacion escuela-empresa vy
promocién de formacién dual a nivel medio superior y
superior y promocién de formacién de Técnicos Superior
Universitarios.

Estrategia de formacion de habilidades a lo largo de la
vida

» Enlinea conlo establecido por los objetivos de la Ley Para
Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional, en materia de
impulso a acciones con vision de largo plazo, se acordo la
elaboraciéon de una estrategia de formacion de
habilidades a lo largo de la vida, con un horizonte de 20
anos, la cual se planea desarrollar durante 2016.
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« El objetivo serd contar con una fuerza laboral productiva
con las habilidades necesarias para contribuir a promover
un cambio estructural hacia sectores econémicos de alta
productividad, que articule a las diferentes instituciones,
politicas y programas dedicados a la formacion de
habilidades, y que cuente con los elementos necesarios
para su implementacién, monitoreo y evaluacion.

o Lo aprobacion de esta estrategia sucedié durante la
cuarta sesion ordinaria del CNP, que contd con la
particion del Presidente de la Republica en su calidad de
Presidente Honorario.

Avanzando en el mejoramiento de las tasas de cobertura
educativa, en esta administracion, la matricula del Sistema
Educativo Nacional (SEN) se increment6 en 767.6 miles de
alumnos, con 3,845 escuelas y 144.7 miles de maestros
incorporados en los ciclos escolares 2012-2013 y 2014-
2015. Durante el ciclo 2014-2015 la inscripcién en
modalidad escolarizada alcanzd 36.1 millones de
estudiantes, cifra superior en 308.1 mil alumnos a la
registrada en el ciclo escolar anterior.

Mediante el Programa de Estimulos a la Innovacién (PEI) del
CONACYT, cuyo objetivo es otorgar apoyos para las
empresas que invierten en proyectos de investigacion,
desarrollo de tecnologfa e innovacién de nuevos productos,
procesos o servicios, se logrd incrementar la inversion
relativa del sector productivo respecto de la inversién
publica. Con los 3,545 millones de pesos del programa, se
logré que las empresas invirtieran 3,6 50 millones de pesos,
teniendo una inversidon conjunta de 7,195 millones de
pesos.

Otorgando 7.8 millones de becas a alumnos de educacién
basica, media superior y superior, que representé un
incremento de 13%, en relacion con las del inicio de la
administracién, y de 154.5 mil becas respecto al ciclo
inmediato anterior. Durante el ciclo escolar 2014-2015,
tres de cada 10 estudiantes de escuelas pUblicas del pafs
contaron con una beca para cursar sus estudios (30.4%)
(Cifras preliminares).

Mediante la estrategia “Jovenes Emprendedores
Prosperando” coordinada entre el Instituto Nacional del
Emprendedor y la Coordinadora Nacional de PROSPERA
Programa de Inclusién Social, se atendieron a 11,143
emprendedores egresados del nivel medio superior y
superior de PROSPERA Programa de Inclusion Social que
asistieron a eventos realizados en Chiapas, Distrito Federal,
Guerrero, Michoacan y Oaxaca.

Asimismo, en febrero de 2015, se hizo el lanzamiento del
programa Crédito Joven con el fin de fomentar la inclusién
financiera de los jévenes menores de 30 afios al otorgarles
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tasas preferenciales y montos de financiamiento que van
desde 50 mil pesos hasta 2.5 millones de pesos para iniciar
sus negocios o hacer crecer el que ya tienen.

Con el anuncio del Presidente, en septiembre de 2015, de
la creacién de un programa para pequefios productores.
Este afio, SAGARPA cuenta con 2 programas para
favorecer el desarrollo de productores y unidades
productivas de menor tamafo; Programa de Productividad
Rural y Programa de Apoyos a Pequefios Productores
(PAPP). EI PAPP operara en 4.8 millones de unidades
econdmicas rurales, priorizando a mujeres y jovenes de
Chiapas, Guerrero, Michoacan y Oaxaca, con un
presupuesto asignado en 2016 de 6 mil 160.8 mdp.

Mediante el incremento a la inversién en ciencia y
tecnologfa en la actual administracion se ha aumentado de
0.43 por ciento del Producto Interno Bruto en 2012, al
0.58 en 2015. En este sentido, la inversién que el Gobierno
Federal hard para este 2016 al sector de CTl, sera de 91
mil 650 millones de pesos, lo cual representa un aumento
de 4 mil 251 millones de pesos respecto al afio pasado.

INADEM, durante 2015, desarrollé la Plataforma de

Metodologias, Modelos e Iniciativas Exitosas de
Emprendimiento, disponible en el sitio electrénico
https://www.reconocimiento.inadem.gob.mx. La

plataforma recibié la informacién de los postulantes
interesados en contar con el reconocimiento del INADEM
respecto a la solidez de sus metodologfas y/o modelos de
emprendimiento. Como resultado, a diciembre de 2015, se
reconocieron 176 Metodologifas y 25 Modelos de
Emprendimiento que forman parte de la Plataforma de
Cultura Emprendedora.

Basandose y retomando elementos esenciales del modelo
dual aleman, la SEP y el CONALEP, en coordinacién con
COPARMEX, y con asesorfa de CAMEXA, desarrollé en
2013, el Modelo Mexicano de Formacién Dual. En 2015, la
operacion del Modelo se amplié y, junto con CONOCER, se
desarrollaron estandares de competencia, a partir de
modulos de formacidn profesional del marco curricular de
la educacién media superior en 20 carreras y se
desarrollaron cinco estandares de competencia.

Mediante el impulso a la productividad y competitividad del
sector agroalimentario, con el Programa Productividad y
Competitividad Agroalimentaria con el componente
Productividad Agroalimentaria, se recibieron 1,551
solicitudes de apoyo y se atendieron 313 proyectos. Este
componente fomenta la inversion en desarrollo de capital
fisico, humano y tecnolégico a través de incentivos al
financiamiento, capitalizacion, valor agregado,
administracién de riesgos de mercado, desarrollo de
capacidades, investigacién y desarrollo tecnologico.
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Actividades relevantes

Estrategia 2.1 Incrementar las inversiones en el capital
humano de la poblacion

En 2014, se llevé a cabo la firma del Convenio SEP-
COPARMEX que formalizéd la alianza nacional publico—
privada para impulsar el Modelo de Formacién Dual en el
nivel medio superior. Al finalizar el ciclo escolar 2014 —
2015 egresaron del modelo 680 estudiantes y al inicio del
ciclo escolar actual (octubre de 2015) participan 1,149
estudiantes de 73 instituciones educativas.

Se fortalecié el programa “CapacitaT, el futuro en tus
manos” que tiene como propésito desarrollar las
competencias integrales de jovenes de 15 a 29 afos de
edad a través de cursos especificos que se ofertan en
CECATI e ICAT paramejorar su desempefo social y laboral.

Se realizaron 233 reuniones de presentacion del Sistema
Nacional de Clasificacién de Ocupaciones (SINCO) para
organizaciones del sector educativo y laboral, a fin de
apoyar el disefio de modelos educativos acordes a la
demanda del mercado de trabajo.

Estrategia 2.2 Fortalecer las actividades de
capacitacion laboral y formacion para el trabajo que
eleven la productividad de los trabajadores

Para incrementar la productividad laboral, el Programa de
Capacitacién a Distancia para Trabajadores (PROCADIST)
busca contribuir para mejorar la capacitacién mediante
formaciéon a distancia. Los cursos que se ofrecen estan
basados en un enfoque pedagdgico por competencias que
contribuye a que los trabajadores desarrollen habilidades y
actitudes competitivas y adquieran nuevos conocimientos
que mejoren su desempefo en sus centros laborales.

Para impulsar la participacion laboral de mujeres, jovenes y
adultos mayores vy discapacitados, a través del
subprograma Bécate en su modalidad Mixta en el cuarto
trimestre, se reportan 3,080 jdvenes capacitados, de los
cuales 1,331 fueron mujeres. Mediante la estrategia
Abriendo Espacios, se atendieron al cuarto trimestre 7,726
personas con discapacidad y 17,262 adultos mayores.

Durante el Informe de Resultados de la Reforma Laboral,
realizado el 12 de marzo de 2015, se presentd el
Observatorio de Productividad Laboral, el cual brinda
informacién y herramientas para que las empresas puedan
incrementar su productividad.

Con la finalidad de dotar a las micro, pequefas y medianas
empresas de elementos que faciliten la organizacion del
trabajo, en el marco del Informe de Resultados de la
Reforma Laboral, fue presentada la Gufa de Asistencia
Técnico-Metodoldgica “Productividad Laboral” (PROLAB),
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que permitird a las empresas elaborar planes y programas
de productividad acordes con sus necesidades.

Se fortalecié el programa “CapacitaT, el futuro en tus
manos” para desarrollar competencias integrales de
jovenes de 15 a 29 afios con cursos especificos ofertados
en CECATI e ICAT para mejorar su desempefio social y
laboral, destacando el curso de ventas en modalidad dual
(30% en tiendas) de acuerdo a necesidades de empresas
ANTAD, con facilidades para insercion de egresados.

En materia de certificacién de competencias laborales,
durante 2015 el CONOCER en conjunto con los diferentes
sectores productivos del pais, instalé o renovo 50 Comités
de Gestién por Competencias; elabord o actualizd 157
Normas Técnicas de Competencia Laboral; y certificd a
203,271 trabajadores o estudiantes.

Estrategia 2.3 Promover el emprendimiento y el
escalamiento productivo y tecnoldgico de las
empresas, con especial atencion en las micro,
pequenas y medianas empresas (MIPYMES)

Durante 2015, la SE a través del Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario brindé educacién
financiera a 33,442 personas, de los cuales 26,833 fueron
mujeres (80.2%). Asimismo, a través del Fondo de
Microfinanciamiento a la Mujer Rural (FOMMUR), se
capacitaron 15,956 mujeres rurales. Estas acciones
brindan mejores herramientas a mujeres que les permite
incursionar de manera mas efectiva en el sector
emprendedor.

El INADEM, en coordinacion con los gobiernos estatales,
fomentd la incorporacion de tecnologias de la informacion
y la comunicacion (TIC) en las MIPYMES. A través de cuatro
convocatorias del Fondo Nacional Emprendedor, se
aprobaron 14,660 proyectos, por un monto de 544
millones de pesos en beneficio de mas de 70 mil MIPYMES
de las 32 entidades federativas.

Asimismo, se aprobaron 25 proyectos que facilitaron la
insercion de 108 MIPYMES en cadenas de valor de
empresas ancla. Asimismo, se realizd un estudio para
fortalecer la incorporacion de PyMEs y productores en
cadenas de valor que servira de insumo para desarrollar una
metodologia con aplicaciéon a diversos  sectores
econdmicos.

El Instituto Nacional de la Economia Social otorgd 175
apoyos a Organismos del Sector Social de la Economia
integrados exclusivamente por jévenes, con una inversién
de 69 mdp orientada a proyectos productivos.

Impulsado por INADEM, se llevd a cabo el Proyecto “Hacer
de México un puente de Innovacién Internacional” con la
finalidad de posicionar al ecosistema emprendedor
mexicano como la plataforma de creacién, aterrizaje,
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escalamiento y lanzamiento de emprendimientos e
innovaciones latinoamericanas altamente competitivas. Se
incubaran 20 startups de Latinoamérica y 9 mexicanas.

En 2015, el Instituto Nacional de la Economfa Social emitié
una convocatoria focalizada para el apoyo de proyectos
productivos de Organismos del Sector Social de la
Economia integrados exclusivamente por jévenes, como
resultado, fueron otorgados 99 apoyos por 36.5 millones
en beneficio de 502 jbvenes.

Estrategia 2.4 Establecer programas integrales
dirigidos a elevar la productividad de los productores
rurales, especialmente de los pequeiios productores

Con el Programa Integral de Desarrollo Rural, a través del
Componente Desarrollo Integral de Cadenas de Valor, con
118.3 mdp, se ejecutaron 50 proyectos productivos de
pequefios productores de localidades de alta y muy alta
marginacién, con apoyos en infraestructura, maquinaria,
equipamiento y desarrollo de capacidades de diversas
cadenas productivas para permitir a los pequefios
productores beneficiarios incrementar sus ingresos.

Adicionalmente, con el componente Sistema Nacional de
Agroparques del mismo programa, dirigido a productores
que requieran incrementar su escala productiva con
infraestructura y equipamiento para mejorar el manejo
después de la cosecha u obtener certidumbre en la
comercializacion de sus productos, se recibieron 136
solicitudes, apoyando 40 solicitudes y 6 proyectos para
desarrollo integral de agroparques por un monto de 203
mdp.

Para aumentar la produccion de alimentos y la
productividad de los pequefios productores en condicién de
pobreza, el Programa Piloto “Territorios Productivos”
atiende a 15,000 familias beneficiarias de PROSPERA
Programa de Inclusién Social en 82 localidades en los
estados de México, Veracruz, Puebla, Oaxaca y Chiapas.

A través del componente de Agroincentivos del Programa
de Fomento a la Agricultura, en 2015, se ejercieron 638
mdp para incentivar la aplicacién de paguetes tecnolégicos
orientados a productores de granos basicos en 515 mil
hectareas de 183 mil productores de 28 estados. El 31%
del presupuesto (198 mdp) se aplicé en municipios de la
Cruzada Nacional Contra el Hambre.

Para promover la tecnificacion del riego y optimizar el uso
del agua en produccién de alimentos del Programa
Fomento a la Agricultura, durante 2015, se erogaron
1,560 mdp en la ejecucién de 3,267 proyectos en apoyo
de 8,159 productores en 114 mil hectéreas, lo que
permitié un ahorro de 245.5 millones de metros clbicos de
agua por ciclo agricola.
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Con el Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria
(PESA) se construyeron 400 obras de captacién y
almacenamiento de agua en beneficio de 176 mil familias
que viven en 8,734 localidades en 24 estados del pafs.
También se realizaron practicas de conservacion del suelo,
para dar disponibilidad de agua y enfoque sustentable a
proyectos de produccion de alimentos y generacién de
ingresos.

Con el Programa de Productividad y Competitividad
Agroalimentaria, a través del Componente Desarrollo
Productivo Sur-Sureste se apoyd la construccion de
instalaciones ligadas a produccién primaria, equipamiento
Yy maquinaria para empaque y envasado. Asimismo,
contemplé el concepto de mejoras en produccién para la
certificacién parala exportacion permitiendo a productores
certificados acceder a mercados internacionales. Se
apoyaron 391 proyectos en municipios de la Cruzada
Nacional contra el Hambre, creando 38,509 beneficiarios
directos.

Estrategia 2.5 Incrementar la inversion publica y
promover la inversiéon privada en actividades de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI)

Se publicé la convocatoria para Apoyar la Formacion de
Competencias para la Transferencia de Conocimiento,
destinada a las 117 Oficinas de Transferencia certificadas
por el Fondo Sectorial de Innovacién (FINNOVA) y los 36
Centros de Patentamiento avalados por el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI). Como
resultado, se apoyaron 46 proyectos por un monto de 4.4
millones de pesos.

El Programa de Estimulos a la Innovacién del CONACYT en
2015 aportd 3,545 mdp para impulsar en las empresas la
inversion en innovaciones. El Programa aprobd 821
proyectos y apoy6 a 713 empresas ubicadas en las 32
entidades federativas; 657 de los proyectos se otorgaron
a MIPYMES que operan en ramas industriales de
tecnologias de la informacién, agroindustria y alimentos.

Asimismo, se revis6 el Programa de Estimulos a la
Innovacién a fin de propiciar una mayor inversion de la
iniciativa privada, buscando impulsar la vinculacién del
sector productivo con las instituciones de educacién
superior (IES) y los centros de investigacién (CPI), con esto,
92.4% de los proyectos se realizan en colaboracion con
una lES y/o CPI.

Con el Fondo Sectorial CONAGUA-CONACYT, en 2015 se
aprobaron dos proyectos por 3.9 millones de pesos y se
encuentran en evaluacién 10 proyectos mas. Por otra
parte, en el Fondo Sectorial SAGARPA-CONACYT en 2015
se aprobaron dos proyectos por un monto de 7.7 millones
de pesos.
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Resultados de los indicadores del objetivo

Nombre Linea base 2013 2014 2015 Meta 2018
indice Global de Productividad
Laboral de la Economia, 100 \D
; 100.1 101.9 110
basado en horas trabajadas (2012)
(Anual)
Inversién Nacional en Ciencia, 0.44%
Tecnologia e Innovacién 0.50% | 0.56%" | 0.58% 1.0%
como porcentaje del PIB (2009)

Nota:

- ND: No disponible, la informacion para calcular el valor del indicador atin no se encuentra disponible.

- p/: Cifras preliminares.

-Lalineabase hace referencia a datos de la OCDE. Los valores observados reportados corresponden al Gasto en Investigacion
Cientifica y Desarrollo Experimental (GIDE), estimado por CONACYT. La informacién para 2014 y 2015 contempla una
reclasificacion del GIDE siguiendo al Frascati Manual 2015 de la OCDE.
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Objetivo 3. Fortalecer el ambiente
de negocios en el que operan las
empresas y los productores del
pais

Elevar y democratizar la productividad requiere contar con
un ambiente de negocios que brinde certidumbre, reduzca
las cargas regulatorias, provea bienes publicos de calidad y
promueva la sana competencia econémica. México ha
logrado avances considerables en la construccién de
instituciones soélidas y politicas publicas orientadas a la
obtencion de resultados. Baste sefialar la existencia de un
marco de politicas macroeconémicas que promueve la
responsabilidad hacendaria y el manejo prudente de la
deuda puUblica, expectativas inflacionarias contenidas y la
estabilidad del sector financiero, asf como las reformas
estructurales que fortalecen el entorno de negocios.

Logros

El Paquete Econdmico para el Ejercicio Fiscal 2015 se
disefi6 bajo el nuevo paradigma econémico que surge tras
la aprobacion de las reformas estructurales. Asi, considera
las medidas necesarias para que las reformas sean
implementadas en tiempo y forma. En particular, se
contemplaron por primera vez las nuevas medidas de
responsabilidad hacendaria, las cuales son resultado de la
Reforma Hacendaria y de la Reforma Energética.

Es importante contar con un sistema hacendario eficiente.
Por esta razén, se instrumentaron las medidas aprobadas
por la Reforma Hacendaria referentes a la eliminacién de
tratamientos preferenciales que ya no se justificaban, asf
como en la aplicacién del ISR a fuentes que antes no se
gravaban. Como resultado, en 2015, l0s ingresos
tributarios se fortalecieron y se ubicaron en el equivalente
a 13.0% del PIB, superando el 11% de 2014.

Con el fin de mantener la estabilidad de las finanzas
publicas, se cubrié el 100% de los Ingresos Petroleros del
Gobierno Federal con el programa de Cobertura Petrolera
2016. Ademas, los ingresos del Sector Plblico siguieron
reduciendo su dependencia respecto a los ingresos
generados por la actividad petrolera, pasando de 39.4% del
totalen 2012a19.7% en 2015.

A pesar de un contexto internacional adverso, México cerrd
2015 con finanzas publicas sanas. Los Requerimientos
Financieros del Sector Pdblico (RFSP) sumaron 748,099.9
millones de pesos (4.1% del PIB). El déficit pUblico ascendid
a 637 mil 627 millones de pesos, (3.5 % del PB)y 1.0 %
del PIB, sin considerar la inversion de alto impacto, con lo
que se cumplid con la meta aprobada por el H. Congreso de
la Uniodn.
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Se completd la implementacién de la reforma de seguros,
a través de la entrada en vigor de la nueva Ley de
Instituciones de Seguros y Fianzas en abril 2015, con lo
cual, México se convirtié en el primer pafs del continente
americano de tener un régimen de solvencia ll. La Comisién
Europea reconocié a México como uno de los primeros
palses no europeos en cumplir los criterios emitidos para el
Régimen de Solvencia Il y le otorgd la facilidad de
equivalencia regulatoria.

Para promover la creacion y crecimiento de empresas
formales, las modificaciones en materia de simplificacién
fiscal, aprobadas en el marco de la Reforma Hacendaria,
han contribuido a disminuir el nimero de horas que las
empresas dedican al cumplimiento de sus obligaciones
tributarias. De acuerdo con el Banco Mundial, en 2013 las
empresas destinaron 337 horas para este propésito, en
2015 esta cifra disminuyd a 286 horas. Con esto, México
pasé del lugar 107 de 185 economias evaluadas en 2013
al 92 de 189 paises en 2015.

La subvaluacion permite una reduccion anti competitiva de
los costos en detrimento de las empresas locales. Por esto,
se aplicaron precios estimados en la importacion de bienes
y se implementaron controles aduaneros para sectores
afectados. Como resultado, en 2015, disminuyd la
importacién de productos con valores inferiores al precio
estimado en comparacién con lo importado 93%, 96% y
72%, respectivamente. Adicionalmente, los importadores
de riesgo disminuyeron en el sector textil y del vestido en
37% vy en calzado 57%.

Para procurar mejores condiciones de acceso a la
electricidad, se logro la reduccion de tarifas para usuarios
industriales y domésticos. Para las tarifas domésticas de
bajo consumo, se suspendié el mecanismo de incremento
de 4% anual, el cual se aplicd desde 2006. Asimismo, se
resolvio disminuir en 2% la tarifa, a partir del 1 de enero de
2015 respecto a diciembre de 2014. La tarifa industrial
cayd 2.4% y el cargo fijo también tuvo una reduccién, de
53.31a53.27 pesos.

Para fortalecer la infraestructura de transporte, se
concluyd la Modernizacion Tecnolégica en el eje carretero
México-Acapulco y Chamapa-Lecherfa, con infraestructura
de comunicaciones basada en fibra Optica, Sistemas
Inteligentes de Transporte (ITS) y renovacion de equipo de
peaje. Esto permite la deteccidon oportuna de accidentes
carreteros y su atencién rapida y eficaz; difusion de
informacién a través de pantallas; agilizacion de la
operacién de las Plazas de Cobro; informacion de lectura de
placas e, intensificacién de la seguridad vial de los usuarios.

Para optimizar los servicios de telecomunicacién, abriendo
la posibilidad a mejores servicios de banda ancha de
internet mévil con redes LTE y 4G, se liber6 la banda de
700 MHz. a través de la transicién a la Television Digital
Terrestre.
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Se establecié el Sistema de Publicaciones de Sociedades
Mercantiles para publicar en linea convocatorias de
asamblea ordinarias y extraordinarias, acuerdos de fusién,
estados financieros, entre otros. Con ello se da publicidad
eficiente, efectiva y gratuita a dichos actos, otorgando
certidumbre y seguridad juridica a las empresas. Al cierre
de 2015 se realizaron 5,659 publicaciones.

Tras tres afios de negociacion, concluyeron las
negociaciones para el Tratado de Asociacidn Transpacifico
(TPP) entre 12 pafses, incluido México. Con esto, nuestro
pals logro fortalecer su integracion a los grandes mercados
internacionales mediante el acceso de los productos
mexicanos a seis mercados con los que no se tenfa tratado
comercial alguno (Australia, Brunei, Malasia, Nueva
Zelandia, Singapur, Vietnam) y que representan un
mercado de 155 millones de consumidores potenciales.

Para aumentar la productividad de PyMES vinculadas con
diversos sectores estratégicos, entre enero y diciembre
2015, se ha logrado la confirmacién de ocho proyectos de
proveeduria a empresas transnacionales ubicadas en
México con un monto de compras por alrededor de 230
millones de dolares (mdd). Estos proyectos corresponden
principalmente a la industria automotriz, metalmecanica y
eléctrico—electronico.

Actividades relevantes

Estrategia 3.1 Mantener la estabilidad
macroecondmica y financiera con el fin de generar un
marco de certidumbre para los agentes econdémicos

Para mejorar la solvencia del sistema de pensiones, se
aprobd en la Cémara de Diputados la Iniciativa de
desincorporacién de PENSIONISSSTE del ISSSTE, y se turnd
ala Camara de Senadores, donde se encuentra en proceso
de revision. La iniciativa tiene el objetivo de desincorporar
al PENSIONISSSTE de esta institucion para constituirlo
como entidad paraestatal con personalidad juridica propia
y autonomia de gestién.

Estrategia 3.2 Promover que las acciones de gobierno
consoliden un ambiente de negocios propicio para la
creacion y crecimiento de empresas formales

En 2015 se proporciond asesorfa a los gobiernos estatales
y municipales para abrir 47 mddulos del Sistema de
Apertura Rapida de Empresas (SARE) y 63 del Programa de
Reconocimiento y  Operacién  SARE  (PROSARE).
Adicionalmente, se capacitaron funcionarios de 25
modulos SARE en el Estado de México, Tabasco y Jalisco.

Como parte de las actividades de los Programas de Mejora
Regulatoria, durante 2015, se llevaron a cabo diversas
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capacitaciones a diversos servidores publicos de los tres
drdenes de gobierno.

Durante 2015, el Registro Federal de Tramites y Servicios
(RFTS), gue es un inventario en linea de todos los tramites
y formatos federales que incrementa la transparencia y
certeza juridica a los particulares se fortalecid con la
inclusiéon de 549 nuevos tramites, para conformar un
inventario de 4,605 tramites al cierre de 2015.

La Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER)
revisd 79 anteproyectos con andlisis de impacto en la
competencia, 62 (78%) presentaron una Manifestacion de
Impacto Regulatorio (MIR) moderado, 10 (13%) se
trataron de MIR de alto impacto y siete (9%) fueron MIR
de alto impacto con analisis en la competencia y analisis de
riesgo. Para mejorar los procesos que deben observar las
empresas en el registro de establecimientos mercantiles,
se implementd el Sistema Integral de Gestién Registral
(SIGER) el cual opera la infarmacion del Registro Publico del
Comercio de forma digital y en Iinea. El sistema ya se utiliza
en los estados de Tlaxcala, Colima, Campeche, Chiapas,
Nayarit, Puebla, Yucatan, Oaxaca, Querétaro y Veracruz.
Para fortalecer las empresas turisticas existentes e
incentivar la creacion de nuevas, SECTUR y COFEMER
abrieron ocho Centros de Atencién para Empresas
Turisticas (CAETs), que permite simplificar tramites
municipales y el Programa de Reconocimiento y Operacién
SARE.

Estrategia 3.3 Brindar mayor certidumbre juridica a
los agentes econdmicos y reducir el impacto de la
inseguridad en el sector productivo

Para evitar que los ciclos productivos y de servicios se vean
afectados por la delincuencia organizada, se llevaron a
cabo 355 reuniones de vinculacion empresarial con
diversos sectores. También se realizaron 76 operativos de
la Policfa Federal, 76,566 acciones tactico—operativas y
2,719 recorridos en 18 entidades federativas.

Se logré la desarticulacion de seis organizaciones delictivas
vinculadas al delito de extorsion telefénica y se evitd este
delito en 73,217 casos de las 76,126 denuncias
ciudadanas recibidas a través del Centro Nacional de
Atencién Ciudadana (CNAC) de la Policfa Federal.

Se realiz6 la vigilancia e inspeccién de la red de carreteras
y zonas de jurisdiccién federal, utilizadas por los centros
productivos como infraestructura de transporte para
traslado de mercancias y servicios que prestan las
empresas. La Policia Federal patrullé 142.5 millones de
kilbmetros, 6.9% mas que en 2014. Asimismo, se
implementaron 9,193 operativos anti asalto.

En materia de justicia cotidiana, por instrucciéon
presidencial, el Centro de Investigacidon y Docencia
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Econdmicas (CIDE) organizé foros sobre este tema, de los
que surgieron una serie de recomendaciones; dos de ellas
tienen que ver con temas de mejora regulatoria: (i)
desarrollar una profunda politica nacional de mejora
regulatoria; y (i) para los emprendedores: acelerar la
implementacion de la oralidad en materia mercantil. Ambas
medidas contribuirdn de manera importante a mejorar el
ambiente de negocios para las empresas de nuestro pais: la
primera reducird los costos incurridos por las empresas
para cumplir con la regulacién vigente y aplicable, mientras
que el segundo favorecerd una resolucién expedita de
conflictos.

Para combatir practicas nocivas de comercio exterior, asi

como dar cumplimiento a tratados o0 convenios
internacionales, durante 2015 se moadificaron ocho
acuerdos de regulaciones no arancelarias que

contribuyeron al fortalecimiento del esquema regulatorio
aplicable a la importacién de mercancias de los sectores
agropecuario, industrial (acero, calzado y textil), salud y
vida silvestre.

Estrategia 3.4 Elevar la eficiencia en sectores
productores de insumos clave para reducir los costos
que enfrentan las empresas y los productores

Se fortalecié la infraestructura eléctrica con la realizacién
de 968 obras en colonias populares y la instalacion de
2,054 km de lineas de media tensién y aumento de
capacidad en transformadores de distribucion por 329.64
mva. El indicador de Tiempo de Interrupcidn por Usuario sin
eventos se redujo en 1.8% al pasar de 37.48 a 36.79
minutos al cierre del 2015.

Los indicadores de pérdidas de energfa eléctrica y de
pérdidas de energia eléctrica del proceso de distribucién se
redujeron de 15% a 14.36% y de 13.85% a 13.11% del
cierre de 2014 al 2015, lo que fue resultado de ajustes a
la facturacion y acciones de recuperaciéon de la Division de
Distribucidn Norte y contencidn en el Valle de México.

Se publicaron las prebases del Concurso Internacional para
la Red Compartida para adjudicacién de un proyecto de
asociacién publico-privada en telecomunicaciones que
podria traducirse en mayores inversiones privadas en el
sector. Durante 2015, el sector privado invirtié 68,016
millones de pesos para modernizar la infraestructura en
telecomunicaciones.

Se emitié la convocatoria para la primera subasta de largo
plazo para asignar contratos de cobertura eléctrica para la
compraventa de potencia, energfa eléctrica acumulable y
certificados de energfas limpias.

Para elevar la eficiencia administrativa, se publicé y entré
en vigor el Acuerdo de Creacién de las empresas
productivas del Estado subsidiarias de PEMEX. La
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reorganizacion  administrativa mejora la  posicién
competitiva de PEMEX y le permitird enfrentar los retos de
la industria energética nacional e internacional.

Para mejorar e incrementar el abastecimiento de gas
natural, continuaron los trabajos de construccién en las
estaciones de compresidn asociadas al gasoducto:
Frontera (Tamaulipas) y Los Ramones (Nuevo Ledn). Para
diciembre de 2015, el Gasoducto Los Ramones fase I
registré un avance real en su construccién de 95% en el
tramo Norte del proyecto, y 85% en el tramo Sur.

Estrategia 3.5 Promover inversiones en
infraestructura fisica y de logistica para reducir los
costos de operacion de las empresas

Para promover la competitividad logistica de las centrales
de abasto y mercados publicos, el INADEM aprobd 17
proyectos por un monto de 80 millones de pesos. Con ello,
el Fondo Nacional Emprendedor atendi6 a las MiPyMEs del
sector logistica que anteriormente eran fortalecidas a
través del Programa en Competitividad en Logfstica vy
Centrales de Abasto (PROLOGYCA).

En Tuxpan, se continda avanzando en la construccién de la
terminal de contenedores y carga general con un avance de
80% en la primera etapa. Con esta obra se aumentara la
capacidad del puerto en 700 mil TEUs y 400 mil vehiculos
al afio. Ademas, Tuxpan mejora su conectividad

multimodal gracias a la autopista México-Tuxpan.

En Veracruz, se avanzd 80% en la construccién del
libramiento ferroviario a Santa Fe que brindara conectividad
ferroviaria desde el puerto actual, pasando por la Zona de
Actividades Logistica, hasta conectar con las vias de
ferrocarril de las lineas Ferrosur y Kansas City Southern de
México.

En Altamira, Tamaulipas, se continud con la construccion
de las intersecciones a desnivel Blvd. De los Rios y Rio
Tamesi que reportan un avance de 59% vy 65%
respectivamente. Con estas obras se agilizara el transito
vehicular mediante condiciones éptimas de seguridad para
los autos y camiones de carga, eliminando demoras y
disminuyendo costos en el traslado de mercancias y
personas.

En Ensenada, Baja California, se continué con la adecuacién
y modernizacion de accesos 1 y 2 del puerto, con un
avance de 96%. Dicha obra permitird optimizar la eficiencia
y seguridad en los flujos de entrada y salida de mercancias
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del recinto portuario para abatir las demoras en los
accesos.

Estrategia 3.6 Aprovechar la integracion de México a
la economia mundial como medio para elevar la
productividad de la economia

Entré en vigor el Tratado de Libre Comercio México-
Panama, que permitira a México fortalecer su posicion
como plataforma privilegiada de produccion y distribucion
hacia los mercados globales, ademas de consolidarse en el
corredor comercial de las Américas.

México participd en las reuniones derivadas del canal de
finanzas del Mecanismo de Cooperacidon Asia Pacifico
(APEQ), cuyo resultado fue la adopcion del Plan de Accién
de Cebl que incluye cuatro pilares: promover la integracion
financiera, avanzar en la transparencia y politicas fiscales,
fortalecer el sistema financiero y promover la inversion en
infraestructura en la region.

México asegurd el acceso preferencial al comercio de
vehiculos ligeros con la entrada en vigor del Quinto
Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacién
Econdmica 55 con Brasil y Argentina, estableciendo un
sistema de cupos de exportacidn que en marzo de 2019
alcanzaran con Argentina 638 mdd y con Brasil 1,705 mdd.

En la reforma a la Ley Aduanera se elimind la restriccion
sobre que la habilitacion y operacién de Recintos
Fiscalizados Estratégicos (RFE) debiera colindar con las
aduanas, por lo que ahora se pueden establecer en
cualquier lugar del territorio nacional.

En 2015, el INADEM aprobd 36 proyectos por un monto
de 35.5 mdp para fortalecer la oferta exportable de 504
MIPYMES, vy a través de la convocatoria 2.5 aprobé un total
de 43 proyectos por un monto de 30.6 millones de pesos
para promover la aceleracién internacional de igual nimero
de MIPYMES de las 32 entidades federativas del pais.

Durante 2015, el Instituto Nacional de la Economia Social
(INAES) otorgd 46 apoyos para la vinculacién de proyectos
productivos en redes o cadenas de valor con una inversién
de 74.9 millones de pesos en beneficio de 594 empresarios
sociales.
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Resultados de los indicadores del objetivo

; Meta
Nombre Linea base 2013 2014 2015 2018
Dias para abrir 9
una empresa 6 6 6 7
(anual) (2012)

Nota:

- Este indicador considera el nimero de dfas calendario, necesarios para constituir legalmente una empresa, con un
seguimiento minimo ante los organismos pUblicos y sin la realizacion de pagos extraordinarios. Se asume que el tiempo
minimo requerido para cada procedimiento es de un dia y se considera que un procedimiento se ha completado una vez que
la empresa ha recibido el documento final. Para este indicador Linea Base en 2012, tomado del Reporte Doing Business
2013. El dato reportado para 2013 proviene del Reporte 2014, en el cual hubo modificaciones metodolégicas importantes
que explican su disminucién. Por ejemplo, los tramites via web son considerados como un medio valido para la contabilidad
total del nimero de dfas, lo que favorece en su disminucién. La cifra emitida por Doing Business considera Gnicamente el
promedio de dias para abrir una empresa en el Distrito Federal, a nivel nacional, el promedio es de 9 dfas.
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Objetivo 4. Establecer politicas
publicas especificas que eleven la
productividad en las regiones y
sectores de la economia

A pesar de que el desafio de elevar y democratizar la
productividad es una realidad en todos los estados del pais
y en todos los sectores de la economia, la problematica
especifica y la magnitud de los retos que enfrentan difiere
en cada uno de ellos. Conocer a detalle las causas que han
inhibido el crecimiento de la productividad, asi como las
ventajas comparativas de regiones e industrias, permitira
establecer politicas publicas diferenciadas que impulsen un
cambio estructural hacia actividades de mayor
sofisticacién tecnolégica y valor agregado, a la vez que se
promueva la transformacién ordenada de los sectores
tradicionales, tanto a nivel nacional como estatal.

Logros

Con la finalidad de fortalecer el marco institucional
orientado hacia la productividad, el 7 de mayo de 2015
entrd en vigor la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido
de la Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional. Esta Ley sienta las bases para promover la
transformacién de México por medio de un cambio
estructural hacia sectores de alta productividad,
procurando un aumento en los niveles de eficiencia de los
sectores tradicionales de la economia.

A partir de este nuevo marco institucional,en 2015, el CNP
aprobd estrategias de desarrollo productivo para siete de
los ocho sectores identificados como prioritarios en 20141
y, derivado de lo anterior, emitié por primera vez 19
recomendaciones vinculantes y 7 no vinculantes para el
sector de autopartes que fortalecerdn el capital humano
del sector, promoveran mejores condiciones de
financiamiento e impulsardn actividades de innovacién

aplicada.? .

Para promover un desarrollo regional equilibrado, que
aproveche las ventajas comparativas de cada region, las
reglas de operacién 2015 del Fondo Nacional Emprendedor
incorporaron criterios para asignar mayores apoyos para
promover la productividad de las empresas en las entidades
con menor nivel de desarrollo. Asi, a lo largo de 2015, el

1'En 2014 el CNP identifico 8 sectores prioritarios a partir de los
siguientes criterios: 1) sectores de alto empleo y baja
productividad: comercio al por menor, turismo y gastronomia; 2)
sectores altamente productivos con potencial de crecimiento:
autopartes, proveeduria aeroespacial, eléctrico-electronico y
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monto de apoyos otorgados en los 10 estados mas
rezagados se incrementé en 29.4%.

Con el objetivo de impulsar las actividades de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacién, la inversion en recursos para estos
fines se ha incrementado de manera importante. De esta
forma, mientras que en 2012 representaban 0.43% del
Producto Interno Bruto, se estima que este porcentaje llegd
a0.58% en 2015.

Con el mismo proposito, en septiembre de 2015 se
presentd la iniciativa de la Ley Federal de Zonas
Econdmicas Especiales (ZEEs), que posibilitara la creacién
de nuevos polos de desarrollo industrial en las regiones mas
rezagadas del pais. Las ZEEs dispondran de un paquete de
estimulos para atraer inversiones, generar empleos,
desarrollar cadenas de valor, detonar una demanda de
servicios locales y atraer beneficios a la poblacién aledafia.
La Camara de Diputados aprobé esta iniciativa el 14 de
diciembre y la turné al Senado para su revisién.

Estrategias de productividad del CNP para sectores de
alto empleo y baja productividad

o Comercio al por menor: se concentra en la
formalizacion, modernizacién y fortalecimiento de las
capacidades de gestion, logistica y uso de tecnologias
de la informacién de las Micro, Pequenas y Medianas
Empresas (MIPYMES).

e Turismo: considera acciones diferenciadas, en una
primera etapa, para cuatro destinos representativos a
nivel nacional: Cancun, destino internacional de sol y
playa; San Cristobal de las Casas, pueblo magico;
Guadalajara, ciudad del interior; y Valle de Oaxaca,
destino cultural.

« Gastronomia: esti enfocada, en una primera etapa,
en los estados de Baja California, Chiapas y Quintana
Roo, con acciones para acercar financiamiento,
capacitacion y estrategias de promocion a los
establecimientos de cocina mexicana.

Para impulsar el desarrollo de la regién Sur-Sureste, la SCT
concluyd la construccion y maodernizacion de diferentes
obras de infraestructura, como el Libramiento Norponiente
de Villahermosa, en el estado de Tabasco, o el Distribuidor
Vial de Acceso al Puerto Progreso en el estado de Yucatan.
Alrededor del 25% de todas las obras de construccion y
modernizacion de infraestructura carretera llevadas a cabo
en 2015 se concentraron en esta region.

agroindustrial; 3) sectores con oportunidades de crecimiento
gracias a las reformas: energético.

2 Para un mayor detalle sobre las recomendaciones vinculantes que
el CNP emiti6 para el sector de autopartes, ver:
http://www.gob.mx/productividad/prensa/quinta-sesion-del-
comite-nacional-de-productividad



http://www.gob.mx/productividad/prensa/quinta-sesion-del-comite-nacional-de-productividad
http://www.gob.mx/productividad/prensa/quinta-sesion-del-comite-nacional-de-productividad

PROGRAMA PARA
DEMOCRATIZAR
LA PRODUCTIVIDAD

Como parte de los instrumentos que contribuiran al
desarrollo de vocaciones y capacidades locales en CTI,
durante 2015 CONACYT finalizd la construccion de 32
Agendas Estatales de Innovacion, y tres mas de caracter
regional para el Sur-Sureste, Centro-Norte y Norte del pais.
Estas agendas contienen elementos para articular y definir
prioridades sectoriales y dreas de especializacién
inteligente. Para su difusién, se llevaron a cabo eventos
para presentarlas y entregarlas a 19 gobernadores
estatales.

Por otra parte, el CONACYT realizb una reingenierfa de los
instrumentos normativos de los Fondos Mixtos y del Fondo
Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo
Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacién (FORDECYT) para
incrementar la eficiencia en su operacién, identificar
acciones y apoyar proyectos de mayor alcance. Ademas,
para la operacion de los Fondos Mixtos se firmaron anexos
de ejecucion empleando politicas diferenciadas con las
entidades federativas. Con estos criterios, se aprobaron
100 proyectos por un monto de 778.1 millones de pesos.

Estrategias de productividad del CNP para sectores
altamente productivos con potencial de crecimiento

« Autopartes: esta dirigida a las empresas de nivel 2 y
3, que son proveedoras de piezas clave y materias
primas para este sector, a través del fortalecimiento
del capital humano especializado, el aprovechamiento
de los esquemas de financiamiento de la Banca de
Desarrollo y el impulso a la innovacion tecnologica.

o Proveeduria aeroespacial: busca desarrollar la
cadena de proveeduria y atraer proveedores de
procesos que actualmente no se encuentran en el pais,
asegurar una fuente suficiente de recursos humanos
especializados y facilitar apoyos para el desarrollo de
tecnologfas.

« Agroindustrial: se enfoca, en una primera etapa, en el
fortalecimiento de las cadenas productivas del café,
agave-mezcal, lacteos y acuacultura, particularmente
en laregién Sur-Sureste (Chiapas, Veracruz y Oaxaca).

o Eléctrico y electrbnico: incluye acciones para
fortalecer, en una primera etapa, la cadena de
proveeduria de los electrodomésticos en regiones
consolidadas (Chihuahua, Nuevo Leén y Querétaro) y
aquéllas con potencial (Puebla y Veracruz).

Diversas acciones de la SCT contribuyeron al desarrollo de
infraestructura para promover la integracién logfstica y la
productividad regional. Asi, durante 2015, se invirtieron
mas de 1,000 mdp en obras de construccién vy
modernizacién de 11 carreteras, y se destinaron otros
6,150 mdp a la construccién de 7 autopistas.
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Para orientar los programas dirigidos al sector
agropecuario hacia actividades que eleven la productividad
del campo, especialmente de los pequefios productores, el
Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA),
que, entre otros aspectos, contempla la construccion de
infraestructura, adquisicion de equipamiento productivo,
desarrollo de capacidades mediante el extensionismo rural,
ejercid recursos por mas de 2,900 mdp en localidades
rurales de alta marginacién, para realizar mas de 37 mil
microproyectos.

Actividades relevantes

Estrategia 4.1 Promover un desarrollo regional
equilibrado que aproveche las ventajas comparativas
de cada region

Para procurar un funcionamiento adecuado de las
Comisiones Estatales de Productividad (CEPs), durante
2015, la STPS llevd a cabo asesorfas en 15 entidades
diferentes. La identificacion de elementos relevantes para
la elaboracién de programas estatales de productividad, asf
como el disefio de estrategias para la organizacion y
operacién de las comisiones fueron parte de las actividades
cubiertas en las asesorias.

Con la aprobaciéon de 450 proyectos por un monto de
1,260.9 mdp, el INADEM promovié el desarrollo regional
equilibrado acorde con las vocaciones de cada regién. En
colaboracién con los gobiernos estatales, aprob6 23.7 mdp
en cuatro proyectos para el desarrollo de proveedores en
Hidalgo, Tlaxcala, Coahuila y Yucatan, beneficiando a 22
MIPYMES. Asimismao, promovid la inclusion de 607
MIPYMES en coordinacién con los Estados en esquemas de
empresas integradoras o clisteres mediante la aprobacion
de 14 proyectos en coordinacién con los estados.

Se continud con la rehabilitacion y mantenimiento de las
vias de los ferrocarriles Chiapas y Mayab, lo que permitira
contar con una mejor opcidn para el transporte de carga
para los estados de Campeche, Chiapas, Oaxaca, Tabasco,
Veracruz y Yucatan.

Ante el arribo de una mayor cantidad de empresas
petroleras, derivado de la reforma energética, la SCT
trabaja en la modernizacién del puerto de Ciudad del
Carmen. El grado de avance fisico de las 3 obras que
conforman esta accién es: 44% para el rompeolas norte,
10% para el rompeolas sury 26% para el caso del muelle
de concreto para habilitacién de plataforma terrestre.

Durante 2015, 1a SCT continué con trabajos de ampliacién
y modernizacién del Puerto de Altura en Progreso y con la
construccidn e instalacion de una plataforma logistica, que
considera la realizacién de 13 obras de infraestructura,
tanto en el mismo puerto, como en aquellos de caracter
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pesquero y en la ciudad. A diciembre 2015, presenta un
avance fisico de 55% del total de la obra.

Se avanzé en las obras de construccion del Tren
Interurbano México-Toluca, la ampliacién del Tren Eléctrico
Urbano de Guadalajara, la Linea 3 del Metro de Monterrey
y del Tunel Ferroviario de Manzanillo, y se inicié la obra civil
del sisterna de transporte articulado de transporte (BRT)
de la ciudad de Tijuana.

Se inauguraron la nueva terminal ferroviaria en la ciudad de
Durango, dos obras del proyecto convivencia urbano-
ferroviaria en Ciudad Juarez, Chihuahua; y se puso en
operacién el libramiento y cruce ferroviario Matamoros-
Brownsville.

Para analizar los proyectos estratégicos derivados de las
agendas estatales y regionales de innovacion del
CONACYT, se creé un Grupo Interinstitucional de Enlace de
Alto Nivel integrado por representantes de la SE,
PROMEXICO, INADEM, SAGARPA, BANCOMEXT, SHCP,
NAFIN y CONACYT.

Estrategia 4.2 Promover un cambio estructural
ordenado que permita el crecimiento de actividades
de mayor productividad y la transformacion de
sectores tradicionales

Se reactivd la Comisién Intersecretarial para el
Aprovechamiento Sustentable de Mares y Costas
(CIMARES), como instancia de trabajo transversal de la APF
y de coordinacién con los 6rdenes de gobierno estatal y
municipal. Ademas, se concluyeron propuestas sobre la
Instrumentacién del Programa de Accién Estratégico del
Gran Ecosisterna Marino del Golfo de México, asi como del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Marino y Regional
del Pacffico Norte.

A través del Programa de Apoyo para la Mejora
Tecnoldgica de la Industria y Alta Tecnologfa (PROIAT) se
apoyaron 19 diagndsticos y estudios de proyectos
productivos, considerando aspectos de  mercado,
diagndstico y prospectiva. Asimismo, se han derivado
resultados relevantes, como es el caso de la “Identificacién
de capacidades tecnolégicas nacionales en la cadena de
valor del sector aeroespacial’, realizado con la Federacion
Mexicana de la Industria Aeroespacial (FEMIA).

El sector porcicola se beneficid por el reconocimiento que
la Organizacion Mundial de Sanidad Animal otorgd a
México que lo reconoce como un pais libre de Fiebre
Porcina Clasica y Peste de los Pequefios Rumiantes.
Erradicar la enfermedad del territorio nacional mejora la
perspectiva de produccién de 1.3 millones de toneladas de
carne de cerdo anual y da valor agregado a la exportacion
de 92 mil toneladas de carne de cerdo.
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En 2015, con una inversidon de 270 mdp, el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA) atendié 13 mil 685 unidades de produccion
primaria de alimentos y fueron reconocidas o certificadas
un total de 3,934 unidades de produccién y empaque.

En el ejercicio 2015, se entregaron 50 nuevas
Certificaciones Tipo Inspeccién Federal (TIF), lo que se
refleja en una comercializacién mas agil de los productos
carnicos al contar con controles en sus sistemas de
reduccién de riesgos de contaminacion.

El Programa para el Desarrollo de la Industria del Software
(PROSOFT) ha contribuido a impulsar la productividad en
el sector de los servicios. Durante 2015, aprobd 97
proyectos dirigidos a fortalecer el comercio electrénico,
brindé apoyos a 445 proyectos enfocados a la certificacién
0 evaluacién de empresas en diversos ambitos
relacionados con las tecnologfas de la informacion y aportd
méas de 260 mdp para el rubro de apoyo, habilitacién y
equipamiento tecnolégico.

Se puso en marcha la Agenda Intersectorial del Sector
Turismo, con el objetivo de integrar temas estratégicos
para el impulso de la actividad turfstica del pafs, desde un
enfoque intersectorial. En este marco, se conformaron
grupos de trabajo que, entre otros temas, abordaran
aspectos relacionados con la productividad en el sector.

Se realizd el Primer Encuentro de Mujeres Emprendedoras
de las MIPYMES Turisticas, con la participaciéon de mujeres
de los estados de Quintana Roo, Sinaloa y Michoacan; y se
desarrollé el Programa de Formacién en Mercadeo y
Mecanismo de Comercializacién para MiPyMEs de Mujeres.

La SHCP realizd una reingenierfa del gasto publico en
materia de inversioén, que consistid en un ejercicio de
priorizacion, considerando su  factibilidad, beneficios
sociales, efectos e impactos positivos sobre la poblacion y
beneficios a regiones prioritarias.

Durante 2015, la SHCP inici6 los trabajos para evaluar y
fortalecer las etapas del Ciclo de Desarrollo de
Infraestructura, que buscard mejorar el impacto que tienen
estos proyectos en el crecimiento econdémico y en la
productividad.

México firmdé un memorandum de entendimiento y
contribuyé en el establecimiento de un Centro Global de
Infraestructura, dentro del G20, por medio del cual se
promueve el intercambio de informacion y mejores
practicas para hacer mas eficiente la inversion en
proyectos de infraestructura.
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Resultados de los indicadores del objetivo

p Meta
Nombre Linea base 2013 2014 2015 2018

indice de la
Productividad 100
Laboral enla 99.9 101.2 ND 114

Regién Sur- (2012)
Sureste

(anual)

Nota:
- ND: No disponible, la informacion para calcular el valor del indicador atin no se encuentra disponible.
- El valor del indicador para 2013 difiere de lo publicado en el reporte de Logros 2014 debido a la publicacion de las cifras

revisadas del PIB estatal.

23



PLAN NACIONAL

DE DESARROI.LQ

2 01 3 2 0

1

8

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

Objetivo 5. Fortalecer el proceso de
diseio, instrumentacion y

Ly 4 ry e I 4 .
evaluacion de las politicas publicas
para orientarlas a elevar y
democratizar la productividad

Elevar y democratizar la productividad requiere fortalecer
el marco institucional para disefiar, instrumentar y evaluar
las politicas publicas. Esto implica una estrecha
coordinacién entre dependencias y entidades, asi como
entre el gobierno federal y las entidades federativas y
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal. Asimismo, requiere un dialogo continuo con los
actores de la sociedad, trabajadores, empresarios,
productores agricolas, e instituciones académicas, para
proponer mecanismos de estudio, discusién, propuestas y
directrices en la formulacién de politicas, dirigidos a
impulsar el incremento de la productividad de la economia
nacional, de los diferentes sectores y distintas regiones del
pafs.

Logros

La Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economfa Nacional
mandata al Ejecutivo Federal a implementar una politica
nacional de fomento econdmico en concertacion con los
demas actores de la sociedad mexicana. Junto con este
nuevo ordenamiento juridico también entraron en vigor
adiciones a la Ley de Planeacién, para asegurar que esta
politica sea de largo aliento, considerando un horizonte de
hasta veinte afios. Estos aspectos se ven fortalecidos por
los mecanismos de seguimiento y evaluacién incluidos en
dicha ley.

En concordancia con los objetivos de la politica nacional de
fomento econdmico, esta ley fortalecidé al CNP,
otorgandole facultades para emitir recomendaciones
vinculantes a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal (APF), suscribir convenios
de colaboraciéon con gobiernos estatales y municipales,
6rganos auténomos y sectores social y privado, y emitir
recomendaciones dirigidas a estos. Con fundamento en
esta Ley, el Titular del Ejecutivo Federal funge como
Presidente Honorario del mismo.

Para estar a la vanguardia en las mejores practicas
institucionales a nivel internacional para impulsar la
productividad, México fue sede de la Cumbre Internacional
de Productividad: Un didlogo global sobre el futuro de la
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productividad. En el marco de esta Cumbre, México
propuso la creacién de una red de productividad al interior
de la OCDE para promover la implementacion de politicas
publicas orientadas a productividad, el intercambio de
mejores practicas y la elaboracién de estudios relevantes.
Asi, el Foro Global de Productividad, creado el 18 de
diciembre de 2015, representa la constitucion formal de
dicha red por parte de la OCDE.

Para fortalecer en el sector publico la capacidad de
diagnéstico y evaluacién de impacto de las politicas de
productividad, la SHCP y la Coordinacion Nacional de
PROSPERA Programa de Inclusién Social integraron un
comité de expertos para el andlisis de los nuevos
componentes de inclusién productiva, laboral y financiera
del mismo. Por esta labor, la SHCP y PROSPERA recibieron
un reconocimiento por parte de CONEVAL por buenas
practicas en materia de monitoreo y evaluacion.

En adicién a lo anterior, la SHCP ha venido acompafando al
INADEM para que, en colaboracion con el Banco Mundial,
construya una agenda de monitoreo y evaluacién para sus
diferentes tipos de convocatorias. La implementacién de
esta agenda permitira obtener lecciones relevantes para
incrementar el impacto sobre productividad que tienen los
apoyos dirigidos a las MiPyMEs y emprendedores. Uno de
los primeros frutos de esta agenda radico en el disefio y la
aplicacién de una encuesta a MiPyMEs, cuyos primeros
resultados se presentaran en 2016.

Como parte del desarrollo de métricas de la orientacion de
los programas presupuestales y de proyectos de inversion
hacia la democratizacion de la productividad, la SHCP, en
conjunto con las unidades responsables, vinculd 88
programas presupuestarios con los principales objetivos
del Programa para Democratizar la Productividad. Esto hara
posible que el disefio de indicadores de desempefio y, en su
caso, las reglas de operacion de estos programas, tomen
en cuenta criterios para impulsar y democratizar la
productividad.

En el marco de la Cumbre Global de la Alianza para un
Gobiernc Abierto 2015, en octubre de 2015, la SHCP dio
a conocer el Atlas de Complejidad Econémica de México,
una herramienta para orientar el disefio de las politicas de
desarrollo productivo en los tres niveles de gobiernoy en la
toma de decisiones de emprendedores, empresarios y
trabajadores. Asimismo, se llevé a cabo un taller de alto
nivel con integrantes del CNP, funcionarios de las
Secretarfas de Desarrollo Econdémico de 14 entidades
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federativas y participantes de la Asociacién Mexicana de
Secretarios de Desarrollo Econdmico A.C. (AMSDE).

Actividades relevantes

Estrategia 5.1 Fortalecer el marco institucional para
impulsar politicas publicas orientadas a elevar y
democratizar la productividad

En su caracter de coordinador y secretario técnico del
Gabinete Especializado México Préspero, la SHCP dio
seguimiento a 48 acciones prioritarias, organizadas en 4
ejes: Uso eficiente de recursos, ambiente de negocios,
empresas productivas, y democratizacion de la
productividad. De conformidad con el objetivo establecido
para 2015, el 65% de las acciones se cumplieron o se
pusieron en marcha.

En 2015, se llevaron a cabo 24 reuniones al interior de los
cinco subcomités que integran el CNP, asimismo se llevaron
a cabo 12 reuniones de grupos de trabajo especificos,
entre las que destacan dos talleres para la construccion de
la agenda de productividad del sector autopartes, uno en
materia de financiamiento y otro sobre acciones para
fortalecer la formacién de capital humano al interior del
sector.

Para asistir a los gobiernos locales en la formulacion de
estrategias de productividad, se promovié el intercambio
de experiencias y mejores practicas entre el CNP y las
Comisiones Estatales de Productividad (CEPs) de Chiapas,
Jalisco, Estado de México y el Distrito Federal
Adicionalmente, se logré avanzar enla construcciéon de una
estrategia de desarrollo productivo para Chiapas, en
colaboracién con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Universidad de Harvard y el gobierno del estado.

Se llevé a cabo el taller internacional Estrategia de
Monitoreo y Evaluacién de los Componentes de Inclusion
Productiva, Laboral y Financiera de PROSPERA, en el que se
identificaron elementos relevantes para una estrategia de
evaluacién de las nuevas intervenciones de este programa.
Una primera versién de esta estrategia ya se trabaja de la
mano de expertos del Banco Mundial.

Como parte de los esfuerzos por promover la coherencia
de las politicas de los tres drdenes de gobierno, dirigidas a
elevar y democratizar la productividad, se continud
trabajando en el proyecto para el fortalecimiento
institucional y técnico de las CEP con base en las mejores
practicas internacionales. El esquema de apoyo se trabaja
conjuntamente con el BID y otros expertos internacionales.
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Estrategia 5.2 Orientar los programas y el gasto
publico hacia el objetivo de elevar y democratizar la
productividad

Entre noviembre y diciembre de 2015 se realizaron dos
talleres técnicos sobre el Atlas de Complejidad Econdmica
de México, dirigidos a analistas, servidores publicos
federales y representantes de instituciones de los
gobiernos de 20 entidades federativas.

Finalmente, los programas presupuestarios de diversas
dependencias vinculados a objetivos de productividad
fueron incluidos en el Programa Anual de Evaluacion para el
Ejercicio Fiscal 2015. Con lo anterior, se busca tener mayor
informacion sobre las &reas de oportunidad de los
programas presupuestarios que inciden sobre la eficiencia
de la economia mexicana.

Finalmente, los programas presupuestarios, identificados
estan vinculados con la politica de fomento a la economia
nacional, tomaron en consideracién los objetivos del PDP
para el disefio de indicadores de desempefio y reglas de
operacién. Asimismo, esta Secretaria realizd talleres
técnicos con las Unidades Responsables de los programas
para apoyarlos con definiciones de productividad y otras
recomendaciones basadas en resultados de evaluaciones,
que permita mejorar su vinculacién con el PDP.
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Resultados de los indicadores del objetivo

p Meta
Nombre Linea base 2013 2014 2015 2018
indice de la
Productividad 100
Total de los 99.3 99.2 ND 106
Factores (2012)
(anual)

Nota:
- ND: No disponible, la informacion para calcular el valor del indicador atin no se encuentra disponible.
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ANEXO. FICHAS DE LOS INDICADORES

Objetivo 1

Promover el uso eficiente de los factores de produccién de la economia

Nombre del indicador

Tasa de informalidad laboral

verificacion

Fuente de informacién o medio de

Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) e Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI)

Direccion electrénica donde puede
verificarse el valor del indicador

http.//www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/areas_aten

cion/web/enoe_trim15.htm

th_p://www.inejgor&mx/si_stemas/bie/

Linea base Valor observado Valor observado Valor observado Valor observado
del indicador en del indicador en del indicador en del indicador en Meta 2018
2013 2012 2013 2014 2015
60% 59.8% 59.0% 57.8% 57.8% 50.0%

Método de calculo

Unidad de Medida

Frecuencia de medicién

Esta tasa es el resultado de dividir el nGmero de ocupados
informales sobre el empleo total de la economia, multiplicado por
100. Los ocupados en condiciones de informalidad son todos
aquellos que laboran sin la proteccién de la seguridad social, ya
sea que laboren en unidades econémicas registradas o no. Para
calcular la tasa anual, se promedian los 4 trimestres del afic de
interés:

TIL=1/4 YEItETtx100

TIL: Tasa de Informalidad Laboral anual.

El: NGmero de personas ocupadas en condiciones de informalidad
en el trimestre t.

ET: Ndmero total de personas ocupadas en la economia en el
trimestre t.

Porcentaje

Anual

Nombre de la variable 1

Valor observado de la variable 1 en 2015

Tasa de informalidad laboral en el primer trimestre
(EILET1x100)

57.6%

Nombre de la variable 2

Valor observado de la variable 2 en 2015

Tasa de informalidad laboral en el segundo trimestre
(EI2ET2x100)

57.8%

Nombre de la variable 3

Valor observado de la variable 3 en 2015

Tasa de informalidad laboral en el tercer trimestre
(EI3ET3%x100)

57.8%

Nombre de la variable 4

Valor observado de la variable 4 en 2015

Tasa de informalidad laboral en el cuarto trimestre
(EI4ET4%x100)

58.2%

- NA: No aplica, en tanto que, derivado del afio de la Iinea base y la frecuencia de medicién del indicador, no corresponde reportar

valor observado del indicador para este afio.

- ND: No disponible, la informacion para calcular el valor del indicador adn no se encuentra disponible.

- p/: Cifras preliminares.
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Objetivo 2

Generar condiciones que eleven la productividad de los trabajadores, de las
empresas y de los productores del pais

Nombre del indicador

Indice global de productividad laboral de la economia, basado en horas

trabajadas
Fuente de informacién o medio de Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) e Instituto Nacional de
verificacion Estadistica y Geografia (INEGI)

http.//www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/areas_aten

Direccién electrénica donde puede cion/web/productividad/IGPLE%20total.xls

verificarse el valor del indicador

th_p://www.inejgor&mx/si_stemas/bie/

IGPLEH: indice Global de Productividad Laboral de la Economfa.
IPIB: Indice del Producto Interno Bruto a precios constantes.
IH: Indice de Horas Trabajadas.

NOTA: Dado que el indicador se reporta como indice (base 2012)
es necesario dividir los valores anuales por el observado en 2012 y
multiplicarlos por 100.

Linea base Valor observado Valor observado Valor observado Valor observado
del indicador en del indicador en del indicador en del indicador en Meta 2018
2012 2012 2013 2014 2015
100 100.0 100.1 101.9 ND 110
Método de calculo Unidad de Medida Frecuencia de medicion
Este indice resulta de la division del indice del PIB real y el indice de
las Horas Trabajadas multiplicado por 100. La medicién del
trabajo en términos de horas ilustra de manera mas precisa el
rendimiento del factor trabajo respecto a una medicién basada en
el nimero de personas (o puestos de trabajo), debido a las
jornadas laborales desiguales.
IGPLEH=IPIBAHx 100 indice Anual

Nombre de la variable 1

Valor observado de la variable 1 en 2015

indice del Producto Interno Bruto a precios constantes

ND

Nombre de la variable 2

Valor observado de la variable 2 en 2015

indice de Horas Trabajadas

ND

- NA: No aplica, en tanto que, derivado del afio de la Inea base y la frecuencia de medicién del indicador, no corresponde reportar

valor observado del indicador para este afio.

- ND: No disponible, la informacién para calcular el valor del indicador adn no se encuentra disponible.

- p/: Cifras preliminares.
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Objetivo 2

Elevar la productividad de los trabajadores, de las empresas y de los
productores del pais

Nombre del indicador

Inversién Nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon como porcentaje del

PIB

verificacion

Fuente de informacién o medio de

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) y
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

Direccién electrénica donde puede
verificarse el valor del indicador

http.//goo.gl/F5S5vWV

Linea base Valor observado Valor observado Valor observado Valor observado
del indicador en del indicador en del indicador en del indicador en Meta 2018
2009 2012 2013 2014 2015
0.44% 0.43% 0.50% 0.56% ?/ 0.58% ¥/ 1.0%

Método de calculo

Unidad de Medida

Frecuencia de medicién

Este indicador permite evaluar el objetivo transversal asociado
porque una mayor inversion en CTlimpulsa la productividad de
empresas y trabajadores al generar procesos o insumos que
aumentan la eficiencia del proceso productivo.

Se calcula como:

INCTIP=(IPubID+IPriviD)/PIB
Donde:

INCTIP: Inversion Nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
IPubID: Inversién Publica dedicada a la investigacion y desarrollo
experimental.

IPrivID: Inversion Privada dedicada a la investigacion y desarrollo
experimental.

PIB: Producto Interno Bruto.

Porcentaje

Anual

Nombre de la variable 1

Valor observado de la variable 1 en 2015

Inversién Publica dedicada a la investigacion y desarrollo

experimental (mmp)

104.05

Nombre de la variable 2

Valor observado de la variable 2 en 2015

Producto Interno Bruto (mmp)

17,879.1

- NA: No aplica, en tanto que, derivado del afio de la Iinea base y la frecuencia de medicién del indicador, no corresponde reportar

valor observado del indicador para este afio.

- ND: No disponible, la informacion para calcular el valor del indicador adn no se encuentra disponible.

- p/: Cifras preliminares.

- La linea base hace referencia a datos de la OCDE. Los valores observados reportados corresponden al Gasto en Investigacion
Cientifica y Desarrollo Experimental (GIDE), estimado por CONACYT. La informacion para 2014 y 2015 contempla una

reclasificacion del GIDE siguiendo al Frascati Manual 2015 de la OCDE.
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Objetivo 3

Fortalecer el ambiente de negocios en el que operan las empresas y los

productores del pais

Nombre del indicador

Dias para abrir una empresa

verificacion

Fuente de informacién o medio de

Banco Mundial, Doing Business

Direccién electrénica donde puede
verificarse el valor del indicador

http://espanol.doingbusiness.org/

Linea base Valor observado Valor observado Valor observado Valor observado
del indicador en del indicador en del indicador en del indicador en Meta 2018
2012 2012 2013 2014 2015
9 9 6 6 6 7

Método de calculo

Unidad de Medida

Frecuencia de medicién

Este indicador permite evaluar el objetivo transversal asociado
porque una mayor inversion en CTlimpulsa la productividad de
empresas y trabajadores al generar procesos o insumos que
aumentan la eficiencia del proceso productivo.

Se calcula como:

INCTIP=(IPubID+IPriviD)/PIB

Donde: Porcentaje Anual
INCTIP: Inversion Nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
IPublID: Inversion Pablica dedicada a la investigacion y desarrollo
experimental.

IPrivID: Inversion Privada dedicada a la investigacion y desarrollo
experimental.

PIB: Producto Interno Bruto.

Nombre de la variable 1 Valor observado de la variable 1 en 2015

Se reporta el valor publicado por el Banco Mundial 6

- NA: No aplica, en tanto que, derivado del afio de la Iinea base y la frecuencia de medicién del indicador, no corresponde reportar
valor observado del indicador para este afio.

- ND: No disponible, la informacion para calcular el valor del indicador adn no se encuentra disponible.

- p/: Cifras preliminares.

- Este indicador considera el nimero de dfas calendario, necesarios para constituir legalmente una empresa, con un seguimiento
minimo ante los organismos publicos y sin la realizacion de pagos extraordinarios. Se asume que el tiempo minimo requerido para
cada procedimiento es de un dia y se considera que un procedimiento se ha completado una vez que la empresa ha recibido el
documento final. Para este indicador Linea Base en 2012, tomado del Reporte Doing Business 201 3. El dato reportado para 2013
proviene del Reporte 2014, en el cual hubo modificaciones metodoldgicas importantes que explican su disminucién. Por ejemplo,
los tramites via web son considerados como un medio valido para la contabilidad total del nimero de dias, lo que favorece en su
disminucién. La cifra emitida por Doing Business considera Gnicamente el promedio de dias para abrir una empresa en el Distrito
Federal, a nivel nacional, el promedio es de 9 dias.
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Objetivo 4

Establecer programas regionales y sectoriales que eleven la productividad en
las regiones y sectores de la economia

Nombre del indicador

Indice de la Productividad Laboral en la Regién Sur-Sureste

verificacion

Fuente de informacién o medio de

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Direccién electrénica donde puede
verificarse el valor del indicador

http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

Linea base Valor observado Valor observado Valor observado Valor observado
del indicador en del indicador en del indicador en del indicador en Meta 2018
2012 2012 2013 2014 2015
100 100 99.9 101.2 7 ND 114

Método de calculo

Unidad de Medida

Frecuencia de medicién

Este indicador resulta de la divisién entre el PIB y el empleo de la
Region Sur-Sureste (Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan) debido a que
estas entidades han mostrado un rezago importante de
productividad respecto al resto del pais. La meta para este
indicador es consistente con un patrén convergente hacia la
productividad nacional. Se mide como un indice.

PLs=(PIBsY(POs)x100

PLs: Productividad Laboral en la Regi6n Sur-Sureste.

PIBs: Producto Interno Bruto a precios constantes en la Regién Sur-
Sureste.

POs: Personal Ocupado en la Regidn Sur-Sureste.

NOTA: Dado que el indicador se reporta como indice (base 2012)
es necesario dividir los valores anuales por el observado en 2012 y
multiplicarlos por 100.

indice

Anual

Nombre de la variable 1

Valor observado de la variable 1 en 2015

Producto Interno Bruto a precios constantes en la Regién Sur-
Sureste (PIBs)

ND

Nombre de la variable 2

Valor observado de la variable 2 en 2015

Personal Ocupado en la Regidn Sur-Sureste (Pos)

ND

- NA: No aplica, en tanto que, derivado del afio de la Iinea base y la frecuencia de medicién del indicador, no corresponde reportar

valor observado del indicador para este afio.

- ND: No disponible, la informacion para calcular el valor del indicador alin no se encuentra disponible.

- p/: Cifras preliminares.

- Elvalor del indicador para 201 3 difiere de lo publicado en el reporte de Logros 2014 debido a la publicacién de las cifras revisadas

del PIB estatal.
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Objetivo 5

Adoptar politicas pablicas orientadas a elevar y democratizar la

productividad. Los demas objetivos transversales del presente Programa
también incidiran en la consecucién de esta meta

Nombre del indicador

indice de la productividad total de los factores

verificacion

Fuente de informacién o medio de

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Direccién electrénica donde puede
verificarse el valor del indicador

http.//www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/ptf/default.aspx

Linea base Valor observado Valor observado Valor observado Valor observado
del indicador en del indicador en del indicador en del indicador en Meta 2018
2012 2012 2013 2014 2015
100 100 99.3 99.2 ND 106

Método de calculo

Unidad de Medida Frecuencia de medicién

Este indice resulta de la division entre el Valor Bruto de la
Produccion y los insumos utilizados en el proceso productivo
(capital, trabajo, energia, materiales y servicios).

IPTF=IVBP /(KB 1ITB2EB3IMB4ISB5)

IPTF: indice de la Productividad Total de los Factores.

IVBP: indice del Valor Bruto de la Produccién a precios constantes.
IK: indice de los servicios de capital.

IT: indice de los servicios de trabajo.

|E: Indice de los insumos energfa.

IM: indice de los materiales.

IS: indice de los servicios.

B1, B2, B3, B4, B5:Importancia de cada insumo en los costos
totales

indice Anual

Nombre de la variable 1

Valor observado de la variable 1 en 2015

IVBP*100

ND

Nombre de la variable 2

Valor observado de la variable 2 en 2015

KA B 1

ND

Nombre de la variable 3

Valor observado de la variable 3 en 2015

ITA B 2

ND

Nombre de la variable 4

Valor observado de la variable 4 en 2015

IEA B 3

ND

Nombre de la variable 5

Valor observado de la variable 5 en 2015

IMA B 4

ND

Nombre de |a variable 6

Valor observado de la variable 6 en 2015

ISA B 5

ND

- NA: No aplica, en tanto que, derivado del afio de la Iinea base y la frecuencia de medicién del indicador, no corresponde reportar

valor observado del indicador para este afio.

- ND: No disponible, la informacion para calcular el valor del indicador adn no se encuentra disponible.

- p/: Cifras preliminares.
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Administracion Puablica Federal: Conjunto de érganos que auxilian al Ejecutivo Federal en la realizaciéon de la funcién
administrativa. Se compone de la administracion centralizada y paraestatal que consigna la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal.

Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de los recursos naturales en forma que se respete la integridad funcional y
las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos.

Asimetrias de la informacién: Se presenta cuando una de las partes que interviene en un contrato no cuenta con la misma
informacién que la otra sobre el producto, servicio o activo objeto del contrato.

Banca de Desarrollo: Instituciones que ejercen el servicio de banca y crédito, con sujecién a las prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo y en especial al Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, para promover y financiar sectores que
le son encomendados en las leyes organicas de dichas instituciones.

Cadenas de valor: Sistemas productivos que integran conjuntos de empresas que afiaden valor a productos o servicios a
través de las fases del proceso econémico.

Capital humano: Los conocimientas, habilidades, competencias y atributos incorporados en los individuos y que facilitan la
creacion de bienestar personal, social y econdémico.

Certidumbre juridica a la tenencia y uso de la tierra: La disposicién de medidas legales para la imparticién de la justicia
agraria a partir del Articulo 27 constitucional y la Ley Agraria. Se establece la institucion de tribunales y del Registro Agrario
Nacional para su procuracién.

Competencia: Una situacion en la gue las empresas rivalizan entre ellas y se esfuerzan para ganar mas clientes e ingresos.
Para ello, pueden emplear diversas estrategias tales como el establecimiento de precios mas bajos, el desarrollo de nuevos
productos y servicios, la reduccién de sus costos o la realizacién de mejoras de la calidad, entre otras. Asi, la competencia
en los mercados facilita y estimula una mayor oferta y diversidad de productos y servicios, a menores precios y con mayor
calidad, en beneficio directo de los consumidores.

Competitividad: Expresion utilizada para comparar la estructura de costos del proceso de produccién, principalmente mano
de obra y materias primas, tecnologfa, diferenciacién de productos y tamafio del mercado, entre otros factores, de un
productor con respecto a otros productores internos o externos de productos con igual calidad.

Crecimiento Econémico: Es el incremento en la produccidn de bienes y servicios de un pais durante un periodo determinado.

Crédito: Derecho de un acreedor o prestamista a recibir de otra, deudora, una cantidad previamente comprometida en
condiciones pactadas previa y mutuamente.

Democratizacion de la Productividad: Tal como se establece en el Plan Nacional de Desarrollo, democratizar la
productividad es una estrategia transversal de la presente Administracién para lograr que las oportunidades de desarrollo
lleguen a todas las regiones, a todos los sectores y a todos los grupos de la poblacion. En consecuencia, democratizar la
productividad implica llevar a cabo politicas pUblicas que eliminen los obstaculos que impiden alcanzar su maximo potencial
a amplios sectores de la vida nacional. El Programa para Democratizar la Productividad establece las acciones que seguird el
gobierno para hacer operativa dicha estrategia.

Dependencias: Son las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos, incluyendo a sus respectivos organos
administrativos desconcentrados, asi como la Conserjeria Juridica del Ejecutivo Federal, conforme a lo dispuesto en la Ley
Orgéanica de la Administracion Plblica Federal. Asimismo, aquellos ejecutores de gasto a quienes se les otorga un tratamiento
equivalente en los términos de esta Ley.

Desarrollo regional: El proceso de crecimiento econdmico en un territorio determinado, garantizando el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién, la preservacién del ambiente, asi como la conservacion y reproduccion de los recursos
naturales.

Desarrollo urbano: El proceso de planeacién y regulacion de la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién.
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Economias de escala: Reduccion en el costo, por unidad producida, atribuible a la expansién de la escala de la produccién
de una empresa. Es decir, una empresa aprovecha las economias de escala si su produccién se incrementa mas rapido que
SUS COStOS.

Economia baja en carbono: Es un sistema de actividades econémicas relacionadas con reemplazar combustibles fésiles
por energia limpia y tecnologias bajas en carbono que resulta en mejoras del bienestar humano en el largo plazo.

Emprendedores: Las mujeres y los hombres con inquietudes empresariales, en proceso de crear, desarrollar o consolidar
una micro, pequefa o mediana empresa a partir de una idea de negocio.

Enfoque transversal: Convergencia o corresponsabilidad de varios programas, politicas e instituciones para lograr
resultados respecto de grupos de poblacion o areas de enfoque (desarrollo rural sustentable o desarrollo cientifico) que
enfrentan retos comunes y especificos para su desarrollo.

Evaluacion: El analisis sisteméatico y objetivo de los programas publicos y que tiene como finalidad determinar la pertinencia
y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Extensionismo: Se refiere al fomento del desarrollo de capacidades de los productores, sus organizaciones, las familias
rurales y otros actores que realizan oficios, asi como de las instituciones especializadas en la capacitacion e investigacion,
en los sectores agropecuarios, acuicolas y pesqueros.

Indicador: Es un instrumento para medir el logro de los objetivos de los programas y un referente para el seguimiento de los
avances y para la evaluacion de los resultados alcanzados.

Inflacién: Incremento generalizado de los precios de los bienes y servicios. Refleja la disminucién del poder adquisitivo de
una moneda, es decir, la disminucion de la cantidad de un bien que se puede comprar con una cantidad de dinero dada.

Infraestructura: Obra humana disefiada y dirigida al funcionamiento y desarrollo de otras actividades a través de la
construccién y/o mantenimiento de la estructura necesaria para su operacion. Esta puede ser de transporte (caminos,
carreteras, puentes, puertos, etc.), energética (alumbrado publico, calefaccién urbana, oleoductos, presas, etc.), hidraulica
(depésitoy tratamiento de agua, alcantarillado, etc.) y de telecomunicaciones (red telefénica, repetidoras, fibra éptica, etc.),
entre otras.

Inversion: Es la aplicacion de capital (fisico o financiero) encaminada a la produccién de una ganancia futura o de largo plazo
en lugar de a su consumo inmediato o de corto plazo.

Informalidad laboral: Son todas las personas que trabajan para empresas no agropecuarias informales (operadas sin
registros contables), los ocupados por cuenta propia en la agricultura de subsistencia, trabajadores sin remuneracién, asf
como a trabajadores que laboran sin la proteccion de la seguridad social.

Inversion extranjera directa: Se define como: a) la participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcién, en
el capital social de sociedades mexicanas; b) la realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero; y )
la participacién de inversionistas extranjeros en las actividades y actos contemplados por la Ley de Inversion Extranjera
vigente.

Inversion publica: Conjunto de erogaciones publicas que afectan la cuenta de capital y se materializan en la formacion
bruta de capital (fijo y existencias) y en las transferencias de capital a otros sectores.

Impuesto: Segun el Codigo Fiscal de la Federacidn, los impuestos son las prestaciones en dinero o en especie que el Estado
fija unilateralmente y con caracter obligatorio a todos aquellos individuos cuya situaciéon se enmarque en los supuestos que
las leyes fiscales establecen. Tributo, carga fiscal o prestaciones en dinero y/o en especie que fija la ley con caracter general
y obligatorio a cargo de personas fisicas y morales para cubrir los gastos publicos. Es una contribucién o prestacién pecuniaria
de los particulares, que el Estado establece coactivamente con caracter definitivo.

MIPYMES: Acrénimo que hace referencia al conjunto de unidades econdmicas conformado por las micro, pequefas y
medianas empresas. Con base en la estratificacion establecida en la fraccion lll del articulo 3 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa y en el Acuerdo por el que se establece la estratificacion de las
micro, pequefias y medianas empresas, publicado en el DOF el 30 de junio de 2009, la estructura de las MIPYMES es la
siguiente:
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Tamaho de Rango de nimero de
Sector .
empresas trabajadores
Micro Todas Hasta 10

Pequefia C(')mercio' ' De 11 hasta 30
Industria y Servicios De 11 hasta 50
Comercio De 31 hasta 100
Mediana Servicios De 51 hasta 100
Industria De 51 hasta 250

Nivel regional: Es el ambito en que se desarrollan las acciones de las diversas dependencias que tienen a su cargo la
regulaciéon de una regién del pais.

Nivel sectorial: Es el ambito en que se desarrollan las acciones de las diversas dependencias que tienen a su cargo la
regulacion de un sector de actividad econdmica.

Ordenamiento territorial: El proceso de distribucion equilibrada y sustentable de la poblacién y de las actividades
econdmicas en el territorio nacional.

Poblacién Econdmicamente Activa: Es el grupo de personas de 12 afios 0 mas que suministran mano de obra disponible,
sea 0 no remunerada, para la produccion de bienes y servicios. La constituyen todas las personas que tienen algiin empleo y
aquellas que estan buscandolo.

Precio: Valoracién de un bien o servicio en unidades monetarias u otro instrumento de cambio. El precio puede ser fijado
libremente por el mercado a través de la ley de la oferta y demanda, o ser fijado por el gobierno, a lo cual se llama precio
controlado.

Productividad laboral: Es la eficiencia con la que se emplea el factor trabajo en la produccién de bienes y servicios de una
economia o de una empresa.

Productividad total de los factores: Es la eficiencia con la que se utiliza el trabajo, el acervo de capital, la tierra y otros
recursos naturales en la produccion de bienes y servicios de una economia.

Producto Interno Bruto: Es el valor total de los bienes y servicios de demanda final producidos en el territorio de un pais en
un periodo determinado. Se puede obtener mediante la diferencia entre el valor bruto de produccién y los bienes y servicios
consumidos durante el propio proceso productivo, a precios comprador (consumo intermedio).

Reglas de Operacion: Las disposiciones a las cuales se sujetan determinados programas y fondos federales con el objeto
de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados
a los mismos.

Rentabilidad: Beneficio econdmico que espera obtenerse en retorno de un recurso invertido.

Resiliencia: Capacidad de un sistema de absorber perturbaciones sin alterar significativamente sus caracteristicas y de
regresar a su estado original una vez que la perturbacion ha terminado. El término suele aplicarse en la ecologia para referirse
a la capacidad de un ecosistema de retornar a las condiciones previas a una determinada perturbacion.

Seguridad Social: Sistema implantado bajo un enfoque integral de bienestar del trabajador y su familia, que consiste en
proporcionar atencion a las necesidades bésicas en materia de salud, capacitacién, cultura, recreacion, apoyo financiero y
proteccién del trabajador en casos de accidente, jubilacién, cesantia y muerte.

Sustentabilidad: Se habla de sustentabilidad cuando se satisfacen las necesidades de la actual generacién, pero sin que se
sacrifique la capacidad futura de satisfacer las necesidades de las generaciones futuras.

Tarifa: Escala que sefala los diversos precios, derechos o impuestos que se deban pagar por una mercancia o un servicio
que proporcionan las dependencias o entidades de la Administracion Publica.

Tecnologias de informacion y la comunicacion (TICs): Se refieren a la convergencia tecnolégica de la computacion, la
microelectrénica y las telecomunicaciones para producir informacién en grandes volimenes, y para consultarla y transmitirla
a través de enormes distancias. Engloba a todas aquellas tecnologias que conforman la sociedad de la informacién, como
son, entre otras, la informatica, Internet, multimedia o los sistemas de telecomunicaciones.
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Unidades Econdmicas: Las unidades de observacién sobre las cuales se solicita y se publica informacién de caracter
econdmico; éstas pueden ser establecimiento Unico, matriz o sucursal, y fijo o semifijo.

Uso racional de los recursos naturales: Se refiere a la administracion eficiente de los recursos naturales, de manera tal
que sea posible mejorar el bienestar de la poblacién actual sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

LCF Linea de Crédito Flexible

LGCC Ley General de Cambio Climatico

MIPYMES Micro, pequefias y medianas empresas

MIR Matrices de Indicadores de Resultados

MSD Modelo Sintético de Informacién de Desempefio
OCDE Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos
OFl Organismos Financieros Internacionales

OoMC Organizacion Mundial del Comercio

PASH Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

PDP Programa para Democratizar la Productividad
PEMEX Petréleos Mexicanos

PESA Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria

PIL Programa de Incubacién en Linea

PND Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

PYMES Pequefas y Medianas Empresas

RIF Régimen de Incorporacion Fiscal

RENE Registro Nacional de Emisiones

RO Reglas de Operacion

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SE Secretaria de Economia

SECTUR Secretaria de Turismo

SED Sistema de Evaluacién del Desempefio

SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SEGOB Secretaria de Gobernacién

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SENER Secretaria de Energia

SEP Secretaria de Educacién Publica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico

SINCO Sistema Nacional de Certificaci6on de Ocupaciones
SS Secretaria de Salud

STPS Secretaria del Trabajo y Previsién Social

TICs Tecnologias de informacién y la comunicacién

TLC Tratado de Libre Comercio

UNAM Universidad Nacional Auténoma de México

ZEE Zonas Econémicas Especiales
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