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ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que el 10 de abril de 2014, el Diputado Gerardo Alvarez Hernandez, en nombre y representacidn de los grupos parlamentarios
del Partido Accién Nacional, Partido Nueva Alianza, y del Partido Estatal de Baja California, asi como del Partido de la Revolucién
Democratica y del Partido Verde Ecologista de México, presenté ante el Pleno de la XXI Legislatura la Iniciativa de Ley de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de Baja California. Dicha iniciativa prevé el contenido de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte publicada el 7 de
junio de 2013 en el Diario Oficial de la Federacién. De la Exposicién de Motivos de dicha iniciativa, se desprende que el contenido de ésta
deriva de trabajos de andlisis, estudios, acercamiento con las autoridades en materia deportiva, tanto del Ejecutivo Estatal como de los
Ayuntamientos, asi como de agrupaciones de la sociedad civil con las que dichas autoridades se vinculan. La iniciativa antes referida fue
aprobada por el Pleno del H. Congreso del Estado y publicada el 31 de diciembre de 2014 en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California.

SEGUNDO.- Que a la luz de acontecimientos trascendentales con agrupaciones deportivas en Baja California, se logré un histérico acuerdo
para la resolucion de conflicto ventilado ante una Mesa Interdisciplinaria de Trabajo en materia de Deporte. Esta Mesa del Deporte fue
impulsada por los integrantes de la XXI Legislatura del Estado, coordinada por la Presidenta de la Comisién de Juventud ¥ Deporte del H.
Congreso del Estado, Diputada Miriam Aydn, y demas integrantes de la Comisién como los Diputados Irma Martinez Manriquez y Gerardo
Alvarez Hernandez, asi como por el Presidente de la Comisidén por los Derechos de las Personas con Discapacidad, Nifiez y Adultos
Mayores, Diputado Julio César Vézquez Castillo. También fue revestida con la participacién del Director del Instituto del Deporte de Baja
California, Maestro Saul Castro Verdugo, asi como los Directores de las instancias municipales del deporte, presidentes de asociaciones
deportivas y padres de familia.

TERCERO.- Inspirado en los positivos resultados de la Mesa de Trabajo en materia de deporte, y bajo la perspectiva de los derechos
humanos, el Diputado Gerardo Alvarez Hernandez, en nombre y representacion de los demas diputados integrantes de la Comision de
Juventud y Deporte del H. Congreso del Estado, presenté el 10 de septiembre de 2015, Iniciativa de Reforma al articulo 203 de la Ley de
Cultura Fisica y Deporte. La mencionada iniciativa de reforma procura salvaguardar el derecho humano, de los menores de edad, al acceso
a la cultura fisica y el deporte, cuando pudiera violentarse por sanciones impuestas por las asociaciones deportivas debido a infracciones a
sus estatutos. Este supuesto de salvaguarda se conﬁgura cuando dichas infracciones son cometidas por el menor, debido a instrucciones
de su entrenador, cuerpo técnico o su representante legal.
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CUARTO.- Que la Presidencia de la Mesa Directiva de la XX| Legislatura el 13 de enero de 2016, remitid mediante oficio 04404 el
documento de nimero D.G.P.L.63-11-3-255 expedido por la Vicepresidencia de la Cimara de Diputados de la LXIiI Legislatura del H.
Congreso de la Unién, mediante el exhorta a las legislaturas de los estados a realizar los trabajos de armonizacién entre su legislacién local
respecto a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

QUINTO.- Que de conformidad con lo informado en el exhorto remitido por el H. Congreso de la Unidn, la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte experimento su dltima reforma el 9 de mayo de 2014 (sic). Dicho documento explica que:

“... en los términos de los Articulos Transitorios del Decreto, establece los plozos para las adecuaciones o las Disposiciones legales y administrativas que implican
a los autoridades tanto Federales como de las Entidades Federativas, y ademads, incluye en su Articulo Segundo Transitorio a las Legislaturas de los Estados y la
del Distrito Federal; sin embargo, y a pesar de aquellos plazos sefialados, diversas Legislaturas y Titulares del Ejecutivo de las Entidades Federativas, asi como las
Autoridades correspondientes del Distrito Federal, atin no han actualizado ni adecuado sus Marcos Normativos acorde a las iltimas reformas a la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte; por otro lado, también hay reformas ejemplores en algunas Legislaturas Locales, en las que se han realizado las Reformas pertinentes,
asi como las gestiones sefialadas para los Titulares del Ejecutivo Estatal, y lo concerniente a las Autoridades Municipales; pero no basta de esfuerzos, lo que hace
imperativo, loable y oportuno considerar seriamente, que ésta Soberania emita un exhorto al respecto.”

SEXTO.- Toda vez que la Ley vigente en la materia fue expedida, y en parte motivada, en virtud de la expedicion de Ley General del 2013, la
armonizacion legisfativa a la que el H. Congreso de la Unidn exhorta se enfocaria esencialmente en su tltima reforma del 9 de mayo del
2014.

Para ello, se realiza un comparativo entre la Ley General de Cultura Fisica y Deporte publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
junio de 2013, frente a la Ley General vigente cuya ultima reforma fue publicada el 9 de mayo de 2014, respecto a las disposiciones
modificadas. '

CUADRO COMPARATIVO

Ley General posterior reforma 9-05-2014
Articulo 2.(...)

- Ley General previa reforma 9-05-2014 Analisis y oportunidad de armonizacién

Articulo 2. Esta Ley y su Reglamento tienen por objeto
establecer 1as bases generales para la distribucién de
competencias, la coordinacion y colaboracién entre la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios
en materia de cultura fisica y deporte, bajo el principio de
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concurrencia previsto en el articulo 73, fraccién XXIX-J de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la participacién de los sectores sacial y privado en esta
materia, con las siguientes finalidades generales:

LaVl(.)

Vil. Promover las medidas necesarias para erradicar la
violencia y reducir los riegos de afectacion en Ia prictica de
actividades fisicas, recreativas o deportivas, asi como para
prevenir y erradicar el uso de sustancias y métodos no
reglamentarios que pudieran derivarse del doping;

Vil a Xl {...)

LaVL{.)

VIL. Promover las medidas preventivas necesarias para
erradicar la violencia, asi como la implementacién de
sanclones a quienes la ejerzan, lo anterior sin perjuico de las
responsabilidades penales y civiles a que haya lugar, y
reducir los riesgos de afectacion en Ia préctica de actividades
fisicas, recreativas o deportivas, asi como para prevenir y
erradicar el uso de sustancias y métodos no reglamentarios
que pudieran derivarse del dopaje;

Vill. a XNl {...}

Se adiciona como finalidad general de la coordinacion entre
Federacién, Estado y Municipios:

la implementacion de sanciones (salvaguardando las
responsabilidades penales y civiles).

Articula 5. Para efecto de Ia aplicacién de la presente Ley, se
consideraran como definiciones basicas las siguientes:

Lavil (..

IX. Activacidn Fisica: Ejercicio o movimiento del cuerpo
humano que se realiza para mejora de la aptitud y fa salud
fisica y mental de las personas, Y

X. Rehabilitacion Fisica: Actividades para restablecer a una
persona sus capacidades fisicas, reeducando por medio de
ellas a su cuerpo.

Articulo 5. {...)

l.a Vil (...}

IX. Activacidn Fisica: Ejercicio o movimiento del cuerpo
humano que se realiza para mejora de Ia aptitud y la salud
fisica y mental de las personas;

X. Rehabilitacién Fisica: Actividades para reestablecer a una
persona sus capacidades fisicas, reeducando por medio de
ellas a su cuerpo;

X1, Evento Deportivo: Cualquier encuentro entre deportistas
afiliados a las asociaciones o sociedades deportivas, que se
realice conforme a las normas establecidas por éstas y por
los organismos rectores del deporte;

Xil. Evento Deportivo Masivo: Sin importar el nimero de
personas que se encuentren reunldas, sera cualguier evento
deportivo abierto al piiblico, que se realice en instalaciones
deportivas, estadios, recintos o edificios deportivos, que
tenga una capacidad de aforo igual o superior al resultado de
multiplicar por clen el niimero minimo de competidores que,
conforme al reglamento o normatividad de la disciplina que
corresponda, deba estar activo dentro de un drea de
competencia; o blen, aquél que se realice en lugares
abiertos, cuando el niimero de competidores sea igual o
mayor a doscientos, y

Se incorporan al articulo de las Definiciones de la ley, 3

conceptos nuevos:

Evento Deportivo

Evento Deportivo Masivo
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Xli. Evento Deportivo con fines de espectdculo: Cualquier
evento deportivo en el que se condicione el acceso de fos
aficionados o espectadores al pago de una tarifa para
presenciarlo.

Evento Deportivo con fines de espectéculo

Articulo 41. Las autoridades competentes de la Federacién,
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, se
coordinarén entre si o con instituciones del sector social y
privado para:

Lawv. (.}

VI. Dar seguimiento y ejecutar las politicas y planes
aprobados por el SINADE, y

Vil. Establecer procedimientos de promocién en materia de
cultura fisica y deporte.

Articulo 41. {...)

lLav.(.)

Vi. Dar seguimiento y ejecutar las politicas y planes aprobados
por el SINADE;

Vil. Establecer procedimientos de promocién en materia de
cultura fisica y deporte, y

Vill. Promover los mecanismos y acciones encaminados a
prevenlr la violencia en eventos deportivos Y garantizar el
desarrollo pacifico en los recintos donde se celebren eventos
deportivos masivos y con fines de espectdculo y en sus
inmediaciones, asi como la seguridad Y patrimonio de las
personas, en coordinacién con las autoridades de Seguridad
Publica, Privada y de Proteccidn Civil correspondlentes.

Se adiciona una finalidad mads de la coordinacion entre las
autoridades de los 3 érdenes de gobierno y los sectores
privado/social.

Promocion de mecanismos para Ia prevencion _de la
violencio en eventos deportivos y garantizar:

- el desarrollo pacifico de los eventos en los recintos e
inmediaciones;

- la seguridad y patrimonio de las personas.

{No existia disposicién alguna)

Articule 41 Bis. la coordinacién y colaboracién entre la
Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y los municipios,
respecto a la seguridad y prevencién en los eventos
deportivos masivos o con fines de especticulo, sin perjuicio
por lo dispuesto por la Ley General del Sistema Naclonal de
Seguridad Piblica, serd subsidiaria y se sujetard a lo
slguiente:

I. los usuarios de las instalaciones deportivas, ya sea
organizadores, participantes, asistentes, aficlonados o
espectadores en general, atenderdn las disposiciones en
materia de seguridad y proteccién civil, segin corresponda y
las indicaciones en la materia que emitan fas autoridades
competentes, para que los eventos deportivos se realicen de
manera ordenada y se preserve la integridad de las personas
y los bienes;

Il. Para la seguridad en el interior de los recintos ¥y sus
anexos, los organizadores de los eventos deberén observar
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
correspondientes del municipio o el Distrito Federal en los

Se crea articulo con lineamientos para la Seguridad y
Prevencidn en eventos deportivos {masivos o con fines de
espectdculos).

Lineamientos:

Usuarios deben atender disposiciones de Seguridad y
Proteccién Civil.

Obligacidn de Praduccién Normativa:
Autoridades de Proteccidn Civil. Solicitar oginién.

Organizadores deben observar disposiciones del municipio,

respecto a la Sequridad al interior de los recintos ¥ anexos.
Obligacién de Produccién Normativa;
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érganos politicos administrativos en cada una de las | Cabildos Municipales. Solicitar aplnién.
demarcaciones territoriales en que se celebren los eventos. .

La seguridad en la cancha o 4rea de competencia, en los | Responsabilidad exclusiva de las Asaciaciones o Sociedades
vestidores y bafios para jugadores Yy en los corredores que | Deportivas respecto a la Seguridod en Ja cancha g drec de
fos comuniquen, serd responsabilidad exclusiva de las | competencia, en los vestidores y bafios para jugadores, y en
asociaciones o sociedades deportivas que avalen el evento y | los corredores que Ios comuniquen.

de los organizadores, y sélo a peticibn expresa de sus
dirigentes, Intervendrdn las autoridades municipales, | Excepcién a la peticién expresa de los dirigentes, en caso de
estatales o federales, segin sea el caso, salvo que la | salvaguarda de:

intervencién sea indispensable para salvaguardar la vida o Ia | - Ia vida o integridad de los jugadores a de las personas;
integridad de los jugadores, de las personas o de los bienes | - la integridad de los bienes en dichos espatios.

que se encuentren en dichos espacios;

lll. La seguridad en los alrededores de los recintos deportivos | Responsabilidad de las autoridades municipales:
corresponde a las autoridades municipales o autoridades de} Sequridad en los olrededores de Ios recintos deportivos.
Distrito Federal en términos de lo que dispongan las leyes
aplicables;

V. A solicitud de fas autoridades municipales o | Acuerdos de Colaboracién entre Estado y Municipios para:
delegacionales y atendienda a los acuerdos de colahoracién | Sequridad en las éreas especificadas en el Acuerdo.

o coordinacién que al efecto se celebren, las autoridades
estatales y el Distrito Federal intervendrdn para garantizar la | Obligacidn del Estado ¥ Mimnicipios para celebrar Convenio
seguridad en las dreas que se especifiquen de acuerdo con la | de Colaboracidn, Exhortar a autoridades.

naturaleza del evento de que se trate;

V. A solicitud de las autoridades municipales o del Distrito | Acuerdos de Colaboracién entre Federacién, Estado ¥
Federal y atendiendo a los acuerdos de colaboracién o | Municipios para:

coordinacion que al efecto se celebren, las autoridades | Seguridad en los éreas especificados en el Acuerdo.

federales intervendrédn para garantizar la seguridad en las
dreas que se especifiguen de acuerdo con fa naturaleza del | Qbligacidn de! Estado y Munitiplos para celehrar Convenio
evento de que se trate; de Colaboracidn, Exhortar a autoridades.

V1. En todo caso, para participar en la planeacién Previa y en | Designacidn de Representantes de:
el seguimiento durante el desarrollo del evento, los | - Organizadores de los eventos; y
organizadores de los eventos y las autoridades deportivas | - Autoridades Deportivas.

podrdn acreditar un representante y deberdn atender las
indicaciones y recomendaciones de las autoridades de | Atender indicaciones y recomendaciones de:
seguridad o de la Comisién Especial. - Autoridades de Seguridad, o

- Comisién Especial.

Los representantes a que se refiere esta fraccién podrdn | Derecho de Sugerencia {y su limitante) de los
realizar sugerencias y recomendaciones o solicitudes a las | Representantes a las Autoridades de Seguridad.

autoridades de seguridad piiblica, pero por ningiin motivo
tendrén cardcter de autoridad piblica ni asumirdn posiciones
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de mando.

Para los efectos de este articulo se considera que el evento | Definicidn de “conclusin del evento”,
deportivo, concluye hasta que el recinto se encuentre :

desalojado y los asistentes se hayan retirado de las
inmediaciones;

VM. Los responsables de la seguridad en el interior de los Responsables de Seguridad a cargo de los Organizadores:
recintos deportives y sus Instalaciones anexas designados | - Competencia: sélo en el interior de los recintos deportivos
por los organizadores de los eventos, deberdn participar en { vy sus instalaciones anexas.

las labores de planeacién previa, atendiendo las | - Requisito:

recomendaciones e indicaciones de las autoridades de * Participar en las labores de planeacion previa,
seguridad piblica; * Atender recomendaciones e indicaciones de las
autoridades de seguridad publica.

Obligacién de Produccién Normativa;

Cabildas Municipales. Salicitar opinién.

Vill. En la seguridad del interior de los recintos y sus { Intervencién y jerarquia de los Mandos Oficiales, para la
instalaclones anexas, a solicitud de los organitadores, | sequridad al interior de ios recintos e instolaciones.

podran participar autoridades de los tres o6rdenes de
gobierno, atendiendo a lo dispuesto en este articulo yenlas | {asolicitud de los Organizadores).
disposiclones legales y reglamentarias aplicables, en cuyo
caso el mando de los elementos tanto oficiales, coma los que
aporten los responsables del evento, estard siempre a cargo
de quien jerdrquicamente corresponda dentro de la
corporacién, quien serd el responsable de coordinar las
acciones;

IX. Todas las autoridades contribuirdn, en e} dmbitc de sus | Coordinacién de todas Ias autoridades para seguridad en:
competencias, a la efectiva coordinacién para garantizar la | - las inmediaciones de Ias instalaciones deportivas;
seguridad en las inmediaciones de las Instalaciones | - el traslado de los aficionados al recinto; y

deportivas y en el traslado de aficionados al lugar donde se | - auxilio af interior {si fuese necesario).

realicen los eventos deportivos, asf como en el auxilio eficaz
y oportuno al interior de los recintos en caso de requerirse;

X.las autoridades de los tres drdenes de gobiemo, Obligacién de los 3 érdenes de gobierno para capacitar a
capacitardn a los cuerpos policiacos y demds autoridades Cuerpos Policiacos y demds autoridades encargadas de
encargadas de Ja seguridad, en el uso apropiado de sus seguridad, en técnicos v técticas especiales para:
atribuciones asi como en técnicas y ticticas especiales para | - resolver conflictos; y

resolver conflictas y extinguir actos de violencia que puedan | - extinguir actos de violencia en eventos deportivos.
suscitarse en este sentido, y

Xl.las leyes de Seguridad Pdblica de las Entidades | Legislacion Local debe establecer lo conducente para la
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Federativas y del Distrito Federal, deberdn establecer lo
conducente para la mds eficaz prestacidén del servicio de
seguridad piiblica entre una entidad ¥ sus municipios o el
Distrito Federal en los érganos politicos administrativos en
cada una de las demarcaciones territoriales, para garantizar
el desarrollo pacifico de los eventos deportivos, que se
realicen en fa jurisdiccién estatal, municipal o en el caso del
Distrito Federal, Delegacional, atendiendo a lo previsto en
este articulo.

prestacién del Servicio de Seguridad Publica:

Obligacién de Produccién Normativa:
Congreso del Estada.

Solicitar opinién de Gobierno del Estado Municipios, en

materia de Seguridad Publica y Proteccién Civil.

{No existia disposicién alguna)

Articulo 98 Bis. Para la celebracién de eventos deportivos
masivos o con fines de espectdculo, las instalaciones en que
pretendan realizarse, independientemente del origen de los
fondos con que hayan sido construidas, deberin contar con
el equipamiento de seguridad y proteccién civil que
establezcan las leyes y demds ordenamientos aplicables.

Las autoridades municipales, o las correspondientes del
Distrito Federal, serdn competentes para verificar el
cumplimiento de la presente disposicién.

Instalaciones para eventos deportivos {masivos o con fines
de especticulo):

- Obligacién de equipamiento de seguridad y proteccion
civil.

Obligacion de verificacion por autoridades municipales.

Obligacion de Produccidn Normativa;
Cabildos Municipales. Solicitar apinign.

Articulo 138. Se crea la Comisidn Especial Contra la Violencia
en el Deporte que serd Ja encargada de elaborar y conducir
las politicas generales contra la violencia en el deporte.

La Comisidn Especial sera un érgano colegiado integrado por
representantes de CONADE, de los Organos Estatales, del
Distrito Federal y Municipales de Cultura Fisica y Deporte, de
las  Asociaciones Deportivas Nacionales, del COM, del
COPAME, del CONDE, de las Ligas Profesionales y, €n su caso,
de las Comisiones Nacionales del Deporte Profesicnal.

La composicién y funcionamiento de la Comisién Especial se
establecera en el Reglamento de Ia presente Ley.

En la Comisién Especial podran participar dependencias o
entidades de fa Administracién Piblica Federal,a fin de
colaborar, apoyar y desarrollar planes y estudios que aporten
eficacia a las acciones encaminadas en la prevencion de la
violencia en el deporte. Asimismo, podrdn participar
personas destacadas en el 4mbito del deporte.

La coordinacién y operacién de los trabajos de la Comisién
Especial, estardn a cargo de la CONADE.

Articulo 139. (...)

(-}

(..)

{-)

Para la ejecucién de los acuerdos, politicas y acciones que
determine 1a Comisién Especial, en cadaEstado de la

Comisién Especial Contra la Violencia en el Deporte.

Se crean Comisiones Locales en los Estados.
- Titular: Director General de INDE-BC.
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Repiiblica Mexicana y en el Distrito Federal funcionard una

Comisién Local, encabezada por el titular del drgano estatal

o del Distrito Federal en materia de cultura ffsica y deporte.
Su  funcionamiento, integracién y organkacibn  se
establecerdn en el Reglamento de la presente Ley.

Serd obligacién de las Comisfones Nacional y Estatales, [a
elaboracidn de un Programa Anual de Trabajopara la
Prevencion de Ia Violencia en Eventos Deportivos.

Obligaclén de Produccién Normativa;
Congreso BC en Ley respecto atribuciones del Dir. INDE.

Ejiecutivo del Estado en Reglamento. Solicitar opinién.

Articulo 140. Las atribuciones de dicha Comision Especial
ademds de las que se establezcan en el reglamento
respectivo, serin:

Lawvi.{.)

VIl Brindar asesoria a quien lo solicite, en materia de
prevencion de la violenciz en el deporte, y

IX. Las demads que se establezcan en esta Ley, su Reglamento
y demis ordenamientos aplicables.

Articulo 140. (... :

lLaViL (.)

Vill. Brindar asesoria a quien lo solicite, en materia de
prevencidn de la violencia en el deporte, asi comoen las
diversas modalidades de eventos deportivos previstos en
esta Ley;

IX. Realizar estudios e informes sobre las causas y los efectos
de 1a violencia en el deporte, asi como enlas diversas
modalidades de eventos deportivos previstos en esta Ley;

X. Canformar y publicar la estadistica nacional sobre ia
viclencia en el deporte, asi como en las
diversas modalidades de eventos deportivos previstos en
esta Ley;

XI. Informar a las autoridades competentes sobre los riesgos
de los eventos deportivos y coadyuvar en la implementacién
de las medidas necesarias para la proteccién de personas,
instalaciones o bienes, y

XMl Las demas que se establezcan en esta Ley, su Reglamento
y demds ordenamientos aplicables.

Se adiciona la asesoria para eventos deportivos (masivos y
con fines de especticulo).

Realizacion de Estudios e Informes.

Generacion y publicacion de Estadistica.

Alertar autoridades sobre Riesgos y Medidas.

Articulo  142. Quienes en su cardcter de asistente o
espectador acudan a la celebracién de un evento deportivo
deberdn:

l. Acatar las disposiciohes normativas relacionadas con la
celebracion de eventos deportivos que emita la Comisién
Especial, asi como las de la localidad en donde se lleven a
cabo, y

Articulo 142. (...

L. Acatar las disposiciones normativas relacionadas con la
cultura fisica y la prevencién y erradicacién de la violencia en
el deporte, asi como de las diversas modalidades de los
eventos deportivos contenidas en la presente ley, su
Reglamento y las que emita la Comisidn Especial, asi camo
las de la localidad en donde se lleven a cabo, y

Se establecen nuevas obligaciones para Asistentes o

Espectadores, en materia de Prevencion y Erradicacion de lo

Violencia en el Deporte y Eventos Deportivos.
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Capitulo Vi
De las Infracciones y Sanciones

Capitulo VI} )
De las Infracciones, Sanciones y Delitos

Se adiciona el concepto de “Delitos”

Articulo 151. Se consideraran como infracciones muy graves a
1a presente Ley, las siguientes:

Lyi(.]

Ill. €] uso indebido de recursos publicos por parte de los
sujetos destinatarios de los mismos, y

IV. El incumplimiento o violacion a los estatutos de las
Asociaciones Deportivas Nacionales, por cuanto hace a la
eleccion de sus cuerpos directivos.

Articulo 151. (...)

Lyll.(..)

. €l uso indebido de recursos publicos por parte de los
sujetos destinatarios de los mismos;

W.El incumplimiento o violacion a los estatutos de las
Asociaciones Deportivas Nacionales, por cuanto hace a Ja
eleccidn de sus cuerpos directivos, y

V. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en los
articulos 41, 41 Bis y 98 Bis de la presente Ley.

Se incluye como infracciones muy graves:

El incumplimiento a las medidas de seguridad previstas en
los nuevos articulos respecto a la Seguridad en los Eventos
Deportivos.

Articulo  152. A las infracciones a esta Ley o demds
disposiciones que de ella emanen, se les aplicaran
las sanciones administrativas siguientes:

I.A las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Deportivas

Nacionales, Recreativa-Deportivas, del Deporteen la
Rehabilitacién y de Cultura Fisica-Deportiva:

a)ad)(..)
II. A directivos del deporte:
a) Amoneslacién privada o piiblica;

b) Suspensién temporal o definitiva de su inscripcion al
SINADE, y

c) Desconocimiento de su representatividad;
lil. A deportistas:

a) Amonestacién privada o piblica;

Articulo 152. {...)

l.A fas Asociaciones y Sociedades Deportivas, Deportivas
Nacionales, Recreativo-Deportivas, del Deporteen Ia
Rehabilitacién y de Cultura Fisica-Deportiva, asi como a los
organizadores de eventos deportivos con fines de
espectdculo:

a)ad)(..)

Il. A directivos del deporte:

a) Amonestacion privada o piblica;

b) Suspensién temporal o definitiva de su inscripcién al
SINADE, y

c) Desconocimiento de sy representatividad;
Ill. A deportista:

a) Amonaestacion privada o publica;

Se incorporan nuevos Infractores:

- Los Organizadores de eventos deportivos con fines de
espectaculo.

Pégina 9 de 16




Opinién de la Comisién de Juventud y Deporte para la Armonizacién Legislativa de
la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado respecto a la Ley General en la materia

2

7 G s
JUVENTUD

YDEPORTE

b) Limitacién, reduccibn o cancelacion de

econémicos, y

apoyos
c) Suspension temporal o definitiva de su inscripcién al
SINADE, y

IV. A técnicos, arbitros y jueces:

a) Amonestacion privada o publica, y

b) Suspensién temporal o delinitiva de su inscripcién al
SINADE.

b} Limitacidn, reduccién o cancelacién de apoyos econdémicos,
y

c) Suspensiéon temporal o definitiva de su inscripcién  al
SINADE;

fV. A técnicos, drbitros y jueces:
a) Amonestacion privada o piblica, y

b} Suspensién temporal o definitiva de su inscripcion al
SINADE, y

V.A los aficionados, asistentes o espectadores en general,
sin perjuicio de las sanciones penales, civiles o de cualquier
naturaleza que pudieran generarse y considerando Ila
gravedad de la conducta y en su caso, Ia reincidencia;

a) Expulsién inmediata de las instalaciones deportivas;

b} Amonestacidn privada o piblica;

€) Muita de 10 a 90 dfas de salario minimo general vigente en
el drea geogrifica que corresponda al momento de cometer

la Infraccidn, y

d) Suspensién de uno a cinco ailos del acceso a eventos
deportivos masivos o con fines de espectaculo.

- Los aficionados, asistentes o espectadores en general.

{No existia disposicidn alguna)

Articulo 154. Comete el delito de violencia en eventos
deportivos, e! espectador o cualquier otra personaque sin
ser juez, jugador o parte del cuerpo técnico de los equipos
contendientes en eventos deportivos masivos o de
especticulo y encontrdndose en el interior de los recintos
donde se celebre el evento, en sus instalaciones anexas, en
sus inmediaciones o en los medios de transporte organizados
para acudir a los mismos, realice por si mismo o incitando a
otros, cualquiera de las siguientes conductas:

l.Lance objetos contundentes que por sus caracteristicas
pongan en riesgo la salud o la integridad de las personas. En

Se tipifica nuevo delito:
Delito de Violencia en Eventos Deportivos.

Sujeto Activo del Delito:
Espectador o cualquier persona {que sin ser juez, jugador o
parte del cuerpo técnico de los equipos).

Circunstancias especiales de contexto:
- Evento deportivos masivos o de fines de especticulo.

Circunstancias de lugar:

- en el interfor del recinto

- en sus instalaciones anexas

- en sus inmediaciones

- en los medios de transporte organizados para ello

Conducta 1: lanzamiento de objetos que peligren la salud ¢
integridad de las personas.
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este supuesto, se impondrdn de seis meses a dos ailos de | Prision: 6 meses — 2 afos.
prisién y de cinco a treinta dfas multa; Multa: 35 dias

IL. Ingrese sin autorizacidn a los terrenos da juego y agreda a
las personas o cause daiios materiales. Quien incurra en esta | Conducta 2: Ingrese al terreno de juego y agreda a personas
hipétesis seri sancionado con seis meses @ tres afios de | o cause dafios materiales,

prisidn y de diez a cuarenta dias multa; Prisién: 6 meses — 3 aiios.

Multa: 10 — 45 dias.

. Participe activamente en rifias, lo que se sancionard con | Conducta 3: Rifias.
seis meses a cuatro afios de prisién y de diez a sesenta dias | Prision: 6 meses — 4 afios.
multa; Multa: 10 - 60 dias.

IV. Incite o genere violencia, se considera Incitador a quién | Conducta 4: Incitacion o generacién de violencia.
dolosamente determine a otro u otros para que participen | Prisidn: 1 afio 6 meses — 6 afios 6 meses.
en riflas o agresiones fisicas a las personas o los bienes; Multa: 20 - 90 dias.

V.Cause dafios materiales en los bienes muebles o | Conducta 5: Dafios materiales en bienes.
inmuebles que se encuentren en el propio recinto deportivo, | Prisién: 1 afio 6 meses — 6 afios 6 meses.
en sus instalaciones anexas o en las inmediaciones, o Multa: 20 - 90 dias.

V1. Introduzca al recinto o a sus instalaciones anexas, armas | Conducta 6: introduccién de armas de fuego, explosivos o
de fuego, explosivos o cualquier arma prohibida en términos cualquier arma prohibida.

de las layes aplicables. Prisién: 1 afio 6 meses — 6 afios 6 meses.

Multa: 20 ~ 90 dias.

Quien incurra en las conductas previstas en las fracciones v,
V y VI de este articulo, serd sancionado con un afio seis
meses a cuatro afios seis meses de prisién y de veinte a
noventa dias multa,

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, un dia multa
equivale a un dia de los ingresos que por cualquier concepto
perciba el inculpado, y a falta de prueba a un dia de salario
minimo general, vigente el diay en el lugar donde se haya
cometido el delito.

A quien resulte responsable de los delitos previstos en este
articulo, se le impondra también Ia suspensién del derecho a
asisr a eventos deportivos masivos o con fines de
espectdculo, por un plazo equivalente a la pena de prisién
gue le resulte impuesta.

Cuando en la comisién de este delito no resulten dafiados | Delito del Fueron comiin,

bienes de la nacién o afectados servidores piblicos federales Obligacién de Produccién Normativa;
en el ejercicio de sus funciones, conocerdn las autoridades | Congreso BC en Cédigo Penal BC o Ley de Cultura Fisica y

del fuero comiin. Deporte del Estado.
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No se castigard como delito la conducta de un asistente aun
evento deportivec masivo o de espectéculo, cuando su
naturaleza permita la interaccién con los participantes.

las personas que, directa o indirectamente, realicen las
conductas previstas en este articulo serdn puestas
inmediatamente a disposicién de las autoridades
correspondientes, para que se investigue su probable
responsabilidad y se garantice Ia reparacién del dafio.

En las conductas no sancionadas por esta Ley, se estard a lo
que establece el Cédigo Penal Federal y los Cddigos Penales
de los estados.

(No existia disposicién alguna)

Articulo 155. Para los efectos sefialados en este Capitulo, se
instituye el padrén de personas sancionadas con suspensién
del derecho de asistir a eventos deportivos, en el cual
quedardn inscritas las personas a quienes se les imponga
como sancién la prohibicién o suspensién de asistencia a
eventos deportivos masivos o con fines de espectdculo. Este
padrén formard parte de las bases de datos del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la informacisn en é
contenida serd confidencial y su acceso estari
disponible Gnicamente para las autoridades de la materia,
quienes no podrdn usarla para otro fin distinto a
hacer efectivas las sanciones de prohibicidn de asistir a
eventos departivos masivos o con fines de espectéculo.

Su organizacién y funcionamiento se regirdn por lo que
disponga el Reglamento que al efecto se expida en términos
de la Ley General del Sistema National de Seguridad Pablica.

La inseripcién en este padrén serd considerada informacién
confidencial y inicamente tendrs vigencia por el tlempo de
la sancién, transcurrido e) cual, deberdn ser eliminados
totalmente los datos del interesado.

Se crea el Padrén de Personas Sancionadas con suspension
del derecho a asistir a eventos deportivos.

Padrén formard parte del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica.

Padrén es confidencial, La vigencia de la Inscripcidn
dnicamente dura el tiempo de la sancién. Posteriormente,
los datos del interesado deberdn ser eliminados del Padrén,

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dis
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacidn.

SEGUNDO.- Las Legislaturas de los Estados y del Distrito
Federal, las autoridades municipales y los organos politicos
administrativos en las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, deberdn adecuar sus disposiciones legales a lo
previsto en esta reforma, en un plazo no mayor a 6 meses a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Plazo (6 meses a partir del 9-mayo-2014) para la
armonizacion legislativa.

Obligados:

- XXi Legislatura del Estado de Baja California; y

- Cabildos de los 5 Ayuntamientos del Estado.
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TERCERO.- £l Fjecutivo Federal deberd expedir las reformas
necesarias al Reglamento de esta Ley, en un plazo no mayor a
6 meses a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO.- Las comisiones locales a que alude el Ghltimo parrafo | Plazo (90 dias a partir de reformas al Reglamento de la Ley
del articulo 139 de esta Ley deberan quedar instaladas dentro | General) para la instalacién de fas Comisiones Locales.

de los 90 dias posteriores a la publicacion de las reformas al Obligados:

Reglamento. - Pader Ejecutivo del Estado.

_ OBSERVACIONES
En base al andlisis de los Antecedentes y del Cuadro Comparativo previsto, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, 57y 58,

de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, se realizan las siguientes observaciones y recomendaciones integradoras de la Opinién
de esta Comision de Juventud y Deporte del H. Congreso del Estado, solicitado por la Mesa Directiva de la XX Legislatura del Estado:

Observacién y Recomendacién 1: Mesa de Trabajo
* Observacién 1: Aunque por obvias razones, la Mesa Directiva de la H. Asamblea Legislativa solicita la Opinién de esta Comisién de
Juventud y Deporte para la armonizacién legislativa respecto a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, se identifica que la

materia objeto de la reforma requiere un estudio multidisciplinario e interinstitucional. El Decreto de reforma a la Ley General
incluye materias como Deporte, Seguridad Pdblica, Proteccion Civil y Procuracion de Justicia (con la tipificacién de un nuevo delito
con diversas modalidades, que puede resultar tanto del fuero comin como del fuero federal).

* Recomendacién 1: El H. Congreso del Estado debe instaurar y coordinar una Mesa de Trabajo multidisciplinaria e interinstitucional,
que ésta a su vez se subdivida en Foros coordinados por las Comisiones Legislativas especializadas en Seguridad Publica, Justicia,
Proteccién Civil y Deporte. Estos Foros podran desahogar los trabajos de estudio, analisis Y propuesta entre las dependencias del
ambito estatal y municipal relacionadas con cada materia, respecto a la seguridad en los eventos deportivos. Los resultados de
estos Foros seran integrados por la Mesa de Trabajo multidisciplinaria.

Observacién y Recomendacién 2: Definiciones en Ley
® Observacidn 2; La reforma federal incluye las adiciones de tres nuevos conceptos al articulo de ‘definiciones’ de la Ley General.
Estos nuevos conceptos ayudan a la pretensién legislativa en materia de seguridad en los eventos deportivos. Toda vez que la ley
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general tiene por objeto establecer las bases de regulacién entre la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, resulta
crucial incluya estas definiciones a efecto de regular debidamente el objeto de la reforma. ‘

Recomendacidn 2: La legislacién local deberia armonizarse para incluir los conceptos de ‘Evento Deportivo’, ‘Evento Deportivo
Masivo’ y ‘Evento Deportivo con fines de espectaculo’.

Observacién y Recomendacién 3: Seguridad Pablica

Observacién 2: Gran parte del contenido de la reforma a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte refiere a la seguridad publica en
los eventos deportivos y la colaboracién de los mandos policiacos de los distintos 6rdenes de gobierno.

Recomendacién 2: Para la implementacién de la reforma y la respectiva armonizacién legislativa en Baja California, se requiere la
opinién de las instancias de seguridad piiblica en el Estado y los Municipios, respecto a los siguientes aspectos, en materia de
seguridad en eventos deportivos:

o Modificaciones a la legislacion local;

o Modificaciones a los reglamentos, tanto para el Estado como para los Municipios;

o Capacitacién en técnicas y tdcticas especiales para resolver conflictos Y conservar la seguridad en los eventos deportivos;

(0]

Celebracién de convenios de colaboracién entre los cuerpos policiacos de la Federacidn, Estado y Municipios respecto a la
seguridad en eventos deportivos.

Observacién y Recomendacion 4: Proteccién Civil

Observacidn 4: Otra parte importante del Decreto publicado el 9 de mayo de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion, consiste en
el servicio de proteccién civil. En esta misma materia, la Ley General vigente ya exige la regulacién y coordinacién entre las
diversas instancias de proteccién civil para garantizar la seguridad e integridad de las personas en los eventos deportivos.

Recomendacidn 4: Se requiere la opinién de las instancias municipales de Proteccién Civil, asi como de la Direccién de Proteccidn
Civil del Estado a efecto de que propongan posibles modificaciones a la legislacién local, a los reglamentos, tanto para el Estado
como para los Municipios, y formulen conjuntamente un anteproyecto de convenio de colaboracién administrativa en materia de

proteccion civil en eventos deportivos.
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Observacién y Recomendacién 5: Materia Penal

Observacién 5: Adicionalmente, la reforma a la Ley General prevé Ia tipificacién de un nuevo delito con diversas conductas
antijuridicas que encuadran en este nuevo tipo penal. Asimismo, la propia Ley General establece que estos delitos seran del fuero
comiin, siempre que no resulten dafiados bienes de la nacién o afectados servidores publicos federales. Es importante analizar si la
armonizacion legislativa para este nuevo delito, denominado “delito de violencia en eventos deportivos”, implicaria una
tipificacién en Ia legislacién estatal o si la remision normativa a la Ley General aplicaria cabalmente. Y en caso de que la tipificacién
del delito en la legislacion estatal fuese necesaria, se debe analizar si es mas conveniente, desde la técnica legislativa, incorporarlo
al Cédigo Penal del Estado o Ia Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado.

Recomendacién 5: Puesto que se trata de la materia penal en el fuero comin, se debe solicitar la opinion de la Procuraduria
General de Justicia del Estado y del Poder Judicial del Estado.

Observacién y Recomendacién 6: Autoridades Deportivas

reformarse para armonizarse ante la Ley General vigente; o si esta nueva situacién se salvaguarda con una disposicion genérica
que establezca que el Director del INDE-BC “tendrg las demds obligaciones que las leyes establezcan” y que bajo este supuesto
encuadraria la remisién normativa hacia la Ley General.

Recomendacidn 6: Se debe solicitar opinién a los Institutos Municipales del Deporte y al Instituto del Deporte de Baja California
para que realicen sus aportaciones en cuanto a la regulacién en ley y los respectivos reglamentos, tanto del Estado como de los
Municipios, en materia de seguridad en eventos deportivos.

Dado en la Sala de “Octavio Paz” del edificio del H. Congreso del Estado, en la ciudad de Mexicali, Baja California, en sesién de la Comisién

de Juventud y Deporte, a 10 de febrero de 2016.
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