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A lo largo de un afio al frente de la Fiscalfa Especiallzada para la At;arrén de Plelitos

Electorales, esta ha realizado multiples acciones con el propdsifis EE contribair al

desarrollo democratlco del pals, no s6lo investigando y persiguiendo el;g'elito eldtoral,

sinc también previniéndolo, logrando con ello mejorar los modelos para lograr una

pronta, eficaz y expedita procuracion de justicia electoral.

Por lo anterlor, me es grato remitirle el “Informe Anual de Actividades 2015-2016" de
la Fiscalla Especializada para la Atencién de Delltos Electorales. Entre los temas de
importancia para |a Flscalia de les que da cuenta el Informe en comento, se encuentran:
en la parte sustantiva, la recomposiclén y reorientacién de la Fiscalia, la cual tiene como
finalldad el devolverle a ésta su capacidad de respuesta, posiclonamiento y aceptacidn
de la sociedad mexlcana; en cuanto al ejercicio de las funcicnes preventivas, de
investigacidn y persecuclon del dellto electoral se ha buscado hacer mas eficiente la
funcién minlsterial a través de la consignacién de mas averiguaclones previas y
solicitudes de audlencia en el nuevo sistema procesal penal; se ha proyectado la
reestructura orgdnica de la Fiscalia con e! fin de potenciar las funclones ministeriales y
de prevencldn del dellto, asumiendo plenamente las nuevas atribuciones que confiere
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, consolidando con ello |la autonomla
técnica y de gestién de |a Fiscalia; orientar las acclones de la Fiscalfa al servicio pleno de
la ciudadan(a, frente a las conductas delictivas que leslonan derechos fundamentales
en materia polltico-electoral; contribulr a la consolidacién democratica de México, a
través de la cultura de la legalidad, inhibiendo la comislén de acciones delictivas que
vulneren el e]ercicio de derechos fundamentales en materia politico electoral; convertir
a la Fiscalfa en una organizacién de referencia mundial en la procuracidn de justicla
penal electoral, posiclonando a la PGR-FEPADE en el ambito Internaclonal,
fortaleciendo las capacidades fnstitucionales compartiendo y conociendo las practicas
electorales con otras instancias alrededor del mundo, por ultimo, los avances vy

prospectivas de |a Fiscalla para el 2016.

En esta tesitura, el Informe da cuenta de las acciones realizadas durante up afic de
gestion, que han tenido la pretensién de responder cabalmente a los compromlsos

adgulridos ante esa Representacidn.

Aprovecho la ocasidn para enviar a Usted un afe¢tucso saludo—————— o _
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1. MENSAIJE INTRODUCTORIO

La expedicion de la Ley General en Materia de Delitos Electorales representa un
cambio en la forma de atender y comprender la procuracién de justicia en materia
penal electoral. Ello es resultado del conocimiento y visién que el poder revisor de |a
Constitucién, en su dmbito de competencia, y el Congreso de la Unién en el
correspondiente al dmbito legislativo, introdujo al actualizar los tipos penales y
conceptualizar a la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
como un o6rgano de relevancia constitucional dependiente de la Procuraduria
General de la Repubilica.

Este nuevo marco normativo obliga a la Fiscalia a desarrollar las actividades de
prevencion, investigacion y persecucién de los delitos electorales en forma
coordinada con el Instituto Nacional Electoral y con las Procuradurias y Fiscalias en
cada una de las entidades federativas. Considero que el mensaje emanado del
constituyente y de la legislacién secundaria es claro: fortalecer la democracia a partir
de 'a sancién de aquellas conductas que vulneran los bienes juridicos tutelados por
la norma penal, no solo la libertad del sufragio, sino la equidad y la imparcialidad de
las contiendas electorales. Consolidar la democracia a partir del cumplimiento de la
ley.

En efecto, la democracia se construye a partir de instituciones. Con fundamento en
reglas procedimentales de quién toma las decisiones y mediante qué
procedimientos, pero también con base en reglas sustantivas que obligan a todas las
autoridades a tomar en serio los derechos fundamentales. La tarea de la FEPADE es
fortalecer la democracia.

En ese orden de ideas y atendiendo a los ejes tematicos que la Procuradora General
de la Republica ha impreso para su administracidn: transparencia, transicién al
Sistema Penal Acusatorio, proteccién irrestricta de los derechos humanos y
procuracién de justicia eficaz y eficiente, la actual administracién de la FEPADE ha
trazado en este afio, una planeacion estratégica respecto a los objetivos que se
pretenden cumplir, de la cual se da cuenta en el presente documento gue contiene
ademas, un informe de las principales actividades de todas y cada una de las areas
que conforman a la institucion.
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Este afio cada una de las actividades ha estado encaminada a posicionar a la FEPADE
en el espacio de las autoridades electorales, impulsar |la coordinacion con las fiscalias
locales, la equidad de género y aplicar los nuevos tipos penales para conseguir una
mejor procuracién de justicia, en el marco de la transicién al nuevo sistema procesai
penal acusatorio.

El objetivo de esa planeacion estratégica es consolidar a la Fiscalia como un referente
en el &mbito de su competencia, acercando la procuracién de justicia penal electoral
a los ciudadanos y participando en la consolidacién del Estado Constitucional de
Derecho.
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2. MARCO JURIDICO CONSTITUTIVO Y DE ACTUACION DE FEPADE

A. ANTECEDENTES

La Fiscalfa Especializada para la Atencion de Delitos Electorales {FEPADE) tuvo como
fuente politica de su creacion el Acuerdo del Consejo General del entonces Instituto
Federal Electoral (IFE) publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 23 de marzo
de 1994, en el que se establece que el presidente de este propio cuerpo colegiado
promueve ante la Procuraduria General de la Republica (PGR), la creacidn de una
fiscalia especializada.

De ese Acuerdo se extrae que la Fiscalia formaria parte de la Procuraduria General
de la Republica, seria encabezada por un servidor publico con nivel jerarquico de
subprocurador y que contaria con una estructura organicay funcional particular, que
le permitiera actuar con independencia respecto de las unidades centrales de la
Institucién; asimismo, que tendria la funcién de perseguir los delitos que de
conformidad con los articulos 21 y 102 A de la Constitucién Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM]}, se encomienda al Ministerio Pidblico de la Federacion;
que debia tener plena autonomia técnica, tener el nivel equivalente al de
subprocuraduria, que seria dotada de la infraestructura y de los recursos humanos y
materiales necesarios para llevar a cabo sus funciones, con el nimero de Agentes
del Ministerio Publico especializados que se requiriera, y de que las denuncias
relativas a delitos electorales que se presentaran en cualquier oficina o agencia de
dicha Institucién, en toda la Republica, se remitieran a la Fiscalia Especial.

Mediante decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 19
de julio de 1994, al reformarse los articulos 1o. y 6o. del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, adicionandosele un articulo 6o.
bis, fue establecida a nivel legal la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electoraies {FEPADE).

En los Considerandos de ese decreto se menciond, en primer término, fa

preocupacion relevante del Ejecutivo Federal de establecer los drganos y
mecanismos de apoyo necesarios, o fortalecer los ya existentes, para dar plena

[11)
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efectividad a las reformas constitucionales y legales efectuadas a partir de 1989,
concernientes a la materia electoral y al Registro Nacional de Ciudadanos vy, en
particular, a la formacién del padrén federal electoral, encaminadas a conformar un
sistema moderno, agil y digno de confianza que permita integrar, a través del libre
voto de los ciudadanos, los 6rganos de gobierno que conforme a la Constitucion
deben tener origen en la eleccién directa, libre y soberana del pueblo.

Los articulos 2, 12 y 13 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, publicada ésta en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de mayo
de 1996 y el citado Reglamento, el 27 de agosto siguiente, con vigencia ambos un
dia después de su publicacion, establecieron la variante de denominar a la Fiscalia
como Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales.

Como consecuencia de la sucesiva contraccion y dilatacion de las cargas de trabajo
a que da causa el régimen constitucional que establece tiempos determinados para
los procesos electorales federales, a través de los cuales se elige al Presidente de |a
Republica y a los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, la Fiscalla tiene
como particularidad requerir una configuracion organica-funcional ciclicamente
modificable, a partir de la estructura que le fue aprobada el 19 de julio de 1994.

Con la reforma del 10 de febrero de 2014, la Fiscalia fue elevada al rango de érgano
de relevancia constitucional, dependiente de la Procuradurfa General de la
Republica, al estar contenida de forma expresa en el articulo 102 apartado A,
fraccidn Vi de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se le doto
de nuevas competencias en los comicios locales, cuando el INE ejerce sus facultades
para organizar las elecciones en los términos de la propia Constitucion.

B. MARCO JURIDICO ACTUAL

1) Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos (CPEUM).

La CPEUM regula la actuacién de la FEPADE en los siguientes articulos:

INFORME ANUAL DLC ACTIVIDADLES FEPAD

ELALTAAIA b
THECPON LUETFE

5



EPADE

INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES F

CLAEEARA Fakd L
ATIRCIEINT (M R LITOHS FERETIRALLS

20152006

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccidn y mando de aguél en el ejercicio de
esta funcion.”

“Articulo 102,

A. El Ministerio Publico se organlzard en una Fiscalla General de la Republica
como organo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio
propios....”

“VI. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos que determine la
ley.

Corresponde al Ministerio Publice la persecucidn, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal; vy, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra las
imputados; buscard y presentard las pruebas que acrediten la participacion de éstos
en hechos que las leyes sefialen como delito; procurard que los juicios federales en
materia penal se sigan con toda reguiaridad para que fa imparticion de Justicla sea
pronta y expedita; pedira la aplicacién de las penas, e intervendra en todos los asuntos
que la ley determine.

La Fiscalia General contard, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de
delitos electorales y de combate a la corrupcién, cuyos titulares seran nombrados vy
removidos por el Fiscal General de la Repubiica. El nombramiento y remocion de los
fiscales especializados antes referidos podran ser objetados por el Senado de la
Republica por el voto de las dos terceras partes de ios miembros presentes, en el plazo
que fije |a ley; si el Senado no se pronunciare en este plazo, se entenderd que no tiene
objecion.

La ley establecerd las bases para la formacion y actualizaclon de los servidores
publicos de la Fiscalia, asi como para el desarrollo de la carrera profesional de los
mismos, la cual se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesianalismo, honradez y respeto a [os derechos humanos.”

El articulo 119, segundo parrafo de la Constitucién establece que se podran celebrar
convenios de colaboracion con el Gobierno Federal, quien actuara a través de la
Procuraduria General de la Republica.

Ahora bien, el Décimo Octavo transitorio del decreto de esta reforma seiialo:

“DECIMO OCTAVO.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto el
Senado nombrara por dos terceras partes de sus miembros presentes al titular

[13]
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de la Fiscalia Especializada en Atencidn de Delitos Electorales de la Procuradur(a
General de la Republica, El Ejecutivo Federal podra objetar dicho
nombramiento, en cuyo caso se procedera a un nuevo nombramiento en los
términos de este parrafo.

En el plazo de treinta dias a partir de la entrada en vigor de este Decreto, el
Procurador General de |a Republica expedird el acuerdo de creacion de la
fiscalia especializada en materia de delitos relacionados con hechos de
corrupcion, cuyo titular sera nombrado por el Senado en los términos del
parrafo anterior.

Los titulares de las fiscalias nombrados en términos del presente transitorio
duraran en su encargo hasta el treinta de noviembre de dos mil dieciocho, sin
perjuicio de que puedan ser removidos libremente por el Procurador General
de la Republica o, en su caso, del Fiscal General de la Republica. La remocién
podra ser objetada por el voto de la mayorfa de los miembros presentes de la
Camara de Senadores dentro de un plazo de diez dias hébiles, en cuyo caso el
titular de la fiscalia de que se trate, serd restituido en el ejercicio de sus
funciones.”

2) Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica

Por su parte, el articulo 12 de la Ley Organica de la Procuraduria Genera! de la
Republica establece que la Procuraduria General de la Reptiblica, ubicada en el
ambito del Poder Ejecutivo Federal, ejercera sus atribuciones respondiendo a la
satisfaccion del interés social y del bien comtn; en ese sentido, la actuacién de sus
servidores se regira por los principios de certeza, legalidad, objetividad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto a
los derechos humanos.

El articulo 5 en su fraccion V establece:
“Articulo 5.- Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:

V. Velar por el respeto de las garantias individuales y los derechos humanos en la
esfera de su competencia. En el gjercicio de esta atribucion |la Procuraduria General
de la Republica debera:
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a) Fomentar entre sus servidores publicos una cultura de respeto a las garantias
individuales y los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano y los
tratados internacionales en que los Estados Unidos Mexicanos sea parte;

XV. Especializar a las y los agentes del Ministerio Publico, peritos, policias federales
ministeriales y en general al personal que atiende a victimas de delitos, a través de
programas y cursos permanentes en:

a) Derechas humanos y género;

b) La aplicacién de la perspectiva de género en la debida dillgencia, la conduccidn de
averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados con discriminacion,
violencia de género y feminicidios;

¢) Incorporacién de la perspectiva de género en los servicios periciales;

d) Eliminacién de estereotipos sobre el rol social de las mujeres;”
3) Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptblica

El Reglamento en comento establece las disposiciones concretas de operacion de la
Fiscalia en sus artlculos 3, 4, 9, 13, y en su Capitulo Séptimo en los articulo 22 y 23;

“Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Procuraduria, de
su Titular y del Ministerio Publico de |la Federacién, la Institucion contara con las
unidades administrativas y drganos desconcentrados siguientes:

D) Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos Electorales;”

“Articulo 4. Son agentes del Ministerio Publico de la Federacién:

lll. Los Fiscales Especializados;”

“Articulo 22. La Fiscalla Especializada para la Atencion de Delitos Electorales tendra
plena autonomia técnica y operativa para conocer de delitos electorales y en materia

[15]
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de Registro Nacional de Ciudadanos previstos en el Titulo Vigesimocuarto del Libro
Segundo del Cddigo Penal Federal, asi como de los conexos a éstos.”

“Articulo 23. Al frente de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delltos
Electorales habrd un Fiscal Especializado con nivel de Subprocurador, quien tendra las
facultades siguientes:

. Ejercer las atribuciones que la Constitucion, el articulo 4 de la Ley Orgénica y demas
disposiciones jurfdicas confieren al Ministerio Publico de |la Federacion, respecto de
delitos electorales y el Registro Nacional de Ciudadanos de su competencia, en
coordinacién con las unidades administrativas y dérganos desconcentrados
competentes;

Il. Ejercer potestativamente la facultad de atraccion para la investigacion y
persecucion de delitos del fuero comun que tengan conexidad con delitos federales
materia de su competencia;

11l. Resolver en definitiva el ejercicio de las atribuciones a que se refiere el articulo 8,
fracciones |, II, lll, IV, V y VII, de |la Ley Organica. Tratdndose del no ejercicio de la
accion penal, la resolucion deberd notificarse personalmente al denunciante o
quereliante y a |a victima u ofendido, de conformidad con las disposiciones aplicables;

V. Establecer mecanismos de coordinacién con las unidades administrativas que
tengan a su cargo el control y seguimiento de |as averiguaciones previas y de los
procesos penales federales, a fin de perfeccionar el ejercicio de la accién penal y
facilitar las actuaciones procesales que deban desahogarse ante los &érganos
jurisdiccionales;

V. Proponer, en coordinacion con las unidades administrativas y drganos
desconcentrados de la Institucién, pollticas, estrategias y lineas de accién para
combatir los delitos materia de su competencia; asi como participar, en coordinacién
con las instancias competentes, en la elaboracién y ejecucion de los programas de
prevencion en el ambito de su competencia;

VI, Informar mensualmente al Consejo General del instituto Federal Electoral sobre la
cantidad y naturaleza de las denuncias recibidas, el estado de las averiguaciones

[16]
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previas iniciadas, de las consignaciones efectuadas, de los procesos y de los amparos,
en su caso;

VIl. En el ambito de su competencia, fortalecer e implementar mecanismos de
cooperaclon y colaboracion con autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y del Distrito Federal, atendiendo a las normas aplicables y politicas
institucionales, conforme a los lineamientos que emita el Procurador, y

VIl Disefiar e implementar proyectos, estudios y programas permanentes de
informacién y fomento de la cultura de la denuncia y de la legalidad en materia penal

|"

electora

4) Ley General en Materia de Delitos Electorales

A partir de la reforma electoral de 23 de mayo de 2014 que dio como resultado,
entre otras, la publicacion de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la
Fiscalia asume nuevas funciones, esencialmente establecidas en los articulos 21, 22
y 24 de dicha Ley.

“Articulo 21. Las autoridades de la Federacion seran competentes para investigar,
perseguir y sancionar los delitos establecidos en esta Ley cuando:

I, Sean cometidos durante un proceso electoral federal;
Il. Se actualice alguna de las reglas de competencia previstas en la Ley Organica del
Poder ludicial de la Federacion;”

“Articulo 22. Las autoridades de las entidades federativas seran competentes para
investigar, perseguir, procesar y sancionar los delltos estabiecidos en esta Ley cuando
no sea competente la Federacién conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.”

“Articulo 24. La Procuraduria General de la Republica, por conducto de la Fiscalla
Especializada en materia de Delitos Electorales o del servidor publico en quien se
delegue la facultad, las procuradurias vy fiscalias de las entidades federativas, en el
ambito de sus competencias con base en lo dispuesto por la fraccién XX1, inciso a) del
articulo 73 constitucional y las disposiciones de esta Ley, deberan coordinarse para:

[17]
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I. Desarrollar mecanismos de coordinacion y colaboracion entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y el organo politico-administrativo de sus
demarcaciones territoriales, con la finalidad de fortalecer el combate de los delitos
previstos en esta Ley;

II. Impulsar acuerdos de coordinacion entre dependencias del Gobierno Federal y
las entidades federativas, gue permitan prestar asistencia en materla de
procuracion de justicia electoral;

lll. implementar un sistema naclonal de formacién, actualizacién, capacitacion y
profesionalizacion de tos servidores publicos que participen en los procesos de
investigacion y procuracion de los delitos previstos en esta Ley;

IV. Establecer los protocolos estandarizados para ia Federacion y las entidades
federativas en materia de investigacion y persecucién de los delitos previstos en esta
Ley, Incluyendo el uso de |a fuerza publica;

V. Facilitar la cooperacién e intercambio de informacion entre las diversas instancias
de procuracion de justicla en el pais en materia de delitos electorales;

VI. Recopilar e intercambiar los datos y las estadisticas delictivas de los delitos
previstos en esta Ley, de conformidad con la ley aplicable;

VIl. Formular politicas integrales sistematicas, continuas y evaluables, asf como
programas y estrategias para el combate de las conductas previstas en la presente
Ley;

VIll. Fomentar la participacién de la comunidad y de instituciones académicas que
coadyuven en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion de las
conductas previstas en la presente Ley, y

IX. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiclones aplicables.”

5) Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

Por ultimo, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, sefiala obligaciones concretas a todo servidor publico entre [a que destacan
las establecidas en fraccién IV del Articulo 8:

“ARTICULO 8.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones:

IV.- Rendir cuentas sobre el ejercicioc de las funciones que tenga conferidas y
coadyuvar en la rendicidn de cuentas de la gestidn publica federal, proporcionando
fa documentacion e informacion que le sea requerida en los términos que
establezcan las disposiciones legales correspondientes.”

(18]
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Con la referencia normativa anterior, la Fiscalla regula su actuacién y sustenta el
presente informe, a un afio de iniciadas las actividades de la presente
administracion.

(19]
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3. SITUACION DE LA FISCALIA AL INICIO DE LA PRESENTE
ADMINISTRACION

Al momento de recibir la Fiscalia, 19 de febrero de 2015, el escenario era poco
favorable. En el afio anterior, 2014, solo se habian consignado 62 averiguaciones
previas. El rezago era impresionante: se tenian por resolver 5,552 expedientes, de
los cuales 4,494 eran averiguaciones previas y 1,058 correspondian a actas
circunstanciadas.’ En el espacio administrativo existfa una paralisis. En el &mbito de
la capacitacion, ésta se habia detenido.

A. AVERIGUACIONES PREVIAS PENDIENTES

El desglose por tipo de delito de las 4,494 averiguaciones previas se presenta a

continuacion:
e Domicilio irregular: 2,802
e Cambio de identidad {ABIS-AFIS): 976

e QOtrarelacion: 379

e Procesos electorales: 337

&

» Domicilio irregular = ABIS-AFIN = Oura relacion = Procesos eleclorales

El mayor numero de expedientes rezagados estaba relacionado con la alteracién del
Registro Federal de Electores, cuatro de cada cinco casos se relacionan con dicha

1 Informacion correspondiente al cierre de febrero de 2015.
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conducta y 92% con temas no vinculados con el proceso electoral, siendo que lo
relevante para ello en realidad son los delitos que impactan en la equidad en el
proceso.

En cuanto a la entidad federativa donde ocurrieron los hechos, los cometidos en el
Estado de México son lo que presentaban el mayor rezago, 2,021; seguidos por los
acontecidos en Sonora, 390y, en tercer lugar, los cometidos en Veracruz, 268.

2,021

Lstade de Méxicn
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B. ACTAS CIRCUNSTANCIADAS

El desglose por tipo de relacién de las 1,058 actas circunstanciadas en rezago se
presenta a continuacion:

o Domicilio irregular: 561
e Procesos electorales: 252
e QOtrarelaciéon: 226

e (Cambio de identidad (ABIS-AFiS): 19

[21]
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» Domicilioirreguiar = ABIS-AFIS w Ourarelacion = Procesns eleciorales

En cuanto a la entidad federativa donde ocurrieron los hechos, fos que le dieron
origen en el Estado de México son los que presentaban el mayor rezago, con 611,
seguido por el Distrito Federal con 93 y Veracruz con 88.
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C. PREVENCION DEL DELITO Y POLITICA CRIMINAL

En cuanto a las actividades propias del area de politica criminal, se identifico que la
alimentacion de las bases de datos, validacién de cifras, elaboracion de informesy la
coordinacion de |la Revista Fepade Difunde, no cumplian con uno de los objetivos
primordiales de la Direccion, que es impulsar las acciones de prevencién que

[22]
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permitan difundir eficazmente y con mayor alcance la materia penal electoral,
especificamente los delitos electorales.

El programa de biindaje electoral se veia afectado en su desempefio en virtud de que
se habia abandonadc el programa de impresidn de publicaciones de la Fiscalia y la
actualizacién de la pagina WEB. La politica criminal en materia de prevencidn era
inexistente. Se habia abandonado la relacion con la SEDESOL, con el INE, con los
institutos electorales y tribunales locales.

D. ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

La Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales contaba con una
plantilla de 288 plazas, de las cuales 47 estaban vacantes al momento de recibir el

despacho.

E. RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES

En lo concerniente a los recursos materiales y servicios generales, al momento de
rectblr el despacho se encontrd un severo deterioro en las instalaciones, asi como en
el parque vehicular con el que se realizan las comisiones de trabajo, especiaimente,
las diligencias ministeriales.

F. RECURSOS FINANCIEROS

El presupuesto autorizado originalmente para el Ejercicio Fiscal 2015 ascendié a (a
cantidad de $1527344,352.00 (Ciento cincuenta y dos millones trescientos cuarenta
y cuatro mil trescientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.}. El presupuesto
asignado a la FEPADE representaba el 0.89% del total asignado a la Procuraduria
General de la Republica. Asimismo, representaba solo el 0.7% del asignado a los
organos electorales federales. En sintesis: una institucidn inexistente e ineficaz,
carente de legitimidad.

[23]
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4. CREACION DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2015-2018, EN EL
MARCO DE LOS EJES TEMATICOS DE LA PAZ.

La situacion imperante en la Fiscalfa implicd preparar soluciones con un enfoque de
disefio de estrategias. Atender el rezago, los niveles de escasa productividad, la
lentitud en la atencién y respuesta a los denunciantes, el escaso posicionamiento de
las labores ministeriales del drea en el sentir de la ciudadania, la limitada presencia
en el contexto internacional, entre otros factores, constituyeron elementos para
concebir |a idea de integrar un Plan Estratégico Institucional para el periodo 2015-
2018, enmarcado en los cuatro ejes tématicos que ha trazado la C. Procuradora
General de la Replblica, que reflejara en forma sistematica, l6gica y eficiente las
medidas de direccién y operacién capaces de resolverlos.

En este sentido, el Plan Estratégico Institucional 2015-2018 se encuentra en su fase
conclusiva en razén de que su elaboracién debié subordinarse a las prioridades
operativas de los procesos electorales, federal y locales, tanto ordinarios como
extraordinarios. Sin embargo, al ser trazado en su parte sustantiva ha permitido
iniciar las tareas de recomposicién y reorientacion de la Fiscalia, para devolverle su
capacidad de respuesta, posicionamiento y aceptacion.

ESQUEMA DE PLANEACION ESTRATEGICA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

VISION

RESTRICCIONES Umcacion
FUTURA
PREMISAS
VALORES
UBICACION PoUTICAS
ACTUAL M

MiSION g § .
CURS0S OF ACCION (ESTRATEGIA}

ORIETMVOS TACTICOS
A

OsIETIVOS OPERACIGNALES

A partir de esta idea se fijaron cinco objetivos estratégicos y veintitrés objetivos
tacticos, que permiten agrupar a un sinnumero de objetivos operacionales e
iniciativas estratégicas, las cuales seran reguladas mediante el establecimiento de

[24]
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metas, indicadores, parametros de operacién, elementos de ponderacion y factores
de evaluacién del desempefio.

Siguiendo el esquema de planeacidn estratégica que se presenté anteriormente, la
Fiscalla ha definido en primer término su ubicacién actual, al redactar su declaracién
de MISION, identificando cudles son las tareas que justifican su existencia en el
presente. Para establecer un punto de llegada, ha fijado una declaracién de VISION.
En esta logica, los cursos de accién por los cuales se espera pasar de la situacion
presente a la situacion futura, constituyen en suma la ESTRATEGIA a desarrollar.

Tales cursos de accién estan integrados por objetivos de largo plazo a los que se
denomina objetivos estratégicos; de mediano plazo, objetivos tacticos; y de corto
plazo, objetivos operacionales. Toda la estrategia esta regida por premisas, valores
y politicas, de las cuales se desprenden los elementos complementarios del plfan
estratégico.

No es de omitir que toda estrategia esta sujeta a restricciones internas
(presupuestos, normas, valores, resistencia al cambio, entre otros) y externas
(reformas, ajustes estructurales, entre otros). Bajo estas ideas, sin embargo, se
plantea la conveniencia de que la Fiscalia transite en su devenir cotidiano,
ajustandose a un Plan Estratégico que dé solidez y precisién a sus acciones, en el
marco de los ejes tematicos de la Procuraduria General de la Republica.

A continuacién se refieren fas declaraciones de MISION y VISION de la Fiscalia, que
constituyen puntos de partida y de llegada para el Plan Estratégico y, a partir de los
cuales, se inicia la integracion de los objetivos estratégicos, tacticos y operacionales
y las actividades de cambio y puesta a tiempo institucional, con el fin de realizar las
tareas que por mandato de ley corresponden a la FEPADE.

A. DECLARACIONES ESTRATEGICAS BASICAS.
1) Declaracion de Mision

La FEPADE ha definido la siguiente declaracion de MISION, a partir de las
disposiciones legales que hacen explicitas sus facultades para actuar en la materia
penal federal y la vision de la Procuraduria General de la Repdblica:

(25]
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Prevenir, investigar y perseguir los delitos electorales para
contribuir a garantizar la libertad del voto y generar seguridad,
certeza juridica, equidad en la contienda y paz social en los
procesos electorales del pais.

2) Declaracién de Vision

Asimismo, la declaracion de VISION, establecida en los procesos de certificacién
institucionales y reformulada tomando en cuenta la reforma electoral de 2014, es la
siguiente:

Ser una institucion altamente eficiente en la procuracién de
justicia penal electoral federal, con autonomia técnica y
operativa, imparcial, de referencia mundial y al servicio de la
ciudadanfa, que contribuya a la consolidacion de la democracia.

3} Determinacion de los cursos de accién

A partir de las declaraciones anteriores, |la Fiscalia definié los cursos de accién por
los cuales espera orientar sus acciones. Los cursos de accidn constituyen vias o
sendas que la alta direccion selecciona, para transitar en la consecucion de sus
objetivos. En esta tesitura la Fiscalia, a instancias de su titular ha establecrdo ios
siguientes cursos de accion:

. La realizacidn de las tareas preventivas del delito, con la coadyuvanciay la
colaboracidén de las dependencias e instituciones publicas, organizaciones
de la sociedad civil, instituciones educativas y medios de comunicacién.

. La investigacion y persecucion del delito con estricto apego a los valores
de la funcién ministerial.

. La investigacion y persecucion del delito actuando con imparcialidad, sin
filias ni fobias.

J El posicionamiento de la Fiscalla ante la sociedad y los actores politicos,
mediante el ofrecimiento de resultados concretos.

[26]
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La interaccién de la Fiscalia como instancia lider a nivel nacional en el
ejercicio de la funcién ministerial en materia penal electoral, encargada de
impulsar la estandarizacion de los procedimientos, acciones, formacion,
entre otras, de sus similares en las entidades federativas.

El posicionamiento y retroalimentacién de la Fiscalia, en el contexto
internacional.

La orientacion de las acciones por los principios de transparencia y
rendicién de cuentas.

La realizacion de sus actuaciones con un sentido de proteccidn irrestricta
de los derechos humanos.

El desarrollo de las actividades con perspectiva de género.

La transicion al sistema procesal penal acusatorio.

B. DEFINICION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Con base en las declaraciones de mision y vision anteriores, y de los cursos de accion,
la Fiscalia definid los siguientes objetivos estratégicos:

Ejercer las funciones preventiva, investigativa y persecutoria del delito
electoral en forma imparcial y eficiente.

Consolidar la autonomia técnica y de gestion de la Fiscalia y el ejercicio
imparcial de las funciones de prevencién y persecucién del delito.
Orientar las acciones de la Fiscalia al servicio pleno de la ciudadania,
consolidando su reconocimiento como instancia de representacion social,
frente a las conductas delictivas gue lesionan derechos fundamentales en
materia politico-electoral.

Contribuir a la consolidacion democratica de México.

Convertir a la Fiscalia en una organizacién de referencia mundial en la
procuracién de justicia penal electoral.

Los anteriores objetivos se procuran bajo los principios de estricto apego a la certeza,
legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad,
disciplina y respeto a los derechos humanos, establecidos en el articulo 12 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Ia Republica.

(27]
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Asimismo, los objetivos estratégicos establecidos representan un cambio en el
paradigma institucional, que implica en muchos sentidos un cambio en la cultura
organizacional de atencién, prevencidn y persecucion de las conductas que pueden
ser constitutivas de delitos electorales.

El cambio de paradigma institucional implica disefiar un nuevo sistema de desarrollo
humano y profesional del cuerpo sustantivo, que actualice, sensibilice y estandarice
los niveles de conocimiento y practica de los servidores publicos, fomentando el
estudio especializado de la materia penal electoral, promoviendo y difundiendo
programas especializados de capacitacion, entre otras acciones.

C. DEFINICION DE OBJETIVOS TACTICOS

En este contexto, los objetivos estratégicos se desglosan en los siguientes objetivos
tacticos, para conducir al interior de todas las areas de la Fiscalia su eficiente
cumplimiento:

INTEGRACION DE OBJETIVOS TACTICOS EN FUNCION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA FISCALIA
i ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE LOS DELITOS ELECTORALES (FEPADE)
OBJETIVOS ESTRATEGICOS ! OBJETIVOS TACTICOS
e —

e Ejercer las funciones | * Abatir el rezago en la atencidn de denuncias de
investigativa y persecutoria det delitos electorales, acumulada hasta el 18 de febrero
dellta electoral en forma de 2015.
imparcial e eficiente. | s Incrementar la eficiencia del ministerio publico

[ especializado (reducir tlempos de integracién, para
determinar y consignar, consegulr el otorgamiento
de 6rdenes de aprehensién,  sentencias

I condenatorias, entre otros).

| e  Estandarizar ios marcos de actuacidn del ministerio

| pablico especializado en materia de delitos
electorales, adscrito a la Fiscalia, en los términas que
| establece la ley.

| = Transitar como institucion, en forma eficiente, a
realizar la procuracién de justicia electoral en el

‘ sistema procesal penal acusatorio.

s Consolidar la autonomla ¢  Modernlzar la gestién y operacion de la Fiscalla, |
técnica y operativa de la e« fortalecer la funcidn del ministerio publico
Fiscalla en el marcode laPGR o especializado en materla de delitos electorales
Fiscalfa General de la Republica {profesionalizacidn, capacitacion, formacién).

y &l gercicio imparcial de las I - _
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INTEGRACION DE OBJETIVOS TACTICOS EN FUNCION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA FISCALiA
ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE LOS DELITOS ELECTORALES (FEPADE)

OBJETIVOS ESTRATEGICOS OBIETIVOS TACTICOS |
funciones de prevencién, e Establecer sistemas electrénlicos de control y gestion
Investigacién y persecucion del de expedientes.
delito. e Consolidar un sistema electrdnico de control de

flujos de informacion al interior de la Fiscalla.

e Orientar las acciones de la | s Incrementar la capacidad de respuesta de la Fiscalia
Fiscalfa al serviclo pleno de la | ante las denuncias ciudadanas y de los actores
ciudadania, consolidando su! pollticos
reconocimiento como | = Acercar la funcién ministerial de la Fiscalia, a la

i instancia de representacion ' cfudadanfa.

|‘ social, frente a las conductas o Fomentar la participacién de la comunidad y de

i delictivas que lesionan instituciones académicas que coadyuven en los |

| derechos fundamentales en procesos de evaluacion de |as pollticas de prevencién
materla politico-electoral. del dellto electoral,

e Realizar un programa de prevencién para evitar gue
los jovenes incurran en acclones de delincuencia
electoral,

« (Contribuir a la consolidacion Desarrollar ampllamente la funcién preventiva del
democratica de Méxlco. delito (blindaje electoral).

* Realizar acciones de capacitacién dirigidas a grupos
vulnerables para la prevencion de los delltos
eiectorales y la consolidacidn de la cultura de la
denuncia.

[ ¢ Establecer vinculos con los organismos electorales
federales y locales, para establecer nexos de
coadyuvancia en materia de prevencién y atencion
del delito (convenios).

¢  Impulsar acuerdos de coordinacién entre
dependencias del Goblerno Federal v las entidades
federativas, en especial SEDESOL, gue permitan
prestar asistencia en materia de procuracion de
justicia electoral.

e Instrumentar un Sistema Nacional de Formacion,

[ Actualizacion, Capacitacién y Profesionalizaclén de
los servidores publicos que participen en los
procesos de investigacion y procuracidon de los
delitos electorales. |

s  Establecer una Red Macional de Coordinacion vy
Colaboracidn entre la Federacién, las entidades
federativas, los municipios y el dérgano polltico
administrativo de sus demarcaclones territoriales, |
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INTEGRACION DE OBIETIVOS TACTICCS EN FUNCION DE LOS OBIETIVOS ESTRATEGICOS DE LA FIScaLla
ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE LOS DELITOS ELECTORALES (FEPADE)

OBJETIVOS TACTICOS

organlzacién de referencia
mundial en la procuracién de

e Convertir a la Fiscalla en una .

Justicia penal electoral. .

con la finalidad de fortalecer e! combate de los
delitos electorales.

Formular politicas Integrales, sistematicas, continuas
y evaluables as/ como programas y estrategias para
el combate de las conductas previstas en la ley.

Establecer los protocolos estandarizados para fa |

Federacién y las entidades federativas en materta de
investigacion y persecuclén de los delitos previstos
en la ley, incluyendo el uso de la fuerza piblica.

Particlpar activamente en |a conflguracidn y atencién
de las misiones de observacién electoral en Méxicoy
en el extranjeroc en materia de delltos electorales.
Suscribir convenios de colaboracién y cartas de
intencidén con organlsmos internacionales en materia
de combate a los delltos electorales.

Establecer vinculos con organismos electorales
extranjeros dedicados a la prevencidn, Investigacion
y persecucién del delito electoral.

A partir de la integracion de los anteriores cursos de accion y objetivos estratégicos
y tacticos, la FEPADE ha realizadoe diversas acciones para transformar el paradigma
institucional y convertirse en una instancia eficaz y eficiente en el cumplimiento de

sus facultades legales.

Como parte del desarrollo del esquema de planeacion estratégica establecido, se ha

iniciado el proceso de construccién del Balanced Scorecard (BSC) de la Fiscalfa. En

este sentido se ha disefiado el Mapa Estratégico Institucional, encuadrandoclo en

cuatro perspectivas, a decir:

e Perspectiva de recursos,

e perspectiva de procesos internos,

s perspectiva de impacto social, y

e perspectiva de proyeccién y consolidacién.
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Dichas perspectivas se expresan en los ejes horizontales. Asimismo, el Mapa se
ajusta en cuatro lineas de accién fijadas como prioritarias por la C. Procuradora
General de la Republica:

e Procuracién de justicia eficaz,

e implementacién de nuevo sistema procesal penal acusatorio,
e respeto y defensa de los derechos humanos y

e transparenciay rendicion de cuentas.

El Mapa se expresa en los siguientes términos.

etlvos: istripcturads por vectores co bise on temais estratiglons
e SN PR Procuraclén de fusticiaeflcaz Implementaclén del nuevo SPA Respetoy defensade fos Transparenciay rendlciénde
derechoshumanos cuentas

e —

S Establecer
Eslablacer una ‘_r' Trarular coma vingules con Participar
Obletvos de | |'r Hulra:lnual [ Instuclén, an arganlsmos aclivamierte s
torma alichnts, Intermach las mis} de
proyeccldny Coorcllnmén y l|'J"“"- dl g - | endatltos obyervacion
consolidacldn Colsbaiaclon, f protutakpaal i electorales. electoral,
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reventivadel |
R atLG Sucl CRA minlstarlal de \\.' P delitoy | I ronductas ls comunidad an
Fiscella anie [ac I» Fscall | | delletivay aa el tas politleas de
lemurslnx ot censolldarla 1 masady i prevencién i
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Obletives de ministerin / estién | coordinacidn | yinculos con
TeCursos publico 1 g ¥ con Gableme | los orpanismos |
iy especlalliado operacidn de Federal v ¢ § clectorales
. endelltos la Fiscal(a- aniidadas 4 % dederalesy ¥
alidtoribeg Jedermtivay . lecales.

Es de sefialar que actualmente tanto los objetivos como las perspectivas se
encuentran en proceso de alineacion a los objetivos y perspectivas trazados por la
C. Procuradora, como parte del ejercicio de planeacién estratégica que orienta el
disefio del Programa Anual de Trabajo (PAT) 2016.
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D. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

Con el propoésito de focalizar correctamente el Plan Estratégico institucional 2015-
2018, se realizd un diagndstico institucional consistente en la aplicacién de los
siguientes instrumentos de analisis:

o La matriz FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas),

e Ei analisis de empoderamiento a través de la matriz de liderazgo de
Tannembaum, y

e El uso de cuestionarios para el analisis del clima y cultura organizacional.

La instrumentacion de la etapa de diagndstico se realizo de la siguiente manera:

Se convoco a todas las areas de la Fiscalia para que —a mas tardar el 21 de
septiembre- una vez concluido el proceso electoral, designaran a 3 representantes
de cada area, (un director de area u homodlogo, un subdirector o jefe de
departamento y un profesional ejecutivo), con el fin de que actuaran como testigos
del procedimiento.

Se dispuso que el dia 15 de octubre se -
llevara a cabo un sorteo de servidores

publicos de la. Fiscalia, por areas y
niveles jerarquicos, con el fin de
integrar cinco equipos de siete
personas cada uno, mismos que se
abocarian a la elaboracién del FODA de
su respectiva area de trabajo.

Una vez terminado el ejercicio grupal,
se sorted de entre los equipos a diez
personas (dos personas por cada area
de la Fiscalia}, con el fin de que el
mismo dla realizaran el ejercicio de
construccién del FODA general de la
Fiscalfa, con el titular de la misma.

(32]
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Previamente y mediante oficio 2573-
FEPADE-2015 del 6 de octubre de 2015, se
requirid a todas las areas para que
durante los dias 12, 13 y 14 de octubre
participaran en una platica.sobre el Plan
Estratégico Institucional Y,
particularmente, sobre el analisis FODA.

En total se realizaron diez platicas con
un promedio de 28 personas
participantes en cada una de ellas.

Asimismo, el dia 20 de octubre se llevd
a cabo un ejercicio con el staff del
titular de la Fiscalia —directores
generales, coordinadores y

secretarios- para efectuar un ejercicio
adicional de construccidon del andlisis
FODA.

Al inicio de los ejercicios mencionados
se entregé a cada uno de los
participantes dos cuestionarios que
deberian ser elaborados en forma
anénima. De tales cuestionarios se
obtuvo la informacién para integrar
tanto el analisis de empoderamiento
(matriz de Tannembaum) como el
diagnéstico de cultura organizacional.

Las conclusiones generales del ejercicio FODA son las siguientes:

En el rubro de las fortalezas se detecté la coincidencia en las areas respecto a la
capacidad del personal, la comunicacion, el liderazgo y la capacitacién recibida.
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Complementado con lo anterior las distintas areas precisaron como oportunidades
aspectos laborales relacionados con su desempefio, la capacitacion que debe
seguirse realizando, la actualizacidn de procedimientos de actuacién, {a participacion
en proyectos de integracion y trabajo en equipo.

Las debilidades detectadas atienden principalmente al rezago en la Fiscalia, las
resistencias al cambio, la falta de recursos materiales y humanos, la necesidad de
capacitacién en el nuevo sistema procesal penal acusatorio, la falta de oportunidad
en la entrega de viaticos y de otros apoyos como vehiculos adecuados, espacios de
estacionamiento, material de consulta en biblioteca, mayor seguridad y apoyo
policial para la funcién ministertal, la instalacién de una bodega de evidencias, entre
otros. Las amenazas coincidentes tienen que ver con la percepcion que se tiene en
torno a la actuacion del Poder Judicial respecto a radicacion y obsequio de érdenes
de aprehension.

El ejercicio de construccidn del FODA ha permitido reorientar la definicion de
objetivos y orientar con mayor claridad el Plan Estratégico Institucional 2015-2018.
De conformidad con la linea estratégica establecida, es posible visualizar los avances
gue ha observado la Fiscalla en los objetivos que se ha trazado, asi como advertir los
rubros en los que actualmente se realizan diversas tareas de instrumentacion.

(34]



WiRLA 1 T A

2015-2016

5. EJERCER LAS FUNCIONES PREVENTIVA, INVESTIGATIVA Y
PERSECUTORIA DEL DELITO ELECTORAL EN FORMA EFICIENTE.

En atencién a los ejes teméticos establecidos por la C. Procuradora General de fa
Republica, se ha buscado hacer eficiente la funcidn ministerial, a través de la
consignacién de mas averiguaciones previas y solicitudes de audiencia en el nuevo
sistema procesal penal. Cabe sefialar que no se contabiliza en este apartado las
carpetas de investigacion, tema que sera tratado en el apartado especifico al nuevo
sistema de justicia penal en este documento.

1) Averiguaciones previas

Desde el inicio de la presente administracién, el 19 de febrero de 2015 y hasta el 15
de febrero de 2016 se han iniciado 1,240 averiguaciones previas:

e 446 relacionadas con el proceso electoral 2015
e 548 por domicilio irregular

e 128 relacionadas con otros temas

¢ 105 por cambio de identidad {ABIS-AFIS)

¢ 8relacionadas con otros procesos electorales
e 5relacionadas con el proceso electoral 2016

Durante el ejercicio que se informa se observd un aumento considerable de los
asuntos que conoce esta Fiscalia por diversos factores, entre ellos, una nueva Ley
General en Materia de Delitos Electorales, la cual amplié el catdlogo de hipdtesis
delictivas; la cercania de la ciudadania con los sistemas de denuncia, asi como un
aumento en las denuncias remitidas por el Instituto Nacional Electoral, tanto en sus
procesos de depuracién del Registro Federal de Electores, como en las relativas a
procesos de Fiscalizacion y Quejas.

Para atender este universo de denuncias se redoblaron esfuerzos en la

determinacion de los asuntos iniciados. Asi, durante este afio se consignaron 1,052
averiguaciones previas, contra las 62 de 2014, lo cual representa un aumento

[35]
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sustancial de 1,445.6%; se determinaron 244 no ejercicios de la accidn penal, y
fueron reservados 543 asuntos, como se vera a continuacion.

2) Averiguaciones previas iniciadas que ya fueron determinadas

De las 1,240 averiguaciones previas iniciadas en el periodo, se han determinado 428:
e 374 consignaciones
e 39 acumulaciones
* 9incompetencias
e 3 no ejercicio de [a accidén penal
e 3reservas

AP iniciadas, determinadas AP iniciadas, determinadas (%)

O

1,240

428

Inicios [Jeterminadas

= Delerminaday

Esto implica que no sdlo se ataca el rezago, sino que se determina Averiguaciones
Previas de asuntos recibidos durante |a presente administracion.

3) Averiguaciones previas determinadas (inicios mds rezago)

Del 19 de febrero de 2015 al 15 de febrero de 2016 se determinaron 1,906
averiguaciones previas:

e 1,052 consignaciones

» 244 no ejercicio de la accion penal

» 43 acumulaciones

. ———— e ———— e —
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e 24 incompetencias
s 543 reservas

AP inicladas v determinadas

1,506

1,240

Inicios Delerminaciones

Las determinaciones de averiguaciones previas estan relacionadas con los temas

siguientes:
A 0 O * O AP a L)
ABIS-AFIS 1 107 4 a5 0 1597
Domicilio irregular 3 884 0 106 537 1,530
Proceso electoral 2015 38 6 6 2 0] 52
Otros procesos electorales 0 10 4 26 0 40
Otro tipo de relaclén 1 45 10 25 6 87

ot A (] A A ! 0(1R

4) Consignaciones

La FEPADE ha consignado 8,015 averiguaciones previas, de las cuales 1,052 (13.1%)
corresponden a esta administracion. El promedio mensual de consignaciones de los
ultimos 5 afos es de 76, en tanto el de la actual administracion es de 87.

En 2015 se registra un promedio mensual de 80 expedientes consignados. Al tratarse
de un caiculo anual conserva el efecto de 2014, afio en el que sélo se resolvieron
cinco expedientes en promedio al mes. Sin embargo, al centrar la informacién en el
periodo de la administraciéon actual se tiene que se han consignado 1,052
expedientes en 361 dias, es decir, 87 al mes. Por tanto, los resultados de esta
administracién en términos de consignaciones se encuentran por arriba del

[37]
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promedio en 11 expedientes consignados mensualmente a io largo de [a historia
institucional. Incluso, se sitda como la tercera mejor administracion en |a historia
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de la Fiscalia en cuanto a consignaciones;

Promedio mensual de consignaciones

5) Reingresos por devolucion del juez

La FEPADE ha consignado 1,052 averiguaciones previas durante la presente
administracion, es decir, un aumento del 1,445.6% en comparacién con el mismo
pericdo del afio previo. De la misma manera, en la actual administracién se han
reingresado, por devolucion del juez, 306 expedientes (el 29.1% de las
consignaciones), mientras que en el mismo periodo de 2014 se devolvieron 53,
(77.9% con referencia a las consignaciones hechas).
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Comparativo de reingresos vs consignaciones

19 febrero 2015- 15 febrero 2016
1052

19 febrero 2014 -15 febrero 2015 l 5638

@ Relngresos por devoluclén del juez m Consignaclones

El promedio de reingresos por devolucién del juez de 2007 a 2015 es de 28.8%. El
namero de reingresos por devolucion del juez depende del numero de
consignaciones gue se realicen, por lo que debe medirse la proporcién entre el
numero de consignaciones y el nimero de devoluciones. Con el aumento en el
nGmero de consignaciones durante los Gltimos meses, se tiene que el promedio de
reingresos es de 26.7%, menor al promedio de los ultimos cinco afos.

Proporcidn de reingresos con respecto a las consignaciones
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6) Actas circunstanciadas iniciadas

Del 19 de febrero de 2015 al 15 de fehrero de 2016 se han iniciado 2,744 actas
circunstanciadas:

e 2,401 relacionadas con el proceso electoral 2015

e 274 con otro tipo de relacion

e 27 relacionadas con el proceso electoral 2016

s 19 por cambio de identidad (ABIS-AFIS)

s 18 por domicilio irregular

e 5 relacionadas con otros procesos electorales

7) Actas circunstanciadas iniciadas que ya fueron determinadas

De las 2,744 actas circunstanciadas iniciadas en el periodo mencionado, se han
determinado 149, de las cuales 21 fueron elevadas a averiguacion previa y 128 se

archivaron.
AC iniciadas, determinadas AC iniciadas, determinaduas (%)
2,744
|
149
==
Iniciadas Neterminadas = Dererminadas = Pendientes

8) Actas circunstanciadas determinadas (inicios mas rezago)

Del 19 de febrero de 2015 al 15 de febrero de 2016 se determinaron 503 actas

circunstanciadas:

e 475 se archivaron

—— — — p— - _— —
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» 28 seelevaron a averiguacién previa

AC iniciadas y determinadas

2,744
503
[nicios Determinaciones

9) Ordenes de aprehension

Otro de los aspectos importantes que se desarrollaron en 2015, implicé la

coordinacion de la Fiscalia con |la Policia Federal Ministerial y la Policia Federal para

lograr un avance significativo y una planeacién estratégica al momento de la

cumplimentacion de las ordenes de aprehensién. Durante 2015 se cumplimentaron

146 mandamientos judiciales; fueron obsequiadas por los jueces de distrito 328y se

encuentran pendientes de pronunciarse respecto a 188 consignaciones. El nimerc

total de érdenes de aprehension vigentes es de 1,632. Dicha estrategia se enfoct en

los siguientes puntos:

Se establecieron vinculos institucionales con los Jefes Regionales de la Policia
Federal Ministerial de los diversos estados en los que se cuenta con érdenes
de aprehensién pendientes de cumplimentar, con la finalidad de
proporcionar los datos que sean necesarios para su cumplimiento.

Se dio seguimiento a las relaciones institucionales con el personal de la Policla
Federal-CNS, quienes apoyaron de manera significativa en el cumplimiento de
ordenes de aprehension de los estados con mayor nimero de asuntos
pendientes de cumplimentar.

Se asignaron los asuntos divididos por entidades federativas para contar con
la colaboracién de ambas corporaciones policiales (Policfa Federal Ministerial

[41]
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y Policia Federal — CNS}, para hacer mas efectivo el cumplimiento de érdenes
de aprehension en materia electoral.

En razén a lo anterior, en el periodo del 19 de febrero de 2015 al 15 de febrero de
2016 se obtuvieron los siguientes resultados:

TOTAL ORDEMES DfE
AROMMES  LIBRADAS MNEGADAS MIXTAS  PENDIENTES CONSIGNACIONES APREHENSION
CUMPLIMENTADAS
19 AL 28 DE
FEBRERC 3 2 0 0 5 3
2015
MARZO 39 90 2 12 143 8
ABRIL 53 59 2 7 121 6
MAYO 27 44 0 79 17
JUNIO 42 47 0 92 14
JULIO 38 22 0 7 67 8
AGQOSTO 28 29 0 18 75 13
SEPTIEMBRE 24 23 1 8 56 18
OCTUBRE 23 60 1 15 99 16
NOVIEMBRE 37 55 1 19 112 12
DICIEMBRE 7 64 0 30 101 10
ENERO 2016 & 34 0 51 91 11
15-feb-16 1 0 0 10 11 10
TOTAL 328 529 7 188 1052 146

Fuente: Slstema Institucional de Informacion Estad(stica (SIE}, SUMAJ, Base de Datos Interna

Ordenes de Aprehension
A 1052
1000
800
600 529
400 328 188
7
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10)Sentencias

Otro rubro importante a destacar fue el relativo a las sentencias obtenidas por esta
Fiscalia: durante el periodo del 19 de febrero de 2015 al 15 de febrero de 2016 se
dictaron 64 sentencias, de las cuales 57 fueron condenatorias (el 89.06%):

ABSOLUTORIAS

ANO/MES  CONDENATORIAS
19-feb-15 5
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
ENERO 2016
15-feh-16

TOTAL 57 64

Fuente; SIIE, SUMAJ, Base de Datos Interna
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11)Comparativo FEPADE-PGR

La FEPADE realizé un comparativo con respecto a las unidades administrativas que
integran la Procuraduria General de la Reptblica. Los resultados obtenidos se

presentan a continuacién:

De acuerdo con datos del Sistema Institucional de Informacion Estadistica (SIIE},
correspondientes al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, la FEPADE
inicié 2,685 actas circunstanciadas en 2015. Lo anterior representa 54% del total de

las actas iniciadas en areas centrales:

(43]
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Asimismo, la FEPADE determiné 413, colocandose como la segunda area central, por

debajo de S.D.H.P.D.S.C. (448):
@

500 1 413
400
300 -
200 134
100 - 30 '
T -u
ﬁé‘;‘" QOO-' Re 50 3§

0 T
c_;,‘l"

En cuanto a las pendientes, FEPADE es la que mayor nimero presenta (3,490); esto
significd el 39% del total.

3
3,500 1

3,000 -
2,500 1 1,889
2,000
1,500 -

1,000 1 255 282 193

1 24 11
503 -_— = L

2,786
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La FEPADE inicié 1,311% averiguaciones previas en 2015. Lo anterior representa el
13% de la totalidad de las AP iniciadas. Se colocé como la tercera drea después de
S.E.L.D.0O. {2,376) y S.E.I.D.F. {4,326):

4,326
4,500 1

4,000
3,500 1
3,000 -
2,500 4
2,000

2,376

1,311 1,164

1,500 -

1,000 575
500 - 96 30
- J A

H:PADL DGCAP VG il)HPDS(.. SEIDE hthO SJAl UERATF

Asimismo, se determinaron 1,561 AP, situandose por debajo de S.E.|.DO. {1,838) y
S.E.I.D.F. (4,259); sin embargo, las determinaciones de FEPADE estan por encima del
promedio de las areas centrales (1,186):

4,500 4 4282

4.000 1
3,500 |
3,000 1

2,500 A

2.000 1 1,561 1,838

1.500 A 817 774

1,000 -
- -

FEPADE DGCAP VG SD] [PDSC SEIDE SEIDC SJAl UEAT

En cuanto a las pendientes, FEPADE representd el 19% del total de pendientes, cifra
menor a la registrada por S.E.I.D.O. (31%) y S.E.I.D.F. (30.6%):

2 La FEPADE reporto 1,465 averiguaciones previas iniciadas. En el SIIE se informan 1,311 inlcios y 157
incompetencias Internas, es decir, expedientes enviados por Delegaciones de PGR a FEPADE.

(45]
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La FEPADE consigno 961 averiguaciones previas, esto represento el 31% del total; de
esta manera, es el 1° lugar en consignaciones y el 4° en proporcion de expedientes
reingresados en comparacién con los consignados (26.7%), al tener 257 reingresos
por devolucion del juez. El area central qué registré la mayor proporcién de
devoluciones fue S.D.H.P.D.S.C. con el 39.7%, seguido de Visitaduria General {38.7%)
y S.E.L.D.F. {32.6%).

961
257 222
1]6
ATk 11 29 0 2
P -
FEPADE DGCAP SDHPDSC SEIDF SEIDO S1Al UEAF

- Devolucibn del Juez  ®m Consignaciones 'otales

En resumen, FEPADE registré el mayor numero de consignaciones (961), se situd
como la segunda area central en devoluciones {257); no obstante, su tasa de
devolucion fue de 26.7%, cifra por debajo de S.D.H.P.S.C, Visitaduria General y

S.E.L.D.F:
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AP Clonsignadas Tasa de Devolucion
Aren Centrnl PAnyera de Area C | 9% de Devolucia
Consignaciones __"i“_c“_"“_ - S oo L aveIEh
S‘;I':“l'l_-}'l:‘ 9?..3_ | Visitaduria General 38.7%
S.ELD.O. ) 865 [ SEIDE 12.6%
Visitacluria General 222 | FEPADE

{ . 4y |
S.D.H.P.DS.C. 116 | SJAL 22.2% |

.G.C.A.P. 11 | | S.EALD.O. 19.1%
S AL 9 | | DG.CAP ~ 91% |
U.EA.E. 2 | UEAFR 0% .

La FEPADE ocupa el cuarto lugar (de 8 areas) en términos de presupuesto; esto es,
152.34 millones de pesos, de todas las éreas centrales. $S.E.I.D.O. {755.96), S.E.I.D.F.
(272.12) y Visitaduria General (186.22), fueron las primeras tres instancias con

mayoria presupuestal.

755.96

Millones de Pesos

SEIDO SEIDF SJAI VG FEPADE  SDHPDSC UEAF DGCAP

La FEPADE registré en el afio 2015, un presupuesto de 152.34 millones de pesos; esto
representé, el 0.89% del presupuesto total asignado de la PGR. El promedio de
recursos de la Fiscalfa durante los altimos 5 afios es de 0.9%. La Fiscalia en 2013,

registrd la proporcidn mas alta de presupuesto (0.90%).
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17,288.26 17,029.49

14,905.07 15,760.5
11,997.81
IOGJ 129.41 142.01 152.01 152.34

2011 2012 2013 2014 2015

Millones de Pesos

B Presupuesto FEPADE  ® Presupuesto PGR

En resumen:

La FEPADE ocupa el 1° lugar en consignaciones a nivel central.
La FEPADE ocupa el 4° lugar en proporcion de devoluciones vs consignacicones.

La Fiscalia ejercio en 2015 un presupuesto de 152.34 millones de pesos (0.89%) del
presupuesto asignado a fa Procuradurfa General de la Republica (17,029.49 millones

de pesos).

A. ABATIR EL REZAGO EN LA ATENCION DE DENUNCIAS DE DELITOS
ELECTORALES, ACUMULADAS HASTA EL 18 DE FEBRERO DE 2015.

Uno de los grandes retos de la FEPADE en los meses anteriores ha sido el combate
al rezago. Al iniciar la presente administracion se tenian 4,494 averiguaciones previas
por resolver. Como parte de las acciones iniciales se establecieron criterios bésicos
sobre la resolucion de expedientes; asimismo, se estd realizando un diagndstico
oportuno sobre los procedimientos de investigacion y atencidn. El objetivo de esto
es hacer mas eficiente |a tarea ministerial y con ello, obtener mejores resultados en

procuracién de justicia penal electoral.
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La siguiente grafica muestra la disminucién de las averiguaciones previas rezagadas
al inicio de la presente administracion. De las 4,494 que se tenian al inicio, la cifra
disminuyd a 3,076 es decir, se ha combatido 31.6% del rezago.

Disminucion de las AP en rezogo ol iniciar la administracién

Aliniciar la administracion al 15 de lebrero de 2016

De acuerdo a los objetivos generales de procuracion de justicia, esta Fiscalia ha
trabajado en el abatimiento del rezago de denuncias, a través de una mayor
eficiencia y calidad en integracién y consignacion de las indagatorias.

B. INCREMENTAR LA EFICIENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO.

Con el propésito de incrementar los niveles de eficiencia en el desempefio del
ministerio publico especializado en materia electoral, se han instrumentado las
siguientes acciones:

» Como primera accidn, se sensibilizé a todo el personal del area integradora
sobre la importancia del compromiso institucional asumido de abatir el
rezago y su cumplimiento;

e Como segunda accidén, se tomaron medidas para que todo el personal del
areas de integracion se comprometa, involucre y participe de manera activa
y proactiva en la revision de expedientes, determinacion y elaboracion de
pliegos de consignacién, con independencia de sus funciones y actividades
especificas;

(48]
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e (Como tercera accién, se inicié6 un proceso de elaboracién de pliegos de
consignacion de averiguaciones previas que pretende alcanzar una
productividad mensual de 120-150 consignaciones en promedio.

Se establecié un estandar probatorio, acorde a criterios jurisdiccionales reiterados,
para la adecuada integracion de las indagatorias. Se implementaron grupos de
trabajo bajo dos esquemas operativos, acorde con el anélisis de fortalezas
establecido en PAT 2015 y concretamente con el analisis de congruencia y alineacién
de objetivos de “Elevar la calidad técnico juridica de la AP”, especialmente en los
siguientes aspectos:

e Regionalizacion. Mediante un plan estratégico de trabajo que consistié en
desarrollar las investigaciones a gran escala por regiones, en funcién de que
el personal ministerial se organiza y despliega en una determinada zona
geografica del pais para realizar un gran volumen de diligencias de diversos
expedientes.

e Especializacion. Mediante la organizacion del personal de acuerdo a sus
perfiles profesionales (habilidades) y la naturaleza de los hechos denunciados
{delitos), buscando con ello que el personal ministerial, de acuerdo a su perfil,
desarrolle de manera mds eficaz y eficiente su labor de investigacién ante
casos similares.

De igual modo, se establecieron esquemas de trabajo en funcién de los asuntos que
conoce el area sustantiva de esta Fiscalia Especializada, principalmente en los temas
de domicilio irregular, ABIS-AFIS, Programas Sociales y Fiscalizacion:

e Domicilio Irregular

Una de las mecanicas que se implementaron para la mejora en la integracién de
estos asuntos, implico la regionalizacién de los asuntos que se investigan, para con
ello realizar diligencias programadas y en escala en las zonas geograficas donde se
presentan con mayor proporcion este fenémeno.

e ABIS-AFIS

La mecanica de trabajo para la integracion y determinacién de estos asuntos, se
centrd en coordinar los requerimientos gue realizan los agentes del Ministerio

(50]
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Publico de la Federacién en sus funciones de investigaciéon a los auxiliares de los
mismos, agrupando las solicitudes de dictdamenes periciales para acotar los tiempos
de traslado entre los envios y la recepcién de los mismos.

* Programas Sociales

La estrategia para investigar estos delitos implicd la regionalizacién de las diligencias
y solicitudes de investigacion a Policia Federal Ministerial, asi como a las diversas
dependencias relacionadas con dichos programas sociales.

Otro de los aspectos importantes que se desarrollé en 2015 se refiere a la
coordinacion entre la Direcciéon General de Averiguaciones Previas y Control de
Procesos en Materia de Delitos Electorales, la Policia Federal Ministerial y la Policia
Federal, para lograr un avance significativo y una planeacién estratégica al momento
de la cumplimentacién de las ordenes de aprehension.

Dicha estrategia se enfocd en los siguientes puntos:

¢ Se establecieron vinculos institucionales con los Jefes Regionales de la Policia
Federal Ministerial de los diversos estados en los que se cuenta con ordenes
de aprehensiéon pendientes de cumplimentar, con la finalidad de
proporcionar los datos que sean necesarios para su cumplimiento.

s Sedio seguimiento a las relaciones institucionales con el personal de la Policia
Federal-CNS, quienes apoyaron de manera significativa en el cumplimientode
ordenes de aprehension de los estados con mayor numero de asuntos
pendientes de cumplimentar.

e Se asignaron los asuntos divididos por entidades federativas para contar con
la colaboracién de ambas corporaciones policlales (Policia Federal Ministerial
y Policia Federal — CNS), para hacer mas efectivo el cumplimiento de ordenes
de aprehensién en materia electoral.

(51]
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C. ESTANDARIZAR LOS MARCOS DE ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO
ESPECIALIZADO EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, ADSCRITO A LA
FISCALIA, EN LOS TERMINOS QUE ESTABLECE LA LEY.

Ante la necesidad de implementacién del Despliegue Ministerial 2015 como
consecuencia de las elecciones federales y locales del 7 de junio, se observé la
imperiosa necesidad de actualizar los cinco protocolos de actuacién de la funcién
ministerial, asi como también el Manual de Diligencias Basicas, que a decir son:

. Protocolo de Conocimiento de los Hechos.
L Protocolo de Radicacion.

. Protocolo de Detencidn y Retencidn.

J Protocolo de Procedimiento Probatorio.

. Protocolo de Determinacién.

Para la actualizacion de los referidos Protocolos se formé una grupo de trabajo
integrado por Agentes del Ministerio Plublico de la Federaciéon y expertos en la
materia, quienes realizaron los trabajos del 25 de marzo al 30 de abril de 2015; cabe
hacer mencién que los integrantes de dicha comisién son funcionarios de FEPADE
con una amplia trayectoria y experiencia en la actividad ministerial.

Una vez concluida la actualizacion de los protocolos por parte de la comisidon de
FEPADE, dichos documentos fueron enviados para su revision y aprobacidon de
Coordinacién de Planeacion Desarrollo e Innovacidn Institucional y a la Visitaduria
General para su revision y aprobacion, otorgando ambas dreas su visto bueno.

En atencidn a lo anterior en el marco de la firma del Acuerdo de Colaboracion entre
la Procuraduria General de la Replblica y las Procuradurias y Fiscalias Generales de
los Estados, se pusieron a consideracion dichos protocolos, con fundamento en el
articulo 24 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Se disefiaron los protocolos relacionados con el proceso penal acusatorio en materia
de delitos electorales del 28 de abril al 07 de mayo del afio en curso. En estas tareas
participaron ademas de agentes del Ministerio Pudblico de la Federacién
especializados en materia de delitos electorales, ministerios publicos adscritos a la

(52)
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Unidad de Implementacién del Sistema Procesal Penal Acusatorio (UISPPA), los
instrumentos juridicos se denominaron de la siguiente manera:

. Protocolo de Actuacion (Investigacién Ministerial)
° Protocolo de Actuacion (Etapa Intermedia)
. Protocolo de Actuacidn (Etapa de juicio)

Asimismo, y una vez concluido el proceso electoral, se realizaron reuniones de
trabajo con la Unidad de Implementacién del Sistema Procesal Penal Acusatorio
(UISPPA) v agentes del Minlisterio Publico y personal administrativo de la FEPADE,
para el desarrollo de otros protocolos relacionados con el proceso penal acusatorio,
los cuales se denominaron:

e Protocolo de Actuacion (Recursos)

e Protocolo de Actuacidén (Procedimientos abreviados)

e Protocolo de Actuacion (Aseguramiento de bienes)

* Protocolo de Actuacién {Procedimientos para personas inimputables)

e Protocolo de Actuacién (Mecanismos alternativos de solucidn de
controversias)

e Protocolo de Actuacién (Amparo)

D. TRANSITAR COMO INSTITUCION, EN FORMA EFICIENTE, A REALIZAR LA
PROCURACION DE JUSTICIA ELECTORAL EN EL SISTEMA PROCESAL PENAL
ACUSATORIO.

Para propiciar la preparacion del personal ministerial y de apoyo de la Fiscalla en la
adopcion de la practica procesal en el sistema acusatorio, como uno de los ejes
tematicos que ha planteado la C. Procuradura General de |la Republica, asi como
iniciar el proceso de configuracién del nuevo modelo de trabajo, la Fiscalia ha
realizado diversas acciones, entre las que se encuentran las siguientes:

(533
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1) Capacitacién del personal ministerial y de apoyo de FEPADE. Curso Taller “El
Procedimiento Penal Acusatoric y Simulacro de Audiencia para Servidores
Publicos de la FEPADE”

El objetivo de este curso fue que el personal ministerial y de apoyo pudiera adquirir
los conocimientos y las habilidades que permitan identificar la participacién dentro
del procedimiento acusatorio, con la finalidad de contar con herramientas
metodolégicas para establecer una investigacién criminal profesional, cientifica y
eficaz para generar esquemas de coordinacién en las funciones, consolidando la
profesionalizacion como operador del Sistema.

El curso tuvo el siguiente contenido
tematico:

e Aspectos generales del sistema penal acusatorio. Principios rectores del
Procedimiento Penal Acusatorio; Principios del debido Proceso; Principios del
Régimen Probatorio; con el objetivo especifico de comprender los principios
que rigen al Sistema Penal Acusatorio.

e Ftapas del procedimiento penal acusatorio. Etapas de Investigacion,
Intermedia y de Juicio; en este caso el objetivo especifico fue identificar el
objeto y las principales caracteristicas de la etapa de Investigacion conforme
a lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; comprender
la finalidad y caracteristicas de la etapa intermedia y conocer la estructura de
la audiencia de juicio conforme al Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.
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e Taller de litigacion argumentativa: audiencias inicial, intermedia y de juicio.
Técnicas de Litigacidén Argumentativa, Audiencia Inicial, Audiencia Intermedia
y Audiencia de Juicio, en este caso el objetivo especifico es desarrollar
habilidades argumentativas y de estructura del pensamiento, a efecto de
plantear ante el drgano jurisdiccional sus pretensiones en las diversas
intervencicnes que tenga en cualquiera de las audiencias del Procedimiento
Penal Acusatorio.

Este Curso-Taller se llevod a cabo en tres ocasiones: del 7 al 11, del 13 al 17 y del 20
al 24 de abril de 2015, en las instalaciones del Centro de Formacion Profesional de la
PGR, identificado como “La Muralla”, cada uno con una duracion de cuarenta horas,
distribuidas en cinco dias, y con una asistencia de 76 personas de la Fiscalia. Para el
final del presente afio estaran capacitados la totalidad de funcionarios publicos de la
Fiscalia.

2) Capacitacién en el conocimiento del modelo de gestion del Sistema Penal
Acusatorio.

Fue impartido por personal de la Unidad para la Implementacion del Sistema
Procesal Penal Acusatorio (UISPPA), de cara al despliegue ministerial. El mismo se
desarrolld en la semana del 25 al 29 de mayo de 2015, en dos modulos; el primero
de ellos se impartio en 2 sesiones diarias de 4 horas cada una, del 25 al 28 de mayo,
tendente a la capacitacion sobre el funcionamiento y uso del Sistema Informatico
Justici@net.

El segundo mddulo llevado a cabo el dia 29 de mayo durante todo el dfa, consistente
en una sesion de retroalimentacidn con los Agentes del Ministerio Piblico que serian
desplegados en las entidades federativas donde se encuentra vigente el sistema
penal acusatorio, con motivo del Modelo de Gestion de dicho Sistema.

3} Integracién de un modelo de gestién de la denuncia en los estados de Durango,
Puebla, Yucatan y Zacatecas, que ya habian adoptado el sistema acusatorio en
el fuero federal, con vistas al Despliegue Ministerial 2015.

De conformidad con el modelo de gestién que ha preparado para estos fines la
Unidad de !'mplementacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio (UISPPA), en
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coadyuvancia con FEPADE, para la atencidn de las denuncias de posibles delitos
electorales durante la jornada electoral, se buscaba “establecer la organizacién, los
procedimientos, el personal responsable y los criterios para la operacién del Sistema
de Justicia Penal Acusatorio en materia de Delitos Electorales por parte de la FEPADE,
durante la jornada electoral del proximo 7 de junio 2015".

La FEPADE con la finalidad de afrontar la jornada electoral del 7 de junio de 2015,
en las entidades federativas en las cuales ha entrado en vigor a nivel federal el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establecié un call center con la finalidad
de fungir como area de recepcion de denuncias y atenciones, el cual se instald en la
sede de la Fiscalia.

Modelo de gestion para operar el SIPA durante la
jornada electoral
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Fuente: UISPPA

Al concluir el proceso electoral y una vez que se han venido incorporando mas
entidades federativas a la operacion del sistema procesal penal acusatorio en
materia federal, el modelo de gestion se opera actualmente para los siguientes
estados: Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.
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4) Instrumentacién del modelo de gestion para el nuevo sistema

A efecto de cumplir con el contenido del nuevo esquema de procuracién de justicia,
la Procuraduria General de la Republica implementé una unidad especializada que
iniciara los trabajos del modelo de transicion del esquema mixto al establecido a
partir de las explicitadas reformas.

La Unidad Para la Implementacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio ha sido un
instrurmento invaluable que ha permitido la consolidacién de esquemas de trabajoy
de modelos de gestidn a efecto de que, particularmente [a Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales, cumpla a cabalidad con el mandato constitucional
y legal.

A fulu entrada en vigor del Sistema de

nes en 1
digz habran de

En ese sentldo, se ha Ido implementando de
manera gradual el Manual del Modelo de Gestidn
elaborado por dicha unidad administrativa,
transfirlendo, en un primer momento, Agentes del
Ministerlo PGbllco de la Federaclén y Oficlales

Minlsteriales a la estructura del NSJP.

Se gestiond un espacio fisico en fas instalaciones de
acion || la PGR, ubicadas en Vallejo que se habllité como

el bodega de evidencias que se reclben en relacién a
las carpetas de Investigacion gue se instruyen en
esta Fiscalla.

Actualmente se cuenta en esta Fiscalia, de acuerdo con los parametros establecidos
por la Unidad indicada, con un area especializada en el Nuevo Sistema de Justicia
Procesal Penal, con una conformacion directiva y operativa que ha generado
resultados tangibles e invaluables a través del procesamiento de denuncias que han
generado numeros de atencidn y carpetas de Investigacién, eincluso causas penales.
Los resultados obtenidos durante el periodo que se informa han sido los siguientes:
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Corpetas de Investigacién

.
ARO/MES  INICIOS  JUDICIALIZADAS NEAP ACUMULADAS _BSTENCIONDE ...

MO If]‘u’fST!(u.ﬁ.Llij N

19-feb-15 0 0 0 Q o 0
MARZO 0 0 0 0 0 0
ABRIL 0 0 0 0 0 0
MAYO 0 0 0 0 0 0
JUNIO 75 0 0 0 0 0
JuLio 7 0 0 0 0 0

AGOSTO 9 0 0 0 0 0

SEPTIEMBRE 2 1 0 o 0 1
OCTUBRE 2 C 0 2 0 2
NOVIEMBRE 15 0 15 2 0 17
DICIEMBRE 22 1 3 2 0 6
ENERO 2016 23 2 3 2 0 7
15-feb-16 41 2 4 0 1 7

[y

TOTAL 196 6 25 8 40

Fuente: lustici@net, Base de Datos Interna

Ahorabien, el primer reto importante para el dos mil dieciséis es implementar al cien
por ciento el modelo de gestion disefiado por la Unidad Para la Implementacién del
Sistema Procesal Penal Acusatorio que permita atender de manera efectiva y pronta
los conflictos penales electorales que surgen dla a dia en la vida politica-juridica del
pais, haciendo mas eficiente y eficaz la procuracién de justicia electoral.

Para ello se habran de gestionar los recursos materiales, humanos y financieros ante
los drganos centrales de la Procuradurfa General de la Republica, que posibiliten |a
determinacion de las carpetas de investigacion y numeros de atencién que
actualmente se encuentran en tramite, ademas de aquellas denuncias que seran
presentadas durante el afio, vinculadas y no con el proceso electoral en curso.

En razon de lo anterior, se realizd una proyeccidn de las carpetas de investigacion —
sin contar nimeros de atencion—, que nos lleva a considerar gue eventualmente se
estardn dando tramite durante este afo a 836, correspondientes a los Estados que
tendran elecciones ordinarias (Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango,
Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas), sin dejar de considerar que en junio del presente afio, el Nuevo Sistema
de Justicia Penal tendra plena vigencia en la totalidad de las entidades federativas.
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La proyeccion de trabajo consiste en que cada uno de los fiscales adscritos a la
Unidad de Atencion y Determinacién Inmediata, asi como a la Unidad de
Investigacion y Litigacién, ambas de la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales, determinen mensualmente 7 carpetas de investigacidn, lo que
permitird que no exista rezago en el Nuevo Sistema de Justicia Penal Electoral.

Oficialia de Partes —atencion al publico-

* Fisica; secretaria Tecnica FEPADE
UNIDAD DE ATENCION » FEPADETEL: DGPCVMDE
INMEDIATA CENTRAL « FEPADENET: DGPCVMDE

UNAI 1 AMPF en funciones de Fiscal Supervisor |
auxiliado por 10M
2 AMPF en funciones de Fiscal Orientador
auxilia orlPQ3

Temas importantes seran la fiscalizacion, la violencia politica, el uso de programas
sociales, bienes y servicios publicos, asi como la alteracion del Registro Federal de
Electores, que son un tema prioritario y han sido atendidos por el personal de las
unidades indicadas en el parrafo precedente.

[59]



PR LRAIRRIA SRR
d AR LI

PGR 7 INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES FEP

PARIS NAP L

2015-2016

= 1 nucleo de investigacian
* 1 AMPF en funciones de Fiscal en lefe auxiliada por 1 OM
4 AMPF Adjuntos aukiliados por 1 PO32

= frea de servicios comunes
* Unidad de Andlisls Criminal UaC

* Mo se tiene fisicamente pero se ha realizado a traves de
UNIDAD DE i _ _
[NVESTIGACION Y * Unidad de Apoye al Pro ustantivo UAPS

* Se encuentra |ntn,=.Era|:|:-l por 4 personas gue adn se

LITIGACION encuentran incarparadas al sistema tradicional
UIL * Apencla de Investigaeién Criminal

= Serviclios Periciales

= 5@ reallzan a través de Servicios Periciales centralas
# Investigadores Fedorales
ignad 2 células con 2 elementos cada una, toda ver
se cuenta con cuatro agentes de la PFM
os de infarmacin e inteligencia
* 5o reallzana traves de CEMAPI

Asi las cosas, se han desarrollado estrategias de trabajo en materia de violencia
politica, que permitiran prevenir, investigar, sancionar y reparar los actos contra
partidos o candidatos que incidan negativamente en la poblacion y lesionen la
confianza en las elecciones.

También se han establecido esquemas de trabajo para abatir las denuncias en
materia de fiscalizacién, pues inciden en eventuales violaciones al derecho
fundamental a la informacién publica en correlacion con el principio de méaxima
publicidad, ejes rectores en el proceso democritico de la elecciéon de
representantes; es por ello que, en aras de garantizar y proteger la decisién popular,
asi como la transparencia, certeza y equidad en la contienda electoral, esta Fiscalia
sigue y seguira durante el afio 2016 lineas de investigacién que conduzcan a la
materializacién de resultados en el tépico en comento.

En cuanto a la alteracién del Registro Federal de Electores, se habrin de
implementar lineas de investigacion y acciones especificas, tales como despliegues
ministeriales en cada una de las entidades federativas, que permitan inhibir
comportamientos tipicos antijuridicos. Todo lo anterior, con la finalidad global de
cumplir con uno de los fines rectores establecidos por la Procuradora General de |a
Republica.
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6. CONSOLIDAR LA AUTONOMIA TECNICA Y DE GESTION DE LA FISCALIA
Y EL EJERCICIO IMPARCIAL DE LAS FUNCIONES DE PREVENCION,
INVESTIGACION Y PERSECUCION DEL DELITO ELECTORAL, EN EL
MARCO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

En el &mbito de este objetivo estratégico se desarrollan varias acciones en la ruta de
consolidar la autonomia técnica y de gestidn de la Fiscalia, en el contexto de la PGR
Y, en su momento, de ia Fiscalia General de |la Replblica.

A. MODERNIZAR LA GESTION Y OPERACION DE LA FISCALIA Y EL
FORTALECIMIENTO DE LA FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO
EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES.

La Fiscalfa ha elaborado un proyecto de reestructura organica con el fin de potenciar
las funciones ministeriales y prevencion del delito. El propdsito de esta
reestructuracion es ampliar el numero de agentes de ministerio publico
especializados en materia electoral, buscando con ello incrementar la capacidad de
respuesta de la Fiscalia ante las denuncias ciudadanas, asi como asumir plenamente
las nuevas atribuciones que confiere la Ley General en Materia de Delitos Electorales
(LGMDE).

En cuanto al fortalecimiento de la funcién del ministerio publico especializado en
materia de delitos electorales, ademas de los cursos de capacitacién intensivos que
se han llevado a cabo en el Centro de Formacién Profesional de la PGR y a los que se
alude en el apartado anterior, se ha procedido a establecer las siguientes acciones
con el Instituto Nacional de Ciencias Penales {INACIPE):

Primero. Se encuentra en desarrollo la Segunda Generacién de la Especialidad
en Procuracion de Justicia Electoral, impartida por el INACIPE, misma que
concluird sus actividades en el mes de junio de 2016.

Segundo. Se encuentra en proceso de gestacidn la emision de la convocatoria
para la Tercera Generacién de la Especialidad en Procuracion de Justicia
Electoral y para la primera genercién de la Maestria en Procuracion de Justicia
Electoral, de las cuales se da cuenta mas adelante.
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Ambas acciones tienen como propédsito coadyuvar a la formacién y especializacién
del ministerio pablico y del personal que apoya la funcién ministerial y que se
encuentra adscrito a la Fiscalia.

Asimismo, la Fiscalia interesada en la educacién continua de su personal gestioné la
participacion de 11 funcionarias y funcionarios ptblicos, para cursar el Master “La
Proteccién Constitucional y en el Sistema Interamericano de los Derechos
Fundamentales Dr. Jorge Carpizo”, impartido por la Universidad Nacional Auténoma

de México y la Universidad Complutense de Madrid, del 6 de abril al 4 de diciembre
de 2015.

Adicionalmente, los dias 1 y 2 de
junio se llevara a cabo un Curso de
Capacitacion para el Manejo del
Sistema de Registro de Detenidos
(SIRED), impartido por personal
del Centro Nacional de
Planeacién, Analisis e Informacién

— para el Combate a la Delincuencia
{CENAP!) de la PGR, a 57 agentes del ministerio publico especializado en delitos
electorales, con el fin de que conozcan y apliquen el registro de detenidos en la
comision de acciones delictivas en materia electoral.

B. COMUNICACION INTERNA DE LOS PROYECTOS DE TRABAIO DE LA FEPADE:
REUNIONES DEL STAFF DEL C. FISCAL.

Durante el periodo que se informa se realizaron 19 reuniones de staff con el
proposito de fortalecer las acciones de |a Fiscalia. Las reuniones son presididas por
el C. Fiscal con la participacién de la directora y directores generales, directores
generales adjuntos, directoras y directores de area, coordinadores administrativo,
de asesores, de analisis técnico, juridico y prospectiva, secretaria privada y los
secretarios particular y técnico.
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Reuniones de Staff realizadas por mes 2015-2016
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Las reuniones de trabajo son un medio muy importante para alcanzar una acertada
efectividad institucional. En ellas el Fiscal asigna tareas de las cuales se realiza un
seguimiento en el cumplimiento de sus avances. Asimismo, las areas encargadas
presentan los proyectos que tienen encomendados, una vez que éstos han sido
desarrollados, para conocimiento del equipo de trabajo y para la generacion de
sinergias entre todas las dreas de la Fiscalia. Algunos proyectos que han tenido esta
dindmica son los siguientes:

El desarrolio de un modelo de comunicacidn especifico para la Fiscalia; el programa
de abatimiento al rezago en drdenes de aprehension; el disefio de la conferencia-
taller de capacitacién de justicia en materia penal. Asimismo, la vinculacion con el
Instituto Nacional Electoral (INE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF); los Estandares para la integracién de las averiguaciones previas
relativas a domicilios irregulares; la Integracion de un grupo de servidores publicos
encargados de los asuntos que se encuentran en reserva; y las estadisticas de
rendimientos para las servidoras y los servidores publicos, entre otros.

C. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

La atencion de las solicitudes en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental tiene como propdsito dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a las
leyes reglamentarias al respecto. Se busca garantizar el derecho humano de acceso
a la informacion que, en el caso especifico de esta Fiscalia Especializada, se refiere a

[63]
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su actuacién frente a los comicios electorales. En esta materia se ha observado una
amplia apertura en materia de transparencia y rendicién de cuentas, ello en relacién
a la atencién en tiempo y forma de las solicitudes, asi como de la entrega de la

informacion.

Clasificacion por tema de las solicitudes de transparencia’®
MES ar | aE |AF | DA [Dea [OPE [WP [ wFm [DRs [N [ [mC A [sD
FEBRERO 3 5 3 1 12
MARZO 2 2 1 1 1 7
ABRIL 8 6 I 1 2 18
MAYO 11 3 1 2 1 2 21
JUNIO 6 3 & 2 18
JULIG 6 1 3 2 1 1 1 15
-AGOSTO 1 1 7 1 12
SEPTIEMBRE | 4 1 (3 2 1 1 12
OCTUBRE 5 S 1 2 1 14
NOVIEMBRE | 3 2 1 6
DICIEMBRE 2 2 5 2 2 13
ENERO 4 3 1 1 1 1 12
FEBRERO 3 1 1 5
TOTAL s5 |14]3s |2 [¢ |8 [8 ]2 |2 |22z [2[s |1 |1 [165

Es menester enfatizar que el total de las solicitudes de transparencia de enero de
2015 al 15 de febrero de 2016 es de un ctiimulo de 165, de las cuales 113 resultaron
informacidn inexistente, en razén de que ellas no fueron de ambito de las

atribuciones de esta Fiscalia.

Asi tenemos que las solicitudes formuladas y que recaen en la competencia de la
FEPADE suman un total de 53, de las cuales se entregd la informacién en 42 casos.
Las 10 restantes se refieren a respuestas parciales, es decir, a aquellas que se
entregan datos estadisticos de averiguaciones previas en tramite, pero que por el
sigilo de la indagatoria no se debe revelar datos personales (informacién

3 La terminologia es la siguiente: AP: Antecedes Penales de Personas; AE: Antecedes Penales de Empresas; AF:
Antecedes Penales de Funclonarios; DA: Datos de los Agentes del Ministerio Publice de la Federacion; DPA:
Datos del Personal Administrativo; DPE: Numerc de denuncias derivadas de los procesos electorales; VP:
Versiones Publicas; YPM: Denuncias de violencia politica vs de las mujeres; DPS: Denuncias relacionadas con
programas sociales; NCF: Informacion respecto a cuestiones de no competencia de la FEPADE (armas, testigos
protegidos, narcotréfico, delincuencia organizada); C: Capacitaciones; NC: Nimero de Consignaciones; JA;
luicios de Ampare; SD: Contratos por la adquisicién de servicios de digitalizacion.
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confidencial) ni el desarrollo de la misma {informacién reservada), en términos de
los articulos 13 fraccién V (hipotesis correspondiente a las actividades de
persecucién de los delitos); y 14 fracciones | y lll, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en ese sentido se elabora la
siguiente grafica:

Solicitudes de Transparencia

= Entregadas = Parcial » Reservada

Abonan en este tema el rediseiio de la pagina electrénica de la Fiscalla, que consigna
informacién de todas las actividades relevantes que se realiza de forma cotiana, y
que permite la consulta de los informes que emite la institucién, entre elios, el
informe mensual que por mandato de ley se rinde al Instituto Nacional Electoral, los
resultados de los programas de los despliegues ministeriales y agquellos alcanzados
en los programas de blindaje electoral.

En dicha pagina electronica se publica, asimismo, la agenda de actividades del Titular
de la Fiscalia, lo gue permite mantener informada a la poblacién acerca de su
desempefio y clarificar el desarrollo de actividades en un marco de transparenciay
acceso a la informacion.

D. SOLICITUDES DE OPINION EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION EN ORGANOS COLEGIADOS

Conforme al articulo 76, fracciéon Il del Reglamento de la Ley Organica de ia
Procuraduria General de la Republica, la Fiscalia -a través de su area juridica- se
encarga de atender, analizar y desahogar consultas que en materia de delitos
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electorales formulan las unidades administrativas de la PGR, el INE, diversas
autoridades de los tres érdenes de gobierno, instituciones pulblicas y privadas, al
igual que particulares. En el periodo que se informa se atendieron un total de 104
solicitudes de opinién, como se muestra en el cuadro siguiente:

Solicitudes de opinién de asuntos jurldicos

MES CONSULTAS | OFICINA CONSULTAS CONSEIQ DE DTRAS AREAS
EXTERNAS DEL C. INTERNAS PROFESIONALIZACION DE PGR TOTAL
FISCAL
FEBRERO 1 0 0 0 0 1
MARZO 0 0 0 0 0 0
ABRIL 0 3 0 0 5 8
MAYO 5 0 0 1 1 7
JUNIO 5 1 0 0 3 9
JuLo 2 1 0 0 2 5
AGOSTO 2 0 2 1 3 g
SEPTIEMBRE 1 2 7 1 4 15
OCTUBRE ) 4 0 1 6 13
NOVIEMBRE 0 2 8 2 5 17
DICIEMBRE 0 2 2 2 5 11
ENERO z 1 0 2 1 6
FEBRERD 0 2 0 1 1
TOTAL 20 18 19 11 36 104

Por otra parte, la Biblioteca Especializada para la Atencion de Delitos Electorales de
la Fiscalia proporciona a los servidores publicos de la institucidn y pablico en general,
de manera inmediata, el material especializado en delitos electorales, que responde
a las necesidades de informacién bibliografica de los usuarios,

Bibfioteca
MES. 'H‘EI'QDVAEII:'H DE | DONACIONES | SERVIDORES SERVICIOS SERVICIO DE
PRESTAMOS PUBLICOS | BIBLIOTECA PRESTAMO TOTAL
INTERBIBLIOTEC DONATARIOS RIOS INTERBIBLIOTECA
ARIO RIC

FEBRERO 0 49 7 251 0 307
MARZO 0 6 0 458 0 264

ABRIL 30 12 300 0 342

MAYO 18 18 0 168 0 204

JUNIO 16 7 4 333 2 362

Lo 0 245 0 532 1 778
AGOSTO 0 54 3 683 0 740
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SEPTIEMBRE 0 24 0 706 4 734
OCTUBRE 0 53 1 708 10 773
NOVIEMBRE 0 53 1 709 10 773
DICIEMBRE 0 91 4 481 0 576
ENERO 0 92 0 117 0 209
FEBRERO 7 18 c 313 0 348

Durante el presente ejercicio se realizé un total de 6,610 servicios de atencion, en
los términos del cuadro anterior.

De igual manera, e! area juridica de la Fiscalia participa en diversos drganos
colegiados, ejerciendo las atribuciones que derivan de la Ley Organica de
Procuraduria General de la Republica y su Reglamento.

Participacién en Organos Colegiados

FEBRERO 3 a 1 4
MARZO 9 0 1 10
ABRIL 8 8 1 9
MAYO 3 1 1 5
JUNIO 5 1 1 7
JULIO 9 1 1 11
AGOSTO 7 1 1 9
SEPTIEMBRE 5 1 1 7
OCTUBRE 6 1 1 8
NOVIEMBRE 5 1 1 7
DICIEMBRE 4 1 1 6
ENERO 2 0 1 3
FEBRERO 1 1 1 3

Durante el ejercicio que se informa se realizaron 89 reuniones de trabajo en érganos
colegiados, en las que participd la Fiscalia: 67 de dichas reuniones fueron
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relacionadas con el Consejo de Profesionalizacién de la PGR, 9 con el grupo de
trabajo FEPADE-INE y 13 del Comité de Transparencia de la Procuraduria.

E. DESARROLLO DE LA APLICACION FEPADEMOQVIL.

En cumplimiento del Plan Estratégico de Modernizacidn Tecnolodgica disefiado por la
FEPADE como apoyo a las actividades sustantivas para investigar, prevenir y
perseguir los delitos electorales federales que se puedan presentar antes, durante y
después de cada jornada o proceso electoral, se promueve la cultura de la legalidad
como uno de sus ejes rectores. Se busca apoyar el desarrollo del Programa de
Blindaje Electoral, Cultura de la Legalidad y la Denuncia en las Tecnologias de la
Informacién. En este contexto, la FEPADE impulsa el uso de servicios y herramientas
tecnoldgicas que faciliten el acceso a la justicia electoral, estableciendo canales de
comunicaciéon permanentes en la recepcion y atencién de denuncias relacionadas
con delitos electorales.

En la presente administracion se esta desarrollando la aplicacién FEPADEMOVIL bajo
la linea estratégica denominada “Plataforma de informacion en dispositivos
moviles”, la cual permitira a los ciudadanos que cuenten con un dispositivo mévil
presentar denuncias a traves de esta tecnologfa. La mencionada aplicacién permitira
agregar a las denuncias fotos y videos, que serviran como sustento de {a denuncia
durante todo el proceso de atencion.

Los usuarios de este servicio podran realizar una denuncia registrandose localmente
en a aplicacién movil o a través de una cuenta de redes sociales como Facebook o
Twitter; asimismo, permitira la presentacion de denuncias anénimas para quien no
desea registrar sus datos personales en la aplicacidn.

Esta aplicacién permitira a la FEPADE gestionar las denuncias a través de la
plataforma FEPADEMOVIL, la cual contendra caracteristicas que permitan canalizar,
catalogar, realizar observaciones y generar reportes de la informacion recabada en
la base de datos de la plataforma. Con estos servicios la FEPADE busca actualizar sus
sistemas a las nuevas tecnologias y, a partir de ellas, acercar el acceso a la justicia
electoral a los ciudadanos, de una manera facil y efectiva.
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7. ORIENTAR LAS ACCIONES DE LA FISCALIA AL SERVICIO PLENO DE LA
CONSOLIDANDO SU RECONOCIMIENTO COMO
INSTANCIA DE REPRESENTACION SOCIAL, FRENTE A LAS CONDUCTAS
DELICTIVAS QUE LESIONAN DERECHOS FUNDAMENTALES EN MATERIA

CIUDADANIA,

POLITICO-ELECTORAL.

En el &mbito del servicio a la cludadania la Fiscalia realiza diversas acciones, algunas

de las cuales se refieren a continuacion:

A. INCREMENTAR LA CAPACIDAD DE RESPUESTA DE LA FISCALIA ANTE LAS
DENUNCIAS CIUDADANAS Y DE LOS ACTORES POLITICOS

La FEPADE cuenta con dos sistermas de atencidn, mediante ellos, se brinda apoyo a
la sociedad en materia de delitos electorales. Estos sistemas buscan un mayor y

mejor acercamiento entre la institucién y los ciudadanos.

1) FEPADETEL

Sistema de atencion ciudadana con nimero gratuito 01800-833-7233, con servicio a
la ciudadania las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, el cual brinda atencién

inmediata y personalizada.

Liamadas recibidas a través de FEPADETEL

Mes Denuncia Orientacion Queja Consulta Total
Febrero 12 41 4] 0 53
Marzo 28 38 0 0 66
Abril 230 171 5 1 407
Mayo 643 454 7 2 1,146
Junio 2,246 1,047 45 173 3,511
Julio 366 156 4 7 533
Agosto 15 12 0 0 27
Septiembre 9 5 e 0 14
Octubre 13 4 0 0 17
Noviembre 16 4 0 1 21
Diciembre 29 8 0 2 39
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Denuncia Orientacion Queja Consulta Total
Enero
1-15 febrero 13 7 0 0 20
Total 3,711 2,016 61 186 5,974

a} Casosrelevantes

A través de las llamadas telefénicas recibidas por la FEPADE, se han identificado
algunos casos importantes, que han permitido llevar a cabo acciones para la
prevencién e investigacion de los delitos:

e FEl 11 de noviembre de 2015 se recibio [lamada telefénica a través de
FEPADETEL, en la que una persona sefialé que desde el mes de agosto de
2015, ha recibido mensajes en su teléfono celular, donde hacen proselitismo
a favor de un candidato en el estado Quintana Roo.

s [El17 de enero de 2016 se recibid llamada telefénica a través de FEPADETEL
en la que se hizo referencia a que una persona entré a una casilla ubicada en
Colima, Colima, a golpear una urna y romperla, para posteriormente tirar los
votos que habia en su interior y retirarse en un taxi, junto con otras tres
personas.

e El 9 de febrero de 2016 se recibid una denuncia anénima a través de
FEPADETEL, en contra de un candidato que resulté ganador en una eleccién
para Presidente Municipal, quien realizd su apertura de campafia en una
Iglesia, en la que realizé una misa de bendicion para su proyecto, para lo cual
repartieron volantes.
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2) FEPADENET

El acumulado anual se presenta a continuacién:

Correos electronicos recibidos a través de FEPADENET

2 Orientacic Queja 0 3 ota

Febrero | 23 0 1 28
Marzo 11 58 0 69
Abril 64 71 0 8 143
Mayo 131 246 0 28 405
Junic 542 879 0 0 1,421
Julio 55 17 0 0 72
Agosto 4 13 0 0 17
Septiembre 10 12 0 6 28
Cctubre 11 0 2 19
Noviembre 15 0 8 29
Diciemhre 28 0 4 39
Enero 23 16 0 9 48
1-15 febrero 9 11 0 0 20
ota 0 b o
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B. CONSTITUIR UNA FISCALIA QUE ACTUE DE FRENTE A LA CIUDADANIA.

Con el propdsito de acercar la funcién ministerial que ejerce la FEPADE, a la
ciudadania en general y a los actores pollticos del proceso electoral, se ha dispuesto
realizar diversas acciones. Tres son las acciones que inicialmente la Fiscalia ha llevado
a cabo en lo que va de los cien dias de gestién institucional y que encuadran en el
objetivo estratégico y tactico enunciados: primero, el Despliegue Ministerial 2015;
segundo, el acercamiento y firma de un convenio de colaboracion con
organizaciones de la sociedad civil; tercero, el acercamiento con los medios de
comunicaciéon para informar a la ciudadania, por su conducto, de lo que la Fiscalia
realiza en materia de prevencién, investigacién y persecucion de los delitos

electorales.

1) Despliegue Ministerial para las elecciones ordinarias del 7 de junio de 2015

El Despliegue Ministerial es la herramienta que utiliza la FEPADE para acercar Ja
funcién del ministerio pulblico especializado a la ciudadania, antes, durante vy
después de la jornada electoral, con el fin de que aquella pueda recibir una atencién
expedita en las denuncias que presente, acerca de acciones que pudieran ser
constitutivas de delitos electorales.

Esta actividad se desarrolld del 5 al 9 de junio para atender la jornada electoral del 7
de junio, en donde se eligi¢ 2,016 cargos de eleccién popular.

El Despliegue Ministerial es una tarea en donde la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales coordina los esfuerzos para salvaguardar la legalidad
e inhibir la comision de delitos electorales durante la jornada electoral.

a) Caracter(sticas principales del despliegue:

i. FEPADE

» Representar a la Fiscalla Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales y a la Procuraduria General de la Republica.
» Atender las denuncias ciudadanas en materia penal electoral.
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> Contar con una fuerza ministerial especializada y capacitada en delitos
electorales.

Actuacién con criterios, protocolos y procedimientos.

Disponer de sistemas de comunicacidn eficientes.

Generar un flujo de informacion en tiempo real.

Y V¥V ¥V V¥

Propiciar la comunicacién con organismos y dependencias.

ii. Ciudadania

v

Disponer de mayores alternativas para, en su caso, denunciar.

Y

Contar con mayor seguridad para emitir su voto al percibir la presencia de
instituciones federales.

iii. Informacién electoral

» Mantener contacto con las autoridades electorales para conocer e informar
del desarrollo de la jornada electoral.

¥ Establecer vinculos de comunicacion con autoridades, para informar las
incidencias que se presenten en la jornada electoral y que puedan derivar en
denuncias en materia de delitos electorales.

b) Estructura del Despliegue Ministerial para las elecclones del 7 de junio de 2015

En conjunto, y especialmente durante el Despliegue Ministerial, diferentes unidades
de la Procuradurfa General de la Republica apoyaron desde el ambito de su
competencia la procuracién de justicia penal electoral. Es asi que la Subprocuraduria
de Control Regional Procedimientos Penales y Amparo (SCRPPA), mediante sus
drganos delegacionales; la Agencia de Investigacion Criminal (AIC), a través de la
Policia Federal Ministerial (PFM), la Coordinaciéon General de Servicios Periciales
(CGSP) y el Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacion para el Combate a
la Delincuencia (CENAPI), asf como la Direccién General de Seguridad Institucional,
DGSI, colaboraron operativamente en el Despliegue Ministerial.

Para la consecucién de los objetivos, desde el arribo del Fiscal Especializado para la
Atencién de Delitos Electorales, el 19 de febrero de 2015, se comenzd con la
planeacion y disefio del Despliegue Ministerial, trabajandc a marchas forzadas para
crear un programa viable, ordenado y operativamente funcional.
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La planeacién fue desarrollada por un equipo multidisciplinario de servidores
publicos con experiencia en materia electoral, penal electoral y de seguridad publica.

Dentro de las innovaciones del Despliegue Ministerial 2015, se puede mencionar la
robustez en cuanto al nimero de setvidores publicos especializados de la Fiscalia y
capacitados en la materia penal electoral de otras unidades de PGR que se ubicaron
a lo largo y ancho de la Republica.

Por otra parte, por vez primera, un agente del Ministerio Publico de la Federacion se
ubicé fisicamente en las instalaciones de cada uno de los 32 Consejos Locales del
Instituto Nacional Electoral y del V Consejo Distrital del INE en Guerrero, con
Cabecera en Tlapa de Comonfort, asf como en otros distritos que el INE sefiald como
de atencién especial.

Estructura del Despliegue Ministerial 2015

TRy B

AMPF AMPF CIUDAD EN LA
FEPADEA | 5CRPPAA PERSONAL QUE ESTARA EL
U
ENTIDAD DESPLEGAR | DESPLEGAR lﬁ:li: ADMINISTRATIVO C'”ﬁ::;i';g;_:;:g? EL PERSONAL
EN EL ENEL EN INE Y OPL'S ADMINISTRATIVO
ESTADO ESTADO COMISIONADC
AGUASCALIENTES 1 1 1 AGUASCALIENTES AGUASCALIENTES
fAlA CALIFORNIA 2 1 1 TIUANA ¥ MEXICALI MEXICALI
2 R R LA PAZ, CABO SAN LA PAZ
LUCAS,GUERRERO NEGRO
CAMPECHE, CD. DEL CARMEN,
3 1 1 ESCARCEGA CAMPECHE
TUXTLA GUTIERREZ, SAN
CHIAPAS i 3 1 CRISTOBAL DE LAS CASAS ¥ TUXTLA GUTIERREZ
TAPACHULA
CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA Y
CHIHUAHUA 1 3 1 OELICIAS CHIHUAHUA
TORREON, SALTILLO Y PIEDRAS
COAHUILA 2 2 1 NEGRAS SALTILLO
2 1 i COLIMA COLIMA
i 12 5 9 DISTRITO FEDERAL DISTRITO FEDERAL
| FEDERAL
DURANGO 1 2 2 1 DURANGO Y GOMEZ PALACIO DURANGQO
GUANRIUATD. 1 2 1 LEON, GUANAJUATO Y CELAYA GUANAJUATO
CHILPANCINGO, ACAPULCO,
5 5 1 IGUALA, ZIHUATANEID, CHILPANCINGO
ALTAMIRANO
PACHUCA, TULANCINGO Y
HIDALGO 1 3 1 HUEJUTLA PACHUCA
: GUADALAJARA, PUERTO
JALisco 2 2 " VALLARTA Y CD. GUZMAN GUADALAIARA
TOLUCA, NAUCALPAN Y
MEXICO 3 2 ! NEZAHUALCOYOTL ToLuCA

hLIEALES 7R
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AMPF AMPE CIUDAD EN LA
FEPADEA | SCRPPAA PERSONAL QUE ESTARA EL
ENTIDAD DESPLEGAR | DESPLEGAR L‘;;’:\ ADMINISTRATIVO c'”ﬁ;ﬁ::&‘;ﬁ;ﬁ? = PERS ONAL
ENEL ENEL EN INE Y OPL'S ADMINISTRATIVO
ESTADO ESTADO COMISIONADO
MORELIA, URUAPAN, ZAMORA,
5 5 1 APATZINGAN Y LAZARO MORELIA
CARDENAS
MORELOS 1 2 1 CUERNAVACA Y CUAUTLA CUERNAVACA
NAYARIT 1 2 1 TEPIC ¥ ACAPONETA, TEPIC
MONTERREY, SABINAS HIDALGO
’ ERREY
OAXACA, SALINA CRUZ Y
OAXACA 1 3 1 TUXTEPEC OAXACA
PUEBLA 1 2 2 1 PUEBLA ¥ TEHUACAN PUEBLA
— 2 2 1 QUERETARQ ¥ SAN JUAN BELRIO QUERETARC
BENITO JUAREZ, CHETUMAL Y
QUINTANA ROO 1 3 1 COZUMEL CHETUMAL
SAN LUIS POTOS[, CIUDAD
N POT.
- 2 2 ! VALLES ¥ MATEHUALA SAN LIS POTOS(
CULIACAN, MAZATLAN Y LOS
NA| 4
SINALOA 1 3 1 MOCHIS CULIACAN
HERMOSILLO, CIUDAD OBREGON,
3 2 1 NOGALES ¥ SAN LUIS RfO HERMOSILLO
COLORADO
TABASCO. 2 1 1 VILLAHERMOSA VILLAHERMOSA
REYNOSA, NUEVO LAREDO Y
TAMAULIPAS ) 2 1 CIUDAD VICTORIA CIUDAD VICTORIA
TLAXCALA 1 1 1 TLAXCALA TLAXCALA
VERACRUZ, XALAPA, TUXPAN ¥
VERACR ' ‘
CRUZ 2 ul ! COATZACDALCOS XALAPA
- MERIDA, PROGRESQ Y
YUCATAN 2 2 2 1 VALLADOLID MERIDA
ZACATECAS 2 1 2 1 ZACATECAS Y FRESNILLO ZACATECAS
TOTAL PERSONAL 71 71 5 40 190

- Estados con efeccion de gobernador

- Estados con eleccldn de ayuntamientos v diputados locales
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Elecclén de Gobornador

Eleccion de Ayuntamlontos y
Diputades Locales.
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¢) Flujo de Informacion

Durante la jornada electoral del 7 de junio se integré un equipo de trabajo encargado
de recibir, analizar y procesar |a informacion que se genere en la jornada electoral,
con el fin de mantener un adecuado flujo de informacién para la toma de decisiones.

El personal desplegado emitio reportes el dia de la jornada electoral con los
siguientes horarios:

| HORA
REPORTE

Primero
Segundo
Tercero
Cuarto
Quinto
Sexto
Séptimo
Octavo
Final
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La informacién que se generé fue analizada y procesada para dar cuenta a la
ciudadana Procuradora General de la Repdblica, de conformidad con el siguiente

esquema:
CAMERAL D LA
REMITE
ATIENDL MLDKSS D FISCAL ESPECIALIZADD TARIETAS
COMUNICASION, ALTIORA L — — —p PARALAATENOGNDE —p £
"“""““'"““""“ﬂ'\J DEUTOS ELECTORALES INFORME
L oA T FINAL
l ELABORA
[Ty TARJETAS
o INFIRMA
UL - TWAS
o CUARTODESITUACION
= FEPADE s
RECIBE, PROCESA,
ANAULA Y REPORTA
REPRE E NTARTE
AlC
PIM/CENAR
o » RECIBE, PROCESA,
DAy P WM -4 [hebling GPEWMDE | BNALZA Y REPDETA |
AL PIELOAA,
SRR - ARy
O DRI TR A
TEFRDE [
sap
4 PO N
IHFOYMACOH GENIRADA FOR; CHAENADO FLs — codmfriaLGs  —
AW EA LRI At
maosaany | i L}
Ih:?:l!l.ur.ln.li T
PFARTENE:
PARE D —
FRMETIL T

d) Capacitacion del personal que participo en el Despliegue Ministerial

Durante la etapa de planeacion del Despliegue Ministerial se realizaron diversas
reuniones de trabajo operativas con las unidades de la PGR involucradas, donde se
llegé a diferentes acuerdos, siendo los principales las estrategias de integracion y
colaboraciéon del personal institucional antes durante y después de la jornada
electoral.

Una vez determinado el nimero de servidores publicos que participaria en el
Despliegue Ministerial por cada una de las unidades, se realizd un proceso de
capacitacion.
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El 6 de abril se capacitd a distancia a personal de la Direccién General de Seguridad
Institucional, adscritos al Centro de Comunicaciones, COmputo, Control y Comando
(C4} de PGR. El curso tuvo como finalidad adentrar a los responsables de la
operacion del Centro en el conocimiento de los delitos electorales establecidos en la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, con el fin de facilitar en su labor Ia
identificacion de los actos que pudieran ser constitutivos de delitos en esa materia.

Del 14 al 22 de mayo se capacitd, a través
de los sistemas de comunicacién en linea y
en colaboracion con el Instituto Nacional de
Ciencias Penales (INACIPE), a 1,088 Agentes
del Ministerio Publico de la Federacién
(AMPF}) adscritos a las delegaciones. En este
proceso se conto con el apoyo de las Casas
de la Cultura Jurldica de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCIN), que sirvieron

como centros de recepcion y reproduccién de las sefiales de audio y video. El curso
tuvo como finalidad actualizar al Ministerio Plblico de la Federacidn, adscrito a las
delegaciones y subdelegaciones de la PGR, en el conocimiento de los delitos
electorales que la LGMDE establece, asi como en la identificacion de los nuevos tipos
penales y de los protocolos de actuacién y del Manual de Diligencias Basicas.

El 19 y 20 de mayo, en las instalaciones del INACIPE, se capacité presencialmente a
los 142 agentes del Ministerio Plblico de la Federacion —tanto de FEPADE como de
SCRPPA- asi como al personal administrativo de la Fiscalia, que participaria
directamente en el Despliegue Ministerial.
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A'la inauguracién del curso asistieron los titulares de la Subprocuraduria de Control
Regional Procedimientos Penales y Amparo, Dr. Gilberto Higuera Bernai; de la
Agencia de Investigacion Criminal, Lic. Tomas Zerdn de Lucio, quien se hizo
acompanar por el Director de la Policia Federal Ministerial, Lic. Salvador Cano
Mufozcano, y por la Coordinadora General de Servicios Periciales, IQF Sara Moénica
Medina Alegria; asi como el Titular de la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales.

El curso tuvo una duracién de 13 horas y se analizo la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, sus implicaciones y los nuevos tipos penales que contempla dicha
ley, los protocolos de actuacion ministerial y el Manual de Diligencias Basicas, asi
como los temas operativos sobre el Despliegue Ministerial 2015.

Asimismo el 25 de mayo, se capacitd a distancia a 300 elementos de |a Policia Federal
Ministerial, por el sistema institucional de videoconferencia en las 32 delegaciones
de la Procuraduria General de la Republica.
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De igual manera, el 29 de mayo se realiz6 un curso de capacitacion para los 125
peritos de la institucion que participarian en el Despliegue Ministerial. El curso tuvo
como finalidad adentrar al personal pericial en el conocimiento del Despliegue
Ministerial 2015, en las actuaciones que le corresponden en apoyo a las labores
ministeriales, y en las particularidades de las acciones de coordinacién y enlace que
se realizaria con motivo de dicho Despliegue.

Como podemos observar, los servidores publicos directamente involucrados en el
Despliegue Ministerial, fueron capacitados en las nuevas disposiciones en materia
penal electoral y en los aspectos operativos del Despliegue, para que pudieran hacer
frente a las tareas que les hablan sido encomendadas.

Adicionalmente al Despliegue Ministerial preparado para la cobertura de las
elecciones federales y locales del 7 de junio de 2015, [a Fiscalia ha llevado a cabo
diversos despliegues ministeriales —siguiendo el modelo construide para las
elecciones invocadas- en diversos procesos electorales locales ordinarios vy
extaordinarios, de los cuales se da cuenta a continuacion.

e) Resultados del Despliegue para las elecciones ordinarias del 7 de junio de 2015

i.  Participacion de las diversas dreas de la PGR

El trabajo en equipo con las diferentes unidades de la PGR, para la eficiente
realizacién del Despliegue, permitid obtener |la participacion del siguiente personal:

[80]
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Subprocuraduria de Control Regional,
Procedimientos Penales y Amparo,
SCRPPA

Agencia de Investigacidn Criminal, AIC ‘

_HISPPA

2015-2016

CONTRIBUCION AL DESPLIEGUE |

362 servidores plblicos, entre agentes del Ministerio Publico de
la Federacidn {AMPF) y oficiales ministeriales.*

447 servidores publicos entre agentes de la Policia Federal
Ministerial, Perltos y Analistas

16 AMPF

Coordinacion de Planeacién
Desarrollo e Innovacién Institucional,
_COPLADIH

6 servidores publicos del denominado Grupce Pegaso
{(helicépteros)

OFICIALIA MAYOR |

=

63 servidores publicos

Los anteriores servidores publicos vinieron a sumarse al personal de FEPADE, queen

su totalidad participd en el Despliegue, de acuerdo a la siguiente disposicidn:

e 75 agentes del ministerio publico de FEPADE fueron comisionados para

coordinar el despliegue en delegaciones y subdelegaciones.

FEPAD
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40 servidores publicos de larama
administrativa de FEPADE fueron
comisionados a realizar tareas de
apoyo y de
informacidn en los 17 Consejos

recopilacion de

Generales de los Organos
Plblicos (OPL's), en
estados donde se

Locales
realizd

elecciones concurrentes, y en los 32 Consejos Locales del INE.

8 servidores publicos de FEPADE en |a atencion de los cuartos de situacidn, en

las oficinas de la Fiscalia.

publicos, distribuidos de la siguiente manera:

En consecuencia, durante el Despliegue Ministerial 2015 participaron 969 servidores

* De SCRPPA se recibié el apoyo de todo el personal que Integra las delegaclones, los cuales se mantuvieron
de guardia durante |a Jornada electoral.
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| PERSONAL DE PGR EN LOS | PERSONAL DE PGR EN LAS | TOTAL DE PERSONAL EN EL

ESTADOS {Delegaciones, | INSTALACIONES DE FEPADE DESPLIEGUE MINISTERIAL 2015

Subdelegaciones de PGR vy
Municipios de atencién
especial)

618 351 _ 969 |

De los 969 servidores pUblicos participantes, 618 estuvieron en campo en toda la
Republica Mexicana y 351 permanecieron activos en las oficinas de FEPADE. Ello sin
menoscabo de que, por instrucciones de la sefiora Procuradora, un ndmero
significativo de servidores publicos permanecieron de guardia en sus respectivas
unidades.

ii. Visita a FEPADE de Misiones de Observacion Internacionales

Se tuvo la visita de 3 misiones de
observacion internacional, a las
cuales se les explicé la funcidn de la
fiscalia y se les invité a observar la
A operacion de los servidores publicos
durante el Despliegue Ministerial.

iit.  Resultados sustantivos del Despliegue Ministerial

Los resultados obtenidos del Despliegue Ministerial, durante los dias del 5 al 8 de
junio fueron los siguientes:

TIPO DE ACTUACION 5Y6DE 7DE 8 DE TOTAL |
JUNIO JUNIO ! JUNIO |
Numero de Averiguaciones Previas Oficinas ' I
i L < 24 1 2 27
centrales de FEPADE
Numero de  averiguaciones  previas f
Despliegue en delegaciones y consejos del 0 69 0] 69
| INE
J de Actas Circunstanciadas oficinas
Namero de Actas Circun i icin Sk | e 6| 5
centrales de FEPADE | :
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TIPO DE ACTUACl(jN 5Y6DE 7 DE | 8DE TOTlr
JUNIO ‘ JUNIO JUNIO J
NOmero de actas circunstanciadas en \ i ] | _|_

delegaciones y consejos del INE | . | e ! v | 12
_Epﬁdelnvestlgaclén - i 13 | 19“ 12_‘ - 44J
Detenidos - | 7 38 o] 45
| Detenidos en sede FEPADE ’ 0| 0 18" 18 ’

2) Otros Depliegues Ministeriales realizados por la Fiscalia

La FEPADE en cumplimiento de sus facuttades legales y en el marco de los convenios
de colaboracion que ha suscrito con distintas entidades federativas, ha llevado a
cabo los siguientes Despliegues Ministeriales:

a) Elecciones Ordinarias {Chiapas, 19 de jullo de 2015).

El Despliegue Ministerial se realizé del 17 al 20 julio. Durante el Despliegue se
posiciond al Ministerio Publico de la Federacion Especializado de la FEPADE, de
conformidad con lo planeado, en trece localidades del Estado, ocupando

instalaciones federales: primeramente, las oficinas delegacicnales, sudelegacionales

y agencias regionales de la PGR y, en segundo lugar, en las oficinas de los consejos '

distritales del INE en el estado de Chiapas. Tales localidades fueron las siguientes:

e Arriaga

e Palengue

¢ Pichucalco

e Bochil

¢ Qcosingo

e (cozocoautla

e San Cristobal de Las Casas
e Tuxtla Gutiérrez

e Tonala

e Comitan de Domlnguez
e Villaflores

5 De los cuales 18 fueron puestos a disposicién de FEPADE.
¢ Los 18 detenidos fueron recibidos en FEPADE en la Ciudad de México en la madrugada del dfa 8 de junio,
procedentes de Oaxaca.

[83]



PR LRSI L [N | IEN)
L DA Gl Tis Tolion

LR R 2015-2016 V1 ETORAT T

PGR INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES FEPADE

» Huixtla
e Tapachula

Las comisiones del personal de FEPADE al estado de Chiapas, comenzaron a partir
del 30 de junio. Tuvieron como finalidad acercar a |a fiscalia con las autoridades
locales y érganos electorales a fin de cumplir, de forma coordinada, con nuestras
respectivas facultades constitucionales y/o legales.

i.  Personal desplegado

En total en el Despliegue Ministerial Chiapas 2015 participaron 105 servidores
publicos entre agentes del Ministerio Publico de la Federacion de FEPADE y de la
Delegacidon de PGR, agentes de la Policia Federal Ministerial, peritos, analistas de
CENAPI, pilotos de helicopteros, personal de apoyo administrativo y de la funcion
directiva de la Fiscalia y de a Delegacion de PGR en el Estado.

ii. Sistemas de informacion ciudadana:

FEPADETEL. Se recibieron dei 17 al 19 de julio de 2015, 333 de las cuales 106 fueron
para atencion y orientacion, 224 denuncias, 1 queja y 2 consultas.

FEPADENET. Durante el perfodo en comento, se recibieron 42 correos electrénicos:

39 denuncias y 3 para orientacion.

iii. Resultados del Despliegue Ministerial

Durante el Despliegue Ministerial, se obtuvieron los siguientes resultados:

e Se efectué un cateo, por denuncias de ser utilizado como centro de
distribucién de recursos para la compra del voto.

e Se tomd declaracion a 16 testigos.

e Se detuvieron a 8 personas en flagrancia en la comisién de posibles delitos
electorales.

e Seiniciaron 142 averiguaciones previasy 372 actas circunstanciadas.
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b) Elecciones Extraordinarias (Tixtla, Guerrero; 29 de noviembre de 2015).

El Despliegue Ministerial implementado por la Procuraduria General de la Republica
a través de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, ejecutado
del 27 al 29 de noviembre y durante el desarrollo de la jornada electoral se iniciaron
2 averiguaciones previas.

Durante el Despliegue Ministerial participé en sitio personal de diferentes areas de
la PGR, como a continuacion se expresa:

s 5 agentes del ministerio publico de la SCRPPA, Delegacidn Guerrero
e 22 agentes de la Policia Federal Ministerial

e 5 peritos de la Coordinacion General de Servicios Periciales

* 4 pilotos de helicdpteros

s 6 agentes del ministerio publico de FEPADE

e 5Sservidores publicos de nivel directivo FEPADE

e 7 servidores publicos administrativos de apoyo FEPADE

En total participaron 54 servidores publicos de la Procuraduria General de la
Republica en este Despliegue.

c) Elecciones Extraordinarias (6 de diciembre de 2015)Jestis Maria,
Aguascalientes; Tapilula, Chiapas; Distrito Xll Local con cabecera en Ciudad
Hidalgo, Michoacan; Sahuayo, Michoacdn y Huimilpan, Querétaro.

Durante la jornada electoral de ese dia y en
las diversas localidades en que se realizaron
los despliegues ministeriales, se dio inicio a
14 actas circunstanciadas y 9 numeros de
atencion.
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A través de los Sistemas de Atencién Ciudadana, se recibieron 23 llamadas
telefénicas y 8 correos electrénicos.
d) Elecciones Extraordinarias (Colima 17 de enero de 2016).

El despliegue ministerial se realizd del viernes 15 al 17 de enero de 2016, y sus
alcances fueron los que se consigna a continuacion.

A través de los Sistemas de Atencidn Ciudadana, se recibié y atendié lo siguiente:

o FEPADETEL
ORIENTACION | DENUNCIA | CONSULTA | TOTALDELLAMADAS |

10 | 45 | 0o | 55 |

e FEPADENET
ORIENTACION | DENUNCIA | CONSULTA | TOTALDE CORREOS |
1 | 15 | 0 16 |

Averiguaciones previas durante todo el despliegue
ministerial:

‘ ~ FEPADE | _DELEGACION PGR COLIMA |

1 12 |

Actas circunstanciadas durante todo el
despliegue ministerial:

FEPADE

R ! |

DELEGACION PGR COLIMA |
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3) Vinculo con |as organizaciones de la Sociedad Civil

En el marco de los procesos electorales federal y locales 2014-2015, fue fundamental
preservar los vinculos de trabajo y coordinacién efectivos con la sociedad civil,
asumiendo, que las instituciones democraticas no pueden mantenerse apartadas de
la ciudadania para el logro de sus objetivos.

De esta forma, en aras de fortalecer y estrechar dichos vinculos, durante el pericdo
que se informa se ha impulsado una agenda de trabajo y comunicacion con diversas
organizaciones de la sociedad civil para impulsar el ejercicio efectivo de las garantias
que la funcidn electoral en nuestro pals exige.

La primera reunidn de trabajo del C. Fiscal Especializado para la Atencién de Delitos
Electorales con organizaciones de la sociedad civil, se realizd el 4 de mayo de 2015,
en ella participaron nueve servidores publicos de la Procuraduria y de la Fiscalia,
asimismo se conté con la presencia de diez representantes de las organizaciones
siguientes:

Tendiendo Puentes, A.C.

Ouroboros Actitud Ciudadana, A.C.

Cempacca. Por un México mas Prospero, A.C.
Comision Mexicana de Derechos Humanos, A.C.
Eco Ciudadania del Futuro, A.C. (Ecocif)

Ethos Interaccién Ciudadana Global, A.C.

o O 0o O O O 0

Asociacion Menchl Tum. Hacia una Cultura de la Paz, A.C.

Derivado de este primer encuentro, se aprobaron diversos acuerdos, entre los que
destacan:

* Firma de un Convenio de colaboracién entre la Fiscalia y las organizaciones de la
sociedad civil.

¢ Desarrollo mensual de reuniones de trabajo y seguimiento entre las
organizaciones de la sociedad civil y la Fiscal(a.

® Ampliacion de la convocatoria a organizaciones la sociedad civil y de observacién
electoral.
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e Participacion de las organizaciones de la sociedad civil en las diferentes etapas

de elaboracién, promocién, difusion y dictaminacién en la premiacién de los

concursos que organice la Fiscalia.

La segunda reunién de trabajo del C. Fiscal Especializado para la Atencidn de Delitos

Electorales con organizaciones de
la sociedad civil, se realizé el 22 de
mayo, en ella participaron trece
servidores publicos de la Fiscalia,
el instituto Nacional de Desarrollo
Social, el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma

de México, asimismo se contd con

la presencia de veintitrés representantes de las organizaciones siguientes:

o o 0 0o O 0O 0o 0O O 0 o O o0 o0 0 O O o o

Tendlendo Puentes, A. C.
Ouroboros Actitud Ciudadana, A. C.

Cempacca. Por un México mas Prospero, A. C.

Comision Mexicana de Derechos Humanos, A. C.

Eco Ciudadania del Futuro, A. C. (Ecocif)
Ethos Interaccion Ciudadana Global, A. C.
Asociacion Mencha Tum. Hacia una cultura de la paz, A. C.

Propuesta Clvica.
Equipo Pueblo, A.C.
INCIDE Social.

Frente Mexicano Pro Derechos Humanos A.C.

Fundacion Nosotros los Jovenes.
Fundacién Murrieta, A. C.
COPARMEX,

Fundacion Vértice Tolteca.

Asociacién Nacional Civica Femenina.
Comision de Derechos Humanos de Chiapas, A. C.
Organizacion Fuerza Ciudadana, A. C.

Fundacion México Sustentable, A. C.

[88]
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o Fundacién Estado y Sociedad, A. C.

En esta segunda reunién de trabajo se abordaron los temas y aprobaron los acuerdos

siguientes:

e Despliegue Ministerial de la Fiscalia a realizarse el siete de junio.

e La Fiscalia ante el nuevo Sistema de Justicia Penal en México (Presentacion y
atencion de denuncias).

e Funcionamiento de los sistemas FEPADENET, FEPADETEL y médulos itinerantes
de la Fiscalia.

e Vinculacién con el Observatorio Electoral del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México.

e Acuerdo para la validacién de las
organizaciones de la sociedad
civil y la Direccion General
Jurfdica de la Fiscalfa del
convenio de colaboracién entre

éstas, para su firma antes de la
jornada electoral del siete de junio.

El 5 de junio se realizé la Firma del Convenio en Materia de Capacitacion, Difusion y
Divulgacion para Prevenir la Comision de Deljtos Electorales y Fomentar la
Participacion Ciudadana, evento en el
gue participaron el doctor Santiago
Nieto Castillo, titular de la Fiscalia, el
doctor Eber Betanzos Torres,
Subprocurador de Derechos
Humanos, Prevencién del Delito vy
Servicios a la Comunidad de la
Procuraduria Generai de la Republica, asi como los representantes de las

organizaciones de la sociedad civil siguientes:

o Asociacion Nacional Clvica, A.C.
o Comision Mexicana de Derechos Humanos, A. C.
o ATNCN Atencion México, A.C.

(89]
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Cempacca. Por un México mas Préspero, A. C.
Comision de Derechos Humanos de Chiapas, A. C.
Ethos Interaccion Ciudadana Global, A. C.

Eco Ciudadania del Futuro, A. C. (Ecocif)
Fundacidn Estado y Sociedad, A. C.

Fundacién México Sustentable, A. C.

Fundacién Murrieta, A. C.

Fundacién Vértice Tolteca, A.C.

Iniciativa Ciudadanay Desarrollo Social, INCIDE Social, A.C.
Los Dos México, A.C.

Tendiendo Puentes, A. C.

QOuroboros Actitud Ciudadana, A. C.

Asociacion Civil Tlachtli Vértice Hidalguense.

¢ o 0o 0 0 0 0o 0o 0 0o o0 0O O

Representantes de las organizaciones de la sociedad civil.

Fuente: informe de la Comislén MexIcana de Derechos Humanos, A.C., sobre observacién electoral al trabajo de la Fiscalla
Especializada para 1a Atenclén de Delitos Electorales, durante los Procesas 2014-2015.

El 7 de junio, y con motivo del Despliegue Ministerial instrumentado para la atencién
de las elecciones federales y locales, se realizd la visita por parte de los
representantes de las organizaciones de la sociedad civil a las instalaciones de la
Fiscalla para la observacidn de los procedimientos de recepcién de denuncias
mediante las herramientas FEPADETEL, FEPADENET vy al reporte en tiempo real del
despliegue de los agentes del ministerio plblico de la Federacion en todo el pais, asi
como a la sala de prensa, en donde pudieron intercambiar impresiones y realizar
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declaraciones con los diversos medios de comunicacién que dieron cobertura a la
jornada electoral.

Visita de las OSC al sistema FEPADETEL Cuarto de situacion de la FEPADE. Ciudad
de México,

L s BN

El 19 de julio las organizaciones de la sociedad civil visitaron la sede de operacién de
la Fiscalla durante la jornada electoral en el estado de Chiapas, en la que el Fiscal dio
una explicacién sobre el funcionamiento de dicho centro de mando; asimismo,
pudieron interactuar con diversos funcionarios de la Fiscalia, ademés de conocer el
despliegue humano y tecnoldgico implementado para la recepcién de informacion,
comunicacion, recepcion y atencién de denuncias.

Cuarto de situacion de FEPADE en la Delegacion de la PGR en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
r_—

En esta tesitura, y en relacidon con el despliegue ministerial en el estado de Chiapas,
se llevé a cabo una tarea de observacidn electoral internacional al trabajo de la
Fiscalia por parte del doctor Edgardo Buscaglia, investigador de la Universidad de
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Columbia, quien realizé un andlisis minucioso respecto a la actuacién de la Fiscalia,
asi como la coordinacidn y cooperacion con las autoridades locales.

En este contexto, se llevd a cabo una reunion entre las organizaciones de la sociedad
civil que visitaron el Centro de Mando vy
el doctor Edgardo Buscaglia’, en el que
pudieron intercambiar experiencias
respecto a lo observado previo, durante
y posterior a la jornada electoral, asi
como formular propuestas para
optimizar el trabajo de la Fiscalia y la

coordlnac:on entre las autoridades responsables de la procuracion de justicia en
materia electoral.

El 2 de septiembre de 2015 el Dr. Santiago Nieto Castillo participo en la presentacion
y recepcion del informe de observacion electoral al trabajo de la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales durante los Procesos
Electorales 2014-20158 realizado por la
Comision Mexicana de Derechos
Humanos, A. C., asi como del libro
“Delitos previstos en la Ley General en
Materia de Delitos Electorales” escrito

por el doctor Pablo Herndndez Romo
Valencia en colaboracién con la referida organizacion.

Derivado de dicho evento, la Comision Mexicana de Derechos Humanos, A. C. emitid
un boletin de prensa el dia 4 del mismo mes, que fue retomado por algunos portales
de internety cuyo contenido es el siguiente:

? Fuente: Informe de la Comisidn Mexicana de Derechos Humanos, A.C., sobre observacion electoral al trabajo
de la Fiscalla Especlallzada para la Atencién de Delitos Electorales, durante los Procesos 2014-2015.
9 bidem.
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México D. F., a 04 de septiembre de 2015
Boletin de prensa 16B/15

REFLEJA LA FEPADE BUEN DESEMPENO DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
2014-2015

A partir de la nueva administracion se observa un esfuerzo por parte
de la institucion para acercarse a la ciudadania y atender debidamente las
conductas delictivas electorales

Durante el periodo electoral 2014-2015 la Fiscalia Especializada para la
Atencidn de Delitos Electorales (FEPADE) implementé diversos programas de
capacitacion de personal, difusion de la cultura de la denuncia y de la legalidad
para poder atender a la ciudadania el dia de la jornada electoral,

A pesar del escaso presupuesto y con la llegada de la nueva administracion en
febrero pasado, la FEPADE implementd la estrategia denominada “Despliegue
Ministerial” que incluye el Sistema de informacién 2015 y mantuvo habilitados
los sistemas de recepcién de denuncias en linea y por via telefonica llamados
FEPADENET y FEPADETEL, estrategias que funclonaron al 100% de su
capacidad, reconocid la Comisién Mexicana de Derechos Humanos A, C.
(CMDH].

En la entrega de su informe, la CMDH indico que dicha estrategia tuvo como
funcion el atender inmediatamente in situ, las denuncias que se presentaron
con motivo de hechos delictivos de competencia de este drgano investigador,
por lo cual se determiné que en cada estado del territorio nacional, se
encontrase presente personal ministerial de la FEPADE para que cumpliera con
estos objetivos.

Esta actividad se desarrolld del 05 al 09 de junio de 2015, siendo la principal
funcion de esta estrategia, salvaguardar la legalidad de las elecciones e inhibir
fa comisién de delitos electorales durante la jornada comicial.

Al respecto, Santiago Nieto Castillo, titular de la FEPADE afirmd que lg
participacién de las organizaciones de la sociedad civil en el acompafiamiento
de las labores de la institucion de este afio permitieron ampliar el alcance de
trabajo, lo formacidn de la cultura de la denuncia ciudadana y la observacidn
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directa de las elecciones locales y federales, en particular las que se realizaron
en el Estado de Chiapas.

£l titular de la Fiscalia menciond que gracias al trabajo conjunto se lograron
alcanzar los parémetros de una mejor procuracion de justicia eficaz y eficiente
con un acercamiento con la ciudadanla.

“Lo mds importante de la institucion es incrementar legitimidad en la opinién
de los ciudadanos con respecto a la procuracion de justicia penal electoral. Se
requiere resolver y consignar de manera adecuada y oportuna los asuntos de
nuestra competencia”, aseverg.

Nieto indico que ampliaran la convocatoria a otras organizaciones para que
trabajen en conjunto y se establezca una estrategia de comunicacidn que
permita difundir mensajes a la ciudadania para la prevencién del delito, asi
comao la capacitacion, sensibilizacion y vinculacion con todas las instancias que
estdn comprometidas con los valores de la democracia.

En relacion al Despliegue Ministerial la CMDH considerd dentro de su informe
que es una buena herramienta pero que el mismo debe ser permanente, lo
cual permitird una desconcentracion de las funciones de la FEPADE generando
una mayor eficacia y eficiencia en la procuracion de justicia.

Nieto Castillo reconocid que una modificacidn de la estructura de la institucion
es importante debido a gue se debe llevar a cabo una desconcentracion para
tener una mayor presencia regional. “La regionalizacion debe servir ya que de
manera gradual se han incrementado el numero denuncias que la Fiscalla
recibe por las distintas vias, entre eflas, FEPADETEL y FEPADENET”,

La CMDH, a través del andlisis de los informes presentados por la FEPADE al
Instituto Nacional Electoral {INE) y la informacion que fa misma Fiscalfa le
proporcioné determind que es necesario un incremento al presupuesto de la
institucion para que la misma pueda aumentar su productividad en la
determinacion de averiguaciones previas y actas circunstanciadas, pues en
general la cantidad de expedientes determinados de manera mensual estd
constrefiida a los 51 agentes del Ministerio Publico Federal con que cuenta con
para esta labor quienes tienen bajo su responsabilidad la investigacion y
persecucion de los delitos electorales en todo el territorio nacional, por lo que
el personal es insuficiente para este fin.

Eem— e e e —
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Finaimente, el Fiscal electoral, sefialc que en cuanto a la investigocion de
delitos electorales en la presente administracién, se han resuelto casi el mismo
numero de averiguaciones previas que se inician, esto es 689 radicadas y 683
determinadas, en cuanto a sentencias condenatorias se han obtenido 31 y
estdn en proceso 1,600 ordenes de aprehension por cumplimentar, Cabe
mencionar que hasta el 31 de agosto, la Fiscalia ha conocido de 85 carpetas
de investigacion, trabajando en las entidades federativas que ya cuentan con
el Nuevo Sistema Penal Acusatorio Adversarial,

El 21 de septiembre se emitié invitacion a las organizaciones de la sociedad civil
“Comisién Mexicana de Derechos Humanos, A.C.", “ETHOS Interaccidn Ciudadana,
A.C.", “Ouroboros Actitud Ciudadana, A.C."” y “Tendiendo Puentes, A.C.”, para
participar en la distribucién de convocatorias, formar parte del jurado dictaminador
de ohras y en la premiacidn de los ganadores de los siguientes concursos:

92 Concurso Nacional de Caricatura “Dibuja y expresa con la FEPADE” y

e 52 Concurso Nacional de Cortometraje 90" “En corto por la prevencion de los
Delitos Electorales”, dirigida a jovenes de 18 a 29 afios.

e ler Concurso de Fotograffa “Enfocate contra la violencia politica hacia las
mujeres”, dirigida a todo el publico.

e ler Concurso de lingle “Al compas de la denuncia de Delitos Electorales”,
dirigida a todo el publico.

En relacién con lo anterior, las organizaciones de la sociedad civil mencionadas,
acudieron a la reunién celebrada el 28 de septiembre en la que se presentd la
logistica de los concursos referidos, convocada por la Direccion General de Politica
Criminal y Vinculacion en Materia de Delitos Electorales.

El 24 de septiembre se llevé a cabo una reunién de retrospectiva con las
organizaciones de la sociedad civil que suscribieron el Convenio de Colaboracion con
esta Fiscalia, en la gue se realizd un ejercicio de retroalimentacién relativo a las
experiencias adquiridas durante el desarrollo de los Procesos Electorales 2014-2015,
asi como respecto a la actuacién de la autoridad federal encargada de la
investigacion y persecucion de los delitos electorales, asimismo, se les extendié una
invitacion para participar en los siguientes concursos anteriormente mencionados.
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El 5 de octubre se realizé la participacion del doctor Santiago Nieto Castillo y la
asistencia del Coordinador de Analisis Juridico y Prospectiva al evento organizado
por Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social, INCIDE Social, A. C., con motivo de la
presentacién de la plataforma “WIKI de Observacion: Quién es quién y qué se decide
en la institucionalidad publica electoral”.

En la reunién de trabajo de Fiscal con diversas organizaciones de |la sociedad civil,
realizada el 5 de noviembre, se desahogaron como puntos del orden del dia lo

siguientes:

e Proyectos de blindaje electoral para los Procesos Electorales Locales 2015-2016.
Informe de cierre de las convocaterias a los concursos de caricatura,
cortometraje, fotografia y jingle 2015.

e Lineas de accién de la Fiscalla en materia de comunicacién social.

El 17 de enero diversas organizaciones de la sociedad civil, visitaron las sedes de la
Delegacién y Subdelegacion de la Procuraduria General de la Repliblica, en la ciudad
de Colima y Manzanillo respectivamente, en donde estuvieron instalados los agentes
del ministerioc publico de la Federacién adscritos a la Fiscalia, con motivo del
despliegue para atender el Proceso Electoral Local Extraordinaric de Gobernador en
dicha entidad federativa. En dichas visitas pudieron observar la logistica del mismo
e intercambiar opiniones con el personal ministerial encargado de la atencién de
denuncias y coordinaciéon de los elementos ministeriales desplegados.

Reunién de OSC’s con personal de FEPADE en la
Delegocion de la PGR en Colima, Colima.
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El 29 de enero tuvo lugar una reunion de trabajo con organizaciones de |a sociedad
civil, en la que se abordaron y discutieron los siguientes temas:

e Evaluacion y diagnostico de la ohservacién electoral y la participacién de la
sociedad civil en los procesos electorales federales y local de 2015.

e Balance en prospectiva del trabajo y coordinacién con las organizaciones de la
sociedad civil para la observacién de los procesos electorales ordinarios y
extraordinarios de 2016.

Las actividades descritas con anterioridad, en relacién con las organizaciones de la
sociedad civil, permitieron en primer término el restablecimiento de relaciones con
las mismas. Lo anterior contribuyé al cumplimiento del Objetive especifico y Linea
de accién 1.1, establecidos en el apartado VI, correspondiente a la Fiscalia
Especializada para la Atencidn de Delitos Electorales, contenidos en el Programa de
Trabajo Institucional de la C. Procuradora General de la Repiblica 2015, consistente
en: Reforzar las acciones de procuracion de justicia, en cumplimiento de las
atribuciones constitucionales que tiene encomendadas tomando como directrices: la
sensibilizacién de los diversos sectores de la sociedad tanto en la prevencién del
delito como en la cultura de la denuncia a través de programas de capacitacion y
difusion con base en los convenios de colaboracion celebrados y que se celebren con
las diversas instituciones del pais, y la instrumentacion de mecanismos de
colaboracién, asi como convenios de cooperacion institucionales con
organizaciones de la sociedad civil que permitan la obtencion de insumos
probatorios idéneos para el ejercicio de las acciones propias de la Fiscalia.

Con relacién ai resto de acciones, las mismas se relacionan con el objetivo contenido
en el Manual de Organizacién Especifico de la Oficina del C. Fiscal, que sefiala:
Establecer una vision integral en la investigacion ministerlal, coadyuvar en el andlisis
integral de la investigacion para las determinaciones juridicas y establecer gestiones
institucionales para eficientar la labor ministerial, asi como conducir estudios de
prospectiva en materia penal electoral.

[97]

FIEALLA D

INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES FEPADE

fLELA AT PR L
i i nbis



PGR [NFORME ANUAL DE ACTIVIDADES FE PADE

IV TRAT B (L BT RAL 1 MI\l I.|| AL AT

PHLA FER s R 2{-”5_2‘0](‘ 8 T

4) Medios de comunicacion

La comunicacion social de la FEPADE tiene el objetivo de ser una comunicacién
proactiva a través del desarrollo de diversas acciones y productos de comunicacién
con la finalidad de comunicar e informar a diversos publicos sobre la actividad de la
Fiscalia. estas acciones y productos de comunicacion se divide en los siguientes:

o {omunicados de prensa

» Entrevistas con medios de comunicacién

e Relacion institucional con medios de comunicacion
» Redes sociales

e Spots de radio y television

a) Comunicados de Prensa

Con el fin de informar sobre las actividades sustantivas de |a Fiscalla se han generado
137 comunicados distribuidos a los medios de comunicacion local y nacional durante
el periodo del 19 de febrero de 2015 al 12 de febrero de 2016. La distribucién de los
temas es la siguiente:

Comunicados FEPADE
Tipo de comunicado Total
Auto de Formal Prision 4
Consignaclones 4
Detenciones .|
Sentenclas 4
Eventos Violencia politica 5
Despliegues electorales 7
Sistema penatl acusatorlo 7
Capacitaciones electorales 8
Organizacion de la Sociedad Civll 9
Jornadas electorales 10
Informes actividad de la FEPADE 12
Ordenes de aprehension 12
Firma de Convenios 17
Eventos Académicos y 20
| organizacionales -
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Total de comunicados

b) Entrevistas con Medios de Comunicacién

Con el fin de dar a conocer los temas sustantivos de la FEPADE se han atendido
diversas entrevistas tanto en radio, television, y prensa escrita locales, nacionales e
internacionales. Entre estas entrevistas destacan las siguientes:

e Entrevista con la Revista R del periédico Reforma publicada el dla 15 de marzo tocando
temas sobre la visién del Derecho y la perspectiva del trabajo de la Fiscalla:
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» Entrevista con el periédico El Financiero realizada por la periodisto Heriberta Ferrer el dia
7 de abril. La temdtica versd sobre el rezago de denuncia y le papef de la FEPADE con los
nuevos delitas en este procesos electoral:

» TV Excélsior Programa Opinlones encontradas con el periodista Jose Buendia, el dia 3 de
marzo. La temdtica fue los retos de la FEPADE y {a Reforma Electoral 2014:

Programas de televisién:

* Programa “A votar”, progroma producldo por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de I
Federacién y transmitido en su plataforma de internet. El programa traté sobre el trabajo
de las tres instituciones electorales del pals, y se trasmitio ef 7 de marzo:
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e Programa “Justicia Electoral”, programa producido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién y transmitide en su plataforma de internet. Conducide por la
periodista Guadalupe Judrez. Se transmitio el 31 de marzo, y la temdtica fue la FEPADE en
el proceso electoral:

USEICIE
gﬁtural

M A N A

s Programa “Reporte 13” con el periodista Ricardo Rocha trasmitido en TV Azteca y Tele
Formula. Ef tema fue, el trabajo de la Fiscalia en el actual proceso electoral. £l programa
se transmitié el 8 de abril en TV Azteca vy el 9 de abril den Radio Férmula:

e Entrevista el dia 28 de mayo con la periodista Doris Gémora del periédico EI Universal, el
tema central fue el desplieque ministerial que se implementard antes, durante y después
de la jornada electoral:
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El dfa sdbado 23 de mayo de 2015, se realizo un Curso Especializado para Periodistas
en Materia de Delitos Electorales, al cual asistieron 72 comunicadores de 40 medios

distintos, entre los cuales destacan:

IMPRESOS
e  Grupo Imagen
e El Universal
¢ Milenio
¢ Reforma
e ElFinanciero
* ElEconomista
*  ElSol de México
¢ lLaRazén
e« lalornada

TELEVISION
Canal Once
CNN México
El Financiero
Milenio
CNN Méxlco
TVC Notlcias
Univision
TVC Noticlas
Proyecto 40
TV Educativa

RADIO
Grupo Imagen
Radio Formula
Formato 21

Radiorama (Morelos] e

IMER

Grupo Marmor

Radio Capital
Enfoque

Grupo Radio Centro

Radio Educacidn

d) Redes sociales

12
<3
LY
1.
| 5L

INTERNET
Uno TV
Sin Embargo
México al Dia
Siete/24
Nuestra Vision
{Michoacan)

La redes sociales son un mecanismo de comunicacién importante hoy en dia, por tal
motivo la FEPADE usa una cuenta de Twiter personal del Dr. Santiago Nieto Castillo
y la cuenta Oficial de PGR, asi como la pagina de la Fiscalia, www.fepade.gob.mx

Datos de Twitter. Del perfil en Twitter @SNietoCastillo donde se han exhibido los

diferentes comunicados y temas en especifico de la Fiscalia se presentan los

siguientes datos:

Mes [gEatice. || Mistls TmaE Impresiones | Menciones he Gchre Me gusta
tweets | al perfil | seguidores tweet | enlace
*Febrero 23 4,738 401 13,900 377 36 21 51
Marzo 33 2,668 202 25,700 124 186 45 134
Abril 73 7,073 176 64,500 150 716 237 364
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Total de | Visitas Nuevos ) Re | Clicsde

e tweets | al perfil | seguidores |Fagresiones |MesCiongs tweet | enlace e
Mayo S5 6,992 272 59,300 149 695 140 389
Junio 157 10,500 222 122,000 394 1,200 254 506
Iulio 79 8,132 162 71,800 257 692 183 480
Agosto 48 5,835 114 38,100 164 357 91 280
Septiembre 50 5,598 116 36,100 104 379 90 191
Octubre 120 5,649 174 59,400 200 728 141 369
Noviembre 68 8,434 181 36,500 833 402 148 232
Diclembre 11 21,100 558 92,100 4,723 485 301 302
Enero 45 4,826 60 42,500 213 398 146 263
*Febrero 11 1,720 62 12,300 51 157 22 122

91dias| 813 | 93265 | 2700 | 684300 | 7739 | 6431 [ 1819 | 3,683

*Periodo. Inicia ¢l dfa 15 de febrero del afio 2015 y termina el 11 de febrero del afio 2016. Informacién obtenida de Twitter
Analytics

Total de tweets

El grafico corresponde al numero total de
tweets escritos por el usuario referente a
temas diversos de la Fiscalia.

Las visitas al perfil son aquellos usuarios

que tuvieron una interaccion con el perfil
@SNietoCastillo

= *Febrero
“ Marzo

| Abyril

| Mayo

W Junio
mlulio

¥ Agosto

Septlembre

= Qctubre

u Novlembre
# Diciembre
W Enero

*Fabrero
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Impresiones se refiere a los usuarios que vieron el nimero de tweets por mes, pero
no precisamente tuvieron una interaccidn con el perfil principal:

impresiones

El ndmero de menciones depende de las veces que dentro del time line de Twitter
se haga mencidn al nombre def usuario o al nombre del perfil:

Menclones

e) Datos sobre la pdgina de la Fiscalfa www.fepade.gob.mx

Cabe sefialar que en esta administracién la pagina electrénica de la Fiscalla se renovd
con el objetivo de hacerla mas amena y con informacién actualizada dia a dia.

Teniendo un parametro de 91 dias del 19 de febrero del 2015 al 11 de febrero del
2016, la pagina de la Fepade ha tenido un total de 95,901 visitas, de las cuales 51,000
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se han convertido en sesiones de usuarios frecuentes teniendo un tiempo promedio
en revision de la pagina o temas de interés es de 1:47 minutos aproximadamente.
Dentro de las paginas mas visitadas se encuentran la parte de delitos electorales,
comunicacién social, el marco normativo y la seccién de preguntas frecuentes

Sesiones Usuarlos Numare de piglnas vislas Paiglnastseslon
51.000 40.103 95.902 1,88
— Y T N N
Duraclén medla de Jo seslén  Porcentale do tabote % do nuevns soslonss
00:01:47 69,48 % 78,63 %
TN I_,d.-l-—-l'-\._n.“-i-u—'-‘n-h-n e ik

Dentro de las interacciones a nivel nacional los estados que encabezan la lista son,
Distrito Federal, Estado de México, Yucatan, San Luis Potosi y Jalisco. El flujo de
navegacién dentro de la web fue directamente a los apartados de Convocatorias,
Comunicacién Social y Delitos.

i B o Pdginas de Iniclo Primera Interaceldn Soyunda Interaccion
Bl — — T S H wrnln, 5% abandnms 17 K peninies. § ¥ absndones B W osesiones. 5K abandones
b e gl el ] ]
L1 |, -J_w. n.{.JK
i
;i [ I ;"
| ! & [i LG
B A |
p:| __Hiry oy [ ey
. s lite . it biteed
ke ELE
- ST A R hda Bt ks Wl
{AH R
W g it m,;
4 i
B |
g = f LR
ket B o I
* 50K !
i [ | ke |l |
ARLE Y
> 4 gl
- a0 0
e - I
WX
. i
* 2 '
ke . ‘l L1
=
FY R——— ,I".'l|
- 13K
R K1 3

f) Spots de radio y televisién

Con el fin de difundir la prevencién de los Delitos Electorales la FEPADE en esta
administracién realizé dos spots propios para radio y television, asimismo, se
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trasmitié un tercer spot realizado por el Instituto Nacional electoral {INE) donde
difundia las actividades de la FEPADE e INE. Teniendo un total de tres spots pautados
en los tiempos oficiales del INE en radio y televisidn.

El Primer Spot se denomind DENUNCIALO v tenfa el objetivo de difundir de manera
genérica los Delitos Electorales que investiga fa Fiscalia. Este Spot fue difundido en
el Proceso Electoral Federal, asi como en la eleccion de Chiapas.

Los resultados de este spot son los siguientes:

TRadio ol 73,507 0| 73,507]

FEPADE 118,039
Televislén 0 0 44,532 0| 44,532
Radio 0 38,764 165,385 0]204,153

INE 327,040
Televisidn 0 24,049| 98,838 01122,887
Total 0 62,813 382,266 0 (445,078

Nimero de emisoras pautadas: 2,311 emisoras de todo el pais {1,579 de radio y 732
de TV), para la transmisién de los promocionales durante el PEF 2014-2015 y los PEL
coincidentes,

El segundo spot se denominé PUEBLO QUIETQ vy tenfa el tema de Alteracion al
Registro Federal de Electores o Turismo Electoral.

Cabe mencionar que para el proceso electoral 2016 también se esta pautando el spot
DENUNCIALO.

A continuacion se presenta la tabla de Spots de las etapas del Proceso Electoral:
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Jornada
electoral

u!haxirf-n
electoral

Tipo da
gleccién

Observacionas

M Entidad Precamparia | Intercampafia Campaiia

1

2

1

| Durango

‘ Zacalacas

| Tlaxcala
Hldalgo

Tamaulipas
Sinaloa

Aguascalientes

Oaxaca

Veracruz

Chihuahua

Quintana Roo

Baja Califomia |

Puebla

Gobemador,
Dlputados y
Ayuntamientos

Gobernador,

Diputados y

Ayuntamientos

Gobernador,
Diputados y
Ayuntamientos

Gobernador,
Ciputados y

| Ayuntamientos .

GGobamador,
Diputados y
Ayuntamientos

| Godernador, |

Diputados y
Ayuntamientos
|
| Gobernador,
| Diputados y
Ayuntamienios

Gobamader,
Diputados y
Ayuntamientos

Gobernador,

Dipulados y
Ayuntamientcs
Gobemador,
Diputados y
Ayuniamientos

Gobernador,
Diputados y
Ayuntamienlos

Diputados y
Ayuntamientos

Gobernador

11 de Del 3 de
diciembre al 19 | 70 ge il s abril al 1 < ?I hide 5 de junio
de abril 1 junio
de enero da junio
2deeraroal | 11 defebreroal 3::‘ Z:nl 2414 de
10 da fabrero 2 de abril {52 junlo (60 juni 5 de junio
(40 dias) | dias) dias)
2deeneroal 8§ | 10 de febrero al 4;:&: z‘:ﬂl I 2al4de 5 de junlo
da febrero 3 de abri ik junio Ju
junio |
27 de enero al 9 de marzo al 105 AT 2al4 de o
al 1de 5 de junio
8 de marze 31 de marzo e junio
| |un|o
20 de enero al | 29 da fabrero al 3::"1 ‘::"' 2aldde | oo
28 de febrero 2 de abril : junio !
junic
25de eneroal | Sdemarzoat2 | °9° ‘Z’:"' | 2al4ds BRI,
4 de marzo de abril L junic iy
junia
idefebreroal  12damarzoal | S92 15440 y
al1de kR 5 de junio
11 de marze 2 de abril 3 junio
junio
1defebreroal | 12demarzoal | >0 30 1504 ge
al1de il 5 de junio
11 de marzo | 2 de abril J 2 junio
junio
7 de febrerc al | 14 de marzo al 3:da sbil 2al 4 de S
R al 1 de Hye 5 de junio
13 de marzo 2 de abril i junio
junio
11 defebrere  12de marzoal | ‘:‘1 ;b"’ 2al4de | oo
al 11 de marzo 2 de abril il e Sl junlo !
| junio
17 de lebrero 27 marzo al 1 Y eahi 2 al 4 de £
¥ al 1 de ! 3 de julio
al 26 de marzo de abril FAF junio
junio
20127de | 28demarzoal | 29220 1 5aiade -
5 al 1 de 3 5 de junio
marzo 11 de abri Tyl junie
Junio | |
3al12 de 13 de marzo al ALl 2al4de |
al 1 de E 5 de junio
marzo 2 de abril junio
junio

fecha probable

fecha probable

Enseguida se presenta la tabla del numerc de impactos de la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales en cada una de las emisoras que cubren los
procesos locales. Total de spots para el proceso 2016: 2,888.
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| Refloxién | Jornada

Obsorvaclonos
alectoral | electoral

Entidad lF'racampaﬁa Intercampaiia | Campana

Durango
I_z_' Zacatecas | 80 wE | @ | 18 6
I—:} | Tiexcala | 78 ‘ 162 '__[T [ 18 6
4 Hidalgo . ;_ &8 | 6 | 18 | =
S el == ! ! —
5 l * Tamaulipas 80 : 102 60 18 6 '
?] Sinaloa | 80 l 87 | e | 18 | & 5
, ;.
T Aguascailentes T i 66 [ 60 | 18 6
8 | Qaxaca 80 | 66 1 e | 8 | 6
é ! _Veracruz i 72 = 60 | 60 : 18 . _6
10| chihuahua | 80 36 60 ,_18 | &
11 Quintana Roo | 80 | B | e | 48 | 6
_1_2 Baja (%rnia | No se cuenta con aéﬁjﬁ;iijgjjifjn?jﬂgia;ﬁﬂ i:;lE ;13' ;ﬂb :;:iruerbamE los perlodos de

o = | No se cuenta con esta Informaclén debido a que adin no se aprueban los periodos de

acceso conjunto a radio y telovision

No obstante, se considera todavia insuficiente el pautado. Se buscard por tanto
utilizar tiempos oficiales del Estado, no electorales, para incrementar dicho pautado
en el futuro.

5) Otras actividades: billete de la Loteria Nacional

La Fiscalla Especializada para la atencion de Delitos Electorales en colaboracion con
la Loteria Nacional para la Asistencia Piblica emitieron el boleto alusivo al sorteo
2432 de quince millones de pesos en dos series, el sorteo se realizé el dia 26 de junio
de 2015 a las 19:30 horas en las instalaciones de la LOTENAL; se contd con la
asistencia de 150 personas; el tiraje fue de 2,400,000,000 fracciones; el evento fue
presidido por el Dr. Santiago Nieto Castillo, acompafado de diversas autoridades de
la LOTENAL.
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A principios del afio 2016, se inictaron las gestiones para realizar nuevamente el
Sorteo Conmemorativo con la Loteria Nacional a realizarse en el segundo semestre
de este afio.

C. FOMENTAR LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD Y DE INSTITUCIONES
ACADEMICAS QUE COADYUVEN EN LOS PROCESOS DE EVALUACION DE LAS
POLITICAS DE PREVENCION DEL DELITO ELECTORAL.

Con este proposito la Fiscalia ha procedido a establecer relaciones con la comunidad
e instituciones académicas, con el propdsito de gue sus acciones se apoyen con fa
aportacion de connotados especialistas en la materia. De esta manera se ha
constituido el Grupo de Analisis Electoral de la FEPADE, en que toman parte cinco
distinguidos académicos y especialistas en materia penal electoral, asi como diversos
funcionarios de la Fiscalia.

1) Grupo de Andlisis Electoral de la FEPADE

El Grupo de Andlisis Electoral de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales, es un cuerpo colegiado de especialistas en materia juridico penal y/o
electoral, que tiene por objeto emitir su opinion respecto de las acciones que disefia
e implementa la FEPADE, para el ejercicio de sus funciones. El Grupo esta
conformado por los siguientes especialistas:

. Dra. Maria Marvan Laborde,

. Dra. Irma Méndez De Hoyos,

. Dr. Francisco Javier Aparicio Castillo,

. Dr. Carlos Faustino Natarén Nandayapa y
. Mtro. Netzai Sandoval Ballesteros.

Forman parte de este grupo, el Fiscal Especializado para la Atencién de Delitos
Electorales, el Director General luridico, el Director General de Averiguaciones
Previas y Control de Procesos y la Directora General de Politica Criminal y
Vinculacién.

INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES FEPAD
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El 29 de abril se llevé a cabo la presentacién de los integrantes del Grupo de Andlisis,
en la cual se sometlo a consideracion de los participantes, los lineamientos de
. conformacion del grupo, la
propuesta de lineamientos
editoriales de la FEPADE, asi
como el proyecto de la
Revista FEPADE Difunde 27
{convocatoria, guia

editorial y guia de
dictaminacién). Durante la presentacién, el Fiscal explicé el contexto en el que
encontrd la fiscalia a su llegada y la importancia de contar con un drgano que
acompane las decisiones de la institucién. Como parte de las actividades se
mencionaron algunos proyectos que la FEPADE esta desarrolflando.

El 14 de mayo de 2015 se realizé la primera sesion ordinaria del Grupo de Analisis
Electoral y a partir de entonces se han llevado a cabo diversas reuniones de trabajo.
En eilas se aprobaron los lineamientos de conformacion del grupo, se presenté el
informe mensual de actividades, al igual que el contexto estadistico en el que se
encuentra la FEPADE y se presentaron con mayor detalle los proyectos
institucionales.

Derivado de las reuniones y el trabajo del Grupo de Analisis Electoral se dictaming,
coordind e imprimid la Revista FEPADE Difunde 27. Cada uno de los integrantes del
grupo evalud los trabajos de los diferentes articulistas, lo que significo que por
primera vez en la historia de la FEPADE se dictaminaran los articulos que conforman
dicha publicacién. De igual manera, el Grupo aprobé los lineamientos generales para
las publicaciones de FEPADE, asf como los que se relacionan con ia gaceta
informativa y los cuadernos de debate.

Actualmente se encuentran en proceso de elaboracion diversos proyectos:
e Cuadernos de debate sobre delitos electorales.
e Revista FEPADE Difunde 28
s (aceta electronica FEPADE

Asimismo, se han presentado propuestas de proyectos relacionados con la atencién
de delitos electorales durante las jornadas electorales, como el desarrollo de una
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aplicacion movil para presentar denuncias en tiempo real. Por Uitimo, derivado de
las reuniones con el Grupo, se han generado proyectos de andlisis estadistico entre
los que destacan un analisis sobre las denuncias recibidas a través de FEPADETEL
durante el proceso electoral 2014-2015, analisis sobre turismo electoral, analisis de
indicadores de impacto y desempefio.

Como resultado de la propuesta de disefio de un método de medicion de la cifra
negra de delitos electorales propuesta ante el Grupo de Analisis, la FEPADE ha
colaborado con el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Cdmara de
Diputados con informacion sobre la materia. Al respecto se han iniciado los trabajos
para el disefio y aplicacidn de una encuesta que permita la medicién de los delitos
electorales cometidos y no denunciados.
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8. CONTRIBUIR A LA CONSOLIDACION DEMOCRATICA DE MEXICO.

Como parte de las acciones de consolidacién democratica en el pais, se encuentra la
funcién de la Fiscalia en el ambito de la prevencidn del delito. Se busca consolidar
una cultura de la fegalidad e inhibir la comisién de acciones delictivas, que vulneren
el ejercicio de derechos fundamentales en materia politico-electoral o que lesionen
las instituciones y/o los documentos y materiales electorales, asi como las
condiciones de la competencia. En esta area se ha tomado accidn en los siguientes
objetivos tacticos:

A. DESARROLLAR AMPLIAMENTE LA FUNCION PREVENTIVA DEL DELITO:
BLINDAJE ELECTORAL.

1) Blindaje electoral SEDESOL-FEPADE

Derivado de la firma de Convenio de Colaboracién en Materia de Capacitacion,
Difusién y Divulgaciéon para Prevenir la Comision de los Delitos Electorales y
Fomentar la Participacion Ciudadana entre la Procuraduria General de la Replublica,
suscrito con la Secretarfa de Desarrollo Social y la Secretaria de la Funcién Puiblica,
se encuentra en instrumentacion el Programa Permanente de Blindaje Electoral con
motivo del proceso electoral 2015-2016. En atencién al mencionado convenio se han
realizado las siguientes acciones:

a) Instalacién de Comités Preventivos de Blindaje Electoral

Acciones de vigilancia y supervisién encaminadas a gue ninguna persona condicione
la entrega de recursos y apoycs a cambio del voto. Participan autoridades federales,
estatales, electorales, partidos politicos y ciudadania en general. Hasta el momento
se han instalado en las siguientes entidades:

¢ Tlaxcala, 7 de enero 2016

e Puebla de Zaragoza, 7 de enero 2016
¢ Hidalgo, 28 de enero 2016

e Oaxaca de Juarez, 8 de febrero 2016
e Chihuahua, 10 de febrero 2016

INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES FEPADE
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b) Resguardo de Instalaciones 72 horas antes de cada comicio.

En este rubro la FEPADE acompafio a la SEDESOL en el resguardo de sus Instalaciones
en Colima, con motivo de la eleccidn extracrdinaria, efectuada el 17 de enero de
2016.

2} Programa de Capacitacion

El Programa de Capacitacion tiene como objetivo prevenir la comisidn de los delitos
electorales, a través del fortalecimiento de la cultura de la legalidad y de la denuncia,
asi como dar a conocer las conductas que podrian constituir un delito electoral. A
través de los cursos de capacitacidn se llego a diferentes sectores, tales como:

. Académicos

. Agentes del ministerio publico y cuerpos policiales
. Funcionarios electorales

. Partidos politicos

. Organizaciones de la sociedad civii

. Periodistas

. Servidores publicos

. Estudiantes

Entre las instituciones participantes se encuentran: Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Instituto Mexicano del Seguro
Social; Secretaria del Trabajo y Prevision Social; Partido Movimiento Ciudadano,
instituto Politécnico Nacional: Partido Accion Nacional; Partido de la Revolucidn
Democratica; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Instituto Nacional
Electoral; Fiscalia General del Estado de Morelos; Presidencia de la Republica;
Partido Revolucionario Institucional; CONALEP; instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE}); Petréleos Mexicanos (PEMEX);
Facultad de Derecho UNAM; Partido Politico Movimiento Regeneracion Nacional
(Morena); Tribunal Electoral del Distrito Federal; INDESQOL; Comisidn para el
Desarrollo de los Pueblos indigenas; Instituto de la Administracion Pablica del Estado
de Chiapas. Durante el ejercicio que se informa se realizaron 190 eventos de
capacitacién que beneficiaron a 25,586 personas:
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Eventos y nimero de capacitados (19 febrero 2015 — 15 febrero 2016)
Cursos de capacitacién

Mes Eventos Capacitados
Febrero 26 2,039
Marzo 34 6,610
Abril 47 5,506
Mayo 27 2,761
Junic 5 290
Jutio 12 1,276
Agosto 5 487
Septlembre 5 464
QOctubre 12 1,656
Noviembre 7 420
Diciembre 4 165
Enero 1 71
11-15 feb 5 3841
Totales 190 25,586

Eventos de capacltacién
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Niamero de capacitados

En la presente administracidn aumentd el numero de capacitados en 539% en
comparacion con el mismo periodo de 2014, al pasar de 4,006 personas a 25,586.

25,586
4,006
lebrero 14= 15 {aly 2005 Ichrero 1515 Ieh 2018
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a) Principales eventos de capacitacién externa

i. Conferencia magistral: Garantia de legalidad al proceso electoral 2014-2015

Impartida en la Ciudad de

México, a los representantes | [y EEPA TS
del PRI, el 13 de abril del 2015. '
La conferencia fue impartida iy T

~“CONFERENCIA MAGISTRAL:

de forma interna a los mas de
120 representantes del PRI.

Ante los distintos distritos y
organos electorales, consistid
en la actualizacién de la Ley

General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, su normatividad y los diversos tipos de delitos
electorales.

ii. Blindaje Electoral 2015

Impartido el dia 11 de marzo del 2015, en la Ciudad de Mexico, en las oficinas
centrales del Instituto
Mexicano del Seguro Social,
dirigido a 287 servidores
publicos en la modalidad de
videoconferencia (a diversas
delegaciones) y presencial.

En el mencionado curso se
abordaron temas tales como

prevencién del delito, tipos de
delitos electorales, reforma a la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
restriccién en programas gubernamentales.
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iii.  Blindaje Electoral 2015

Impartido a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, de manera conjunta con el
INE, dicho curso se realizo el dia 19 de marzo del 2015, en la modalidad presencial,
asi como por videoconferencia

a las 32 delegaciones de la rEPADE e INE

stis

Secretaria. En el mencionado
BLINDAJE ELEC TORAL 2015
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curso se capacitaron a 745 e ot 1
servidores publicos y tuvo
como finalidad dar a conocer a
los servidores publicos las
conductas y restricciones a
observar durante el periodo de
veda electoral, tales como la
prohibicion de los servidores i
publicos al condicionamiento de entrega de recursos, prestacion de servicios y

cumplimiento de programas gubernamentales.

iv. Conferencia Magistral “La Motivacion de la Prueba”

El dia 20 de noviembre de 2015 tuvo lugar la conferencia magistral “La Motivacion
de Ia Prueba” impartida por el
Dr. Michele Taruffo, con la
finalidad de que las servidoras
y los servidores publicos
cuenten cen mayores
fundamentos para
comprender los elementos
gue intervienen en un proceso

y que justifican las decisiones
que los jueces toman. La importancia en el campo de conocimiento de la valoracion

de las pruebas.

ADE
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v. V Congreso de Argumentacion Juridica

Con colaboracion de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, el 17 de
noviembre de 2015 tuvo lugar el “V Congreso de Argumentacién Juridica” que tuvo
como finalidad demostrar que
es una valiosa herramienta para
todos los juristas derivado de la
relacion que existe entre las
normas juridicas y el lenguaje en
que se expresan. Razdn por la
cual la Fiscalia Especializada
para la Atencidon de Delitos
Electorales busca la maxima
especializacidn, para que su personal, como operadoras y operadores juridicos en el

ejercicio de sus funciones, lo apliquen.

b) FEPADE y la equidad de género

Por otro lado, en atencidn a la linea de accion “Difundir los valores de la FEPADE”, |a
institucién implement6 un programa de equidad de género con las siguientes

acciones:

i. HeForShe

El dia 24 de julio de 2015 el Fiscal Especializado para la Atencién de Delitos
Electorales, Dr. Santiago Nieto Castillo, se sumé al movimiento solidario creado por
ONU Mujeres, HeForShe. La Maestra Paulina Grobet Vallarta,

+ HeForShe representante de ONU Mujeres y la Maestra Nelly Montealegre
Dfaz, entonces Fiscal Especial para los Delitos de Violencia contra

las Mujeres y Trata de Personas de la PGR acompaiiaron al Fiscal en el presidium de
dichc evento, el cual como finalidad sumar esfuerzos a la campafia de las acciones
en pro de la igualdad de género y de la no discriminacién hacia las mujeres y nifios.

INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES F E PAD E
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ii. Conferencia Magistral “Desafios que enfrentan las mujeres parlamentarias

en los organos de representacién popular”

El dia 25 de agosto del 2015 tuvo lugar la Conferencia Magistral: “Desafios que
enfrentan las mujeres parlamentarias en los érganos de representacién popular”,
impartida por la Senadora Pilar Ortega Martinez, la Consejera de la Judicatura
Federal Martha Maria del Carmen Hernandez Alvarez, la Magistrada Maria del
Carmen Carredn Castro, del Tribunal Electoral del Distrito Federal y el Dr. Santiago
Nieto Castillo, Fiscal Especializado para la Atencién de Delitos Electorales.
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En este evento se destacd |la importancia de la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres, avances y logros en temas de equidad e igualdad de género; asi como las
politicas publicas para impuisar los derechos de las mujeres.

iii. Conferencia Magistral “La Equidad de Género en la Imparticién de Justicia

en México”

El dia 26 de octubre del 2015 tuvo lugar la Conferencia Magistral: “La Equidad de
Género en la Imparticién de Justicia en México”, dicha conferencia fue desarrollada
por la Dra. Olga Maria del Carmen Sénchez Cordero de Garcia Villegas, en ese tiempo,
Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. En el evento participaron el
Dr. Santiago Nieto Castillo, Fiscal Especializado para la Atencion de Delitos
Electorales y el Mtro. Alejandro Porte Petit Gonzalez, Director General Juridico en

Materia de Delitos Electorales.

DAD DE PARTICIPAR EN TODOS L¢ ¥

ST ~ e
E: : FEPADE
R
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1A% DF ISTA DPERCA, TENEMOS FE TS0ORME EITO Y LA

RESFORSARILIDAL D PARTICIPAN IN GO0 [0 SMBITON
OQUE SURCAN SUESTRAS VIDAS SIN 1 RITR SUBTRA DML A,
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En este evento se resaltd la importancia de la paridad de género como un principio
rector tangible, asi como [a igualdad de oportunidades para acceder a cargos de
eleccién popular.

iv. Conferencia magistral “Violencia politica de género en las elecciones en
México”

El dia 9 de noviembre de 2015 el Fiscal Especializado dicté una conferencia magistral
con este titulo en la Universidad Tecnolégica de México (UNITEC), campus Atizapan.
El aforo en dicho evento fue de 700 estudiantes de las Facultades de Administracién
y Ciencias Sociales, Ingenieria y Disefio; y Ciencias de la Salud.

v. Licencia de paternidad

A partir del 11 de junio de 2015 la Fiscalia inicié el otorgamiento del denominado
‘permiso de paternidad’, consistente en siete dias de licencia con goce de sueldo,
con el fin de apoyar a los padres trabajadores en la atencién de sus hijos recién
nacidos. A la fecha se han concedido 4 permisos de paternidad a igual ndmero de
trabajadores varones de la Fiscalfa.

c} Capacitacion a servidores publicos de la FEPADE

La siguiente linea de accion establecida en el PAT 2015 menciona “Promover la

IH

profesionalizacion de los servidores ptiblicos en materia electora
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Se impartieron 106 cursos de capacitacion a servidores publicos de la FEPADE. En
total, suma 1,002 personas capacitadas. Entre los cursos destacan:

e Curso-Taller “El Procedimiento Penal Acusatorio y Simulacro de Audiencia
para Servidores Publicos de la FEPADE".

e Curso en Derechos Humanos y Equidad de
Género.

e Primer Foro Nacional de la Procuraduria
General de la Repubtica para Prevenir la
Discriminacion y la Desigualdad en el
Ambito Laboral.

3} Disefio, impresion y distribucion de
materiales de difusion

El nimero de ejemplares entregados llegé a 935,036, es decir, 2,212% por encima
de lo registrado en el mismo periodo de 2014 (40,403).

febrero 14~ 15 [ebh 2015 [ehrero 15- 15 {ch 2016
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Por primera vez se envié la Guia del Funcionario de Casilla, el Decalogo para

Funcionarios Partidistas y el Cartel Sistemas de Atencién Ciudadana al instituto
Nacional Electoral, con el objetivo de que cada una de las casillas contara con
informacién para la prevencion de delitos electorales y se difundieran los medios
para presentar denuncias sobre este tipo de conductas. Entre ias publicaciones de
2015 destacan las siguientes:

i. Libro: 20 ANOS DE PROCURACION DE JUSTICIA ELECTORAL EN MEXICO.
Editorial del Gobierno de la Republica.

Esta obra refleja los esfuerzos que se han realizado desde -

el surgimiento de la Fiscalia al 2015, con motivo de las

conductas que atentan contra el desarrollo equitativo,
justo y transparente de las elecciones. Con esta
publicacién la Fiscalia se concibié como un componente |,

fundamental para la consolidacién democratica en __ANOSwm

o FErdih
ey M

México, en la obra se comparten testimonios vy

experiencias sobre la concepcion de la justicia penal
electoral.

[124]
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ii. FEPADE Difunde26. Civilidad Democratica

La Fiscalfa Especlalizada para la Atencién de Delitos
Electorales de la Procuraduria General de la Replblica editd
e imprimié la revista FEPADE Difunde, en la cual se publicaron
diversos articulos vinculados con el debate sobre la civilidad

t democratica que comprende lo relativo a las buenas
fl” practicas y pollticas pUblicas en materia de prevencion del

delito. Lo anterior en atencién al trabajo de la FEPADE en

|mpu|sar valores y principios para la generacion de armonla,
paz y seguridad a quien ejercio su derecho al voto.

ifi. FEPADE Difunde27.

1Ly
p— El proceso electoral 2014-2015 ante la nueva configuracidon
'T:;T:r-mm 1 P g

normativa en materia penal electoral. En esta edicién se

abordaron dos temas relevantes para las instituciones
electorales. Por un lado, los cambios legales y su impacto en
las organizaciones. Por otro, los retos que significo el proceso
electoral federal 2014-2015.

4) Concursos de caricatura, cortometraje, jingle y fotografia

La Fiscalia promovi6 la participacién de la ciudadania en los concursos de caricatura,
cortometraje, jingle y fotografia, el cual participaron de la siguiente manera:

CONCURSO INSCRITOS OBRAS
Caricatura 37 16
Cortometraje 14 5
Jingle 15 4
Fotografla 26 14

[125]
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El 24 de noviembre de 2015, se celebrd la premiacién de las convocatorias
publicadas en el mes de octubre de los concursos de cortometraje, fotografia,
caricatura y jingle, para la prevencion de delitos electorales.

Todos los trabajos fueron calificados conforme a los criterios de originalidad,
creatividad, calidad, y su relacién con la tematica de la convocatoria. El jurado se
integro con miembros de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) y determinaron

como ganadores a las siguientes personas: en
cortometraje  Pavel Ivanohe Pedraza
Martinez, con el reportaje “El Regalo”.
Osvaldo de lJesds Romero Esquivel, en
caricatura, con “El color de la Democracia”;
Luisa Michel Cervantes Nieto, en jingle, con
su obra “Denuncia”; vy Jorge Alejandro

Sanchez Barragan, fotografla, con su obra
“Ataduras de la Democracia”.

En el evento de premiacidn tuvieron participacién, tanto en la organizacién como en
el jurado, el Instituto Nacional de las Mujeres, Instituto Mexicano de la Juventud,
[nstituto Mexicano de Cinematografia, de Integrantes de asociaciones civiles como
Tendiendo Puentes, A.C., Ouroboros Actitud Ciudadana, A.C., Ethos Interaccidn
Ciudadana A.C. y la Comision Mexicana de Derechos Humanos, A.C.

B. ESTABLECER VINCULOS CON LOS ORGANISMOS ELECTORALES FEDERALES Y
LOCALES, PARA ESTABLECER NEXOS DE COADYUVANCIA EN MATERIA DE
PREVENCION Y ATENCION DEL DELITO (CONVENIOS).

Desde el inicio de su gestion el Titular, se propuso como objetivo lograr una mejor
procuracién de justicia en materia penal electoral, asi como fortalecer el vinculo de
la FEPADE con la sociedad y con los servidores publicos, mediante de la capacitacién,
difusién y prevencion de conductas que puedan constituir delitos electorales.

INFORME ANUAL DEACTIVIDADES FEP
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Con la transformacién del pais su problematica se vuelve mas compleja y para ello
se requieren soluciones estratégicas que implica un trabajo coordinado, continuo y
permanente de las instituciones no solo de los tres drdenes de gobierno sino
también electorales y de la sociedad en su conjunto.

En este orden de ideas y de frente'a los desafios que presentan las proximas
elecciones del 7 de junio, la Procuraduria General de la Republica a través de la
FEPADE en un marco de federalismo, suscribié un Acuerdo y diversos Convenios de
Colaboracion tendentes a fortalecer el actuar de las instituciones del Estado
Mexicano, con miras a lograr un mayor beneficio a todos los mexicanos al momento
de ejercer su derecho al voto, ya que es la primera eleccién que se abordara con la
Nueva Ley General en Materia de Delitos Electorales.

1) Colaboracién Interinstitucional

a) Convenio de Colaboracién PGR/FEPADE-INE

Convenio de colaboracién en materia de
prevencion y atencion de delitos
electorales federales y fomento a la
participacion ciudadana celebrado por
una parte por la Procuradurfa General de
la Republica, con la participacién de la
Fiscalia Especializada para la Atencién de

Delitos Electorales y por |a otra el Instituto
Nacional Electoral, de fecha 11 de mayo de 2015.

El Convenio destaca como aspectos relevantes que el INE y la FEPADE realizaran
-——— acciones conjuntas con el objeto de
concientizar, divulgar e impartir cursos de
capacitacion dirigidos a diferentes actores

electorales, sobre la Cultura de la Democracia,

Firma de Convanlig Apoyo y Colal

ndo pars In

la Educacién Civica y la Prevencion del Delito
Electoral.

[127]
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Esta herramienta compromete a! INE a brindar a la FEPADE informacion derivada
de la fiscalizacién de precampafias y campafias de los partidos politicos a fin de que
ésta pueda dar curso a las denuncias que se registren en este proceso electoral.

b) Convenio de Colaboracién PGR/FEPADE-APPICEEF

El 16 de abril de 2015, la Procuraduria General
de la Republica (PGR) a través de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales (FEPADE), celebro con la Asociacién
de Presidentes y Presidentas de los Institutos y
Consejos Electorales de las Entidades
Federativas, A.C. (APPICEEF), un convenio de
colaboracién en materia de capacitacién, difusion y divulgacion para prevenir la
comision de delitos electorales y fomentar la participacion ciudadana.

c) Convenio de Colaboracién PGR/FEPADE-ATSERM

La Procuraduria General de la Republica (PGR)
a través de la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) y la
Asociacidén de Tribunales y Salas Electorales de
la Republica Mexicana A. C., (ATSERM)
celebraron convenio de colaboracion para
desarrollar estrategias de apoyo en materia de

capacitacion, difusion y divulgacidon para
prevenir la comision de los delitos electorales, fomentar la participacién ciudadana
y estimular la cultura de la denuncia.

En la firma del convenio, ambas partes se
comprometieron a participar en conferencias y
eventos, que tanto la Fiscalia como la
Asociacion, organicen en la materia, mismas
que deberdn tratar los temas de |la
transparencia y legalidad en los procesos

electorales.
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Asimismo, deberan desarrollar y promover cursos de capacitacion que orienten a
los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos electorales, con el propésito de
prevenir el quebrantamiento de la Ley General en Materia de Delltos Electorales.

C. IMPULSAR ACUERDOS DE COORDINACION ENTRE DEPENDENCIAS DEL
GOBIERNO FEDERAL Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, QUE PERMITAN
PRESTAR ASISTENCIA EN MATERIA DE PROCURACION DE JUSTICIA ELECTORAL,

Convenio de Colaboracion PGR/FEPADE-CNPJ

La Procuraduria General de la Republica (PGR)
a través de su Fiscalia Especializada para la
Atencién de Delitos Electorales (FEPADE),
suscribid un Acuerdo de Colaboracion con los
integrantes de la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia (CNPJ), el 11 de mayo de
2015, con el propésito de fortalecer la
coordinacion y ofrecer un frente comin con
acciones  especificas  contra  conductas
delictivas en materia electoral.

riRMA DEL ACUERI

Este instrumento involucra, entre otras tareas,
la capacitacién, difusion vy divulgacion
destinadas a prevenir los delitos electorales, y
a promover una cultura de la denuncia que
inhiba la impunidad.

Implica también, el intercambio de datos e
informacién en los asuntos de su competencia,
ademds de una plena coordinacidn en la
atencién de denuncias con motivo de los

procesos electorales en el pais.
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D. ESTABLECER UNA RED NACIONAL DE COORDINACION Y COLABORACION
ENTRE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y LOS
ORGANOS POLITICO ADMINISTRATIVOS DE SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES Y DEL DISTRITO FEDERAL, CON LA FINALIDAD DE FORTALECER
EL COMBATE DE LOS DELITOS ELECTORALES.

La reforma politico-electoral, publicada el 10 de febrero del 2014 en el Diario Oficial
de la Federacion, marca una nueva via en la actuacién de las instituciones
democraticas del pais.

En primer término, establece un marco legal comun a la actuacion de todas las
instancias de procuracién de justicia electoral, bien se trate del fuero federal o del
fuero coman, al emitir la Ley General en Materia de Delitos Electorales. Bajo este
nuevo marco juridico, se posibilita la unificacién de los criterios concernientes a los
tipos penales y se propicia la estandarizacion de los marcos conceptuales y
procedimentales de actuacion.

En segundo lugar, la Ley General en Materia de Delitos Electorales instruye el
establecimiento de mecanismos de cooperacién, colaboracién y coadyuvancia entre
las diversas instituciones involucradas en la prevencidn, persecucidn e investigacion
de los delitos electorales.

La fraccion primera del art. 24 de la LGMDE, establece |o siguiente:

“La Procuraduria General de la Republica por conducto de la Fiscalia
Especializada en materia de Delitos Electorales o del servidor publico en quien
se delegue la facultad, las procuradurias y fiscalias de las entidades federativas,
en el ambito de sus competencias can base en lo dispuesto por la fraccion XX,
inciso a) del articuto 73 constitucional y las disposiciones de esta Ley, deberan
coordinarse para:

I. Desarrollar mecanismos de coordinacion y colaboracion entre la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y el érgano politico-administrativo de
sus demarcaciones territoriales, con la finalidad de fortalecer el combate de los
delitos previstos en esta Ley”.

De igual manera el art. 26 de la LGMDE sefiala:
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“Articulo 26. Los programas y acciones para la prevencién de los delitos
electorales se realizardan en términos del convenio de colaboracidn que
suscriban la Procuraduria General de la Republica y el Instituto Nacional
Electoral. La difusion de estos programas y acciones se realizaran como parte
de las campafias de educacién civica que efectie el Instituto Nacional Electoral
en coordinacién con la Procuraduria General de la Republica”.

La constitucién de la Red Nacional de Coordinacion y Colaboracién tiene como
propdésito actualizar las disposiciones de la Ley General en Materia de Deiitos
Electorales estableciendo, como bien sefiala dicha norma, los mecanismos que
permitan una eficiente colaboracion y coordinacién en materia de procuracién de
justicia electoral.

Se busca con ello generar las sinergias que permitan potenciar los esfuerzos que
realizan todas y cada una de las procuradurias y fiscalias generales, las entidades
federativas del pals, los municipios y los organismos politico ad ministrativos y hacer
mas eficaces y eficientes las tareas de prevenir, perseguir e investigar los delitos
electorales.

1) Modelo de Negocio de la Red Nacional de Coordinacidn y Colaboracién

El Modeio de Negocio es una expresion grafica de la forma en que se realizan las
actividades encomendadas a una organizacién. La Ley General en Materia de Delitos
Electorales y particularmente de los artlculos 24 y 26, permiten definir un modelo
para la Red Nacional de Coordinacién y Colaboracién, en los términos siguientes:
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Las lineas exteriores y la que secciona el modelo por la parte media, establecen los
vinculos de coordinacién y cooperacion entre la Procuradurfa General de la
Republica —y la Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos Electorales- y los
cuatro grupos de interlocutores establecidos en la fraccién primera del Articulo 24 y
del articulo 26 de la Ley General invocada: las procuradurias y fiscalias electorales de
las entidades federativas; los gobiernos de los estados, municipios y 6rganos
politico-administraciones de las demarcaciones; y, las instituciones electorales. Tales
vinculos tienen como propésito establecer en forma sistematica la Red Nacional.

La configuracion de la Red en esta tesitura se propone como el resuitado de la
concertacion, el andlisis y la conciliacién del modelo con fas instancias participantes.
De esta manera, la Red Nacional se desarrollard en las tres lineas de accidn
establecidas y expuestas en el presente documento y para los tres rubros
propuestos, teniendo como punto de expresion el desarrollo de once proyectos
especificos de alcance nacional.

Durante todo el proceso de gestacion de la Red Nacional se establecen los
mecanismos de planeacion (disposiciones normativas, objetivos, metas, indicadores,
parametros, areas responsables, ponderacién y métrica del desempefio) y de
evaluacion y control (plazos de cumplimiento, ponderacién y evaluacién del
desemperio) requeridos en todo modelo para garantizar la eficiencia de su
cumplimiento.
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2} Lineas de Accidn y Proyectos de [a Red Nacional

Para el desarrollo de la Red Nacional de Coordinacién y Colaboracion se ha
identificado tres lineas de accién. Dentro de cada una de ellas se ha considerado la
ejecucidn de diversos proyectos, a partir de las disposiciones normativas invocadas.

Los proyectos que la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales ha

considerado ejecutar en cada una de las lineasde accién se menciona a continuacion:

Primera linea de accion. La prevencion del delito electoral. Esta linea de accidn
involucra, entre otras tareas, la capacitacion, la difusién y la divulgacién destinadas
a prevenir los delitos electorales y a promover una cultura de la denuncia, que inhiba

la impunidad.

Linea de accién 1. [a
prevencién del dellto
electoral.

RED NACIOMAL DE
COORDINACION ¥
COLABORACION

Linea de acclén 2. Lg
Investigacidn de los
delitos electorales.

Linoa de accién 3. La
persecucldn de los
delitos electorales.

Proyecto 1. Constltucldn del Slstema Nacional de Formaclén,
Actualizacién, Capacitacion y Profeslonalizaclan de los Servidores
Piiblicos que participan en los Procesos de Investigacién y Procuraclén
de Justicla Electoral en Méxlco [Art. 24.111 LGMDE).

Proyecto 2. Desarrolio del Programa Naclonal de Educaclédn Civica en
materia de Prevencion y Combate al Delito Electoral {Art. 26 LGMDE).

A LAFTC

Prayecto 3. instrumentacion del Progrema Nacional de Capocitacion

a Servidores Piblicos, Funcionarlos Partidistas, Militentes, Integrantes

de las OSC y Cludadanfa en General an Materia de Deiltos Electorales
(Art. 24.1 LGMDE}.

Proyecta 4, Establecimlento del Sistema Nacional de Infermacién
Penal Electoral {art. 24.V y VI LGMDE).

Proyecto 5. Integracién del Grupo Técnico Consultivo para la
Formuiacign de Politicas Integrales, Sistemdticas y Evaluables parafa
Prevenclén y el Cambate de los Delites Electorales (Art. 24.VIl
LEMDE).

Proyecto 6. Constltucion de las Comltés Naclonal y Estatales para la
Evaluacldn da las Politicas de Prevencldn y el Carnbate de fos Delitos
Electoralas {Art. 24.VIII LGMDE).

Proyocto 7. Suscripclén de Convanlos de Coordinacldn entre
Dapendancias del Gobierno Federal y las Entidades Federativas, para
la Aslstencla en Materla de Procuracldn de Justicla [Art. 24.11 LGMDE).

Proyecte 8. Instrumentaclén del Programa Nacional de Blindaje
Electoral de la Federacian y fas Entidades Federativas del Pals {Art, 24.
I, 1y Vy VIILGMDE).
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Segunda linea de accién, La investigacién de los delitos electorales. Esta linea de

accién implica el intercambio de datos e informacion; el auxilio en la atencidn de las

denuncias y la consulta reclproca en materia de delitos electorales. Incluye los

siguientes proyectos:

RED NACIONAL CE COORDINACION ¥
COLABORATION

Linea da accldn 1, Lo prevenacion del
delita efectorol.

)

Linea de accldn 2. Lo Javestigacidn de fos
delitos electorales.

|
o

' = — Ay

Proyacto 4. Eslabletimiento def Sisterna
Naclonalde Informacidn Penal Electoral
[Arl. 24.¥y Vi LGMDE),

P

=
Proyecto 9. Instrumentacidn del
Programa Nacional de Desplicgues
Minlsteriales Coordinados entre la
Federacidn y fos Entidades Federalivas
para la Rersecuclon de los Dellios
Eleclorales (art. 24.1, 11, ¥ y VIl LGMDE}.

@

|

[

i Linea de accldn 3. La persecucidn da los
delitos electorales.

o

Prayecto 10. Celebraclon de Reunianes
tacionales de Fiscales Eleciorales de 1a
Repdblics Mexicana (Art. 24 LGMDE).

y

-

Prayacto 11. Establecimicnto de
Protocolos Estandarizados para la
Federacldn y las Entidades Federativas en
Malerla de Invesligacion y Persecucion
de los Delltos Electorales y Uso de |a
Fuerza Pdblica.

Tercera linea de accidén. La persecucion de los delitos electorales. Esta linea de
accion requiere de fortalecer la estrecha coordinacion entre la Procuraduria General
de la Republica y sus homdlogas de las entidades federativas, para ofrecer un frente
comun, en el combate a las acciones delictivas en materia electoral.
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Unea de accldn 1. La prevancidn def
delito electoral.
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RED NACIONAL DE COORDINACION ¥ Unaa de accldn 2, La Investigaclén de royacto 8, celblecmiolo @ Skleme
COLABORACION los delltos efectorales. {Art, 24.Vy VI LGMDE),
) k )

Prayecte 9. Instrumentacldn del
Programa Noclonal de Despllegues
Linga de acclén 3. Lo persacucldn de Ministeriales Caordinados entre |a

fos dalltos efectorales. Federaclén v los Entldades Federativas
para la Persecuclén de las Dellios
Electorales [Art, 24. 1y V).

Proyecto 11.Establecimlentade
Protocolos Estandarizados parala
Foderacidn y las Entidades Federalivas
en Materla de Investlgaciony
Parsecucion de los Dell1os Eleciorales y
Uso do 13 Fuerza Puiblica.

3) Avances en la configuracion de la RNCC

a) PROYECTO 1. Constitucién del Sistema Nacional de Formaclén, Actualizacién,
Capacitacién y Profesionalizacion de los Servidores Pablicos que participan en
los Procesos de Investigacién y Procuracién de Justicla Electoral en México (Art.
24.11l LGMDE). En este proyecto se ha realizado lo sigulente:

Curso Interamericanode Elecciones 20

Cursos de Capacitacion enArgumentacion Juridica y
Sistema Procesal Penal Acusatorio.

Especialidad en Procuracidn de Justicia Electoral; tercera
Beneracicn

Maestria en Procuracion de Justicia Electoral
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i. Curso Interamericano de Elecciones

El XVII Curso Interamericano de Elecciones y Democracia, organizado por FEPADE y
CAPEL se llevd a cabo del 25 al 27 de noviembre de 2015. En él que se registraron
129 participantes de diversas instituciones electorales, organizaciones de la sociedad
civil, entre otras, tanto nacionales como internacionales.

En dicho evento participaron 14 representantes de las Procuradurias y Fiscalias
Electorales de las entidades federativas del pals.

rErADr ﬁ

XVIECurso Interomencana

FEPADE

il.  Cursos de Capacitacion en Argumentacidn Juridica y Sistema Procesal Penal
Acusatorio

Del 25 al 29 de enero de 2016, se
realizd un curso de capacitacion
sobre Argumentacién Juridica en el
Nuevo Sistema Procesal Penal
Acusatorio.

El evento tuvo una duracién de cinco
dias y se llevd a cabo en las
instalaciones del Centro de
Formacién Ministerial, Policial vy
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Pericial de la PGR, conocido como La
Muralla.

A dicho curso asistieron tanto
personal ministerial de la FEPADE,
como titulares de las Fiscalias
Electorales de las entidades
federativas y personal ministerial de
dichas Fiscalias.

iil. Especialidad en Procuracién
generacion.
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de Justicia Electoral, segunda y tercera

El 15 de abril de 2015, se emitié la convocatoria para cursar los estudios de

posgrado de la “Espeaahdad erl Procuracion de Justicia Electoral”, segunda

generacion, dirigida a personal ministerial
y de apoyo adscrito a la FEPADE, con el
objetivo de formar especialistas en
Derecho Electoral con enfasis en la
procuracioén de justicia en la materia.

El dia 8 de agosto de 2015 se realizé el acto
inaugural de la “Especialidad en

|H

Procuracion de Justicia Electoral”, segunda

generacion, en las instalaciones del INACIPE.

En la Especialidad, se encuentran inscritos
38 servidores/as publicos/as de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales. De igual manera, el dia 26 de
agosto de 2015, se llevé a cabo el evento
de clausura de la Especialidad en
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Procuracién de Justicia Elect0|ral, primera generacion, en la misma Sede del Instituto
Nacional de Ciencias Penales.

Aslla FEPADE, tendra a corto plazo dos generaciones de especialistas en Procuracion
de Justicia Electoral, gracias al apoyo del INACIPE. Con ello el personal de la FEPADE
mejorara su perfil académico y adquirira
mejores herramientas para el
cumplimiento de sus funciones.

Se ha previsto el inicio de la tercera
generacion de la Especialidad para el mes
de agosto del presente afo, con la
intencién de que, en adicién al personal de

la Fiscalia que pudiera incorporarse a
dicho programa, algunas fiscalias locales puedan convertirse en beneficiarias del
programa en comento.

iv. Maestria en Procuracion de Justicia Electoral

La Fiscalia inicié¢ un nuevo Proyecto Académico con el INACIPE que consiste en la
creacion de la Maestria en Procuracidon de Justicia Electoral. Para ello, se desarrolld
un trabajo conjunto y exhaustivo con el Director General del INACIPE, Dr. Rafael
Estrada Michel, con quien se ha coincidido en la importancia que tiene la
profesionalizacion de los servidores publicos en la materia electoral, logrando asi el
apoyo para conformar y desarrollar un programa educativo de alto nivel como
seguramente lo serd la nueva Maestria en Procuracién de Justicia Electoral.

Este programa servira para formar y profesionalizar, primordialmente, a agentes del
ministerio publico de los niveles federal y estatal que estén vinculados con la
procuracién de justicia electoral en México, asi como aquellos servidores publicos
de apoyo que desarrollan funciones relacionadas con la procuracién de justicia
electoral tanto de la FEPADE, como de las Procuradurias o Fiscalias Electorales
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Locales de las entidades federativas. La integracién del
programa de la Maestria en comento se realizd
mediante las siguientes actividades:

Los primeros dias de septiembre del afio 2015, se TR
celebrd la primera reunién de trabajo entre ambas
instituciones: FEPADE e INACIPE, en la que se propuso
la Integracion del Comité Académico en Materia Penal
Electoral v que tendria como primordial tarea el
desarrollo del Programa Académico de la Maestria en

wtn

Procuracién de Justicia Electoral.

El 26 de septiembre se instalé el Comité Académico conformado por el Doctor
Bernardino Esparza Martinez, catedratico del INACIPE; por la Doctora Alicia

" Salmerdn Castro, Académica del Instituto
de Investigaciones “Dr. José Maria Luis

Mora”; el Doctor Flavio Galvan Rivera,
Magistrado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF) y el Doctor Carlos
Natarén Nandayapa, Investigador del
Instituto de Investigaciones Jurldicas de la
Universidad Nacichal Autonoma de
México (UNAM). El 21 septiembre el Comité inicio a sus sesiones, mismas gue se
llevaron a cabo hasta finales de noviembre.

El 4 de diciembre de 2015, se entregd el Proyecto Final “Plan de Estudios de la
Maestria en Procuracién de Justicia Electoral” a la Direccién de Posgrado del
INACIPE, para su tramite correspondiente. En fechas préximas se pondrd a
consideraciéon de la Junta de Gobierno, para su aprobacién. Finalmente, se
gestionara ante la Secretaria de Educacion Publica la obtencién del registro

correspondiente.
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La Maestria en Procuracidn de Justicia Electoral surge ademas, por la necesidad de
contar por primera vez en México con un programa educativo que especialice a
servidores publicos en tres dreas del conocimiento: el derecho electoral, el derecho
penal electoral y el derecho procesal penal electoral. También se busca reforzar la
formacion de los profesionales de la procuracion de justicia electoral en el estudio y
analisis de las hipdtesis penales contenidas en la Ley General en Materia de Delitos
Electorales.

El objetivo general de la Maestrfa en Procuracion de Justicia Electoral es:
“Profundizar en el conocimiento del Derecho Electoral con énfasis en Procuracién de
Justicia a través de la adquisicion de conocimientos teéricos, as/ como habilidades
practicas en la resolucion de problemas vinculados con las funciones electorales de
administracion electoral, procuracién e imparticion de justicia”. Finalmente, se
convocara a la Primera Generacién de la Maestria para el segundo semestre de 2016.
Se espera contar entre los participantes a titulares y personal de las Fiscallas
Electorales de las Entidades Federativas.

v. Participacion de la FEPADE en el 3er Congreso Internacional de Ciencia
Politica, organizado por la Asociacion Mexicana de Ciencias Politicas
(AMECIP)

Del 15 al 18 de julio, se llevé a cabo el 3er Congreso Internacional de Ciencia Politica
en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco. El tema central del Congreso, giré en torno a la
Legitimidad Politica e Integridad Electoral. Se instalaron 130 mesas de trabajo en
donde se presentaron 520 ponencias, ademas de 5 Paneles Especiales y la
presentacion del Libro Control de la Convencionalidad y Reforma Constitucional en
Materia de Derechos Humanos, del Dr. Santiago Nieto Castillo.
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A dicho Congreso asistieron 20 servidores publicos de Ia Fiscalia como presentadores
del mismo nimero de mesas. La participacion de la Fiscalia en este evento, aporté
elementos importantes de analisis ya que es
la primera ocasion en la historia de la
FEPADE en que servidores publicos de ésta
aportan sus conocimientos en materia
penal electoral a especialistas en Ciencias
Politicas.

Derivado de lo anterior, se suscribié un

convenio para continuar con una
colaboracién proactiva en el siguiente Congreso a realizarse en el mes de julio de
2016.

b) PROYECTO 2. Desarrollo del Programa Nacional de Educacidn Civica en materia
de Prevencién y Combate al Delito Electoral {Art. 26 LGMDE). Este proyecto se
encuentra en proceso de planeacidn:

El objetivo es disefiar y desarrollar un programa nacional que permita la formacién
de valores civicos y de una cultura democratica, fincados en el respeto a la legalidad,
asi como en el conocimiento, prevencién, denuncia y combate a los delitos
electorales. Este programa debe formar parte de los programas del INE en la materia,
en los términos del artfculo 26 de la LGMDE, y debe ser replicable por todos los
organos publicos locales del pals.

c) PROYECTO 3. Instrumentacion del Programa Nacional de Capacitacion a
Servidores Publicos, Funcionarios Partidistas, Militantes, Integrantes de las OSC
y Ciudadania en General en Materia de Delitos Electorales (Art. 24.1 LGMDE).En
este proyecto se ha reallzado lo siguiente:

El acumulado de capacitaciones en materia de prevencién de delitos electorales se
presenta a continuacion:
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Eventos y ntimero de capacitados (febrero-diciembre 2015)

Cursos de capacitacion

Eventos Capacitados
Febrero 26 2,039
Marzo 34 6,610
Abril 47 5,506
Mayo 27 2,761
Junio 5 290
Juiio 12 1,276
Agosto 5 487
Septiembre 5 464
Octubre 12 1,656
Noviembre 7 420
Diciembre 4 165
Total 184 21,674

d) PROYECTC 4. Establecimiento del Sistema Nacional de Informacién Penal
Electoral {Art. 24.V y VI LGMDE).En este proyecto se encuentra en etapa de
planificacién lo siguiente:

Procurdurla
General dela
Repiblica

Procuradierds v/o
Fischllos Generabes
dit Jisitlela Estatales

.

Municiplod
o

Organo

w
pallthee-
admiptitrativa de sus
demarcaciones

territoriibes
-

* Fiscalla Especializada para la
Atencldn de Delltos Electorales.

.32 entidades federativas
encargadas de la procuraclén de
Justicla electoral del pals.

* 2,435 Municlples del pais.

» 16 Delegaclones del D.F,

Actores involucradosy alcances» Repositorio de Informacién de las Carpetas de

| Investigacién, AP’s y AC's,

l Intercamblo de datos y estadisticas de delitos electorales.

| Investigacion de delitos electorales.

l

Persecucidn penal electoral.

| Buscador Semdntico Especializado en la materia
{ electoral.

Incidencia Delictiva.

LMandamientos judiciales.
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e) PROYECTO 5. Integracion del Grupo Técnico Consultivo para la Formulacién de
Politicas Integrales, Sistemaéticas y Evaluables para la Prevencién y el Combate
de los Delitos Electorales (Art. 24.VIl LGMDE).

Se formulard a partir de la constitucion del Grupo de Andlisis Electoral que ya sesiona
desde el 14 de mayo de 2015. S encuentra actualmente en proceso de planeacion.

f) PROYECTO 6. Constitucion de los Comités Nacional y Estatales para la Evaluacién
de las Polfticas de Prevencion y el Combate de los Delitos Electorales (Art. 24.VIII
LGMDE).

Se ha establecido que los Comités realicen lo siguiente:

Estos Comités se encargardn de evaluar las politicas
establecidas para la procuracién de Justicla en materla
] electoral.

' Integrar, en forma semejante, comités estatales con la i
presencia de personal de las flscailas, subprocuradurias
1 homdlogas de delitos electorales, Integrantes de los
drganos pubilcos electorales y tribunales electorales, v
representantes de la academia y de la socledad civil F

&
El objetivo es integrar un comité naclonal con |a
presencla de personal de |a FEPADE, de las instituclones
electorales adminlstrativa y Jurisdlccional, de la
academia y de la sociedad clvil.

g) PROYECTO 7. Suscripcion de Convenios de Coordinacién entre Dependencias del
Gobierno Federal y las Entidades Federativas, para la Asistencia en Materia de
Procuracion de Justicia (Art. 24.1l LGMDE]).

En este proyecto se han suscrito 22 convenios de colaboracién para “capacitacion,
difusion y divulgacién para prevenir la comision de delitos electorales y fomentar la
participacion ciudadana” que son los siguientes:

[143]

TRASERCIM i (BT 1L

ADE

PGR INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES FEP

LERNBA £ ETTE 1A TAIR P LA

(R TI SRR PAVE]



INSTRUMENTOS JURIDICOS SUSCRITOS POR LA C. PROCURADORA CON LA INTERVENCION DE LA

INFORME ANUAL DL ACTIVIDADES
2005-2016

FEPADE, PERIODO FEBRERQ DE 2015 AL 16 DE FEBRERO DE 2016

FE

i AEE

Al

No. NOMBRE MATERIA FECHA DE
SUSCRIPCION
1 Convenio de colaboracién con la | Capacitacién,  difusién vy 16/04/15
Asociacion Nacional de Presidentes y = divulgacién para prevenir la
Presidentas de los Institutos y Consejos | comision de delitos electorales
Etectorales A.C. “APPICEEF” y fomentar la partlcipaclén
ciudadana
2 Convenio de colaboracién con Ja | Capacltacién,  difusién vy 28/04/2015
Asoclacton de Tribunales vy D5alas | divulgacion para prevenir la
Electorales de la Republica Mexicana A.C ! comistén de delltos electorales
“ASTERM" | y fomentar la participacién
cludadana
3 Convenio de colaboracién con el | Capacitacién,  difusién vy 11/05/2015
Instituto Nacional Electoral divulgacién para prevenir la
comisién de delitos electorales
y fomentar la participacién
cludadana
4 Acuerdo de colaboraclén con las | Capacitacion,  difusion y 11/05/2015
Procuradurias y Fiscallas Generales de | divulgacion para prevenir la
los Estados, v la Procuradurfa General de | comisidn de delltos electorales
DF y fomentar la participaclén
cludadana
3 Convenio de colaboraclén con el | Capacitacion, difusion vy 3/06/2015
Tribunal Electoral det Estado de'l'abascoI divutgacién para prevenir la
y el Instituto Electoral y de Participacion | comisién de delitos electorales
Cludadana del Estado de Tabasco y fomentar la participacién
ciudadana
6 Convenio de colaboracién con dleciséis | Capacitacién,  difusién vy 5/06/2015
Asociaclones Civiles . divulgaclon para prevenir la
comisidn de delitos electorales
| Ly fomentar la participacién
| ciudadana
7 | Convenio de colaboracién con el | Capacitacién, difusién vy 10/06/2015

| Tribunal Electoral del Estade de Chiapas

divulgacién para prevenir la

comision de delitos electorales
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NP
y el Instituto Electoral y de Participacion | y fomentar la participacion |
Cludadana del Estado de Chiapas ciudadana
Convenio de colaboracion Estado de | Capacitacidn,  difusion vy 10/06/2015
Chiapas divulgacién para prevenir la
comisién de delitos electorales
y fomentar la participaclén i
ciudadana |
Convenio de colaboracién con la | Capacitacién,  difusién vy 24/06/2015 |
Asoclacion Mexicana de Ciencias | divulgacién para prevenir la |
Polfticas comision de delitos electorales
y fomentar la participacion | ‘
ciudadana ‘
Convenlo de colaboraclén con el | Capacitacidn,  difusion vy 02/10/2015
Instituto Electoral de Querétaro divulgaclén para prevenir la
comision de delitos electorales
y fomentar la participacion
cludadana
Programa de Trabajo con las Fiscallas | Capacltacién,  difusién vy 24/11/2015
Especializadas electorales de los | dlvulgaclén para prevenir la
estados, subprocuradurias y | comisién de delitos electorales
vicefiscalias. y fomentar la partlcipaclén
ciudadana
Convenio Especifico de colaboracléncon | Méaster denominado  “La 09/03/2015
la Unlversidad Auténoma de México. Proteccidon Constitucional en el
Sistema Interamericano de los
Derechos fundamentales.
Convenio de colaboracién con las | Capacitacidn, difuslén vy | 20/01/2016

autoridades electorales del Estado de .

Durango

dlvulgaclén para prevenir la
comision de delitos electorales
y fomentar la participacién
ciudadana
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Convenio de colaboracidon c¢on el

Gobierno del Estadeo de Tamaulipas

Convenio de
Instituto  Electoral del
Tamaulipas

Estado de

Convenio de colaboracién con el
Gobierno del Estado de Querétarc

colaboracién con el

Convenio de
Tribunal Electoral del
Querétaro

Convenlo de colaboracion con el

Goblerno del Estado de Aguascalientes

colaboraciéon con el
Estado de

Convenio de
Instituto  Electoral del
Aguascallentes

Convenic de colaboraciéon con el

Instituto  Electoral del Estado de

Aguascalientes

colaboracién con el |

Estado de |

Capacitacion,  difusién vy
divulgacldn para prevenir la
comisién de delitos electorales
y fomentar la participacién

ciudadana

Capacitacién,
divulgacién para prevenir la
comisidn de delitos electorales
y fomentar la participacion

difusion vy

ciudadana

Capacltacion,  difusién vy
divulgacién para prevenir la
comisién de delitos electorales
y fomentar la participacion
ciudadana

Capacitacién, difusién y
divulgacién para prevenir la
comislén de delitos electorales
y fomentar la participacién

ciudadana

20/01/2016

Capacltacion,
divulgacion para prevenir la '

difusién vy |

comision de delitos electorales
y fomentar la participacién
ciudadana

Capacltacion, difusién vy
divulgacién para prevenir la
comision de delltos electorales |
y fomentar la participacion
ciudadana

Capacitacion, difusién ¥ '
divulgacién para prevenir la
comisién de delitos electorales
y fomentar [a partlclpac(énl
cludadana
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21 Convenlo de colaboracién con el | Capacitacion, difusién y 03/02/2016
Gobhierno de Tabasco divulgacién para prevenir la
comislén de delitos electorales
y fomentar la particlpacién |
ciudadana
‘22 Convenlo de colaboracién con el | Capacitaciéon,  difusién vy 10/02/2016
Tribunal Electoral del Estado de Baja | dlvulgaciéon para prevenir la
California y el Instituto Estatal Electoral | comisién de delltos electorales
del Estado de Baja California. y fomentar la participacion
| ciudadana
[ - | o o ]
23 !Convenio de colaboracién con la | Capacitaclén, difuslén Y 16/02/2016
Secretaria de Desarrollo Social y la | divulgacidn para prevenir Ia‘

| Secretarfa de la Funcién Publica comisién de delltos electorales
y fomentar la particlpacién ‘

| _I I' ciudadana

De entre estos convenios destaca el suscrito el 11 de mayo de 2015 con el Instituto
Nacional Electoral {INE), el cual incluye un compromiso inédito entre esa institucién
y la Procuradurla General de la Republica y la Fiscalia, para colaborar en la
identificacion de cadaveres y restos humanos de personas desaparecidas, a partirde
la confronta de huellas dactilares que al efecto proporciona la Procuraduria y de las
bases de datos existentes en el Registro Federal de Electores.

Es de subrayar que con fecha 19 de marzo de 2015 se suscribié un Convenio
Especifico de Colaboracion entre el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, el Oficial Mayor de la PGR, con la intervencién de la Fiscalia Especializada
para la Atencidon de los Delitos Electorales, para la realizacién del master
denominado "La Proteccién Constitucional en el Sistema Interamericano de los
Derechos Fundamentales, Dr. Jorge Carpizo”, ello con la finalidad de profesionalizar
y continuar capacitando al personal de la FEPADE, al cual acudieron once servidores
publicos de esta unidad administrativa.
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h) PROYECTO 8. Instrumentacidn del Programa Nacional de Blindaje Electoral de la
Federacidn y las Entidades Federativas del Pafs {Art. 24. |, Il y V y VIl LGMDE]). En
este proyecto se ha realizado lo siguiente:

i. Colaboracion Interinstitucional

s+ Celebracion del convenio de celaboracion interinstitucional en materia de
Legalidad vy Civilidad Democratica:

v" PGR/FEPADE-SEDESQOL-  Secretaria de Ia Funcion Pablica.
Acompafiamiento en el blindaje electoral con acciones de vigilancia y
supervisién encaminados a no condicionar recursos y apoyos a cambio
del voto asi como estrategias de apoyo en materia de capacitacion,
difusién y divulgacién.

¢ Celebracién de 2 reuniones con fiscales electorales estatales.

¢+ Celebracion del Foro para la Legalidad vy la Civilidad Democréatica

Personas capacitadas por entidades federativa 2015 — febrero 15 de 2016

[Ty riedad Capaziiadzn
1 Agrorsl rmbes 11
1 daja California .
] Bala Calitornia Su §91
4 Cunpeche 211
F B Caalwaly o7
& LColirma 22
7 Chingas 1407
a B Chibwalua .
= ] Cluded de Méxize 1y
10 Curatipge L
3 11 Guanafuala 15
12 Guerreio 18
(L] 13 Hidoigo 3
1 8 o 14 183 1646
3 Lr1ada de ddixico 1552
& - 14 Michosesn 1520
¥ Motela 47
Fi)
- f 18 Hayalt o
u 19 Huevaleon 11
Yy z 20 Qaxata 96
" & X 11 21 Pucbila 1131
& In o e 12 Querdraro 179
» n n 13 Quintanas oo
“ a 4 2an Luls Petosh n
aw - L] Snaloa 0
FL Sonana n
P Tabasco BlB
28 Tamaullpasy Er 3%
19 Taxcala
1o Veracria 595
3 Yucaldn 443
32 Zacalecas ?

ii. Capacitacion

¢ Servidores publicos
% Cludadanos
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“+ Organizaciones de la Sociedad Civil
%+ Radiodifusores indigenistas
** Ministerios publicos y policias

ili. Difusion
+*re
*}» Publicaciones
%+ Instalacion de mddulos itinerantes
L)

¢ Distribucién de publicaciones

% Spots de radio y television
+

i) PROYECTO 9. Instrumentacién del Programa Nacional de Despliegues
Ministeriales Coordinados entre la Federaclén y los Entidades Federativas para
la Persecucién de los Delitos Electorales (Art. 24.1, I, V y VIl LGMDE).

Despliegue Ministerial. Es la herramienta que utfliza la Procuraduria General de la Republica, a través de
la FEPADE, para acercar la funcion del ministerio publico especiallzado a la ciudadania, antes, durante y
después a la jornada electoral, con el fin de que reclba atencion expedita.

C i

el

iiiii‘[ L Aid i

Derivado de las experiencias exitosas de los despliegues ministeriales del afio 2015
y enero de 2016., la FEPADE vislumbra para junio de 2016 un Despliegue Ministerial
coordinado con las fuerzas estatales, el cual tenga una amplia cobertura, participen
tanto las instituciones de seguridad publica como las de procuracion de justicia,
federales y estatales, asl como el disefic de estrategias y politicas que sirvan como
elementos para combatir el delito electoral.

Derivado de las resoluciones emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en fecha 16 de diciembre de 2015 y 22 de diciembre
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de 2015, en los que determina la nulidad de las elecciones en los Municipios de
Centro, Tabasco y Chiautla, Estado de México respectivamente, es que actuaimente
la Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos Electorales ha desarrollado un
modelo de Despliegue Ministerial para ambos municipios, en el que para cada uno
de ellos se contara con operativos méviles, una campafia de Blindaje Electoral y una
de Medios de Comunicacién.

En el caso concreto de las elecciones extraordinarias del municipio de Centro en
Tabasco se pondra en marcha dicho modelo, con vistas a ser replicado en los
procesos electorales locales de 2016.

j) PROYECTO 10. Celebracién de Reuniones Nacionales de Fiscales Electorales de
la Republica Mexicana (Art. 24 LGMDE). En este proyecto se ha realizado lo
siguiente:

i. Primera reunion de trabajo entre FEPADE vy las fiscalias electorales locales

El 24 de noviembre de 2015, en la Ciudad de México, se llevd a cabo la primera
reunién de trabajo entre la FEPADE v las fiscalias electorales locaies. Dicha reunion
tuvo como objetivo establecer las bases y mecanismos de colaboracion vy
coordinacién a fin de facilitar la recepcién y atencién de denuncias que se presenta
con motivo de los procesos electorales locales del 2015 al 2018, a los diversos
drganos de procuracion de justicia de las entidades federativas, sobre hechos que
pueden ser constitutivos de delitos electorales.

En la mencionada reunion participaron 23 entidades federativas y el Distrito Federal:
Aguascalientes, Chihuahua, Coahuila, Colima, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas.

Se alcanzaron, entre otros, los siguientes acuerdos: celebrar acuerdos y
compromisos que establezcan mejoras en las practicas de investigacion; la
elaboracion de esquemas de colaboracién entre la autoridad federal y las
autoridades locales; y generar estadisticas para detectar debilidades de cada fiscalia.
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ii. Segunda reunién de trabajo entre FEPADE y las fiscalias electorales locales

Derivado de la “Firma del Plan de Trabajo entre la FEPADE vy las fiscalias electorales
locales”, que se llevd a cabo el 24 de noviembre en la Ciudad de México, se realizé
fa segunda reunién de trabajo el dia 25 de enero de 2016, en el Instituto de
Formacién Ministerial Policial y Pericial de la Procuraduria General de la Republica,
ubicado en San Juan del Rio, Querétaro. Las actividades que se llevaron a cabo fueron
las siguientes:

e Aprobacion de la minuta de la reunién relativa a la firma del programa de
trabajo en materia de prevencién de delitos electorales, difusion vy
capacitacién, para los procesos electorales del 2015 al 2018, del 24 de
noviembre de 2016.

e Presentacién del Sistema Nacional de Formacion, Actualizacion, Capacitacion
y Profesionalizacién.

e Presentacion del Sistema Nacional de Informacion Penal Electoral

» Se realizo el 24 de
noviembre de 2015,
en la Ciudad de
México.

Primera Reunién
Nacional de Fiscales
Electorales

Segunda Reunién * Se realizo el 25 de
Nacional de Fiscales enero de 2016 en
Electorales Querétaro, México.

Se tiene programado
el desarrollo de otras
reuniones para el
ejercicio 2016

Se generaron entre otros los siguientes acuerdos: la homologacidn de los criterios
jurisdiccionales en materia penal electoral; la creacion de un link en la pagina
institucional en coordinacion con las fiscalias locales, con la finalidad que en esa
pagina se genere, localice y administre diversa informacion en materia penal
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electoral; y la realizacién de un diagndstico acerca de la estructura basica de las

fiscalias locales.

k} PROYECTO 11. Establecimiento de Protocolos Estandarizados para la Federacién
y las Entidades Federativas en Materla de Investigacién y Persecucién de los
Delitos Electorales y Uso de la Fuerza Publica. En este proyecto se ha realizado
lo que se expresa a continuacldn:

La FEPADE actualizd, para las elecciones del 7 de junio de 2015, cinco protocolos de
actuacién de la funcion ministerial, asi como también el Manual de Diligencias
Basicas. Una vez concluida la actualizacion de los protocolos y en atencion a lo
anterior en el marco de la firma del Acuerdo de Colaboracién entre la Procuraduria
General de la Republica y las Procuradurias y Fiscalias Generales de los Estados, se
entregd a éstas dichos protocolos, con fundamento en el articulo 24 de la Ley

General en Materia de Delitos Electorales.

Asimlsmo, se disefaron los protocolos relacionades con el

proceso penal acusatorio en materia de delitos electorales del 28

de abril al 7 de mayo de 2015,

En estas tareas particlparen ademds de agentes del Ministerlo
Puibllico de la Federaclén especlalizados en materla de delitos
electorales, ministerios pablicos adscritos a la Unidad de
Implementacion del Slsterma Procesal Penal Acusatorlo

{UISPPA).

Les Instrumnentos Juridicos se denominaron de la sigulente

manera:

= Pratocolo de Actuacldn {Investigacldn Minlsterlal}
» Protocolo de Actuaclén (Ecapa Intermedla)
» Protocolo de Actuacldn (Ftapa de Juiclo

La siguiente
etapa impllcala
coordinacidn con
la Fiscallas
Electorales de las
entidades
federativas para
construir
protocolos Unicos
de actuacion
para todo el pals,
incluyendo
aquellos aspectos
relacionados con
el uso de la
fuerza publica,

R
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9. CONVERTIR A LA FISCALIA EN UNA ORGANIZACION DE REFERENCIA
MUNDIAL EN LA PROCURACION DE JUSTICIA PENAL ELECTORAL.

La Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE} como
institucion encargada de prevenir, investigar y perseguir los delitos electorales en
México, esta consciente que para el pleno ejercicio de sus funciones debe actuaren
coordinacién con diversas instituciones y organismos a nivel nacional e
internacional, de abrir espacios y mantener una importante presencia y participacién
en las redes de cooperacidn y asistencia técnica internacional, asi como iniciativas
de promocién institucional.

La difusion de la democracia en todo el mundo ha sido un logro significativo de
nuestra época; de acuerdo con informacion del Instituto Nacional Electoral, entre
1973 y 2009 mas de 150 palfses transitaron a la democracia electoral y en la
actualidad, de los 213 paises miembros de Naciones Unidas, 200 cuentan con

lineamientos electorales.

En este objetivo estratégico se busca lo siguiente:

. Posicionar a la PGR-Fiscalfa Especializada para la Atencidon de Delitos
Electorales (FEPADE) en el ambito internacional

. Fortalecimiento de capacidades institucionales

. Compartir y conocer précticas electorales con otras instancias alrededor
del mundo

. Intercambio de experiencias

A. PARTICIPAR ACTIVAMENTE EN LA CONFIGURACION Y ATENCION DE LAS
MISIONES DE OBSERVACION ELECTORAL EN MEXICO Y EN EL EXTRANJERO EN
MATERIA DE DELITOS ELECTORALES.

El despliegue de una Misién de Observaciéon Electoral (MOE) conlleva una serie de
consecuencias positivas para la promocion y la defensa de la democracia. De
conformidad con informacién de la propia OEA, las MOEs defienden y promueven
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los derechos politicos de la ciudadania —especificamente el ejercicio del sufragio
universal secreto, el elegir libremente, y el ser elegido- como expresién de la
soberan(a del pueblo. La presencia de una Misién de Observacién representa uno de
los mayores gestos de solidaridad y de apoyo a los esfuerzos que los Estados
emprenden al organizar sus comicios.

1) Atencidn a la Mision de Observadores de la OEA

La Mision de Observadores de La Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), se reunié el 29 de abril de
2015 con servidores publicos de la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales, en la que se
abordaron temas relacionados a las acciones intrinsecas
de la Fiscalia en el marco del proceso electoral 2015, asi
como lo relativo a la investigacion y procuracién de
Justicia en materia de delitos electorales. En esta
reunion de trabajo, estuvieron presentes la Ex
.| presidenta de Costa Rica, Laura Chinchilla {(Jefa de la
Misién), el Embajador Anfbal Quifionez (Representante de la OEA en México) v el
Director del Departamento para la Cooperacién y Observacion Electoral (DECO).

En el encuentro, coincidieron que es necesaria una retroalimentacién entre ambas
instituciones, que permita fortalecer el proceso electoral, detectar espacios de
mejora en la investigacion y procuracion de justicia, de frente a los préximos

comicios.

2) Atencion de la Mision de Observacion de la Union Interamericana de
Organismos Electorales (UNIORE)

La Unidn Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) es una asociacion
constituida en 1991 con el fin de impulsar una serie de objetivos entre los que
destacan incrementar la cooperacion, alentar el intercambio de informacion,
proveer apoyo y asistencia técnica y promover regimenes electorales seguros,
eficientes y democraticos entre sus integrantes. Desde su fundacidon la secretaria
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ejecutiva de la Unidn ha estado a cargo del Centro de Asesoria y Promocion Electoral
(CAPEL}, programa especializado en materia electoral del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos (IIDH).

El 5 de mayo, |a Fiscalla Especializada Para la Atencion a Delitos Electorales (FEPADE)
recibio a la segunda misidn de
acompafamiento UNIORE. Para este
efecto, estuvieron presentes los
presidentes del Tribunal Contencioso
Electoral de Chile, Patricio Valdés,
quien es actualmente copresidente
de UNIORE; del Tribunal Supremo
Electoral de Costa Rica, Luls Antonio
Sobrado; del Tribunal Superior de
Justicia Electoral de Paraguay, Jaime
Bestard; Salvador Romero, Director
de CAPEL; Mébnica Barrantes, Oficial de programas de Capel.

El objetivo de la reunion fue exponer a la misién internacional de la UNIORE la
naturaleza y funciones que desempefia la Fiscalfa Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales (FEPADE) asi como los trabajos del despliegue ministerial que la
FEPADE llevaria a cabo con motivo la jornada electoral del 7 de junio en la Repdblica
Mexicana.

De igual forma, se expusieron temas relacionados con las actividades de la FEPADE
en el marco de la reforma politico-electoral de 10 de febrero de 2014, asi como la
creacion de la Ley General de Delitos en Materia Electorales, la cual incluye nuevas
hipdtesis delictivas, entre las que se destacaron la de financiamiento prohibido por
la ley, delincuencia organizada y aportaciones que rebasen topes de campana.

3) Participacién en la Mision de Observadores Electorales de la Jornada Electoral.
Acciones:

. Presencia de la FEPADE en Foro Informativo para Visitantes Extranjeros
Proceso Electoral 2015: {INE / TEPJF / FEPADE) Hotel Radisson 4-6 junio:
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. Stand con publicaciones

. Mesa de trabajo “DELITOS ELECTORALES”: Dialogo abierto con
observadores electorales.

. Visita a la FEPADE de la Misién de observadores electorales de la Unidn
interamericana de Organismos Electorales (UNIORE) el dia de |a jornada
electoral para presenciar el Despliegue Ministerial. Actualmente la Unién
esta conformada por representantes de 31 organismos electorales de 24
palses y es practica comtn entre los integrantes de la UNIORE invitar a sus
homélogos para tomar parte en las misiones de observacién en ocasiéon de
la celebracion de procesos comiciales en sus respectivos palses. La
coordinacion de estas misiones ha estado a cargo de CAPEL, en su calidad
de secretaria ejecutiva.

. Visita a la FEPADE de la Misiébn de observadores electorales de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) el dia de la jorhada
electoral para presenciar el Despliegue Ministerial; la misién desplegara
observadores a lo largo del territorio mexicano, asi como especialistas en
diversas areas.

. Entrevista privada del Fiscal con la especialista de la Misién de la OEA en
la materia “delitos electorales” Alison August.

B. SUSCRIBIR CONVENIOS DE COLABORACION Y CARTAS DE INTENCION CON
ORGANISMOS INTERNACIONALES.

1) Convenio de Colaboracién PGR-FEPADE/QOEA

Establecer la voluntad de las partes de colaborar de manera conjunta en materia de
intercambio de informacién, capacitacién, investigacidn, apoyo técnico en temas
relacionados con las funciones y atribuciones institucionales.

Entre los puntos del acuerdo destacan los siguientes:

. Desarrollar y promover cursos de capacitacion en materia de delitos
electorales con el fin de fomentar la cultura de la civilidad, de la denuncia
y del conocimiento de los delitos electorales.
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. Prestarse ayuda mutua a través de especialistas y apoyo técnico, en temas
relacionados con las funciones y atribuciones institucionales.
. Organizacion de foros de reflexion y debate, a nivel iInternacional, regional
0 nacional.

2) Visita del personal de FEPADE a la sede de la Organizacién de los Estados
Americanos.

La Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos Electorales, representada por el
Director General Juridico en Materia de Delitos Electorales y la Asesora en Asuntos
Internacionales, realizd una visita de trabajo a la sede de la Organizacidén de los
Estados Americanos, el dia 13 de agosto de 2015.

El objetivo de la visita consistié en dar seguimiento a la promocién de proyectos de
intercambio, cooperacidn, capacitacién, difusion, divulgacién y asistencia técnica
gue contribuya a promover la procuracién de justicia penal electoral en México, una
vez firmado el Convenio Marco PGR-FEPADE con la OEA-Departamento de
Cooperacién Técnica Electoral (DECO), mismo que se encuentra en proceso.

Los temas de la reunién fueron, institucionalizar y estandarizar la practica de
procesos electorales protegidos a nivel regional; por lo que el DECO/QEA, manifesté
su interés en elaborar en Co-auspicio con la Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Electorales, un Manual en Materia de Violencia de Género y Seguridad
Electoral, herramienta que permitiria generar recomendaciones y fortaleceria la
procuracion de justicia electoral en los Estados miembros de la OEA.
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3) Visita a la sede de |a Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.

El 14 de agosto de 2015, el
personal comisionado  de
FEPADE visité la sede de la
Comisién Interamericana de

Derechos Humanos en donde se
manifesto el interés de la
Procuradurfa General de la
Republica, a través de la Fiscalia
Especializada para la Atencidon
de Delitos Electorales, en
celebrar un Convenio de Colaboracién para promover proyectos de intercambio,

cooperacion y capacitacion en materia de Derechos Humanos y Gobernabilidad
Democratica, asi como la participacion en las Audiencias Publicas.

4) Reuniodn con el Agregado de la PGR en Washington, D. C.

Como parte de la gira de trabajo realizada por personal de FEPADE a la ciudad de
Washington D. C., los servidores publicos comisionados, se reunieron con el
Agregado Consejero de [a PGR en Washington, Lic. Guillermo Fonseca Leal.

En la reunion, se trataron temas como el cumplimiento a los compromisos asumidos
con la suscripcién de Convenios Multilaterales, el intercambio de experiencias y
buenas practicas, asi como el tema del voto en el extranjero de ciudadanos

Mexicanos.

5) X Reunion Interamericana de Autoridades Electorales, Rio de Janeiro, Brasil.

Por invitacion del Departamento para la Cooperacion y Observacién Electoral; de la
Secretaria para el Fortalecimiento de la Democracia de la Organizacion de los
Estados Americanos y del Tribunal Superior Electoral de Brasil, la FEPADE,
representada por su titular, participd en la Décima Reunién Interamericana de
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Autoridades Electorales en |a ciudad de Rio de Janeiro, Brasil en el mes de noviembre
de 2015.

Durante esta reunién, se analizaron tres temas principales: las reformas electorales:
tendencias regionales y experiencias especificas; el uso de redes sociales en los
procesos electorales y en las campafias y; financiamiento politico-electoral: ¢Cémo
garantizar la equidad en los procesos electorales?

C. ESTABLECER VINCULOS CON ORGANISMOS ELECTORALES EXTRANJEROS
DEDICADOS A LA PREVENCION, INVESTIGACION Y PERSECUCION DEL DELITO
ELECTORAL.

1) Convenio de colaboracién PGR/FEPADE-IIDH/CAPEL

Expresa la voluntad de las partes para realizar programas de capacitaciéon e
investigacion en materia de derechos humanos y derechos fundamentales,
relacionados con las tareas institucionale.

Entre los puntos del acuerdo destacan los siguientes:

. Desarrollar y promover cursos de capacitaclén en materia de delitos
electorales con el fin de fomentar la cultura de la civilidad, de la denuncia
y del conocimiento de los delitos electorales.

. Prestarse ayuda mutua a través de especialistas y apoyo técnico, en temas
relacionados con las funciones y atribuciones institucionales.

. Organizacion de foros de reflexion y debate, a nivel internacional, regional

o nacional.
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2) Memoriandum de entendimiento PGR/FEPADE-PNUD

En atencion a las actividades que tiene a cargo la FEPADE en materia de trabajo y
colaboraciéon con organismos internacionales, se retomaron los acuerdos que se
habfan realizado previamente con dicho organismo para que de manera conjunta y
en el ambito de las respectivas facultades, se renueven y fortalezcan los vinculos
entre la ciudadaniay la Fiscalia. El dia 15 de abril del presente afio, se tuvo la primera
reunion con representantes del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
{PNUD} en donde se acordd que enviaran un contraproyecto de Memorandum de
entendimiento.

Actualmente esta siendo valorado por el juridico de PNUD en Nueva York, para ser
enviado a la Fiscalia la semana del 25-29 de mayo, junto con propuesta técnica con
estrategias de trabajo 2015-2016, que acompafie dicho Memorandum,

Las actividades actualmente trazadas en el plano internacional pueden resumirse en
el siguiente esquema:

| Se encuentra en proceso
de revisién la posible
ejecucion de 4 proyectos
de asistencia técnica con el
Programa de Naclones
Unidas para el Desarrollo

Se tiene en proceso fa |

firma de convenlas con 1a | * OEA
Organizacldn de Estados | e ||DH-CAPEL
Ametlcanos y oon el

Instituto  interamericano

de Derachas Humanos y su

Centro de Asesoria y - 4
Promocidn Electoral

58 ha proyectade reallzar
la certificacion de AMPF
de FEPADE en manejo de
situaciones de crisls con el
Centro Europeo de Apoyo
Elactoral

Se tlene proyectada Ila
realizacion en México de la
Tercera Citedra O'Donnell
de ciencla politica con la
participaclén de 22
académicos, en su mayoria
espoclalistas extranjeros

 CATEDRA
Ol
DONNELL
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10. EJERCICIO DE GASTO DE LA FEPADE DURANTE EL PERIODO QUE
SE INFORMA Y PROYECCION PARA EL EJERCICIO 2016.

El presupuesto autorizado originalmente para el Ejercicio Fiscal 2015 ascendié a la
cantidad de $152° 344,352.00 {ciento cincuenta y dos millones trescientos cuarenta
y cuatro mil trescientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.}, lo que representd el
0.89% del total del presupuesto asignado a la Procuradurfa General de la Republica,
y equivale al 0.7% del presupuesto de los érganos electorales federales, distribuido

de |a siguiente manera:

Presupueste de Egresos Aprobado, 2015
700 Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales

(Pesos)

Caplitulo de Gasto Monto: %
1000 Senvcios personales 148,552,993.00} 97.51 ;
2000 Materiales y suministros 798,000.00: 0.52 |
3000 Senicios generales 2,993,359.00: 1.96 !

Total 152,344,352.00 JRDLE

Fuente: Presupuestc de Egresos de |a FEPADE para el elercicle fiscal 2015

Esto significd contar con $3'791,359 (tres millones setecientos noventa y un mil
trescientos cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.) para Gastos de Operacién;
Capltulos 2000 y 3000.

En el ejercicio 2015 la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales,
dentro del marco del Plan Estratégico Institucional 2015-2018, se dio a la tarea de
posicionar las labores ministeriales en el sentir de la ciudadania mediante los
despliegues realizados en diferentes entidades federativas con una presencia mas
nutrida y preparada; asimismo, estructurd un programa de abatimiento del rezago
en la integracion y dictamen de las denuncias levantadas y dio un impulso
importante a la difusidén de la prevencién del delito en materia penal electoral,
reforzando las actividades de blindaje electoral.
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Para llevar a cabo las acciones antes sefialadas, se tuvo la necesidad de adecuar el
presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2015 con la finalidad de dar pleno
cumplimiento al desarrollo de programas y actividades propias de esta Unidad
Administrativa, por lo que fue indispensable realizar diversas modificaciones
presupuestales internas y externas, autorizadas por la Direccién General de
Programacién y Presupuesto de la PGR y por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico respectivamente.

Se autorizaron ampliaciones liquidas al presupuesto asignado a esta Fiscalia
Especializada en los capitulos de gasto 2000, 3000 y 4000, por lo que la distribucién
del ejercicio del gasto, al cierre del ejercicio presupuestal, se refleja de la siguiente

manera:

Presupuesto de Egresos de la Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos Electorales 2015

Capltulo de Gasto Monto
2000  Materialesy suministros 2,043,270.78
3000 Serviciosgenerales 3,855,491.10

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayud  727,050.82

Total 6,625,812.70

Fuente: Sistema de Contabilldad y Presupuesto (SICOP) de SHCP

Derivado de lo anterior, a continuacién se muestra un comparativo del
comportamiento del Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2013 al 2015 en partidas

especificas de gasto:

Presupuesto | Presupuesto Presupuesto

Concepto TR i L bl
Ejercido 2013 | Ejercido 2014 | Ejercido 2015

Total Presupuesto

.. - 3,249,091.75| 1,656,083.79| 6,625,812.70
Ejercido por Ano

Es importante destacar que en el periode comprendido del 19 de febrero 2015 al 18
de febrero 2016, se llevaron a cabo diversas contrataciones mediante
procedimientos de Adjudicacidn directa a través de pedido, concretédndose un total
de 16 procedimientos, por un monto total de $1,995,267.38 (un millén novecientos
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noventa y cinco mil doscientos sesenta y siete pesos 38/100 M. N.}, lo gue
representé el 33.2 % del presupuesto ejercido, el resto correspondid a otros gastos
de operacion ordinarios como adquisicion de papeleria, artfculos de oficina,

impresiones y consumibles de computo.

A continuacion se presenta la informacién de los contratos celebrados en el afio que

se informa:

Relacién de Contratos/Pedidos 2015
700 Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales

(Pesos)

No. No. Contrato / pedido Monto Ejercido
1 PGR/PADQ/072/2015 $ 43,902.50
2 PGR/PADQ/050/2015 $  238,380.00
3 PGR/PADQ/070/2015 $ 267,960.00
4 PGR/PADQ/073/2015 $ 38677569
5 PGR/AD/CN/SIMP/010-7/2015 $ 124,800.00
6 PGR/PADQ/236/2015 3 162,684.12
7 PGR/PSERV/235/2015 3 72,732.00
8 PGR/PADQ/227/2015 $ 198,358.07
9 PGR/PADQ/226/2015 $  149.814.00
10 PGR/AD/CNISIMP/OO1-11/2015 § 349,880.00

S 1,995,267.38

Es importante mencionar que en todos los procedimientos de adquisicién realizados
se observaron y aplicaron los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, a los que hace referencia el articulo 134 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que son contemplados en el segundo
parrafo del articulo 12 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

En apego a lo establecido en el Programa Nacional de Procuracién de Justicia 2013-
2018, conforme a los objetivos de la Procuraduria General de la Republica, esta
Fiscalia Especializada organizd diversos concursos para fomentar la participacién de
las y los jovenes en la cultura de la legalidad, este afio se llevaron a cabo 4

premiaciones:

® 92 Concurso Nacional de Caricatura
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® 52 Concurso Nacional de Cortometraje
e ler Concurso de Fotografia
e ler Concurso de Jingle

El monto total de los premios otorgados a los participantes ganadores de los
certdmenes, ascendié a la cantidad total de $180,000.00 (ciento ochenta mil pesos
00/100 M.N.).

En el periodo comprendido del 19 de febrero 2015 al 18 de febrero 2016 se
realizaron un total de 1,368 comisiones por un monto global de $2’441,500.00. Lo
anterior a efecto de cubrir las elecciones ordinarias del 7 de junio y 19 de julio 2015,
las extraordinarias del 29 de noviembre en Tixtla Guerrero y 6 de diciembre en los
estados de Aguascalientes, Chiapas, Michoacan y Querétaro; asi como las elecciones
extraordinarias del 17 de enero del 2016 en el estado de Colima.

Es importante destacar que en el cierre del ejercicio fiscal 2015, se logré abatir al
100 % el rezago de afios anteriores (2011-2014) en la comprobacidn de viaticos, asf
como el cierre con el 100 % comprobado de los vidticos correspondientes al mismo
ejercicio 2015.

Un aspecto a resaltar y que se vera reflejado en las actividades del otorgamiento y
comprobacidon del vidticos para el 2016, es el inicio, en el mes de enero 2016 de los
trabajos en la sistematizacion del proceso para la solicitud, otorgamiento de recursos
y comprobacidn de viaticos.

Para el ejercicio fiscal del 2016 la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales recibié el mayor recurso de toda su historia en los capitulos de gasto
2000, 3000 y 4000: $21,357,959.00, como se detalla a continuacién:

Capitulo Concepto \ Monto
2000 Materiales y Suministros $4°111,213.00
3000 Sendcios Generales $16°593,526.00

Total del Presupuesto aprobado $21,357,959.00

Fuente: Presupuesto de egresos 2016 de la FEPADE
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Para el manejo de este presupuesto, se presenta el reto de realizar un ejercicio mas
efectivo y agil, lo que conlleva a planear con la mayor anticipacién las adquisiciones,
sobre todo, las que requieran de un procedimiento para su contratacién.

Ante este panorama, se llevd a cabo como actividad relevante, la elaboracién del
Programa Anual de Necesidades para el ejercicio fiscal 2016, lo que le permitirdala
FEPADE disponer de un instrumento de planeacion, prevision y satisfaccién oportuna
de necesidades y requerimientos de bienes y servicios de la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales a la vez que facilite su seguimiento estricto.

Asimismo, permitira administrar y ejercer adecuadamente el presupuesto asignado,
correspondiente a los capitulos de gasto 2000 (materiales y suministros), 3000
{servicios generales) y 4000 (transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas),
a efecto de adquirir en las mejores condiciones de eficiencia, oportunidad y precio
los bienes y servicios requeridos por las diferentes areas que integran la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales para que todas las areas
cumplan eficazmente con los objetivos que tienen encomendados, de acuerdo con
lo establecido en el Plan Estratégico Institucional 2015-2018.
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11. AVANCES DE LA PRESENTE ADMINISTRACION

A. Nuevo Sistema procesal penal acusatorio

Anticipando la entrada en vigor del Sistema Procesal Penal Acusatorio, la FEPADE
constituyé en 2015 la Unidad de Atencién Inmediata Central (UNAI), con 10
integrantes y la Unidad de Investigacién y Litigacién (UIL), con un ndcleo de
investigacién de siete servidores publicos. Con ello,

1. La FEPADE fue la primera drea central de PGR en judicializar
carpetas de investigacion y la primera en obtener un auto de
vinculacion a proceso. Al cierre de 2015 se tenian 132 carpetas de
investigacidén: 106 en tramite {99 en UNAl y 7 en UlL), asimismo
se tenian 108 numeros de atencion en tramite. Durante 2015 se
determinaron 26 carpetas: 2 judicializadas, 6 acumuladas y 18 no
ejercicios de la accion penal.

2. La FEPADE fue la primera drea centrai en instalar —sin generar
nueva estructura— la Oficina de Derechos Humanos y Atencién a
Victimas del Nuevo Sistema de Justicia Penal, que ha colaborado
en la atencién de casos de violencia politica de género.

3. La FEPADE obtuvo suspension condicional en procedimiento
abreviado contra una persona por comprar votos afuera de una
casilla en Mérida, Yucatdn, obligéndola a recibir cursos en
materia de valores democrdticos y trabajo en favor de la
comunidad.

4. La FEPADE obtuvo vinculacion a proceso de policias municipales
en el estado de Yucatan por actos de temor e intimidacion en
contra de un Senador de la Republica afuera de una casilia.

5. La FEPADE solicité audiencia inicial en 7 casos por violacion a ia
normatividad penal en materia de financiamiento y fiscalizacion
de partidos politicos.

6. La FEPADE es la dnica area de PGR que tiene el modelo de gestion
de UISPPA totalmente desarrollado.
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B. Actuacion ministerial

Abatimiento del rezago. La atencién y desahogo de las averiguaciones previas ha
sido una preocupacién constante. La FEPADE establecié criterios basicos sobre la
resolucion y ha venido realizando un diagndstico oportuno sobre los procedimientos
de investigacién y atencién para hacer mas eficiente la tarea ministerial y obtener
mejores resultados.

7. Se combatio el 34.9% de las averiguaciones previas pendientes al
iniciar la actual administracién, al pasar de 4,494 a 2,925 al cierre
de febrero.

Avances ministeriales. Desde el inicio de la presente administracion, se ha puesto
especial atencién en la resolucién de expedientes y en la atencién oportuna y eficaz
de las averiguaciones previas.

8. Durante 2015, la FEPADE ocupo el 1° lugar en consignaciones
entre las dreas centrales.

9. La FEPADE obtuvo el 4° mejor lugar en la proporcion de
consignaciones con respecto a las devoluciones del juez en 2015
entre las areas centrales.

Venta de credenciales para votar a menores de edad. La presentacion de
informacién falsa o la manipulaciéon de los instrumentos electorales trastoca los
principios de certeza y legalidad de la eleccién. Esta conducta se agrava cuando
involucra a funcionarios electorales.

10.La FEPADE, en coordinacion con el INE desmantelé en Metepec,
Estado de México, una banda que vendia credenciales para votar
a menores de edad.

11.El 30 de octubre de 2015 se dicté sentencia condenatoria en
contra de un funcionario electoral del INE por la comisién del
delito de expedicién ilicita de credencial para votar a un menor
de edad.

Investigacion y consignacién de funcionarios publicos. La actual administracion ha
investigado y consignado ante los jueces, las conductas de altos funcionarios del
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gobierno federal y de los gobiernos locales, que se consideran delitos electorales.
Durante 2015 la FEPADE integrd y consigno ante los jueces una averiguacion previa
relacionada con un alto funcionario de un gobierno local, imputado de cometer
delitos electorales.

Ordenes de aprehensién, autos de formal prisién y sentencias. Como resultado de
los expedientes consignados, se han obtenido diversos resultados en materia de
drdenes de aprehensién, autos de formal prisién y sentencias.

12.En Colima se obtuvo una orden de aprehension contra un alto
funcionario local por su probable responsabilidad en la comision
del delito electoral. Es la primera vez que se obtiene y
cumplimenta una orden de aprehension contra un funcionario.

13.Lla FEPADE obtuvo orden de comparecencia en contra de una
persona que se inscribié como candidata a Diputada Federal por
un partido politico, sin que hubieran transcurrido los dos afios a
partir de la conclusion de su encargo como Consejera Electoral del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

14.La FEPADE obtuvo ordenes de aprehension en contra del Director
General Adjunto del Periodico Zocalo de Saitillo y del Director
Editorial, Subdirector de Informacion y dos Jefes de Informacién
del periédico “"Carmen Hoy”, por haber publicado, durante el
periodo de veda electoral, los resuitados de encuestas de opinion
que tenian por objeto dar a conocer las preferencias electorales
de los ciudadanos.

15.Un Juez de Distrito en el estado de Coahuila dicté auto de formal
prision en contra de una persona que recogid credenciales para
votar de tres ciudadanos, sin causa prevista por la ley. La hoy
procesada acudié a un domicilio y bajo el argumento de que
necesitaba escanear la credencial de elector para realizar una
encuesta para el entonces IFE, recogio una credencial para votar.
Asimismo, dicha persona acudié a otro domicilio, en donde se
entrevisto con otra persona a la que le solicito las credenciales
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para votar de ella y su esposo, a cambio de un beneficio
econdmico y una despensa.

16.Un Juez de Distrito en el Estado de Colima dicté auto de formal
prision en contra del ex Secretario de Desarrollo Social en el
estado de Colima por haber coaccionado y amenazado a una de
sus colaboradoras para que realizara actos de proselitismo de
campaia y votara en favor de candidatos de un partido politico
en contra de su voluntad.

17.Un lJuez de distrito en Jalisco considerdé inconstitucional e
inconvencional el articulo 411 del CPF, por ser violatorio de los
derechos de seguridad juridica y legalidad en materia penal, La
Fiscalia interpuso recurso de apelacién y logré revocar dicha

resolucion.

18.Un Juez de distrito en el estado de Quintana Roo consideré que la
conducta atribuida al indiciado consiste en que aporté datos
falsos al reportar su cambio de domicilio al INE, con lo que
participo en la alteracion al Reglistro Federal de Electores; por
tanto, si tal accionar pertenece a dos ambitos del ius puniendi del
Estado, esto es, al ambito administrativo y al penal, para
sancionar la misma conducta infractora, se vulnerd el principio de
non bis in idem. La Fiscalla interpuso recurso de apelacion y logro
revocar la negativa de orden de aprehension.

19.Un Juez de Distrito en el Estado de Chiapas dicté sentencia
condenatoria en contra de una persona que solicité el voto a
favor de los candidatos de un partido politico a cambio de
mantener a diversas personas dentro del programa
"Oportunidades” de la Secretaria de Desarrollo Social. Al
enjuiciado se le impuso la pena de seis meses de prision y diez

dias multa.

20.La FEPADE ejercié accién penal en contra de 11 personas que
fueron detenidas por elementos de la Secretaria de la Defensa
Nacional y de la Policia Municipal, en Tuxtepec, Oaxaca, durante
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la jornada electoral del 7 de junio de 2015, en el momento en que
realizaban la quema de urnas y boletas electorales.

21.La FEPADE en el periodo comprendido del 19 de febrero de 2015
al 20 de abril de 2016, obtuvo 67 sentencias condenatorias; de las
cuales 55 corresponden al delito de por cualquier medio participe
en la alteracion al Registro Federal de Electores, dos de ellas en
grado de tentativa; 7 por expedicion ilicita de credenciales para
votar; 1 por el delito mediante amenaza comprometa el voto a
favor de algun candidato y 4 sentencias por el delito contemplado
en el articulo 13, fraccion I, de la LGMDE, a quien por cualquier
medio participe en la alteracion al Registro Federal de Electores.

22.los Jueces de Distrito en los estados de Aguascalientes,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Ciudad de México,
Durango, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Morelos,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, $an Luis Potosi, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz y Yucatdn, sentenciaron a diversos
procesados por el referido delito, con pena privativa de libertad,
concediéndoles el beneficio sustitutivo de la pena de prision
consistente en trabajo a favor de la comunidad o tratamiento en
libertad; beneficio de la condena condicional; la suspension de sus
derechos politicos y civiles y amonestacion para prevenir su
reincidencia.

Sentencias condenatorias de delitos electorales. Es un indicador que busca medir la
calidad y capacidad técnica de las y los agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, a través de una adecuada integracién de la investigacion y seguimiento
de los procesos penales ante los organos jurisdiccionales.

23.La FEPADE en el periodo comprendido del 19 de febrero de 2015
al 20 de abril de 2016, obtuvo de diversos jueces de Distrito en
todo el pais, 371 érdenes de aprehensién.

24.Asimismo, con el apoyo de elementos de Ila Policia Federal
Ministerial y de la Policia Federal, en el mismo periodo, ha
cumplimentado un total de 182 mandamientos judiciales.
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C. Juicios de amparo

25.En 2015 se atendieron 133 juicios de amparo, cifra inédita que
refleja una actuacion ministerial activa y que, por tanto, generé
que las indagatorias consignadas indujeran a los inculpados a
promover juicios de control constitucional, contra actos concretos
de las autoridades de la FEPADE,

26.En 2015, la recepcion y tramite de juicios de amparo aumentd en
un 500%, comparado con lo realizado en 2014, cifra que se
observo en aumento en el tercero, quinto y sexto bimestres de
2015, periodo en el que la FEPADE inici6 su nueva administracion.

27.De los juicios de amparo en mencion, se sobreseyeron 132 y
tunicamente se obtuvo una sentencia en la que se concedio el
amparo al promovente del juicio, de manera que la efectividad en
los juicios de amparo constituyo un 99.65% favorables a la
Fiscalia durante 2015.

28. En los primeros tres meses de 2016, se han recibido y atendido 40
nuevos juicios de amparo, de los cuales 1 corresponde al Sistema
Penal Acusatorio.

29. De los nuevos juicios atendidos en 2016, se han resuelto 15, todos
en sentido favorable a esta Fiscalia, funcion que hasta el
momento, sélo realizan dos servidores publicos de esta
institucion.

D. Prevencion del delito

Capacitacion. Forma parte de la estrategia de blindaje electoral y es una herramienta
para la prevencidn de los delitos electorales. Se fortalecié el programa de
capacitacion de cara a las jornadas electorales de 2015.

30.5e desarrollaron 190 cursos entre el 19 de febrero de 2015 y el 15
de febrero de 2016. En total se capacité a 25,586 personas, lo que

[171]



INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES FEPADE

2015-2016

representa un incremento de 539% en comparacion con el afio
previo.

Difusion de materiales de prevencién. Uno de los mecanismos de prevencion y
fomento de la cultura de la denuncia es la edicién, impresién y distribucién de
materiales de difusion que contiene informacién sobre la FEPADE y en general sobre
delitos electorales.

31.Por primera vez las guias y carteles de la FEPADE fueron incluidas
en la informacién electoral de las mds de 142 mil casillas
instaladas en el pafs.

32. Por primera vez se elaboraron carteles y se capacitd a locutores
de radio en lenguas indigenas en materia de delitos electorales
para las elecciones de Chiapas.

33. Por primera vez se elaboro el manual ciudadano en inglés con ef
objetivo de llevar informacién sobre delitos electorales a distintos
grupos objetivo.

Sistemas de atencién ciudadana. La FEPADE cuenta con medios telefdnicos y
electrénicos para atender a la sociedad en general.

34.Durante 2015 se recibieron 5,879 llamadas a través de
FEPADETEL. Lo anterior muestra que las acciones de difusion y
fortalecimiento de la cultura de la denuncia se mantienen
vigentes entre los ciudadanos.

35.En FEPADENET se recibieron 2,280 solicitudes de informacion y/o
de presentacion de denuncias por la comision de delitos
electorales. Esto representé un incremento de 278.7% al
compararse con 2008, afio de eleccion federal intermedia.

Instalacién de Comités de Vigilancia con SEDESOL. Acciones de vigilancia y
supervision encaminadas a que ninguna persona condicione |a entrega de recursos
y apoyos a cambio del voto. Se regresd a un proyecto de prevencion del delito con
SEDESOL, para evitar el uso de programas sociales con fines electorales.
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36.5e instalaron comités de vigilancia con SEDESOL en Oaxaca,
Chihuahua, Sinaloa, Durango, Aguascalientes y Zacatecas.

37.5e participo en el cierre de las ventanillas de programas sociales
de SEDESOL en la veda electoral de Chiautla Estado de México y
Colima.

Difusion para beneficiarios de programas sociales. En coordinacién con SEDESOL se
trabajo en la generacidn de Guias de beneficiarios de programas sociales, Gufas de
servidores publicos y las Guias para adultos mayores, con el fin de informar a la
ciudadanfa de que los programas sociales no pueden ser condicionados.

38. Se generaron dos spots en coordinacién con SEDESOL djrigidos a
beneficiaros de programas sociales y servidores piblicos. Se
distribuyo un total de 161,700 guias de funcionarios de casillas, y
un total de 148,970 carteles de atencion ciudadana.

Concursos 2015. Se promovié la participacion de la ciudadania en concursos de
caricatura, cortometraje, jingle y fotografia relacionados con los delitos electorales.

39.El 24 de noviembre de 2015, la FEPADE celebré la premiacion de
los concursos de cortometraje, fotografia, caricatura y jingle,
para la prevencién de delitos electorales, donde resultaron
ganadores: en cortometraje Pavel ivanohe Pedraza Martinez, con
el reportaje "El Regalo”. Osvaldo de Jesis Romero Esquivel, en
caricatura, con “El color de la Democracia”; y Jorge Alejandro
Sanchez Barragan, fotografia, con su obra “Ataduras de la

Democracia”.

40. Se destaca que en 2015 se llevé a cabo la primera edicion del
concurso de jingle. Luisa Michel Cervantes Nieto, con su obra
“Denuncia”.

Revista FEPADE Difunde. Publicacién especializada que fue creada como una
importante politica editorial interna. Su objetivo es fortalecer la vinculacién con la
ciudadania, con instituciones electorales federales y locales, con procuradurias
generales de justicia de las entidades federativas, con organizaciones de la sociedad
civil y con centros de investigacién y docencia académica.
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41. Se coordinaron, editaron e imprimieron los nimeros 26 y 27 de la
Revista FEPADE Difunde bajo los ejes temdticos de civilidad
democratica y proceso electoral ante la nueva normatividad
politico-electoral.

42.5e imprimio el Libro “20 aiios de Procuracion de Justicia Electoral
en México”, obra que muestra las actividades y logros de la
institucion al cumplir dos décadas de existencia.

E. Despliegues ministeriales

El Despliegue Ministerial es la herramienta que utiliza la FEPADE para acercar la
funcién del ministerio publico especializado a la ciudadania, antes, durante y
después de la jornada electoral, con el fin de que aquella pueda recibir una atencién
expedita en las denuncias sobre delitos electorales. Durante 2015, la FEPADE realizé
cinco despliegues ministeriales, para atender tanto las elecciones federales como las
locales ordinarias de 16 entidades federativas, realizada el 6 de junio de 2015.

43.Por primera vez en la historia, se implementd un despliegue
conjunto entre la FEPADE, el INE y las instituciones electorales de
los estados.

44. Como nunca antes, se realizaron operativos méviles por tierra y
aire para proteger el desarrollo de las jornadas electorales e
inhibir la comisién de delitos electorales.

45.En un hecho sin precedente, se detuvo a 71 personas por la
posible comision de delitos electorales.

46. Por primera vez, se tuvieron 18 detenidos en las instalaciones de
la FEPADE durante la jornada electoral.

47.La FEPADE ejercio sus facultades y participo en la resolucion del
caso de 5 capacitadores electorales del INE retenidos en
Ocosingo, Chiapas.

48.La FEPADE participd con el Ejército Mexicano, la Marina Armada
de México, la Policia Federal y las fuerzas estatales en las bases
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de operacién mixta para vigilar los dias previos a la jornada
electoral.

F. Atencion a casos de turismo electoral

El turismo electoral es la practica de movilizar a un grupo numeroso de personas de
un dmbito geografico a otro para solicitar una credencial de elector con un nuevo
domicitio, el cual no habitan. El objetivo es influir en los resultados electorales.

Encarcelamiento de instigadores del turismo electoral. La FEPADE ha enfatizado sus
acciones, a peticiéon del Senado de la Republica, a la consecucion del castigo a los
instigadores de tales conductas y no unicamente a los ciudadanos que incurren en

ese delito.

49.En el marco del asunto Yucatdn-Quintana Roo, se consignaron
165 expedientes, se obtuvieron 86 érdenes de aprehension y se
cumplimentaron siete. Asimismo, se tienen 70 ordenes de
aprehensién por ejecutar en el marco del caso Yucatdan-Quintana
Roo.

50.La FEPADE obtuvo sentencia condenatoria en contra de la
exdelegada en Ldzaro Cdardenas del Rio del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, quien organizé el traslado con fines
electorales de 440 ciudadanos, para apoyar a un candidato en el
estado de Veracruz. Le fue impuesta la pena de tres afios de
prisién y setenta dias multa.

51.La FEPADE, con el auxilio de elementos de la Policia Federal,
implementé un operativo en el estado de Veracruz en el que llevé
a cabo el cumplimento de diez 6rdenes de aprehensién en contra
de personas a quienes se les atribuye haber acudido a diversos
modulos de atencion ciudadana del entonces IFE a solicitar una
credencial para votar proporcionando un domicifio el cual nunca
habitaron.

52.La FEPADE obtuvo auto de formal prision en contra de siete
personas en Chihuahua, las cuales colaboraron para que diversos
ciudadanos tramitaran su credencial de elector con un domicilio,
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el cual no habitaban, y asi, pudieran emitir su voto a favor del
entonces candidato a Presidente Municipal.

G. Procuracién de justicia con perspectiva de género

La FEPADE ha puesto especial atencion a los hechos relacionados con violencia
politica de género. Para hacer frente a estas conductas se parte de la prevencion y
la investigacién de delitos cometidos contra las mujeres en el ambito politico.

53.El 24 de julio de 2015, el Dr. Santiago Nieto Castillo, titular de la
FEPADE se sumé al movimiento solidario creado por ONU
Mujeres, “He for She”. A partir de este compromiso el Fiscal
Especializado impulsa una franca posicion de ejercicio de la
funcién de procuracion electoral con perspectiva de género.

54.Se habilito la opcién de denuncia por violencia politica de género
en el sistema de atencion ciudadana FEPADETEL, el cual brinda
atencion especializada las 24 horas, ios 365 dias del afio.

55.Se firmo el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres, con el propésito de facilitar la identificacion de casos de
violencia politica contra las mujeres, generar una adecuada
coordinacion entre las instituciones competentes en todos los
niveles y servir de guia para atender la violencia politica.

56, Derivado de la investigacion y la consignacion del expediente, se
obtuvieron y ejecutaron ordenes de aprehension en contra de las
personas responsables de violencia politica sufrida por una Vocal
Ejecutiva del INE en Oaxaca. Las agresoras se encuentran sujetas
a proceso penal.

57.El titular de la FEPADE fue invitado a colaborar con la Comisién
de lgualdad Sustantiva del Senado de la Republica en la redacclon
de la iniciativa para tipificar como delito la violencia politica de
género.

58.La FEPADE obtuvo orden de aprehension en contra de cuatro
personas por obstaculizaron el adecuado ejercicio de las tareas
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de un funcionario electoral. 5e les atribuye haber cerrado las
oficinas de la Vocalia Ejecutiva del INE en Guerrero, impidiendo
que se llevara a cabo una sesion que se encontraba programa.

59.La FEPADE obtuvo de auto de formal prision en contra de 5
personas que durante la jornada electoral del 7 de junio de 2015,
destruyeron una casilla en Salina Cruz, Oaxaca, para
posteriormente apoderarse de documentos electorales, siendo
detenidas al momento de los hechos por elementos de la Policia
Federal y Policia Municipal.

En el marco de las politicas de equidad de género impulsadas por la C. Procuradora,
la FEPADE instrumento durante el 2015 acciones de tratamiento igualitario entre los
hombres y las mujeres trabajadoras.

60. A partir del 11 de junio de 2015 la FEPADE inicié el otorgamiento
de la ficencia de paternidad, consistente en siete dias de licencia
con goce de sueldo, con el fin de apoyar a los padres trabajadores
en la atencion de sus hijos recién nacidos. Con ello se han sentado
las bases para atender de forma igualitaria las necesidades de
convivencia tanto de los padres como de las madres
trabajadoras.

H. Vinculacion internacional y ciudadana

Misiones de observacién electoral. La FEPADE realizé diversas reuniones de trabajo
con las misiones de observacion electoral de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), Unidn Interamericana de QOrganismos Electorales {UNIORE) y con diversos
grupos de visitantes extranjeros, acreditados en los procesos electorales federales y

locales.

61.5e atendié a tres misiones de observacion en los procesos
electorales federales y locales del 7 de junio.

62. Se recibi6 Ia visita de observadores extranjeros y nacionales en
los procesos electorales locales realizados durante 2015. Con ello
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se establecieron garantias adiclonales para legitimar el proceso
electoral de 2015.

63.La FEPADE participo por primera vez en la Asamblea General de
la UNIORE.

Curso Interamericano de Elecciones y Democracia. El Centro de Asesoria vy
Promocion Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IDH/CAPEL} vy la PGR, a través de la FEPADE, convocaron al XVIlI Curso
Interamericano de Elecciones y Democracia. El evento se desarrollé en la Ciudad de
México, del 25 al 27 de noviembre de 2015 con el eje tematico “Democracia y
violencia: de los antiguos a los nuevos desafios en América Latina”.

64.En un hecho sin precedente, la FEPADE en conjunto con una
institucion internacional convocé a un curso interamericano que
retne autoridades electorales de América Latina. Se trata del
primer evento supranacional de la FEPADE en el que participaron
15 paises.

Organizaciones de la sociedad civil. Con el objetivo de preservar los vinculos de
trabajo y coordinacion efectivos con la sociedad civil, el 5 de junio se suscribid el
Convenio en Materia de Capacitacién, Difusién y Divulgaciéon para Prevenir la
Comision de Delitos Electorales y Fomentar la Participacion Ciudadana entre ia PGR
y 16 organizaciones de la sociedad civil {OSC).

65.Las OSC realizaron tareas de observacién y acompafiamiento en
las actividades de la FEPADE en todos los procesos electorales
realizados en 2015. Durante los despliegues ministeriales fueron
pieza clave para la denuncia de delitos electorales.

66.La FEPADE en conjunto con las OSC organizaron diversas
reuniones con sectores de la sociedad en los que se dio
capacitacion por parte del personal de la FEPADE sobre el
funcionamiento de los sistemas FEPADENET y FEPADETEL.

67.5¢ celebraron siete reuniones de trabajo con dichas
organizaciones y 2 eventos organizados por las OSC en los que
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particlpo la FEPADE. Se establecio un modelo de reunion mensual
para el sequimiento de la agenda en comiin.

68. Tres organizaciones rindieron informes de actividades y en ellos
se destaca la labor de Ia FEPADE en la prevencién, investigacion
y persecucion de los delitos electorales.

Grupo de analisis electoral. La vinculacién con el sector académico es relevante para
el acompafiamiento de las decisiones institucionales.

69.La FEPADE trabaja por primera vez con un cuerpo colegiado de
académicos especialistas, Como parte de sus acciones estuvo la
dictaminacion de la Revista FEPADE Difunde 27 asi como la
definicion de los lineamientos editoriales que rigen las
publicaciones de la FEPADE.

I. Vinculacion interinstitucional

Reuniones nacionales de fiscales electorales del pais. La PGR con la coadyuvancia
de la FEPADE, suscribié el 11 de mayo de 2015 un Acuerdo de Colaboracién con las
Procuradurias y Fiscalias Generales Locales, integrantes de la Conferencia Nacional
de Procuracion de Justicia (CNPJ). El propésito es fortalecer la coordinaciéon y ofrecer
un frente comun en contra de las conductas delictivas en materia electoral. Esta
accion retoma y fortalece la vinculacién con los 6rganos de procuracién de justicia

local.

70.5e realizaron dos reuniones nacionales de Fiscales Electorales, la
primera el 24 de noviembre de 2015, en la Ciudad de Méxicoy la
segunda el 25 de enero de 2016 en Querétaro.

Convenio de Colaboracién PGR/FEPADE-INE. El 11 de mayo de 2015 la PGR en
coadyuvancia de |la FEPADE, suscribio un convenio de colaboracion con el INE en
materia de prevencion y atencion de delitos electorales federales y fomento a la

participacién ciudadana.
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71.5e ha dado cumplimiento al compromiso inédito para colaborar
en la identificacion de caddveres y restos humanos de personas
desaparecidas, a partir de los registros de huellas dactilares y de
factores biométricos.

72.5e instalaron mdédulos para la recepcion de denuncias en las
juntas locales y distritales durante los despliegues ministeriales
del 7 de junio, 19 de julio, 27 de noviembre, 5 de diciembre, 17 de
eneroy 13 de marzo.

Convenio de Colaboracion —PGR-FEPADE-APPICEEF. E| 16 de abril de 2015 se
celebré un convenio de colaboracién en materia de capacitacién, difusion vy
divulgacién para prevenir la comision de delitos electorales y fomentar Ia
participacion ciudadana con la Asociacion de Presidentes y Presidentas de los
Institutos y Consejos Electorales de las Entidades Federativas, A.C. (APPICEEF).

73.Se establecieron lineas de actuacion conjunta con los érganos
electorales durante los desplieques ministeriales de las elecciones
locales. La FEPADE capacité a 630 servidores de las instituciones
electorales locales de manera exclusiva y a 3,173 en forma
conjunta con servidores publicos del INE.

J. Convenios de colaboracion con gobiernos estatales, dependencias e
instituciones electorales.

74. Durante 2015 la PGR, con la coadyuvancia de la FEPADE, suscribio
11 convenios de colaboracién con instituciones electorales,
dependencias gubernamentales y gobiernos estatales.

K. Transparencia, rendicidn de cuentas y comunicacion social

Uno de los ejes tematicos definidos por la C. Procuradora General de la Repdblica es
la transparencia y rendicion de cuentas, la cual ha sido adoptada por la FEPADE como
una de sus lineas de trabajo institucional.

(180]



PGR INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES | FEPADE

2013-4016

75.5e redisefié el informe mensual de actividades que se rinde al
Instituto Nacional Electoral. A través de éste se plasman las
actividades institucionales, los avances en la Investigacién y la
prevencion del delitos, el estado de los asuntos y en general los
resultados que se tienen mes con mes.

76.Se redisefo la pdgina de internet institucional. A través de este
medio se difunden las actividades mds relevantes de la FEPADE y
sirve como mecanismo informativo sobre las conductas que
constituyen delitos electorales.

77.En un ejercicio de transparencia se rinde el informe mensual de
actividades al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Comunicacion social. La FEPADE ve a la comunicacion como la herramienta que le
ayude a generar una comunicacién proactiva a través de desarrollar acciones y
productos informativos y de difusién que permitan dar a conocer a la sociedad las
actividades y los resultados que la FEPADE tiene para prevenir e investigar los Delitos
Electorales.

78.5e han generado 120 comunicados de prensa con el objetivo de
difundir las tareas de la FEPADE,

79.Se redlizo la produccion de tres spots para Radio y Television, uno
de ellos en coproduccion con el Instituto Nacional Electoral y los
dos restantes produccion propia de la FEPADE.

80. Se continda con la vinculacion institucional con los medios de
comunicacion y se ha capacitado a los periodistas a través de un
curso a medios nacionales y seis en entidades federativas.

Foros de la [egalidad. Con el objetivo de cumplir con la funcién de prevencion y
capacitacidn a todos los actores politicos y sociales para que actien dentro de la
legalidad en los procesos electorales, la FEPADE, ha realizado diversos eventos
denominados Foros de Legalidad y Civilidad Democratica, donde participan
funcionarios de todos los niveles de gobierno.
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81.Se han desarrollado tres Foros en Chiapas, Tabasco y Puebla. Los
participantes son funcionarios de los tres niveles de gobierno a
guienes se les capacita sobre el Articulo 134 Constitucional asi
como sobre los delitos que pueden comerte los servidores
publicos.

L. Gestidn interna

Actualizacion de la biblioteca de FEPADE. Mediante el acuerdo ndmero A/003/06
de la FEPADE se cred, en el afio 2006, la Biblioteca Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales, misma que proporciona material especializado en delitos
electorales a los servidores publicos de esta Fiscalia y al publico en general, para
satisfacer las necesidades de informacidn de los usuarios.

82.Se incremento el acervo de la biblioteca en un 25.3% en relacion
con los 4,437 volumenes que se tenia al inicio de esta
administracion, y al 31 de diciembre de 2015 se adquirieron por
compra y donacion un total de 1125 ejemplares.

Designacion y evaluacion de los agentes del Ministerio Publico especializado en
delitos electorales. La FEPADE estimula al personal ministerial que ha tenido un
desempefio en sus labores de forma ejemplar y sobresaliente, apegados a los
principios de legalidad, certeza e imparticion de justicia.

83.1la FEPADE disefio e implementé un sistema de evaluacién
cuantitativa y cualitativa sobre la productividad y capacitacion
permanente, lo cual ha servido como modelo para las Unidades
Administrativas que conforman la Procuraduria General de la
Republica.

84.Durante 2015 se promovic a nueve Agentes del Ministerio
Publico, asi como a cuatro oficiales ministeriales y personal
administrativo como Fiscales Ejecutivos Asistentes. Las
promociones del personal ministerial de la Fiscalia representaron
el 15% del total de los AMPF en activo, lo cual no ocurria desde
2012,
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Protocolos de actuacion. Durante el 2015 se actualizé y validé los protocolos de
actuacion de la funcién ministerial, asi como el Manual de Diligencias Bdsicas,
correspondientes al sistema procesal penal tradicional. Asimismo, la FEPADE
preparo, en forma conjunta con la Unidad de Implementacion del Sistema Procesal
Penal Acusatorio (UISPPA} de PGR, los protocolos de actuacién ministerial del
sistema penal acusatorio.

85.Durante 2015 se actualizaron y validaron cinco protocolos de
actuacién de la funclén ministerial, asi como el Manual de
Diligencias Basicas, correspondientes al sistema procesal penal
tradicional: Conocimiento de los Hechos; Radicacion; Detencion y
Retencion; Procedimiento Probatorio; y Determinacion.

86. Durante 2015 se elaboraron y validaron nueve protocolos del
sistema procesal penal acusatorio: Investigacion Ministerial;
Etapa Intermedia; Etapa de juicio; Recursos; Procedimientos
abreviados; Aseguramiento de bienes; Procedimientos para
personas inimputables; Mecanismos alternativos de solucion de
controversias; y Protocolo de Amparo.
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12. PROSPECTIVA 2016

La Fiscalia tiene para el presente ejercicio importantes retos por afrontar. Algunos
de ellos se inscriben en el &mbito de la transformacién de sus procesos internos,
otros mas en el manejo eficiente de los recursos, y otros en el esquema de generar
un positivo impacto social. Bajo esta perspectiva, los retos de la Fiscalia se pueden
cifrar en los siguientes rubros:

A. ABATIMIENTO DEL REZAGO HISTORICO

Durante el ejercicio 2016 la Fiscalla pretende avanzar en forma decidida al
abatimiento del rezago historico en el nimero de averiguaciones previas y actas
circunstanciadas. Abonan en este camino los importantes avances que se obtuvo
durante el ejercicio 2015, resultado de la dinamica de trabajo establecida en el
terreno ministerial, y la consecuente reduccion de las denuncias que deben ser
atendidas con esas herramientas, dada la incorporacién al sistema procesal penal

acusatorio.

B. TRANSICION AL SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO.

Al constituir el ejercicio 2016 el punto culminante del plazo legal para el transito
integral del pais al nuevo sistema procesal penal acusatorio, la Fiscalia se enfrenta a
la necesidad imperiosa de ejercer sus funciones bajo dicho sistema.

Dadas las caracteristicas del modelo de gestion que ha desarrcllado la UISPPA, con
base en las disposiciones legales, y al que se ha apegado la Fiscalia, las funciones de
investigacion radicaran en la policta, como parte de cada nticleo de investigacién. En
razén de ello, la Fiscalla se ve limitada en sus funciones toda vez que debe apoyarse
en un nimero mayor de oficiales de policia —~de los que carece- para avanzar en la

investigacion del delito.

En esta tesitura el reto para el presente ejercicio implica una recomposicién de la
estructura orgdnica de la Fiscalia, que permita asimilar una nueva forma de
organizacion. Asimismo, encontrar los mecanismos de apoyo suficientes para
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subsanar la insuficiencia operativa que ya enfrenta por la carencia de personal
policial para las tareas de investigacién.

C. INTEGRACION DE LA FUNCION DE PROCURACION DE JUSTICIA ELECTORAL
CON UN ENFOQUE NACIONAL

El articulo 24 de la LGMDE establece |a obligacién de la Fiscalia de interactuar con
sus homélogas de las entidades federativas, con el fin de que se afiancen
mecanismos de coordinacidn y colaboracidn en diversos rubros de actividad. Es de
entender que la disposicion del legislador es alcanzar niveles altos de
estandarizacién en los perfiles, estructuras, funciones y destrezas de la Fiscalia y de
sus homoélogas de las entidades federativas, de manera tal que la funcion de
procuracién de justicia en materia electoral, atn cuando se distinga por razones de
competencia se estandarice por razones de procedimiento.

La existencia de un marco normativo comun tanto en materia de derecho sustantivo
como de derecho adjetivo, permite aspirar a dicha estandarizacion. En consecuencia,
la Fiscalia debe realizar un esfuerzo de planeacion y ejecucién de proyectos que debe
permitir la consecucién del objetivo superior de integrar, articular y hacer
funcionales las actividades de 33 fiscalias en materia de delitos electorales.

A este rubro se opone la limitada provisién de recursos que en algunas entidades
federativas se destina a las funciones de |a fiscalia electoral, asi como la inexistencia
de éstas en algunas otras entidades del pals. Lo disimbolo de la estructuracion, lo
dispar de los recursos disponibles, entre otros factores, convierten la tarea de
estandarizacién en una labor de largo plazo que esta mas alla de verse concretada
en el plazo de un ejercicio presupuestal.

Asl se visualiza el gran reto que la FEPADE tiene frente a si, en este rubro, para el
ejercicio 2016 y para los afics subsiguientes.

D. PERSPECTIVA DE GENERO

La FEPADE puede realizar las investigaciones y persecucion de delitos del fuero
comun que tengan conexidad con delitos federales materia de su competencia, es
decir, en delitos electorales (Reglamento de la LOPGR}.
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La Ley General en Materia de Delitos Electorales preve en su Titulo Segundo Capitulo
I, los delitos en materia electoral, y haciendo un analisis de todos los supuestos
planteados, se considera que las hipétesis en las que se encuadra el concepto de
violencia politica contra las mujeres se encuentran en los siguientes articulos:
articulo 7 fracciones Ill, IV y XVI, asi como en los articulos 9, fracciones |, 11 y Ill; 11,
fracciones | y Il, y 16. Bajo esta légica, la Fiscalia pretende consolidar en el ejercicio
2016 las siguientes acciones.

« Protocolo de actuacion para la atencién de violencia politica contra las
mujeres. Tiene un enfoque juridico, en el que convergen derechos humanos
como el libre sufragio y la equidad de género, pretendiendo con ello
garantizar la atencidn a las mujeres victimas de violencia politica que conlleve
a la comision de un delito en materia electoral.

+ Sistemas de Atencion Ciudadana. En FEPADETEL se agregd, en el
conmutador, el nimero (4), con la finalidad de que la llamada telefénica sea
canalizada directamente al area que trata |a violencia politica con perspectiva
de género. En FEPADENET se agreg un apartado violencia de género de acceso
directo.

« Acciones de difusion. Con independencia de las acciones de difusién en
materia penal electoral, la Fiscalia realizard mencién especifica en la
prevencion de la violencia politica con perspectiva de género a través de foros
de discusion, elaboracién de infografias, etc.

» Tipificacion de los delitos por violencia politica. Durante el ejercicio 2016 se
continuara impulsando la tipificacion como delito de la violencia politica de
género. Se ha previsto realizar entre otras acciones un foro con la comisién
correspondiente del Senado de la Republica.

E. ASISTENCIAY COOPERACION EN EL PLANO INTERNACIONAL
En el plano de la cooperacion y la asistencia internacional, la Fiscalia podra iniciar
acciones concretas derivadas de la suscripciéon de convenios y acuerdos con

instituciones y organismos internacionales, que podran reportar importantes
beneficlos a la tarea institucional. Como se ha sefialado en el apartado
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correspondiente, la Fiscalia se encuentra proxima a la suscripcién de diversos
convenios de cooperacién y a la operacidn de instrumentos que se encuentran
vigentes como el Memorédndum de Entendimiento con el Programa de Nacicnes
Unidas para el Desarrollo.

F. EFICIENCIA EN EL MANEJO DE LOS RECUSOS PUBLICOS

El escenario nacional e internacional gestado por la caida de los precios del petrdleo,
ha implicado al pais una reduccién importante de los ingresos publicos provenientes
de esa industria. Con este motivo el gobierno de la Republica ha iniciado el ejercicio
2016 con un presupuesto base cero, reduciendo o eliminando del gasto los
programas o proyectos prescindibles. Asimismo, ha dado inicio a un proceso de
recorte del gasto publico que implica en sentido preciso la reduccién del presupuesto
de laPGRy, en consecuencia, del presupuesto inicialmente aprobado para la FEPADE
esbozado en el apartado anterior.

Se trata de realizar un esfuerzo para la optimizacidn de los recursos publicos que
permitan el desarrollo de las actividades programadas para el ejercicio en curso, con
menos presupuesto. En este sentido, la Fiscalia ha dado pasos importantes para
ajustar sus estructuras internas, siguiendo las instrucciones de la C. Procuradora, y
volcar los méaximos apoyos a la instrumentacién y el desarrollo de la infraestructura
humanay fisica que permita operar con eficiencia en el nuevo sistema procesal penal
acusatorio.

Asimismo, se busca recomponer el ejercicio de gasto posibilitando el desarrollo de
los proyectos prioritarios de la Fiscalla, que tienden a generar impactos de largo
plazo. De ahi que la articulacién de la Red Nacional de Coordinacién y Colaboracidon
sea de importancia especial para la Fiscalia.

G. DESPLIEGUES MINISTERIALES

Siendo el 2016 un afio eminentemente electoral —con 14 procesos electorales
locales, que incluye la eleccidon del congreso constituyente de la Ciudad de México-
fa Fiscalla ha previsto la realizacion de despliegues ministeriales para apoyar en el
resguardo de las elecciones. De hecho el afio 2016 inicidé con despliegues
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ministeriales para dar cobertura a las elecciones extraordinarias de gobernador en

Colimay en los municipios de Chiautla, Estado de México y Centro, Tabasco.

Las elecciones locales del mes de junio imponen a |a Fiscalia el reto de atender las
denuncias que se presenten en las siguientes entidades federativas:

ELECCIONES LOCALES 2016

Tipo de Eleccién
Estado R ey Asambla(stas Total
Gobernador Ayuntamientos Canstituyentes del
Mayorfa || Rep.Prop. i Distrito Federal
Diputados

Apuascallentes 1 18 9 27 1 39
Baja California 17 8 25 5 30
Chihuahua 1 22 11 33 &7 101
Cludad de México 60 60
Durango 1 15 10 25 39 65
Hldalgo 1 18 12 30 84 115
Daxaca 1 25 17 42 570 613
Puebla 1 1
Quintana Roe 1 15 10 25 10 36
Sinaloa 1 24 18 40 18 59
Tamaullpas 1 22 14 36 43 4]
Tlaxcala 1 15 10 25 G0 86
Veracruz 1 a0 20 50 51
Zacatecas 1 18 12 a0 58 -]
TOTALES: 12 235 149 388 965 60 1425

En resumen se trata de brindar un amplic respaldo a las fiscalias generales y
procuradurias locales, y en especifico a las fiscalias de delitos electorales de las
entidades federativas, para proteger la eleccion de —al menos- 1425 cargos de
eleccion popular, integrados de la siguiente manera:

« 12 Gobernadores: Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Qaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.
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+ 388 diputados locales: 239 de mayoria relativa y 149 de representacién
proporcional.

* 965 ayuntamientos: Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Durango,
Hidalgo, Qaxaca®, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.

* B0 asambleistas constituyentes de la Ciudad de México.

Para estos propédsitos la Fiscalia integrard diversos grupos de trabajo con las
autoridades locales, con el fin de articular en forma eficiente la tarea de procuracion
de justicia electoral durante los procesos mencionados.

? De los 570 ayuntamientos 153 se elegirdn por el cargo de régimen de partidos politicos y 417 por slstemas
normativos internos “usos y costumbres”.
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