(s 7 . PR
: m_m% .,wwﬁmmra ;

56
ik

EXICO

OBJETIVOS DE DESARROLLO
DEL MILENIO EN M

an ﬂ%&w‘
e WD e
SRl AT
Garessmin
BEASY




OBJETIVOS DE DESARROLLO




D.R. © Oficina de la Presidencia de la Repiblica
Palacio Nacional, Patio de Honor, PB,
Corregidora No. 1, Delegacién Cuahutémoc,
06067, México, D.F.

www.presidencia.gob.mx

Los Objetivos de Desarrollo
del Milenio en México
Informe de avances 2015

Fotografia de la portada:
Cortesfa SepesoL

Primera edicion: Agosto 2015
ISBN: 978-607-9408-13-8

Impreso en México.

Se permite la reproduccién total o parcial
sin fines comerciales, citando la fuente.

La impresién de este informe fue financiada con
recursos del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) México y su contenido
no refleja, necesariamente, las opiniones de las
Agencias de la oNU. '

Quieres verla edicion
digital de OBJETIVOS
DE DESARROLLO DEL
MILENIO EN MEXICO, &
INFORME DE
AVANCES 2015?

Escanea el codigo conel
lector de tu dispositivo.




COMITE TECH

ICO ESPECIALIZADO DEL SISTEMA

DE INFORMACION DE LOS OBIETIVOS DE DESARROLLD

DEL MILEMID (cTESIODM)

PRESIDENCIA DEL cTESIODM

OFICINA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Gabriel Rivera Conde y Castafneda

SECRETARIA TECNICA

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA

Enrigue Ordaz Lépez
Gabriel Maldonado Lee

SECRETARIA DE ACTAS

CONSEJO NACIONAL DE POBLACION Y OFICINA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (0PR)

Matfas Jaramillo Benitez
César Garcés Fierros

VOCALES Y SUPLENTES

CONSEJO NACIONAL DE POBLACION (ConNaPo)
Patricia Chemor Ruiz

Jestis Zimbron Guadarrama

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
Y GEOGRAFIA (INEGI)

Elsa Maria Resano Pérez

Juan Enrique Garcia Lopez

Marfa Eugenia Gomez Luna

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES (SRE)
Roberto Dondisch Glowinski
Damaso Luna Corona

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (sep)
Antonio Avila Dfaz
Cynthia M.E. Cabrera Cirdenas

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL)
Edgar Ramirez Medina
César Castellanos Galdamez

SECRETARIA DE SALUD (ss)
Juan Carlos Reyes Oropeza
Aline Jiménez Romero

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL (sTPS)

Oscar Ortiz Milan

Antonio Amerlinck Assereto

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)
Arturo Flores Martfnez

Verénica Elena Solares Rojas

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANQ (SEDATU)

Jorge Ledn Wolpert Kuri

Janet de Luna Jiménez

COMISION FEDERAL

DE TELECOMUNICACIONES (COFETEL)
Luis Aldo Sanchez Ortega

Marfa Esperanza Sainz Lopez

CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA
POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL (CONEVAL)
Ricardo Aparicio Jiménez

Enrique Eliseo Minor Campa

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES
(INMUJERES)

Marcela Eternod Aramburu

Ana Laura Pineda Manriquez

INVITADOS PERMANENTES
SECRETARIA DE ENERGIA (SENER)
Rafael Alexandri Rionda

Juan Herrera Romero

AGENCIA MEXICANA DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO
(AMEXCID) '

Erika Contreras Licea

Huitzillihuitl Heberto Herrada Pineda

INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD
(Imiuve)

Mbnica Valdez Gonzalez

Marfa José Gonzalez-Paul de la Torre

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO (pPNUD)

Cynthia Valdés

Esther Corral






AGRADECIMIENTOS

El Comité Técnico Especializado del Sistema
de Informacidn de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (cTEsIODM) reconoce la valiosa
contribucién de las siguientes personas en la
elaboracidn de este informe:

OPR

Aurelio Nufio Mayer, Francisco Guzman

Ortiz, Alejandra Lagunes Soto Ruiz, Héctor J.
Herrera, José Manuel Mendoza Hernandez,
Cecilia de Guadalupe Rodriguez Mota, Nadia
Karina Castilla Angeles, José Luis Santiago
Velazquez, Jorge Tamayo Castroparedes,
Manolo Reynaud Barrios, Ricardo Vudoyra Nieto,
|sabel Moctezuma Barbard, Ania Calderon
Mariscal, Ingrid Ceballos Gaystardo, Adriana
Ramos Olivares, Andrea Lara Guevara y Cristina
Hernandez Ortiz.

INEGI
Eduardo Sojo Garza-Aldape, Félix Vélez
Ferndndez Varela, Miguel Cervera Flores.

CoNAPO
Abraham Rojas Joyner, Marfa de la Cruz
Murados Troitifio, Cristina Gil Villegas Montiel.

SRE
Juan Manuel Gémez Robledo y Bibiana Gémez

Muhoz.

AMEXCID
Bruno Figueroa Fischer, Roberto Mohar Rivera
y Cristian Becerra Monroy.

SEP
Lorenzo Vergara Lopez.

SS

Sandra Orcf Gutiérrez, Miguel Angel Lutzow
Steiner, Marfa Alejandra Hernandez Huerta,
Arturo Barranco Flores, Amparo Solls Cuevas,
JesUs Felipe Gonzélez Roldan (CENAPRECE),
Martin Castellanos Joya (CENAPRECE), Martha
Angélica Garcia Avilés (CENAPRECE), Lourdes
Martinez Olivares (CENAPRECE), Patricia Estela
Uribe Zifiiga (CensiDA), Francisco Javier
Posadas Robledo (CENsIDA), Marfa del Pilar
Rivera Reyes (CENsIDA), Ricardo Juan Garcia
Cavazos (CNEGYsR), Nazarea Herrera Maldonado
(cNEGYSR), Liliana Martinez Penafie! (CNEGYSR),
Gustavo Adotfo Von Schmeling Gan (CNEGYSR),

Ignacio Federico Villasefior Ruiz (CENSIA),
Verdnica Carrion Falcon (CeNsiA), Diana Carpio
Rios (CensiA), José de Jesiis Méndez de Lira
(CeNsIA), César Misael Gomez Altamirano
(Censia), Velia Rosas Benitez (CENSIA).

STPS

Flora Patricia Martfnez Cranss, Eloisa Mireya
Pulido Jaramillo, Maricela Fragoso Gonzélez,
Aida Guillermina Ruiz Pérez, Jesus Guillermo
Vazquez Aguas, Javier Camacho Mendoza

SEMARNAT
Rodolfo Lacy Tamayo.

CONEVAL

Gonzalo Hernandez Licona, Martha Moreno
Pérez, Alida Marcela Gutiérrez Landeros,

David Antonio Rojas Rosey, Alejandro Campos
Gutiérrez, José Martin Lima Velazquez, Rodrigo
Aranda Balcazar.

Asimismo, se agradecen los comentarios y
aportaciones técnicas que hicieron al Informe los
funcionarios del Sistema de las Naciones Unidas
en México, especialmente al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),

a la Organizacién Panamericana de la Salud/
Organizacién Mundial de la Salud (ops/oms), y al
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA).

lgualmente, reconoce y valora el trabajo de
los siguientes funcionarios del INEGI, quienes
llevaron a cabo el desarrollo y administracién
de las herramientas informaticas del sitio web
del siobmM y, de manera permanente, realizan
la labor de integracién de informacion para

la puesta en operacién de éste: Domingo
Vézquez Flores, Luz Manuela Hernédndez
Mérquez, Emma Karina Gpe. Montafio Merino,
Roberto Bistrain Pérez, Efrén Segavia Carrillo,
Marfa del Pilar Hernéndez Valladares, José
Eduardo Esquivel Leyva, Laura Elena Garcla
Bautista, lvon Gonzalez Cérdenas, Irma
Valdés Ramos, Rosa Margarita Esquivel Veloz,
Salvador Alvarez Sotelo, Verdnica Rodri{guez
Ortiz, Marfa del Socorro Sanchez Esparza,
Sandra Elizabeth Marguez Rodriguez, Benjamin
Zermefio Martinez y Yolanda Casteldn
Maldonado.

Asimismo, se agradece |a aportacion de material fotografico a SEDEsOLY a las siguientes personas:
Marco Antonio Gémez, “Bandera monumental 37, https://flickr/p/ninvit, pagina-19
Miguel Angel, 10 afios, “El campo también es divertido”, pagina 41

Zahid, 9 afios, “El parque’, pagina 167



INDICE

MENSAJE DEL PRESIDENTE
ENRIQUE PENA NIETO

MENSAJE DE LA
COORDINADORA RESIDENTE
DE LA ONU EN MEXICO

INTRODUCCION

CUADRO RESUMEN DE LOS
INDICADORES ODM

ot
BALANCE GENERAL DE
CUMPLIMIENTO DE LOS ODM

INDICADORES'QUE
PRESENTAN PROGRESO
INSUFICIENTE O
ESTANCAMIENTO

TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB
POR PERSONA OCUPADA

RAZON DE MORTALIDAD

MATERNA

TASA DE INCIDENCIA
ASOCIADAALA
TUBERCULOSIS

PROPORCION DE LA
SUPERFICIE CUBIERTA

PORBOSQUES Y SELVAS

DE CARBONO PER CAPITA /
EMISIONES DE DIOXIDO
DE CARBONO TOTALES




PROPORCION DEL TOTAL
DE RECURSOS HIDRICOS

UTILIZADA

PROPORCION DE ESPECIES EN
PELIGRO DE EXTINCION

i & s
LOS ODM ENLAS ENTIDADES

FEDERATIVAS

PARTICIPACION DE MEXICO
EN LA DEFINICION DE LOS
OBIJETIVOS DE LA AGENDA
DE DESARROLLO POST-2015

=

COOPERACION CON
MESOAMERICA PARAEL
MONITOREO DE LOS ODM

ANEXO 1.CUADRO RESUMEN
DE LOS INDICADORES ODM
PROPUESTOS POR MEXICO Y
METAS MAS ALLA DEL MILENIO

ANEXO 2. FICHAS TECNICAS
DE LOS INDICADORES

Ll

INDICE DE GRAFICOS,
CUADROS Y MAPAS

SIGLAS Y ACRONIMOS

BIBLIOGRAFIA



AN \
RN
o, -

B

Q‘ OBIETIVOS DE DESARROLLO DEL. MILENIO EN MEXTCO: INFORME DR AVANCES 2015




MEMSAIE DEL PRESIDEMNTE
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAMODS

5

Resultados transexenales en los Objetivos de Desarrollo

del Milenio 2015

COMO ACTOR CON RESPONSABILIDAD global, Mé-
xico tiene un firme compromiso con la agen-
da de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
adoptados en 2000 como un esfuerzo interna-
cional sin precedentes y de alto impacto para

toda la humanidad. Gracias a ellos, y ala con-

viccién de 189 naciones, se ha logrado avan-
zar en aspectos centrales para la vida de mi-~
llones de personas en todo el mundo.

Nuestro pais se ha comprometido a informar
periédicamente sobre los logros, avances y re-
tos en los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
con el propdsito de rendir cuentas a la sociedad
civil y promover su participacion. Este afio, se
presenta el (iltimo informe con los resultados
maés actualizados y las 4reas de oportunidad
para cada una de las 32 entidades federativas.

En los dltimos 15 afios, México ha realizado
grandes esfuerzos y halogrado avanzar de ma-
nera destacada en estos desafios, especialmente
en pobreza extrema, salud, educacién, igualdad
de género y medio ambiente. Sin duda, an hay
retos por delante, pero nos alienta como Na-
cién, que hemos registrado importantes me-
joras en pricticamente todos los indicadores.

El considerable progreso en estos compromi-
sos de Estado, se ha alcanzado con la dedica-
ci6n de diversas administraciones y legislatu-
ras, de diversos signos politicos. Gracias a este
esfuerzo transexenal, en tres lustros logramos,
por ejemplo, reducir a menos de la mitad el
porcentaje de la poblacién que vivia con me-
nos de 1.25 dblares al dia. Del mismo modo,
en materia de salud, pudimos disminuir las ta-
sas de mortalidad infantil y de mortalidad en
menores de 5 afios. Ademas, se increment6 a
97.8% la cobertura de nifios vacunados contra
el sarampidn, al tiempo que crecid la de servi-
cios de salud materna y reproductiva.

En el rubro de la educacion, hemos logrado que
préacticamente todos los nifios cursen la pri-
maria, al tiempo que se redujo el analfabetis-

AATRICA T MET DD ECTATATTE N TN Reranne TINThOT MEYTCANOS

mo en los jovenesy se aumentd el niimero de
alumnos que llegan a sexto grado. En materia
de género, se logrd 1a paridad en todos los ni-
veles educativos y se incrementd la proporcién
de escafios ocupados por mujeres en el Con-
greso de la Unién. Finalmente, en el cuidado
del medio ambiente, continuamos impulsan-
do laproteccion de 4reas terrestres y marinas;
ademas, hemos mejorado el acceso a servicios
y las condiciones de las viviendas urbanas.

De los 51 indicadores en los que México com-
prometid esfuerzos, reportamos cumplimiento
total en 37 de ellos, y cinco més podrian con-
seguirse al término de 2015. Esto es motivo de
gran satisfaccién, porque representa un nuevo
piso bésico para impulsar el desarrollo de los
mexicanos. Sin embargo, también reconoce-
mos que pese a los avances logrados, existen
desafios que todavia debemos enfrentar para
lograr el pais préspero, incluyente y con edu-
cacién de calidad al que aspiramos.

Entre los principales retos que tenemos en-
frente, se encuentra la reduccion de la mor-
talidad materna y acelerar el ritmo de dismi-
nucidn de las emisiones totales de didxido de
carbono de nuestra economia.

Afortunadamente, en los dltimos afios, los
mexicanos hemos fortalecido nuestras capa-
cidades para poder cumplir mejor con los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio. Hoy, Méxi-
co cuenta con 12 reformas estructurales, que
son una nueva plataforma para el desarrollo
de laNacibén y que facilitardn el avance futuro.

Hacia adelante, México ha participado activa-
mente en el debate y la definicién de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ops) de la Agenda
de Desarrollo Post-2015, que seran adoptados
en septiembre de este afio, en el marco de la
70° periodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, para orientar las
prioridades globales de los préximos 15 afos.
Los oDs tienen como meta lograr que nues-
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tros paises sean ms prosperos y que la ca-
lidad de vida de millones de personas mejo-
re sustancialmente. Por eso, el afio pasado,
organizamos tres seminarios internaciona-

“les para definir indicadores y proponer politi-
cas ptblicas basadas en evidencias concretas,
México también ha promovido que los paises
de ingresos medios se comprometan activa-
mente con causas globales, como la coopera-
cién para el desarrollo y los compromisos de
cambio climatico que vayan de acuerdo con
sus posibilidades.

Con el mismo compromiso con que enfrenta-
mos los retos de los opM, durante los préximos

15 afios haremos el mejor esfuerzo para cum-
plir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Estos nuevos desafios serin responsabilidad de
diversas administraciones, en todos los orde-
nes de gobierno. Y en esta renovada faceta, la
sociedad habra de desempefiar un papel fun-
damental para vigilar los esfuerzos y acciones
que se habran de llevar a cabo.

Gracias a las reformas estructurales que esta-
mos implementando, y a la decision y fortale-
za demostrada por nuestra sociedad civil, es-
toy seguro de que los mexicanos estaremos a
la altura de lo que demandan los nuevos tiem-
pos y los nuevos desafios globales.

ENRIQUE PENA NIETO
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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2015 es un ano emblematico

AL FINAL DEL ANO VENCE EL PLAZO para el lo-
gro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(opm) adoptados en septiembre de 2000 por
189 paises, entre ellos México. A lo largo de
15 afios los Estados, organismos internaciona-
les, sociedad civil, empresas e individuos, en-
focados en alcanzar estos ocho objetivos, he-
mos contribuido a defender los principios de
dignidad humana, igualdad y equidad.

Fl compromise y liderazgo de México con la
agenda de los opM ha sido destacable. No solo
se comprometid a alcanzar “Metas Mas Alla
del Milenio”, también cred el Comité Técni-
co Especializado del Sistema de Informacién
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(cTsiopM), una estructura institucional pa-
ra dar seguimiento al avance de indicadores
y definir politicas basadas en evidencia. Ade-
mas compartié su experiencia y capacidades
en el monitoreo de indicadores con paises de
la regidén mesoamericana.

Adicionalmente elabord cinco informes nacio-
nales, tres de ellos acompafiados por el Sistema
de Naciones Unidas en México; y presentd en
2013 informacioén sobre los avances por enti-
dad federativa. Este innovador analisis permi-
ti6 visualizar los avances, retos y prioridades
por regién, generando un diagndstico preciso
para definir la ruta critica y las politicas pabli-
cas para el desarrollo.

Las distintas agencias, fondos y programas del
Sistema de Naciones Unidas que operan en el
pais han colaborado con el Gobierno en rubros
que impactan el logro de los ODM en materia de:
combate a la pobreza, seguridad alimentaria,
perspectiva de género en planes y presupues-
tos, promocién del ejercicio de los derechos de
la infancia, incremento en el acceso a servicios
de salud materna y prevencion del vir/sipa,
asi como el fomento de una economia verde y
el acceso a servicios bésicos en areas urbanas.

MENSAJTE DE 1.A RFEPRESENTANTE RESIDENTE DEL PNUD
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El compromiso de México ha dado frutos. En
el pais la pobreza extrema por ingreso (1.25
usd por dia) se ha reducido en més de la mi-
tad y la educacion primaria ya es universal. En
materia de igualdad de género en educacién se
ha reducido la brecha en matriculacién en ni-
vel primaria, secundaria y superior.

De igual forma, se increment6 el nimero de
escafos ocupados por mujeres en el Congre-
so. Sin embargo, persisten algunos retos en
cuanto a los indicadores de ingreso laboral,
mortalidad materna e infantil, salud y medio
ambiente, pero sobre todo en materia de de-
sigualdad. Los avances en cobertura educativa
y de salud requieren complementarse con una
mejor calidad en los servicios. Si bien al tér-
mino del periodo la mayoria de los objetivos
y metas se habran cumplido, el analisis terri-
torial y por poblaciones muestra avances he-
terogéneos en todos los indicadores.

Este 2015 también es emblematico porque, en
el marco de la 70 Asamblea General de la Or-
ganizacioén de las Naciones Unidas, los Esta-
dos Miembros acordardn la nueva agenda de
desarrollo y con ella los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ops). La Agenda Post-2015
orientard las prioridades de los préximos 15
afios. México ha destacado como actor glo-
bal con su contribucién al reconocimiento de
las dimensiones de desarrollo que caracteri-
zan a esta nueva agenda: la econdmica, social
y medioambiental.

Prueba de ello son los tres seminarios interna-
cionales organizados durante 2014 en torno al
tema de inclusidn social y econdmica, asi co-
mo la iniciativa piloto para definir y monito-
rear indicadores de inclusion social, a partir de
unidades territoriales y grupos prioritarios, la
cual fue puesta en marcha junto con el Siste-
ma de Naciones Unidas en México.

11



Estamos seguros que la experiencia adquirida
con los opM, tanto en la medicidén de indica-
dores como en la definicién de politicas basa-
das en evidencia, serd un paso importante pa-
ra que en el marco de la Agenda Post-2015 y
los oDs, México continiie trabajando por ase-
gurar el desarrollo humano, la inclusién de
aquellos en situacién de vulnerabilidad y la
resiliencia de su poblacion.

En este Informe de Avances 2015, México
vuelve a mostrar su compromiso y capacidad

de innovacién al comunicar los logros, ana-
lizar detenidamente los retos, identificar los
obstaculos persistentes y establecer las poli-
ticas que deberin implementarse para supe-
rarlos. Este riguroso analisis seguramente set- -
vird para mostrar nuevos logros en un futuro
no muy lejano.

El Sistema delas Naciones Unidas seguira co-
mo hasta ahora, trabajando de cerca con el
Gobierno de México para hacer de este con-
junto de principios y objetivos, una realidad.

SRA.MARCIA DE CASTRO
Coordinadora Residente oNu México
Representante Residente PNUD México
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(opM) pasaran a la historia como el primer
esfuerzo a gran escala de la humanidad para
elevar de manera simultinea el nivel de vida
de millones de personas en todo el mundo.

Los opM significaron para sociedades y gobier-
nos la oportunidad de contar con una agen-
da de prioridades que trazaba una ruta defi-
nida hacia el desarrollo, y para México no fue
la excepcién. Ademés de orientar acciones de
politica piblica durante los dltimos 15 afios,
en nuestro pais el compromiso de dar cum-
plimiento a los ODM nos permiti6 construir
nuevas capacidades estadisticas, crear nove-
dosos mecanismos de coordinacién y evalua-
cibn, asi como sistemas pioneros de monito-
reo que hoy son ejemplo a nivel internacional.

Los opM tuvieron multiples alcances y limita-
ciones que han dado pie a innumerables dis-
cusiones dentro y fuera del pais, pero ante to-
do despertaron un debate nunca antes visto
sobre el desarrollo y las vias para alcanzarlo.

Para México, los opM fueron una experiencia
valiosa en miltiples niveles, ademas de sus ob-
vias repercusiones en materia de combate ala
pobreza extrema, educacion, salud y cuidado
del medio ambiente, también detonaron cam-
bios institucionales y la adopcién de distin-
tas herramientas que hoy colocan a nuestro
pais en una mejor posicion de cara a los nue-
vos Objetivos de Desarrollo Sostenible (0Ds).

Fortalecimiento de capacidades
estadisticas

La informacion estadistica es una herramien-
ta indispensable para el desarrollo de una na-
cién. México dio un paso fundamental cuan-
do reconocid que los 0DM no se cumplirian
por inercia: habia que medir para evaluar. Y
para lograrlo resultaba prioritario contar con
informacién estadistica suficiente y confia-
ble a fin de dar seguimiento a los obM y ren-
dir cuentas sobre su cumplimiento.

Fn ese contexto, la autonomia técnica, de ges-
tién y presupuestaria de las Oficinas Nacio-

nales de Estadistica (ONE) representa un salto
en la direccién correcta para fortalecer y con-
solidar las capacidades de informacién de los
paises en desarrollo. Separar la funcion téc-
nica de la actividad politica es una condicioén
necesaria en la tarea de garantizar credibili-
dad ala informacién estadistica.

La reforma constitucional de 2006 que otorgd
autonomia al Instituto Nacional de Estadisti-
cay Geografia (INEGI) permitié fortalecer atin
mas la independencia y profesionalizacién de
12 labor estadistica de nuestro pais. Esta re-
forma también dio lugar en 2008 a la expedi-
cién de la Ley del Sistema Nacional de Infor-
macion Estadistica y Geografica y la puesta
en marcha del Sistema Nacional de Informa-
ci6n Estadistica y Geografica (SNIEG), cuya
operacién quedd a cargo del INEGL. Desde en-
tonces, el INEGI ha promovido la creacion de
37 comités estadisticos en colaboracién con
numerosas dependencias de gobierno en vir-
tualmente todas las 4reas relevantes: educa-
cidn, salud, trabajo, desarrollo social, medio
ambiente, economia, demografia, seguridad
y justicia, etc. Estos comités se encuentran
agrupados en cuatro Subsistemas Naciona-
les, destacando la participacién del Comité
Ejecutivo del Subsistema Nacional de Infor-

- macién Demografica y Social.

Ademés de contar con un Consejo Consultivo
Nacional como érgano de apoyo, la creacién
de comités técnicos especializados en las di-
ferentes areas estadisticas dieron un impul-
so adicional al mejoramiento y profesionali-
zacibén del quehacer estadistico, componentes
que sin duda serdn de gran utilidad para una
pronta implementacién y calculo de los indi-
cadores de la Agenda de Desarrollo Post-2015.

Monitoreo e institucionalizacion
Como parte de los esfuerzos para formali-
zar el monitoreo, evaluacién y seguimiento
de una agenda de largo plazo como los oDM,
era necesario institucionalizar un mecanis-
mo permanente de coordinacién que tras-
cendiera a los tiempos politicos y a los cam-
bios de gobierno.
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Con este objetivo se cred el Comité Técnico
Especializado del Sistema de Informacion de
los Objetivos de Desatrollo del Milenio (CTE-
SIODM), que retine a diferentes dependencias
y unidades del Estado responsables de la me-
dicién y/o cumplimiento de los opM.

Desde su creacidn en 2010, el Comité obM
demostrd ser un exitoso mecanismo de coor-
dinaci6én de instituciones de gobierno, y su
principal fortaleza ha residido en el alto ni-
vel de representacién y de especializacion de
sus miembros. Sus funciones se desempefian
bajo el liderazgo de la Oficina de la Presiden-
cia de la Reptblica (OrR) y cuenta con el res-
paldo técnico y logistico de su Secretariado,
que recae en el INEGI y el Consejo Nacional
de Poblaci6én (CoNaPro).

Como responsable de la supervision, ela=-
boracion y publicacion de los Informes de
Avances en México, la oPr se ha consolida-
do como el eje de coordinacién entre las de-
pendencias responsables de los opM, siendo
la encargada de dar seguimiento alas politi-
cas publicas vinculadas al cumplimiento de
las metas y participando activamente en su
evaluacion periddica. Actualmente, la OPRY
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
estan realizando los trabajos y gestiones ne-
cesarias, tanto a nivel nacional como inter-
nacional, para la transicién a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ops).

Sistema de informacion opbm

El cTESI0DM tuvo entre sus primeras tareas
el disefiar e instrumentar un sistema en li-
nea que pusiera a disposicién del ptiblico en
general informacién clave y actualizada so-
bre el cumplimiento de los opM, derivando
en la creacién del Sistema de Informacién
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(stopbm). Este sistema, alimentado Yy opera-
do por el INEGI, permite monitorear 80 in-
dicadores, entre los que destacan los 51 in-
dicadores de seguimiento para México, mas
otro conjunto de indicadores complementa-
rios. Todos los indicadores que conforman
el s1opM son calculados por una dependen-
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cia responsable y revisados por el INgGI. El
sistema posibilita la consulta de un niimero
importante de desagregaciones subnaciona-
les y municipales, asi como conocer su evolu-
cién a lo largo del tiempo y desempefio res-
pecto alameta.

Els1opM es pionero en América Latinay le ha
valido el reconocimiento por parte del Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desarro-
llo (pNUD). Recibe mas de 200 mil consul-
tas anuales, niimero que se ha incrementado
afo tras afio, lo que demuestra la importancia
creciente de este instrumento. Anualmente,
se actualiza en promedio 75% de los indica-
dores de acuerdo a un calendario piblico que
orienta a los usuarios sobre la disponibilidad
de nueva informacion.

Con la creacion del sitopm, México pudo con-
tar, por primera vez, con una herramienta
publica de gran alcance para el monitoreo y
la evaluacién de politicas de desarrollo, fa-
voreciendo la transparencia, la rendici6n de
cuentas y el acceso a la informacion. Desde
su arranque, el sistema ha recibido constan-
tes mejoras y optimizaciones, incluyendo una
version en inglés. Ademas, en 2014 incorpo-
r6, por primera vez, desagregaciones para
el Ambito municipal; y en 2015 integrd una
seccidn dedicada a las entidades federativas
que hace posible conocer de mejor manera el
desempefio estatal de los indicadores y apo-
yar desde la estadistica a los gobiernos loca-
les en el cumplimiento de las metas.

Laconsulta de este sistema puede realizarse en:
www.objetivosdedesarrollodelmilenio.gob.mx

El éxito de esta plataforma obliga a disefiar
un sistema alin mas ambicioso para el futu-
ro seguimiento de los oDs, incorporando ma-
yor interactividad, distintos niveles de des-
agregacion y nuevas formas de visualizar la
informacién, que permitan conocer y enten-
der a mayor profundidad las 4reas de opor-
tunidad e identificar con precisién dénde se
encuentran las zonas menos desarrolladas de
nuestro pais, y asi convertirse en un podero-
so instrumento para el disefio de las politicas
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ptiblicas que habran de servir para ellogro de
las nuevas metas rumbo al 2030.

Evaluacién y rendicidn de cuentas
En la medida que los gobiernos cumplen con
la obligacién de informar periédicamente so-
bre las acciones que realizan y los resultados
de éstas, promueven una sociedad civil me-
jor informada y mas participativa. Es sabi-
do que si la ciudadania esta bien informada,
ésta puede desempefar mejor sus funciones
de auditoria y evaluacion sobre el desempe-
fio general del gobierno.

Sin duda, la consolidaci6én de una platafor-
ma piiblica de informacién como el stobm y
el compromiso del Gobierno de la Reptblica
de transparentar y reportar de manera peri6-
dica los avances de los opM, contribuyeron
decisivamente a promover un mejor conoci-
miento de la agenda y a despertar un mayor
interés por su cumplimiento.

La informacién contenida en el s10DM no so-
lo ha sido la base para elaborar los dltimos in-
formes nacionales de avances, sino que tam-
bién se ha convertido en fuente obligada de
otros reportes elaborados por gobiernos esta-
tales, representaciones de agencias de Nacjo-
nes Unidas, 0sc, instituciones académicas y
de investigacién, ademés de facilitar 1a labor
de la prensa y los medios de comunicaci6n.
Sin embargo, ningiin sistema puede suplir la
obligacién de reportar a la sociedad sobre el
estado que guardan los objetivos y metas. Si
bien los informes sirven para destacar avan-
ces y logros, son mas dtiles en cuanto a que
fuerzan alas dreas responsables a evaluar su
desempeiio, identificar rezagos y plantear so-
luciones concretas a éstos.

Desde la conformacién del Comité opm, Mé-
xico ha publicado informes periodicos de ca-
ricter bianual sobre el avance de los opM, en
2011, 2013 y 2015. Pese a que el presente in-

forme sera el dltimo antes de la fecha de con-
clusién de los oDM, la OPR prevé elaborar en
2016 un reporte de conclusion, una vez que
se cuente con la mayoria de los indicadores
actualizados a 2015.

Siendo, los opM, un compromiso del Estado
mexicano que durante 15 afos involucrd a to-
dos los niveles de gobierno y a todos los Pode-
res de la Unibn, la participacion del Congreso
y los gobiernos estatales ha resultado sustan-
cial para el logro de las metas. En ese interés se
ha enmarcado la creacién de la Comision Es-
pecial para dar Seguimiento al Cumplimien-
to de los opM de la Camara de Diputadosy las
solicitudes periédicas de la Comisién Perma-
nente del Congreso de 1a Union sobre infor-
mes en la materia. En el futuro, la participa-
cién activa del Congreso también jugara un
papel esencial en la revision de los avances
de los ops y en la asignacidn de presupuestos
apropiados para su cumplimiento.

En el caso de las entidades federativas, hay
que destacar el interés de 20 gobiernos es-
tatales que en 2014 elaboraron informes de
avances de los opM, algunos por primera vez,
y que seran publicados en linea para su con-
sulta en el s1ODM.

Una sociedad més informada siempre serd una
sociedad mis exigente, y eso debe traducirse
en medios de comunicacién més involucrados
ydispuestos a reportar de manera objetiva tan-
to los progresos como los rezagos.

México y la Agenda Post-2015

Los oDs estaran’integrados por 17 objetivosy
169 metas. Ademas de abarcar las tres dimen-
siones del desarrollo sostenible (social, econd-
mica y medioambiental), incluirdn un objetivo
sobre gobernanza, seguridad y justicia. Lograr
el cumplimiento de esta nueva agenda requeri-
ra de un esfuerzo de coordinacién y medicion
sin paralelo. No es exageracién pensar que el

1 Este documento se construyd con insumos del informe nacional presentado durante la Revisién Anual Ministerial del Consejo
Econdmico y Sodial de Naciones Unidas (ecosoc) el 3 dejulio de 2014, y con insumos aportados por los miembros def CTEsIODM.
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éxito o fracaso de su implementacion depen-
der4 en buena medida de la capacidad nacio-
nal para calcular los indicadores de seguimien-
to, pues éstos seran el referente obligado para
medir el logro de las metas. En otras palabras,
lo que no se puede medir no se puede mejorar.

La estadistica, ademas de ser una herramien-
ta indispensable para la planeacién estratégica
del Estado, permitira delimitar de una forma
mas clara y comprensible en donde empiezan
y terminan las responsabilidades de los distin-
tos actores de gobierno involucrados. Asimis-
mo, la participacién del sector privado tendra
un papel mucho mas relevante en el cumpli-
miento de los oDs, y aunada a Ja necesaria par-
ticipacion de la sociedad civil, sera primordial
que estos sectores cuenten con la informacién
suficiente para las labores que habran de des-
empefiar como corresponsables del desarrollo.

Por eso no debe sorprender que la primera ac-
cion del Gobierno de la Reptblica para la im-
plementacion de la Agenda Post-2015 seaen
el 4mbito de la estadistica. El primer paso pa-
ra lograrlo sera crear el Comité Técnico Espe-
cializado de los ops, partiendo de la base del
actual cTESIODM. No solo serd importante pa-
ra este nuevo comité seguir mejorando la ca-
lidad de la informacién y desagregar més da-

tos, también ser prioritario iniciar el calculo .

de los nuevos indicadores ops tan pronto co-
mo éstos sean acordados en el marco aproba-
do por las Naciones Unidas.

Dado el éxito que tuvo el sioDM como plata-
forma de informacién estadistica, el Gobierno
de la Repiblica y el NEGT se abocaran, ademds,
ala puesta en marcha de un nuevo Sistema de
Informacién de Indicadores oDs que ponga a
disposici6n de todos, especialmente de los res-
ponsables de la politica piiblica y tomadores de
decisiones, las muy necesarias desagregacio-
nes de informacidn, tanto a nivel territorial,
como por grupos prioritarios,-con el objetivo
de avanzar de manera mis focalizada hacia un
desarrollo més justo e incluyente.

Hoy se calcula que los ops podrian Hegar a con-
tar hasta con 300 indicadores de seguimiento,
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para lo cual serd necesario recopilar, desarro-
llar y mejorar las fuentes de informacién ne-
cesarias para su célculo. Monitorear esta can-
tidad de indicadores implicara, sin duda, un
esfuerzo monumental en términos presupues-
tales, logisticos y metodoldgicos.

A fin de monitorear exitosamente la Agenda
ODS, no bastara con hacer piblicos millones de
cifras, ya que concebir una plataforma de in-
formacién como-un simple reservorio de datos
podria desalentar su uso y resultar contrapro-
ducente, se trata de que la informacién sea de
facil acceso y entendible para cualquier usuario.

Con este reto en mente, la Oficina de la Presi-
dencia de la Reptiblica, en colaboracién con el
CTESIODM, el INEGI, la Agencia Mexicana pa-
rala Cooperacidn Internacional para el Desa-
rrollo (AMEXCID) y el PNUD, esta consiruyen-
do un sistema piloto de informacién para los
ODs, que permita manejar millones de datos
de una manera coherente, integral y amiga-
ble. Mediante este trabajo sera posible probar
nuevas ideas para el futuro Sistema de Infor-
macién ops. El sistema de prueba se pondra
en linea y estard piloteando un conjunto de in-
dicadores preliminares, seleccionados bajo un

- enfoque de inclusidn social, cubriendo de ma-

nera tematica mdltiples metasen 11 delos 17
objetivos acordados en las negociaciones in-
tergubernamentales sobre los ops en Nacio-
nes Unidas.

La realizacién de informes seguird siendo una
tarea imprescindible después de 2015. De par-
ticular interés para este gobierno sera la ela-
boracién de un primer informe de los oD$ en
2017, que sirva de punto de partida para nues-
tro pais-y base para la planeaci6n de los ops.
Asimismo, a través de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, México ha expresado su interés
de presentar informes periddicos ante el me-
canismo de evaluacion acordado para los ops
en el marco de los Exdmenes Anuales Ministe-
riales del Consejo Econémico y Social de Na-
ciones Unidas (Ecosoc).

Después de 2015, el Gobierno de 1a Repriblica
seguira colaborando con los gobiernos estata-
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les hasta que la totalidad de las 32 entidades
federativas se sumen a la practica de reportar
de manera periddica sobre sus avances.

Sibien el logro de la Agenda Post-2015 no se-
r4 tarea exclusiva del Gobierno de la Repdbli-
ca, la planeacidn, ejecucién y coordinacién de
las acciones que se efectiien a nivel nacional
recaeran en la Administracién Pablica Fede-
ral. La Oficina de la Presidencia de la Repti-
blica seguird desempefiando sus labores de se-
guimiento y evaluacidn, y se coordinara con
las dependencias responsables para la pues-
ta en marcha de las politicas encaminadas al
logro de los ODs. Por su parte, cada secretaria
ser4 responsable de plantear y ejecutar, den-~
tro de su Ambito de responsabilidad, su pro-
pio plan de accién de acuerdo a la normati-
vidad vigente.

De igual manera, una implementacién exitosa
dependera del interés que demuestren futuras
administraciones, asi como de su capacidad pa-
ra alinear los préximos Planes Nacionales de

Desarrollo (PND) con los oDs. De concretar-
se, se podra priorizar el cumplimiento de las
metas y orientar mejor el gasto pablico. Caso
similar debera ocurrir en el ambito de los Pla-
nes Estatales de Desarrollo. Sin embargo, se-
14 fundamental el papel que juegue la socie-
dad civil para que esto ocurra efectivamente.

México, a través de su Cancilleria, defendit en
todo momento el caracter abierto e incluyente .
dela Agenda Post-2015, y mantuvo un didlogo
permanente con la sociedad civil organizada,
que hizo suya la oportunidad de participar en
la definicidon del futuro que queremos. Es im-
perativo que este entusiasmo se mantenga vivo
mas alla del proceso de negociacion. A lo lar-
go de los proximos 15 afios, veremos miltiples
administraciones de gobierno a nivel nacional,
estatal y municipal, todas seran responsables
del cumplimiento de los oDs pero ninguna lo
sera de manera exclusiva, sera tarea de la so-
ciedad vigilar que los esfuerzos y las acciones
a través del tiempo se orienten hacia un pais
mas prospero, sostenible e incluyente.

Gabriel Rivera Conde y Castafieda
Presidente del cTESTODM

177






INTRODUCCION

El presente documento ha sido preparado por la presidencia del
Comité Técnico Especializado del Sistema de Informacién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (cTeslobm) con la colaboracion
de sus miembros, a fin de informar de manera oportuna a la socie-
dad sobre los avances en el cumplimiento de los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio (obm) en México, destacando aquellos facto-

res que complicaron el cumplimiento de las metas programadas.
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EL INFORME DE AVANCES 2015 DE LOS ODM
hace un recuento de los logros alcanzados
por México a lo largo de los dltimos quince
afos, ofrece un analisis de las causas detras
de los rezagos persistentes y detalla las prin-
cipales acciones que puso en marcha el Go-
bierno de la Repfiblica rumbo a la fecha de
cumplimiento de diciembre de 2015. Adicio-
nalmente, los esfuerzos emprendidos por es-
te gobierno no dejan de lado las metas reza-
gadas y, sin duda, sentarin las bases para la

futura implementacién de la Agenda de De-

sarrollo Post-2015 que seri adoptada en la
70 Asamblea General de las Naciones Uni-
das en septiembre de 2015.

Cabe recordar que el cumplimiento de los
ODM es un compromiso del Estado mexica-
no adquirido en el afio 2000, que involucra
alos tres Poderes de la Unién y a los tres 6r-
denes de gobierno, y que los resultados al-
canzados son producto de los esfuerzos em-
prendidos por diferentes administraciones
y legislaturas sucesivas a lo largo de los dil-
timos 15 afios.

Entre los cambios relevantes para este in-
forme, destaca el cumplimiento de las me-
tas previstas para la razdn entre ninas y ni-
fios en educacién primaria y la proporcién
de nifios de un afio de edad vacunados con-
tra el sarampidn.

El progreso que México ha tenido en el cum-
plimiento de la agenda es significativo en todos
los 4mbitos. Tomando como punto de partida
el afio mas cercano a 1990, la pobreza extre-
ma medida de acuerdo a la linea internacio-
nal de 1a pobreza (1.25 délares de ingreso por
persona al dia) se redujo en mds de la mitad,
al pasar de 9.3% a 3.7%. El avance es ain mas
significativo al medir la proporcién de meno-
tes de cinco afios con insuficiencia ponderal,
que disminuye de 10.8% a2.8%.

En materia educativa se alcanzd la cobertu-
ra universal en primaria, el analfabetismo
entre los jovenes se redujo de 4.6% a 1.4%,
y el porcentaje de los alumnos que llegan a
sexto grado pasd de 75% a 96%.
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En la esfera piiblica, la participacién de la
mujer tuvo un incremento notable. En 2014
se alcanz6 la meta de paridad de género
en todos los niveles educativos, y la pro-
porcién de escafios ocupados por mujeres
en la Cdmara de Diputados pasd de 12.4%
a 41.4% y en la de Senadores de 15.6% a
34.1%, en 20135.

En materia de salud, 1a tasa de mortalidad in-
fantil disminuy6 de 32.5 a 13.0 defunciones
por cada mil nacidos vivos y 1a de mortalidad
en menores de 5 aflos de 41 a 15.7. Por otra
parte, la cobertura reportada de nifios vacu-
nados contra el sarampién alcanzé el 97.8%
en 2014. También los servicios de salud ma-
terna y reproductiva han crecido en cobertura,
la proporcién de partos asistidos por personal
sanitario capacitado aumentaron de 76.7% a
96.3% y la necesidad insatisfecha de méto-
dos anticonceptivos en mujeres en edad fértil
unidas disminuyd de 25.1% a 5.0%.

El combate del vIH/SIDA en nuestro pais ha
tenido resultados alentadores, se ha frenado
y comenzado a reducir su propagacién. La
prevalencia del viH/sSIDA muestra una ten-
dencia a la baja desde 1992 y en 2013 se ubi-
cb en 0.23% de la poblacién de 15 a 49 afios,
muy por debajo de la meta de no rebasar el
0.6% de ese grupo poblacional. Este desem-
peiio favorable se correlaciona con una tra-
yectoria descendente en la tasa de mortalidad
por VIH/SIDA desde 2009, lo que es reflejo del
aumento en la cobertura y éxito de los trata-
mientos antirretrovirales.

Otras enfermedades transmisibles graves co-
mo el paludismo y la tuberculosis también
presentaron mejoras. La incidencia asociada
al paludismo disminuyd significativamente
desde 1990 al pasar de 51.1 a 0.5 casos por
cada 100 mil habitantes y se redujo la mor-
talidad por tuberculosis de 7.1 a 2.0.

En el cuidado del medio ambiente se reportan
algunos logros sobresalientes, como la pro-
teccion de areas terrestres y marinas que se
extendié de 7.1% a 13.0% del territorio na-
cional; otro éxito es la virtual erradicacién
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en México del uso de sustancias agotadoras
de la capa de ozono.

Otros logros a destacar son la mejora en el
acceso a servicios de agua y saneamiento y
en las condiciones de las viviendas urbanas.
Con cifras del dltimo censo 2010, el acceso
al agua potable aumentd de 78.4 2 90.9% de
la poblacién y a los servicios de saneamien-
to de 58.6 a 87.7%, asimismo, la proporcién
de la poblacion urbana que habita en vivien-
das precarias se redujo a la mitad, al pasar de
35.7% a 17.1%.

Con base en los 51 indicadores de seguimien-
to a los que México comprometid sus esfuer-
Z0s, nuestro pais reporta el cumplimiento de
las metas en 37 indicadores (72.5%) y en seis
miés (11.8%) hay posibilidades de alcanzar la
meta al concluir 2015. Se reconoce, no obs-
tante, que estos progresos miden el desempe-
fio promedio de todo el pais, y que los prome-
dios suelen esconder avances diferenciados y
disparidades en el 4mbito subnacional. Con el
propésito de entender mejor estas diferencias,
se presenta nuevamente una seccién dedicada
para entidades federativas que permite com-
parar el desempeno estatal con el nacional.

A diferencia de anteriores reportes, el presente
informe hace un énfasis particular en los indi-
cadores que a lo largo del periodo mostraron
un avance insuficiente o se encuentran reza-
gados, esto con el fin de informar de manera
oportuna las causas que explican dicho com-
portamiento y aportar elementos para su dis-
cusion y mejora. Este ejercicio, ademas, pre-
tende contribuir a un mejor entendimiento de
los retos que nuestro pais tendra que afrontar
en estas areas de cara a la implementacién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda Post-2015.

Estos rezagos se identifican en indicadores vin-
culados al ingreso laboral, a la salud y al me-
dio ambiente. En el primer caso, se reporta un
avance insuficiente en el aumento de la tasa
de crecimiento del PIB por persona ocupada,
indicador que creci6 2.9% en 2014, inferior
a la tasa media de variacion anual durante el

periodo 1996-2014, que fue de 3.3%. En ma-
teria de salud destaca la raz6én de mortalidad
materna, cuya tasa de 38.2 defunciones por
cada 100 mil nacidos vivos representa una dis-
minucion de 56% respecto a 1990, pero aiin
se encuentra lejos de la meta de 22.2; otro ca-
50 es el de la incidencia asociada a la tuber-
culosis, que para 2014 se tuvieron registrados
16.8 casos por cada 100 mil habitantes, cifra
equivalente a la registrada en 1990.

En medio ambiente, la pérdida de la superfi-
cie forestal, la presion sobre los recursos hi-
dricos y las emisiones per cépita y totales de
di6xido de carbono han logrado disminuir su
ritmo de crecimiento, pero las cifras mas re-
cientes apuntan a que todavia se requieren ma-
yores esfuerzos para revertirlas. Varios de es-
tos rezagos encuentran sus causas principales
en aspectos estructurales en los 4mbitos so-
cial, econdémico y medioambiental, asi como
en marcadas desigualdades a nivel regional
que inciden sobre un comportamiento hete-
rogéneo de dichos indicadores en todo el pais.

Un caso aparte supone la presion sobre la bio-
diversidad, un fenémeno que amenaza a to-
dos los paises y cuya complejidad para estimar
cifras impiden a México conocer la evolucion
histdrica o comparativa de la proporcion de es-
pecies en peligro de extinci6n pese a los avan-
ces mas recientes en el inventario de la biota.

El Informe se divide asi en 5 secciones prin-
cipales. La primera muestra un balance gene-
ral del avance de los oDM con base en los 51
indicadores que utiliza México para el moni-
toreo de la Agenda.

La segunda seccidn, y que constituye la parte
sustantiva del documento, se compone de un
anilisis pormenorizado de los indicadores que
presentan un progreso insuficiente o estanca-
miento. Ocho son los indicadores que se ana-
lizan de manera detallada, los cuales corres-
ponden a los Objetivos 1,5,6 y 7:

+ Tasa de crecimiento del PIB por persona

ocupada.
« Raz6n de mortalidad materna.
- Tasa de incidencia asociada a Ja tuberculosis.
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+ Proporcién de Ia superficie cubierta por
bosques y selvas.

- Emisiones de diéxido de carbono per capita.

- Emisiones de diéxido de carbono total.

« Proporci6n del total de recursos hidricos
utilizada.

- Proporcién de especies en peligro de
extincion

Para cada indicador se realizd un balance de
su situacién con base en cuatro aspectos: ani-

lisis de su comportamiento respecto alame- -

ta; analisis de las causas que han impedido el
cumplimiento de la meta; acciones que tie-
‘ne programadas el Gobierno de la Repibli-
ca y que esta implementando para su mejo-
ra y cumplimiento; y el escenario factible de
cumplimiento de la meta con cifras a diciem~
bre de 2015.

La tercera parte esta dedicada al 4mbito sub-
nacional, y reporta de manera cuantitativa los
avances de las 32 entidades federativas en los
indicadores opm que pueden desagregarse a
ese nivel territorial.

")

La cuarta seccidn se dedica a presentar un ba-
lance de la participacién de México en la de-
finicién de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible de la Agenda de Desarrollo Post-2015,
destacando la realizacién de diversos talleres
internacionales por parte de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), con el fin de po-
sicionar.el tema de 1a inclusi6n social y eco-
noémica en dicha Agenda, asi como los retos
asociados a la implementacion de las futuras
metas. Esta parte concluye con un balance so-
bre los logros y retos que tenemos por delante
pata dar cumplimiento a la Agenda opm y los
desafios que enfrentaremos en fecha proxima
pata asumir como nacién el cumplimiento de
la Agenda de Desarrollo Post-20185.

La quinta y dltima parte presenta un repor-
te de la colaboracién que Ileva a cabo Méxi-
co con Mesoamérica para el monitoreo de los
ODM, como parte de una iniciativa de coope-
racidn para compartir experiencias y conoci-
mientos de nuestro pais, signo del compromi-
so de México con el desarrollo de los pueblos
de la region.
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FE DE ERRATAS:

1.

Enla pagina 3, en los VOCALES Y SUPLENTES. Dice:
COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (COFETEL).
Debe decir: INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
(IFT). Y también dice: Marfa Esperanza Sainz Lopez. Debe
decir: Emiliano Diaz Goti.

.Enla pagina 24, en el indicador 3.3.a. Proporcion de escafios

ocupados por mujeres en la Camara de Diputados, en la colum-
na de Ultima fecha disponible. Dice: 37.4. Debe decir: 41.4

.Enla pagina 25, en el titulo del Objetivo 4. Dice: Mejorar la

salud materna. Debe decir: Reducir la mortalidad de los nifios

- menores de 5 anos.

_En la pagina 26, en el titulo del Objetivo 7. Dice: Reducir la

mortalidad de los nifios menores de 5 afos. Debe decir:
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.



CUADRO RESUMEN
DE LOS INDICADORES ODM

El siguiente cuadro presenta de manera sintetizada un
balance de los logros alcanzados por el gobierno de
México en el cumplimiento de los 51 indicadores opm

a los que México da seguimiento.

1.




- A cumplirse Progreso
Meta cumplida . en 2015 @ insuficiente

Progreso estancado ‘ Datos
o deterioro insuficientes

O jﬁ‘ J@ 3 Erradicar la pobreza extrema y eI hambre

MetalA. Redl.u':lr a lamitad, entfe 1990y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1.25 délares por dia

1.1 Proparcidn de la poblacion con ingresos per cépita inferiores a 1.25 dolares 9.3 9.4 61 53 37 46
diarios (Paridad de Poder de Compra respecto al ddlar) . ) oy
1.2, Coeficiente de [a brecha de pobreza (intensidad de la pobreza) 3.0 29 19 16 10 15
N (1989) ) L (2014)
1.3. Proporcién de! consumo nacional que corresponde af quintil mas pobre 5.0 44 55 6.7 10 Aumentar
de la poblacion (1989) (2014)
Meta 1.B. Lograr empleo pleno y productivo, y trabajo decente para todos, incluyendo mujeres y jévenes
1.4. Tasa de crecimiento del i por persona ocupada 24 5.2 70 48 2.9 Aumentar
(1996) ] _ (2014) o o
1.5. Relacion entre ocupacion y poblacion en edad de trabajar 553 57.6 572 565 56.9 Aumentar
. (1995)_ I (2014)
1. Pruporcmn dela poblacion ocupada con ingresos inferiores a 1.25 dolares 6.3 6.6 42 35 2.6 Reducir
_pordia ey o (2014)
17 Propomon etral a]adures por cuenta propiaylosno remunerados"/ 36.6 317 309 289 28.0 Reducir
(1995) (2014)
Meta 1.C. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, ef porcentaje de persanas que padecen hambre
1.8. Proporcidn de nifios menores de 5 afios coninsuficiencia ponderal 108 5.6 34 ND 2.8 5.4
i (1988) (1999 (2006_)_ (2012)
19, Proporucn dela poblaclon por deba]o del nivel minimo de consumo de energla 49 32 30 26 2.8 24
alimentaria (199D (2014)

% Lograr la ensefianza primaria universal

Meta 2.A. Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria

2.1 Tasa neta de matriculacién en la ensefianza primaria (6 a 11 afios de edad) 97.6 99.3 913 100.5 98.6 100.0 .
o oy il
2.2 Proporuon de alumnos que comienzan el pnmer grado y Ilegan al ditimo gradu 751 8§27 922 954 95.9 1000 @
e enseftanza primaria _ I . A S ... S
2.3, Tasa de alfabetizacion delas personas de15a2afiosdeedad 95.4 915 98.4 98.6 Aumentar .
2.3.2, Tasa de alfabetizacion de las: mu1eres de15a24afios deedad 94.8 96.5 975 98.5¢/ 987  Aumentar .
S _ U - SO
2.3.b. Tasade alfabetizacion de loshombres de 15 a 24 afios de edad 96.1 96.9 976 9a.Ae/ 98.6 “Aumentar .
(2014)

Objetivo 3 Promover a igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

) . Oitima
2000 2005 2010 fecha Meta 2015
disponible

iCémova

Linea base
Meéxico?

- Indicador?/ 1990b7

3 1 a. Razon entre nifias y nifios en Ia ensefianza pr|mana 0 943 0 953 0 952 0 958 0 960 D 96 .
L e i (2014)

31b. Razén entre nifias y nifios en a ensefianza secundaria 0.950 0964 0989 0982 0981 0.9 '
S - Qugy

3.Lc. Razdn entre mujeres y hombres en la enseﬁanza media superior”/ 0.936 1.024 1062  1.035 1.000 096 .
[ - e i s mmem = s - - - - (2014) -

3.1d.Razénentrem jeres y ‘hombres en [a ensefianza superlor 0.749 0.963 1.010 0991 0973 0.96 ‘

m e —————— [ e e m—— e e [ — (2014) N e ——— . ——

32 Proporqon der mu1eres en el total de. asalariados en el sector no agropecuanof/ 380 388 400 408 414 Aumentar .

. O .. L -
3. 3 a, Proporcmn de escafios ocupados por mu1eres enla Camara de Dlputados 124 16.2 226 278 374 Aumentar .
. , e, OB 08 QO09) QQOIS)
3.3b. Proporclon de escarios ocupados por mu1eres enla Cimara de Senadores 15.6 T1s6 172 203 341 ‘Aumentar .
(1988) (2006)  (2009) (2015)
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. A cumplirse Progreso Progreso estancado Datos
Meta cumplida . en2015 @ insuficiente odeterioro ‘ insuficientes

Objetivo 4 Mejorar la salud materna

" 4.1.Tasa de mortalidad en nifios menores de 5 afos 410 250 05 172 157 137 @
) (2013) B
42. Tasa de mortahdad |nfant|| 325 208 169 141 13.0 10.8 e
— (2013)
4.3, Proporcion de nifios de un afio de edad vacunados contra el sarampion 73.8 76.5 742 82.7 97.8 95.0 .

Objetivo 5 Mejorar la salud materna

38.2

. (2013)
76.7 871 911 94.5 96.3 Mas del .
(2014) 90.0
= GRS AT R z 5 s Lo ot EVFEL I
5.3 Prevalencla deusode antlconceptlvos en muleres unldas en edad fertll’/ 63.1 68.4 709 723 23 Aumentar .
‘ (199 (1997) (2006) (2009)  (2014)
5.4. Tasa de fecundidad en mujeres de 15 a 19 afios 76.8 714 69.1 66.8 65.7 Reducir . '
) (014)
5.5. Promedio de consultas prenatales por embarazada atendida en las institucio- 44 44 48 5.0 54 5.0 .
nes del Sistema Nacional de Salud (2000) (2014) ’
5.6. Necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos 251 122 120 10.0 50 Reducir .

(1987) (1997)  (2006)  (2009) (2014)

Objetivo 6 Combatir el viH/sIDA, el paludismo y otras enfermedades

; G : ¥ it
0.657¢/ 0498 0. 352 0.262 0.230 Menos de
(2014)
6.5, Proporcion de fa poblacin pnrtadora del VIH con mfeccmn avanzada que tlene 794 ND ND 849 75.84/ AI menos e
accesoa medlcamentos antlrretrovnrales (2008) (2013) 80.0
4 Sy i i 5 R : 5 AR L SR O I e 6 SRR e ALl s e
6 6 Tasa de incidencia asouada al paludismo (por 100 mit habnantes) 511 . 28 11 0 S 30 .
(2014) o
68 Proporcion de tratamientos otorgados a casos confirmados 100.0 1000 1000 1000 100.0 100.0 .
de paludismo en menores de 5 afios, para la prevencién, cantrol y eliminacién de la (2014)
transmlsmn del Plasmodium Vivax"/ .
"6.9. 2. Tasa de Incidencia asociada a la tuberculosis (todas las formas) por 100 mll 16.6 183 163 16.5 16.8 15 6
_habitantes (2014)
6.9.b. Tasa de mortalidad portuberculosns (todas las formas), defunciones por 71 32 23 21 20 17
mcada 100 mil habitantes - o — e ﬂ.,(zqm .
6.20. Proporcion de casos nuevos de tuberculosis pulmonar que curanal terminar 707 077 75 s 1 872 85.0

el tratamiento?/ . (2000) (2013)
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. A cumplirse Progreso Progreso estancado Datos
Meta cumplida . en 2015 e insuficiente o deteriore ‘ insuficientes @

Objetivo 7 Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

as nag nales e m rtlr la perdldade recursos del medm amblente .

: Meta 1A Incorporar los prmuplos del desarrollo sostemhle en las pohtlcasy los progr 1

7 1 Proporcmn de la superﬁcle cublerta por bosques yselvas 35. 3P/‘ ' 34 4 340 53 8 33 8 Revertlr
. o e (1?9_3)_ o (2992)_ ___S2007) (2011) (2011) )
7.2.2. Emisiones de didxido de carbono per capl a (toneladas por persuna 412 453 453 451 4.58 Reducir .
e ; I B oL R
7.2.b. Emisiones de didxido de carbono total (millones de toneladas) 358.8 4567 4857 5156 535.6 " Revertir
) - (2012)
7.2.c. Emisiones de didxido de carbono total por PIE por Paridad de Poder 0.62 0.45 0.37 029 0.27 Reducir
de 2 Compra ([({Iogramos_p_ordolar) B R o . (01
7.3 Consumo de sustancias que agotan la capa de ozono (kllogramos ponderados 0.25 0.06 0.04 0.01 0.01 Reducir
por habitante) . (2014)

7.5. Proporcitn del total de recursos hidricos utilizada 157 ND 162 17.3 175 Revertir
(2003) (2012)

Meta 7 uclr Ia perdlda de hmdlverSIdad alcanzando para el i reducclon ﬂgmﬁ tlva de Ia tasa de perdlda ;

o
o
o
o
76 Propnrcmn de areas terrestresymannas protegldas o 71 h 112 118 13.0 130 ‘ Aumentar .
®
[
.
0

(2014)

. Proporcwn de espeues en pellgro deextincion Sin informa- Revertir
cion suficiente

Meta 1€ Reduur a Ia mltad para el ano 2015 el porcenta]e de personas sm 2CES0 sostemble aI agua pntable ya serwcms hasu:os de saneamlento ‘: 5

78. Proporclon dela poblaclon con acceso sostemble afuentes me]oradas de 784 878 892 909 909 89.2
_abastecimiento de agua® (2010)

78, Pmporcmn dela poblaclbn can acceso a servicios de saneamiento me]orados"/ 58.6 728 835 877 87.7 793
(2010

Meta 7 D Haber me]orado tons;derablemente para el ano 2020, la wda de por Io menos 100 mlllones de hahltantes de tugunos

7. 10 Proporcmn dela poblacmn urbana que habita en vmendas precarlas"’ 3568 2357 M40 1530 13.05 Reducr
(1992) (2014)

Objetivo 8 Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

8.14.Nimero de suscripciones telefonicas fijas por cada 100 habitantes 6.10 1215 1810 1734 16.71P Aumentar .
e : i ) L
8.15.Niimero de suscripciones a teléfonos celutares moviles por cada 100 13.87 1387 4373 7954 84.61»  Aumentar .
habitantes e (20000 (2014) e
8.16. Nmero de usuarios de internet por cada 100 habitantes 0.01 498 17370 32337 44347 Aumentar .
(1991) (2014)
Notas:

3/ Serefiere a los Indicadores de la Lista Oficial de las Naciones Unidas y a los indicadores reformulados por México.

b/ (alineabase y el dato més reciente, son las que se indican en el titulo, a reserva de que se especifique lo contrario.

¢ De acuerdo a la UNesco, se considera como cobertura universal a partir de una tasa neta ajustada de matriculacién en ensefianza primaria
de 97%, pues existen diferentes factores que impiden que paises desarrollados y en desarrollo alcancen la cobertura de 100%. El Instituto
de Estadistica de la UNesco indicd a uNesco México que debido a cuestiones técnicas sobre las distintas fuentes de datos para construir el
indicador, se establecid que un nivel de 97% se puede considerar como cobertura universal, no obstante se reitera que los pafses no deben
olvidarse del 3% restante de nifios que no estan en la escuela.

4/l ajuste que recibié la metodologfa de célculo del indicador (modelo Spectrum) amplié el nlimero de personas elegibles a tratamiento anti-
rretroviral (TAR) al cierre de 2013, lo que hizo que bajara la cobertura de manera temporai. ss estima que, a mas tardar en 2015, la cobertura
se recupere cuando la nueva poblacion elegible acuda a tratamiento.

¢/ Cifras estimadas a partir de la fecha en que se indica.

" A partir de 2005 la poblacién solo se refiere a aquella mayor a 6 afios, porque para los usuarios de internet sélo se toma en cuenta ese mismo
conjunto poblacional.

P Cifras preliminares a partir de [a fecha en que se indica.

11" Reformulados por México con el fin de adaptarlos a fa informacion disponible en el pafs.

ND. No Disponible.

Fuente: Sistema de Informacidn de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en México (siobm), en: http://www.objetivosdedesarrallodelmilenio.

org.mx, consultado el 7 de agosto de 2015. .
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BALANCE GENERAL
DE CUMPLIMIENTO DE LOS ODM

Para el cumplimiento de los oDM, el periodo acordado en Na-
ciones Unidas fue de 15 afios, entre 2000 y 2015, tomando

como lineabase elafio 1990 ola ciframas préxima disponible.

)7




DE ACUERDO A UNA LISTA OFICIAL de indica-
dores publicada en 2005 y revisada en 2009,
el Gobierno de México comprometid sus es-
fuerzos en torno a 51 indicadores opM, 41 de
la lista oficial de las Naciones Unidasy 10 re-
formulados para México.

La evaluacién de los resultados es positiva:
se han alcanzado las metas correspondientes
a 37 indicadores (72.5%) y se espera cum-
plir con seis més (11.8%) antes de finalizar
20152, En cuatro indicadores (7.8%) se ob-
servan avances pero han sido insuficientes
para cumplir con las metas previstas, en tres
(5.9%) prevalece una situacién de estanca-
miento y con respecto a uno, debido a la na-
turaleza propia del indicador, la informacion
es insuficiente para derivar mediciones con-
cluyentes.(véase grafica 1.1).

La erradicacién de la pobreza extrema y el
hambre (Objetivo 1) es de alta prioridad pa-
ra México. La proporcién de la poblacién con
ingresos inferiores a la linea internacional de
la pobreza (1.25 délares persona/dia) se re-
dujo en més de la mitad al bajar de 9.3% en
1989 a 3.7% en 2014, cumpliendo asi con la
meta internacional de reducir a la mitad la
pobreza extrema; en tanto que el coeficiente
de la brecha de pobreza3 disminuy6 de 3.0%
en 1989 a 1.0% en 2014; y la proporcién del
consumo nacional correspondiente al quintil

Grafica 1.1: Cumplimiento de los indicadores opm 2015

51

Indicadores
para México

Indicadores
Porcentaje

Fuente: Sisterna de Informacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en:

http://www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx, consultado el 7de agosto de 2015.

mas pobre aumentd de 5.0% en 1989 a 7.0%
en 2014 (véase grafica 1.2).

Meéxico, no obstante, va méas alla de la medi-
ci6n de la pobreza por ingresos impulsada por
el Banco Mundial, y desde 2008 implementb
una medicién multidimensional de la pobre-
za que aborda el fenémeno desde una pers-
pectiva de derechos (ingreso, salud, alimenta-
cibén, educacidn, seguridad social y vivienda).
De acuerdo con la medicién oficial nacional
mas reciente (CONEVAL, 2015), el 46.2% de

. Meta cumplida

A cumplirse en 2015
Progreso insuficiente
. Progreso estancado

Datas insuficientes

Grafica 1.2: Proporcion de la poblacion con ingresos per capita inferiores a 1.25 ddlares diarios (Paridad de Poder

de Compra respecto al ddlar)

13 . Indicador
7 Objetive 1
—— Meta 2015:
4.6
%
Naota: A partir de 2006 se utiliza fa
7 EnIGH con factores ajustados ala
proyeccion de poblacién de ConaPo,
5 - actualizadas en abrit de 2013.
= Lainformacién de 1989 se toma de
los datas histricos del indicador.
3 Fuente: Estimaciones de CONEvAL

1989 |
1992
1994
1996
1998

2000

2002 |,

2004

2005 i,

2006 |

coninformacion de INEGI. ENIGH varios
anos.

2008
2010
2012
2014 ?

ZEntre 2013 y 2014, el indicador “Proporcién de la poblacién portadora del viH con infecci6n avanzada que tiene acceso ame-
dicamentos antirretravirales” se encantraba reportado como cumplido, sin embargo, un cambio enfa metodologfa de célculo det
indicador generd una disminucin del porcentaje de cobertura de tratamiento antirretroviral (TAR), lo que lo movid de la posicion de
“Meta cumplida” a "A cumplirse en 2015". Para mayor informacién revisar la pagina 34 de este Informe.

3 para informacion sobre éste y el resto de los indicadores obM, revisar la seccién de Fichas Técnicas de los Indicadores de este Informe.
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la poblacién esti en situacién de pobreza mul-
tidimensional (55.3 millones de personas) y,
dentro de ésta, el 9.5% se encuentra en po-
breza extrema (11.4 millones de personas).

La reduccidn de la pobreza va de la mano del
crecimiento econdmico; sin éste, ninguna po-
litica social serd suficiente. Si bien se han cum-
plido las metas relativas a la razén de ocupa-
cién (56.9%), a la proporcidn de 1a poblacién
ocupada con ingresos inferiores a 1.25 délares
diarios (2.6%) y al peso de los trabajadores por
cuenta propia y no remunerados (28.0%) (véa-
se cuadro resumen de los indicadores opm),
una reduccién significativa de la pobreza re-
quiere de cambios de mayor magnitud en los
mercados de trabajo. Aunque fluctuante, el
desempefio del P18 por persona ocupada no
fue bueno en general (tasa media anual de
crecimiento de 3.1% entre 1995 y 2014), lo
que indica que uno de los problemas estruc-
turales mas graves de la economia mexicana
es la baja productividad (véase grafica 1.3).

El hambre es una de las formas més extremas
de privacién y exclusién. La red de programas
sociales dispuestos para atacar este problema
permitié reducir las proporciones de nifios me-
nores de 5 afios con insuficiencia ponderal de
10.8% en 1988 a 2.8% en 2012 y la pobla-
cibén por _débajo del nivel minimo de calorias
de 4.9%en 1992 a22.8% en 2014, todas den-
tro de las magnitudes esperadas. Para 2014,
se estim6 que sin las transferencias de los pro-
gramas sociales se hubiesen contabilizado 2.6
millones de personas mas en pobreza extrema
(CoNEvAL, 2015), (véase grafica 1.4).

RAT ANTAOT ATNTET AT TT ATTALADT TAATENTTO NVE TOQ DM

cifras del INEGI, SCNM, ENE
Y ENOE (varias afios).
ocDE.- Series histdricas
de la Paridad del Poder de
Compra.

Para romper el circulo intergeneracional de
transmisién de la pobreza, la inversién en ca-
pital humano es el objetivo del programa social
mas relevante y reconocido del pais: el Progra-
ma Prospera —antes Progresa-Oportunidades
—, que mediante transferencias condiciona-
das logrd mejorar el ingreso de las familias en
pobreza extrema e incentivd la retencidn de
nifios, nifias y jovenes en el sistema escolar, el

Gréfica 1.4: Proporcidn de niftos menores
de 5 afios con insuficiencia ponderal
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Grafica 1.5:
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cuidado de la salud y una mejor nutricién.*

Por ello, no extrafia que en el objetivo de lo-
grar la ensefianza primaria universal (Obje-
tivo 2) se haya avanzado en el cumplimien-
to de las metas, tanto en cobertura (98.6%
en 2014)5 como en la tasa de alfabetizacién
en jévenes (98.6% en 2014), (véase grafica
1.5). No obstante, sera fundamental seguir
avanzando hasta lograr que la proporcién de
alumnos que comienzan el primer grado y
llegan al dltimo grado de ensefianza sea de
100% (2014: 95.9%).

La politica social del gobierno de México busca
hacer efectivos los derechos sociales y huma-
nos consagrados en la Constitucién y recono-
cidos por los distintos tratados e instrumen-
tos internacionales.

Meéxico cuenta con un rico acetvo de politicas
ptiblicas para trabajar en la dimensién social
del desarrollo sostenible. Con el Programa
Prospera se fortalecen las capacidades en edu-
cacién, salud y alimentacion de 6.1 millones
de familias, con objeto de coadyuvar a la rup-
tura del ciclo intergeneracional de la pobreza.

A ello se suman otros programas como el de
Abasto Social de Leche, que garantiza el acce-
so de nifios en riesgo de desnutricién a leche
fortificada con micronutrientes, que se dis-
tribuye a precios preferenciales; el de Abas-
to Rural, que pone al alcance de las familias

2001

Tasa de alfabetizacion de las personas de 15 a 24 afios de edad

2002
2003 °
2004
2005 -
2006
2007
2008 |
2009 |
2010 |
2011
2012 -
2013
2014

de las zonas altamente marginadas la canas-
ta basica de alimentos, asi como el Progra-
ma de Comedores Comunitarios, que a dia-
rio alimenta a nifios, mujeres embarazadas y
en lactancia, adultos mayores y personas con
discapacidad.

Lo anterior se complementa con politicas pi-
blicas tendientes a crear un sistema de Segu-
ridad Social Universal, como son el Seguro de
Vida para Jefas de Familia y la Pensi6n no con-
tributiva para Adultos Mayores de 65 Afios.

El Programa Prospera cuenta ahora con nue-
vos componentes de inclusion financiera y
productiva. E] propésito es construir puen-
tes entre la politica econdmica y social a fin
de complementar las transferencias condi-
cionadas con la creacion de fuentes de ingre-
sos para crear puertas de salida a la pobreza.
Gracias a este nuevo enfoque, 6.1 millones
de mujeres pueden acceder ahora a créditos
baratos para emprender un negocio.

La igualdad de género y el empoderamien-
to de la mujer (Objetivo 3), que tienen un
lugar prominente en la agenda publica y el
cumplimiento de las metas 0DM, son tan so-
lo el primer paso para lograr la igualdad entre
hombres y mujeres. Los progresos mas signi-
ficativos se han hecho en el Ambito educati-
vo, en el ciclo 2014-2015 se alcanzaron las
metas de paridad de género en todos los nive-

4 Cabe destacar que este Programa ha sido uno de los mas evaluados y estudiados a nivel internacional y constituye un referente

en materia de transferencias monetarias condicionadas.

SDeacuerdoala UNESCO, se considera como cobertura universal a partir de una tasa neta ajustada de matriculacién en ensefianza
primaria de 97%, pues existen diferentes factores que impiden que paises desarrollados y en desarrollo alcancen la cobertura de
100%. ElInstituto de Estadistica de la unesco indicd a UNEsco México que debido a cuestiones técnicas sobre las distintas fuentes
de datos para construir el indicador, se establecié que un nivel de 97% se puede considerar como cobertura universal, no obstante
sereitera que los pafses no deben olvidarse del 3% restante de nifios que no estdn en la escuela.

2N

.. Indicador
~ Objetivo 1

Naota: Cifras estimadas
a partir de 2009.
Fuente: SEr. DGPYEE
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Grafica 1.6: Razén entre nifias y nifios en la ensefianza primaria
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les educativos (0.960 mujeres por cada hom-
bre). La razén entre mujeres y hombres llegd
a 0.960 en la educacion primaria, 0.981 en
secundaria, 1.000 en media superior y 0.973
en educacién superior, (véase grafica 1.6).

También es muy significativa la apertura de
espacios en la esfera politica. El peso de las
mujeres en las Camaras de Diputados y Se-
nadores se triplico y duplico, respectivamen-
te, entre 1988 y 2015, rebasando asi la meta
minima recomendada internacionalmente de
al menos contar con un 30% de presencia fe-
menina en el Congreso. Apenas, en 2008, se
habia aprobado que las candidaturas al Con-
greso debian integrarse con al menos un 40%
de mujeres sin embargo, a fin de alcanzar la
paridad de género, en 2014 se aprob6 una ini-
ciativa de reforma impulsada por €l Presidente
Enrique Pefia Nieto para que las mujeres ocu-
paran al menos un 50% de las candidaturas.
En julio de 2015, a un mes de que tome pro-
testa la nueva Legislatura de la Camara de Di-
putados, las mujeres ocupan un 41.4% de los

Griéfica 1.7: Proporcién de mujeres en el total de asalariados
en el sector no agropecuario
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escafios, mientras que en la Cdmara de Sena-
dores el 34.1%.

En el 4mbito laboral, si bien los progresos es-
tin en linea con las metas, atin se identifi-
ca un amplio margen de mejora: la propor-
cidén de mujeres ocupadas en 2014 alcanzb el
41.4% del total de los asalariados en el sector
no agropecuario, lo que significa un avance
respecto al nivel observado en 1995 que era

-de 38.0% (véase grafica 1.7).

Pese a estos avances, el Gobierno de 1a Repii-
blica reconoce que para alcanzar la igualdad de
género se requiere medir muchas mas varia-
bles y promover metas mas amplias, razdn por
la que nuestro pais ha impulsado activamente
la construccién de una agenda mas ambiciosa
en materia de género en el marco del proce-
so de negociaciones de la Agenda Post-2015.

Invertir en la salud de los nifios, nifiasy ma-
dres es otra de las medidas mas eficaces pa-
ra romper el ciclo intergeneracional de la po-
breza. Esta aspiracién queda reflejada en los
Objetivos 4 y 5, reducir la mortalidad de los
nifios menores de 5 afios y mejorar la salud
materna, respectivamente. '

Las tasas de mortalidad infantil (1990: 32.5;
2013:13.0) y de menores de 5 afios (1990: 41.0;
2013: 15.7) estin en curso de alinearse con las
metas establecidas (asolo 2.2 y 2.0 puntos, res-
pectivamente) (véanse graficas 1.8 y 1.9). Asi-
mismo, UNICEF ha reconocido, en su tiltimo in-
forme sobre los ObM en México, la eficacia de
algunos de los programas de salud ptblica co-
mo el Seguto Popular, el Seguro Médico Siglo
xx1y la Estrategia Embarazo Saludable, que han
colocado al pais en el camino correcto para al-
canzar esta meta en 2015.

Py




Grafica 1.8: Tasa de mortalidad infantil. Defunciones de menores de 1 afio por cada mil nacidos vivos
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Gracias a las acciones del Programa de Va-
cunacién Universal, desde 1995 se mantie-
ne eliminada la transmisién autdctona de sa-
rampidn, comportamiento que corresponde
aun pais con cobertura universal de vacuna-
cién, no obstante, este logro no se reflejaba en
la estadistica del Sistema Nacional de Salud.
Tras una revisién de los registros, se descubrid
que las vacunas aplicadas durante las Sema-
nas Nacionales de Salud no se estaban repor-
tando para medir la cobertura.

La falta de un registro adecuado del nimero
de vacunas aplicadas, habia impedido repor-
tar hasta antes de 2014 el verdadero nivel de
cumplimiento de nuestro pais. Asi, la cober-
tura de vacunacién reportada para esta enfer-
medad en 2012 fue de 86.8% y en 2013, de
88.7%, niveles por debajo de la meta estable-
cida de 95% para 2015.

Sin embargo, en 2014 se llevaron a cabo di-
versas reuniones con las instituciones del Sec-
tor Salud para analizar las causas del sub re-
gistro de vacunas. Derivado de estos trabajos
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Fuente: ss.DGIS

se establecieron acuerdos para asegurar una
mejora en el registro a través de la capacita-
cidn y supervision del personal operativo en
el uso de los sistemas institucionales de infor-
macidn para el programa de vacunacién. Pa-
ra 2014 se registr6 una cobertura de 97.8%
(véase grafica 1.10)

Asimismo, en ese mismo afio se establecie-
ron acuerdos entre las instituciones para de-
sarrollar un registro sectorial, el cual entrd en
funcionamiento en 2015 en el Sistema Na-
cional de Informacién en Salud, de laDGIs de
la Secretaria de Salud, con el cual se garanti-
za el seguimiento mensual, por unidad médi-
cay por municipio.

Adicionalmente, a partir de 2015, en el reporte
de los datos ya se integrard de manera sistema-
tica la informacién de las acciones realizadas en
las Semanas Nacionales de Salud, incluyendo
la vacuna de sre (Sarampion, Rubéolay Paro-
tiditis) o triple viral. Por tiltimo, la Secretaria
de Salud desarrollara un registro nominal para
el seguimiento de vacunas de forma individual.

Gréfica 1.9: Tasa de mortalidad en nifios menores de 5 afios. Defunciones de menores de 5 afios por cada mil nacidos vivos
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En relacién con la salud materna y reproducti-
va se han tenido avances significativos: la pro-
porcién de partos atendidos por personal ca-
pacitado pas6 de 76.7% en 1990 a 96.3% en
2014; la necesidad insatisfecha de métodos
anticonceptivos en mujeres en edad fértil ca-
sadas o unidas disminuy6 de 25.1% en 1987
a5% en 2014, y el nimero promedio de con-
sultas prenatales se incremento de 4.4 a 5.4
de 2000 a 2014. :

Estos resultados contrastan con el rezago res-
pecto alametade 22.2 muertes maternas por
cada 100 mil nacidos vivos. Si bien se alcan-
zaron todas las metas en los indicadores com-
plementarios del Objetivo 5, atin no se logra la
reduccion de 75% para la mortalidad mater-
na, lo que hace suponer que las acciones ins-
trumentadas en los Gltimos 15 afios no fueron
suficientes para impulsar el cumplimiento de
la meta principal. Esta situacion no fue exclu-
siva de México, las Naciones Unidas recono-
cen que el mundo no lograra cumplir con la
meta global de reducir la razdn de mortalidad
materna en tres cuartas partes, motivo por el
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== Meta2015:
95

Fuente: ss. Censla

cual los paises deberan redoblar sus acciones
para cumplir con la meta pendiente y lameta
dela nueva Agenda de Desarrollo Post-2015.
(véase grafica 1.11).

En 2013, la razén de mortalidad materna
(rMM) se ubicé en 38.2, lo que significa un
avance global de 76% sobre la meta estable-
cida, una mejora sustancial pero insuficien-
‘te respecto a la linea base de 1990 (88.7).
Consciente de que el rezago de afios ante-
riores colocaba a México fuera de la trayec-
toria de cumplimiento de la meta opM, en
2013, el Gobierno de la Repiiblica a través
de la Secretaria de Salud y en coordinacién
con los gobiernos de los estados, asumio co-
mo prioridad la reduccion de la mortalidad
materna. Estos esfuerzos rompieron el vir-
tual estancarniento en que se encontraba este
indicador desde 2010, logrando una dismi-
nucién anual de casi 10% entre 2012 y 2013.

El1 Objetivo 6, Combatir el viH/sIDA, el palu-
dismo y otras enfermedades, esta estrecha-
mente vinculado con la operacién de los siste-

Gréfica 1.11: Razén de mortalidad materna. Defunciones por cada 100 mil nacidos vivos
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Gréfica 1.12: Prevalencia de viH en poblacion adulta (15 a 49 afios)
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mas de salud. En México, la prevalencia del vir/ rre de 2013 fue 15.3% mayor a lo estimado

stDA ha mostrado una marcada tendencia ala ba- para 2012 (118,033 en 2013, seglin la versién

ja desde 1992 alcanzando al 0.23% de la pobla- 5.03 del modelo, y 102,326 en 2012, segtin la

cién de 15 a 49 afios en 2014, logrando la meta versién 4.47 del mismo modelo), lo que hizo

de mantenerse por debajo de 0.6% de la pobla- que bajara la cobertura de TAR de 2012 2 2013.

cién en ese grupo de edad, ® (véase grafica 1.12).
Sin embargo, es importante destacar que el ac-

Asimismo, la tasa de mortalidad por VIH/SIDA ceso universal a TAR esta vigente en el pais desde
comenzd a disminuir a partir de 2008, cuando finales de 2003, por lo que cada afio ingresan a
alcanzé un pico de 4.7 y en 2013 se situd en tratamiento todas las personas que lo requiereny
4.2 defunciones por cada 100 mil habitantes. acuden a los servicios de salud. El gobierno mexi-
Cabe resaltar que, en 2012, se reportd cum- cano asegura los recursos para este fin a través de
plida la meta de garantizar el acceso a medi- las instituciones de seguridad social y el Fondo
camentos antirretrovirales al 80% de la pobla- de Gastos Catastréficos de la Secretaria de Salud.
cién con infeccién avanzada, sin embargo, al
cierre de 2013 el porcentaje de cobertura de En la bisqueda de ampliar la poblacién con
tratamiento antirretroviral (Tar) disminuyd de acceso a tratamiento, también se llevd a cabo
82.2 2 75.8%, debido a un cambio en la meto- una actualizacion a la Guia de Manejo Antirre-
dologia de calculo del indicador (modelo Spec- troviral de las Personas con vid en 2014, enla
trum),” (véase grafica 1.13). - que pricticamente toda persona diagnostica-
da con VIH iniciara tratamiento antirretroviral,
Con las mejoras del modelo Spectrum, el esti- independientemente de sus niveles de cp4.?
mador puntual del niimero de personas elegi- Estas mejoras en los criterios de elegibilidad
bles a tratamiento antirretroviral (TaR) al cie- parael tratamiento se reflejarin en un aumen-

Sla prevalencia de viH en poblacién adulta es un indicadar reformutado y adoptado por México en el afio 2008, en lugar delindica-
dor de prevalencia de viH entre personas de 15 a 24 afios propuesta por la oms debido a que este Ultimo era recomendado para su
seguimiento en paises con epidernias generalizadas.

7 | .os datos con que se obtlene este indicador provienen de un modelo de estimacidn de personas viviendo con viH creado por el
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el viH/sIDA (ONUSIDA) que se ajusta periddicamente para mejorar las versiones
del modelo de acuerdo a los tipas de epidemia existentes en el mundo, como cansecuencia de esto la informacién siempre se consi- |
dera preliminar, ya que varfa en cada ronda. A partir del 2013, cada afio se realiza la estimacion de personas viviendo con ViR y se
registrardn los cambios en toda la serie de datos. No se dispone de informacion a nivel estatal desde 1990 debido a que las entida-
des federativas no realizan las estimaciones bajo fa metodologfa propuesta por el oNUSIDA. La estimacién del indicador proyectada
hasta el modelo Spectrum 5.03 mostraba una tendencia que iba de unamenor a una menor prevalencia entre los afios 1990y
2013. Sin embargo, como parte del proceso de mejora continua dei modelo, enla version 5.31 se realizaron ajustes con base en
nuevos supuestos, que invirtieron dicha tendencia quedandoenfa actualidad una prevalencia mayor en el afio base, en compara-
cidn con la estimada para 2014 ((itima cifra disponible). Para fines de seguimiento de fas metas opm, anteriormente la poblacion
del denominador se reportaba con base enlas proyecciones de poblacién realizadas por el Conapo, sin embargo, actualmente, se
reporta con baseen las proyecciones de poblacién de [a Division de Poblacion de la oNu, pues son las que utiliza el modelo.

805 co4 soncélulas que pertenecen al grupo de linfocitos, son fundamentales para el desarrollo de farespuesta inmune, especfficamente
de patégenos intracelulares. Son el blanco del vik, por lo que san el predictor s importante de la progresién de la enfermedad. A menor
ndmero de célufas cd4, menor respuestainmunoldgica y mayor riesgo de adquirir las infecciones oportunistas relacionadas con el SIDA.
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" 10 del denominador y un efecto a la baja tem-
poral en la cobertura. Sin embargo, el reto en
los proximos afios consistira en incrementar
el ntiimero de diagndsticos tempranos de las
personas que 1o conocen su estatus serologi-
¢o, asi como su retencién en los servicios de
salud y en TAR, a fin de reducir la brecha exis-
tente y rebasar la meta de cobertura estable-
cida en 80 por ciento, (véase grafica 1.13).

En lo referente al paludismo, se observa que
los resultados son sobresalientes. Por un lado,
1a tasa de incidencia se redujo de forma nota-
ble de 51.1 casos por cien mil habitantes en
1990 a 0.5 en 2014, por debajo de la meta de
3.0 para 2015 (véase gréfica 1.14). Asimis-
mo, todos los menores de 5 afios con paludis-
mo confirmado han recibido tratamiento con
el fin de controlar y eliminar la transmisidn.

La reduccién de la tuberculosis ha sido menor.
Por un lado, la tasa de incidencia de la tuber-
culosis se ha mostrado estable en los tiltimos
10 afios (16.8 en 2014) (véase grafica 1.15).
Un problema detectado en la definicion de
la meta a cumplir es el probable sub-registro
de casos en los primeros afios de la serie es-
tadistica, lo que tuvo un efecto directo sobre
la subestimacidn de la incidencia en México
(véase p. 57).

Con la informacién disponible actualmente
no hay certidumbre de que pueda alcanzarse
la meta de 15.6 casos por 100 mil habitantes
en 2015. No obstante, se reporta una positiva
caida en la tasa de mortalidad por tuberculo-
* sis, que pasé de 7.1 defunciones por cada 100
mil habitantes en 1990 a 2.0 en 2013, siendo
muy probable alcanzar la meta de 1.7 defun-
ciones por cada 100 mil habitantes en 2015
de continuar la misma tendencia. Por su par-

Grafica 1.13: Proporcidn de la poblacién
portadora del viH con infeccién avanzada
que tiene acceso a medicamentos
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Fuente: ONUSIDA y ss. Programa Conjunto de las Naciones Uni-
das dedicado al viH/sIDA . CENSIDA. Modelo Spectrum 4.69.

te, los resultados de los tratamientos curati-
vos han sido muy buenos y ya se ha cumpli-
do la meta, en 2013 se logrd curar 87.2% de
los casos nuevos luego de recibir tratamiento.

Para dar seguimiento a la sostenibilidad del
medio ambiente (Objetivo 7) se cont6 con 11
indicadores para medir el impacto de las ac-
ciones que se llevaron a cabo. La estrategia
implementada para revertir la pérdida de re-
cursos naturales arroja resultados contrastan-
tes. La superficie cubierta por bosques y sel-
vas disminuy0 al pasar de 35.3% en 1993 a
33.8% en 2011, sin embargo, en afios recien-

Grafica 1.14: Tasa de incidencia asociada al paludismo (por 100 mil habitantes)
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tes el ritmo de pérdida se ha logrado reducir
de manera considerable respecto a lo que ocu-
rria durante los primeros afios (véase p. 63).

Por otro lado, las emisiones totales de coz en
nuestro pais aumentaron 49% entre 1990 y
20129, al pasar de 358.8 millones de tonela-
das a 536 millones, respectivamente. Es im~
portante sefialar que, desde la Revolucién
Industrial, el crecimiento econémico de las
naciones ha estado estrechamente vinculado
al consumo de combustibles fésiles y al in-
cremento de las emisiones de co,. Reducir
la dependencia respecto de los combustibles
fosiles es un reto que México ha afrontado
con responsabilidad. Frente al cambio clima-
tico, los esfuerzos nacionales para reducir las
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emisiones de co; se encuentran delineados
en la Estrategia Nacional de Cambio Clima-
tico, que plantea disminuir 30% las emisio-
nes en 2020 con respecto a la linea base ten-
dencial y 50% en 2050 con relacién a las del
afio 2000. Un impulso adicional lo constitu-
ye la recién aprobada reforma energética que
dard un mayor empuje a las energias renova-
bles (véase p. 67).

El crecimiento constante de la poblacion na-
cional y su concentracion en las ciudades ha
aumentado la presion sobre los recursos hi-
dricos, no obstante, se estin implementan-
do acciones para disminuir su extraccidn y
mejorar la eficiencia en el uso de los volime-
nes concesionados para las actividades agro-

Grafica 1.16: Emisiones de diéxido de carbono total por piB por paridad de poder de compra

O
N

©
»

©
w

O
N

o
S

Emision de co, por PIB ppc (kg por délar)

(o]

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

2 El INEcC desde 2014 comenzé la elaboracién de un nueve inventario nacional de emisiones de gases de efecto invernadero con
una metodologfa mejorada con informacién a partir de 2013, pero con un recalculo aproximado del periodo 1990-2012 dada las
limitaciones de la informacion necesaria disponible para dicho periodo.
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Gréfica 1.17: Consuimo de sustancias que agotan la capa de ozono
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pecuarias, industriales y el consumo domés-
tico (véase p. 72).

Los progresos mas significativos en materia
de medio ambiente han ocurrido en la reduc-
cion de emisiones de co, por p18 (Paridad de
Poder de Compra), las cuales descendieron
de 0.62 kilogramos por délar en 1990 a 0.27
en 2012, al igual que el consumo de sustan-
cias que afectan la capa de ozono, que baja-
ron de 0.25 kg ponderados por habitante en
1990 a 0.01 en 2014 (véase grafica 1.17).

Otros indicadores que han tenido avances sig-
nificativos son el aumento del nimero y ex-
tension de las areas protegidas (de 7.1% de la
superficie terrestre nacional en 1990 a 13%
en 2014), que junto con otros instrumentos,
como el programa de pagos por servicios am-
bientales, y los programas de manejo forestal
y de la vida silvestre han contribuido ala pre-
servacion de la biodiversidad, la conservacion

Gréfica 1.18: Proporcién de dreas terrestres y marinas protegidas
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del capital natural y, en particular, ala protec-
cién de bosques y selvas (véase grafica 1.18).

Es preciso sefialar que en relacion con la pro-
porcién de especies en peligro de extincién, la
informacién disponible proviene de la lista de
especies en riesgo incluidas en la NoM-059-SE-
MARNAT-2010, pero 1o permite evaluar la di-
namica temporal del nimero de especies que
se encuentran en peligro en el pais y menos
atn el impacto que han tenido los diferentes
instrumentos orientados a la conservacién de
la biodiversidad, convirtiéndolo en el inico
indicador que no puede evaluarse en Méxi-
co por carecer de datos suficientes (véase p.
75). Sin embargo, cada vez se tiene mejor in-
formacién sobre la biodiversidad mexicana, lo
que en el futuro hara posible conocer con ma-
yor certeza el estatus de riesgo de las especies
mexicanasy, eventualmente, la efectividad de
las medidas que se tomen para su proteccién.
En México, cerca de 9 de cada 10 personas

Indicador
Objetivo 7

Fuente: SEMARNAT, con base en
informacién de: Conanp. Decretos
de creacion de las ANP. INEGI. Direc-
cién General de Geograffa y Medio
Ambiente.

2011 :
2012
2013 :
2014 -
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Gréfica 1.19: Proporcién de la poblacion
con acceso sostenible a fuentes mejoradas
de abastecimiento de agua
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Grafica 1.20: Proporci6n de la poblacion
con acceso a servicios de saneamiento
mejorados?/
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tienen acceso a agua entubada potabilizada
y a servicios de saneamiento; en este rubro,
los avances entre 1990 y 2010 (dltima infor-
macién censal) han sido muy positivos: en el
primer caso se pasd de 78.4 2 90.9% y en el
segundo, de 58.6 a 87.7%, respectivamente,
cumpliendo las metas establecidas para cada
indicador (véanse graficas 1.19 y 1.20). Asi-
mismo, ha sido muy significativa la caida de
la proporcién de la poblacion que reside en
viviendas urbanas precarias. La cifra dismi-
nuyé en mas de la mitad al pasar de 35.7% en
1992 a 13.0% en 2014 (véase grafica 1.21).

Por tiltimo, con relacién al fomento de una
alianza mundial para el desarrollo (Objetivo
8), recientemente el Gobierno de la Repibli-
ca impulsé una reforma en telecomunicacio-
nes para acelerar el desarrollo del sector, por
su alto impacto en el crecimiento y la com~
petitividad de la economia nacional y en el

“Fuente: INEGL. Censo General de Poblacién y Vivienda (varios afios) y Conteo de Poblacian y Vivienda (varios afios).

bienestar de la poblacién. La evoluci6n de
los indicadores muestran resultados positi-
vos a lo largo del periodo: en 2014 el niime-
ro de suscripciones telefonicas fijas por cada
100 habitantes casi se triplicé desde 1990,y
el niimero de suscripciones de teléfonos ce-
lulares por cada 100 habitantes se sextuplico
desde el afio 2000. No obstante, la densidad
de telefonia fija (16.7) muestra un comporta-
miento descendente acorde con la tendencia
internacional, mientras la densidad de tele-
fonia movil (84.6) sigue reportando altas ta-
sas de crecimiento? (véanse graficas 1.22y
1.23). En cuanto al acceso a internet, en 2014
los usuarios ya representaban el 44.3% de la
poblacién®? sin embargo, hay que reconocer
que pese a los incrementos experimentados
cada afio, nuestro pais deberd avanzar mas
tépido si quiere insertarse de manera exito-
sa en la sociedad de la informacién y del co~
nocimiento (véase grifica 1.24).

10y | erituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) informé de una disminucion sensible en el niimero de suscripciones de telefonia mavil

a nivel nacional en el afio 2014 La principal baja se reporta en el oper
entre 2013 y 2014, Esta caida se debe, principalmente, auna depura

ador TeLCEL can una disminucion de 5.4 millones de suscripciones
citn de suscripciones de prepago que fueron reportadas como

activas en atros afos. Se anticipa una recuperacion paulatina del ndmero de suscripciones totales en el transcurso de 2015.

11 pya acuerdo con las estimaciones de usuarios de internet que se obtienen del Médulo sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnolo-
gfas 2014 delinegi y las estimaciones de poblacién de 2014 elaboradas por CONAPO.

nQ

ARTETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO EN MEXICO: INFORME DE AVANCES 2015



Grafica 1.21: Proporcién de la poblacién urbana que habita en viviendas precarias
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Gréfica 1.22; Nimero de suscripciones telefonicas fijas por cada 100 habitantes
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Gréfica 1.23: Ntimero de suscripciones a teléfonos celulares moviles
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2014.
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Gréafica 1.24: Nimero de usuarios de internet
por cada 100 habitantes
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INDICADORES QUE PRESENTAN PROGRESO
INSUFICIENTE O ESTANCAMIENTO

Entre los 51 indicadores a los que México da seguimiento,
para este informe se identificaron cuatro que presenta-
ron “progreso insuficiente”, tres con “progreso estancado
o deterioro”, y uno que se registra con “datos insufi