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A

- Presentacion

a trata de personas es un fenomeno que se presenta tanto a nivel nacional como internacional, viclenta fa dignidad y los
derechos humanos, 1o que ocasiona que al individuo victima de este delito. limite su capacidad de desarrollo.

Las consecuencias de los delitos de trata de personas afectan no sélo al individuo que es victima, sino también a la familia y
ala sociedad en general. Las afectaciones y danaos sufridos de victimas de trata de personas, obligan al Estado mexicano a
la generacion de respuestas eficaces e integrales.

Es por ello, que el Gobierno Federal preocupado por prevenir, proteger y procurar a las victimas, encaminé sus esfuerzos para
fa creacion de la Comisidn Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estas Delitos, que por Secundo ano consecutivo, reporta sus acciones a
través del presente Informe de Actividades.

El Organo Colegiado, en cumplimiento a la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, tiene por objeto definir y coordinar fa imple-
mentacion de la politica de Estado en esta materia.

Durante el periodo a reportar, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién: el Reglamento Interno de la Comision Inter-
secretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos, el 24 de enero; asi como los Lineamientos para la Vigilancia y Monitoreo de los anuncios
clasificados, el 10 de abril, ambos para ejercitarse a partir de 2014.

Para los efectos de coordinacion, la Comision Intersecretarial es presidida por el C. Secretario de Gobernacién y esta inte-
grada por los titufares de las Secretarias de Comunicaciones y Transportes, Relaciones Exteriores, Trabajo y Previsién Social,
Salud, Desarrollo Social, Educacion Publica y Turismo; en cuanto a las dependencias participan: la Procuraduria General de
la Republica, el Sistema Nacional para el Desarrollo integral de la Familia, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, el
Instituto Nacional de las Mujeres, el Instituto Nacional de Migracidn vy el Instituto Nacional de Ciencias Penales, instancias
gue cuentan con derecho a voz y voto.

En las sesiones referidas también participan, representantes de cada una de las Camaras del Congreso de la Unién y del
Poder Judicial de la Federacion; ademas tres representantes de la Conferencia Nacional de Gobernadores, un representante
de cada una de las crganizaciones de municipios, un representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, un
representante del Consejo Nacional de Poblacion, tres representantes de la Organizacién de Organismos Oficiales de De-
fensa de los Derechos Humanos, tres representantes de la Conferencia Nacional de Procuradores Generales de Justicia y un
representante del Consejo Nacional de Seguridad Publica, todas estas dependencias con derecho a voz y sin voto.

Ademas, tres representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil y tres representantes de expertos académicos, con
conocimiento y trabajo relevante en la materia, todos ellos con derecho a voz y sin voto y quienes fueron elegidos por Con-
vocatoria lanzada en enero de 2014,

Desde el 14 de abril, se apertura el servicio del sitio virtual de la Comision Intersecretarial, con el objeto de difundir informa-
cién en la materia, en el dominio o pagina web: http://segob.gob.mx/Trata_de_Personas
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En ese espacio se difundio el 30 de julio, la infografia sobre el Dia Mundial Contra la Trata de Personas, a los miembros de la
Comision Intersecretarial, misma que publicaron en sus paginas oficiales.

Todas las actividades que realiza dicha Comision estan en concordancia con el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para fa Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2014-
2018, instrumento gue fue aprobado para su elaboracion, enla 72 Sesion Ordinaria de la Comision Intersecretarial celebrada
el 13 de diciembre de 201 3; en esa misma sesidon qued¢ formalmente instaurada la Comision Intersecretarial para Prevenir,
Sancionar vy Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, para ef periodo 2013-2018; nomenclatura de acuerdo con la ley.

El disefio e implementacion del Programa Nacional, estuvo a cargo de la Direccion General de Estrategias para la Atencién
de Derechos Humanos, el instrumento define la politica del Estado mexicano frente al delito de trata de personas y sus
modalidades, asimismo, establece las acciones necesarias para el abatimiento de este fendmeno vy la efectiva recuperacion
de las victimas.

Es un Programa de caracter especial que conjuga los esfuerzos y recursos del Estado para atender y promover el respeto
irrestricto y la defensa irrenunciable de los derechos humanos de toda persona, tanto en el territorio nacional, como en el
ambito internacional especializadamente en materia de trata de personas.

Esta conformado por cuatro objetivos fundamentales:

+  Prevenir el delito de trata de personas, sus modalidades y fomentar la visibilizacion del fendmeno delictivo;

- Proporcionar atencion, proteccion y asistencia de ﬁanera integral a las victimas de trata de personas;

+ Impulsar la efectiva procuracion, investigacion y persecucion de los delitos en materia de trata de personas, y

+  Promover los sistemas de rendicion de cuentas y acceso a la informacion en materia de trata de personas.

Estos objetivos, articutan 16 estrategias y 79 lineas de accion, todas ellas especificas que se llevaran a cabo en coordinacion
con las dependencias de la Administracién Publica Federal y con las entidades federativas, actividades que son evaluadas con

cuatro indicadores que permiten valorar el avance obtenido en su cumplimiento.!

En la misma 72 Sesién Ordinaria de la Comision Intersecretarial, se aprobd la conformacion de nueve Grupos de Trabajo
con la finalidad de fortalecer y mejorar los mecanismos, estrategias y acciones implementados para el combate de trata de
personas.

En ese tenor, es necesario partir de una vision integral del fendmenao, por lo que la Comisién Intersecretarial solicité se rea-
lizara el Diagndstico sobre la Situacién de Trata de Personas en México 2014, que en el marco det Acuerdo de Coopera-
cién, presentaron la Secretarfa de Gobernacion y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), en
él se identifican algunos aspectos y puntos criticos.

De igual manera, se contempla ef Diagndstico sobre la Situacién de Trata de Personas en México que presentd en 2014
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), a la opinién pdblica y a las autoridades, el documento refleja el
analisis de la situacién actual del fenémeno en México.

! Cfr. Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos 2014-2018. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de abril de 2014.
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También, se celebraron convenios entre la Comision Intersecretarial y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) con
el fin de traducir a lenguas indigenas campanas de difusion; el segundo, con ef Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad (CONADIS), con el objeto de traducir a la lengua de sefias mexicana las campafias
de informacisn.

En ese sentido, la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) impulso la celebracidn del convenio de colaboracion en 2014, con la
Universidad Nacional Auténoma de Méxics (UNAM), con la finalidad de generar el Observatorio Legislativo en Materia de
Trata de Personas y Monitorec de Medios, elaborados a través de la Catedra Extraordinaria de Trata de Personas de la UNAM,

Enese tema y paralelamente, dando cumplimiento a los Lineamientos para la Vigilancia y Monitoreo de los anuncios clasifi-
cados, las Direcciones Generales de Radio, Television v Cinematografia, asi como la de Medios Impresos, realizan el proceso
de monitoreo v vigilancia continua a os anuncios clasificados publicados en cualquier medio, con la finalidad de ser anali-
zados por la PGR a través de FEVIMTRA para verificar la posible comisién del delito de trata de personas, accion implernen-
tada desde abril de 2014,

Por lo que respecta a la prevencion en materia de trata de personas, el rubro se divide en tres aspectos especificos: difusion,
capacitacion y sensibilizacion.

En cuanto a la difusidn impactd un gran total de 2’562,285 de personas aproximadamente, a nivel nacional, con la suma del
esfuerzo de la Administracion Publica Federal y las Entidades Federativas.

Referente a la capacitacion, impartida por 14 Dependencias se lograron instruir a 12,823 servidores publicos y a 3,574 per-
sonas del publico general, favoreciendo un gran total de 16,397 personas capacitadas por la Administracion Pdblica Federal.

En cuanto a las entidades federativas, encontramos un total de 241,775 personas capacitadas, de ellas 34,478 son servi-
dores publicos y 207,297 son del pablico en general.

El conjunto de esfuerzos logrd capacitar un gran total de 258,172 personas.

Por lo que respecta a la sensibilizacidn, encontramos que cuatro dependencias del Gobierno Federal, impactaron a 14,563
personas y, en cuanto a las entidades federativas se contabilizd la actividad en capacitacion.

Dada la complejidad del defito de trata de personas, son necesarias las estrategias nacionales, regionales y mundiales. Por
ello, la colaboracion es fundamental para entender el fenémeno global, con los flujos de origen y destino de las victimas;
por ello, también es considerado el Informe Mundial sobre la Trata de Personas elaborado por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), en él se identifican los avances y logros en materia de proteccidn, procuracion,
persecucién y resarcimiento de los derechos de las victimas.

Hacia el interior de la Republica Mexicana en octubre, se realizé la Primera Reunion Nacional de Secretarios Técnicos de
Comisiones Interinstitucionales en Materia de Trata de Personas, en las instalaciones de la SEGOB, con la participacion de
las 32 entidades federativas, aun aquellas pendientes de instaurar su Comisién o Comité.

Por lo que respecta a los protocolos y modelos de actuacidn de los servidores publicos, durante el periodo a reportar se
desarrollaron cinco, vale la pena destacar que uno de ellos es producto de los trabajos de Coordinacion del Grupo 7 de la
Comision Intersecretarial, denominado Protocolos Unicos para el Uso de Procedimientos y Recursos para el Rescate, Asis-
tencia y Proteccién de las Victimas de los Delitos en Materia de Trata de Personas, incbrporando a nueve instituciones de la
Administracién Publica Federal. Dos mas, fueron elaborados por la SEGOB, siendo éstos los Modelos de Asistencia y Protec-
cidn a Victimas, Ofendidos y Testigos de los Delitos en Materia de Trata de Personas y Atencién Residencial para Victimas
de Trata de Personas. '
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La Secretaria de Salud participo junto con atras dependencias y entidades de la Administracidn Piblica Federal en la elabo-
racién del Modelo de Atencion Integral en Salud. cuyo objetivo es garantizar a las personas en situacion de victima, la pres-
tacion de servicios de salud de forma integral, con Enfoque Psicosocial de Educacion, el cual fue coordinado por la Comisidn
Ejecutiva de Atencion a Victimas, asimismo, colabord en la integracion del Protocoto de Atencion Urgente de Nifios, Nifias y
Adolescentes, elaborado por el DIF v la SEGOB.

Cada entidad federativa ha emprendido acciones para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de
personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos v ha proporcionado a la Secretaria Técnica de la
Comision Intersecretarial, la informacién generada de acuerdo con sus respectivas competencias. De ellas se destaca
la publicacién de tres nuevas leyes de las entidades: Distrito Federal, Guanajuato y Quintana Roo.

Es importante destacar la traduccién a las lenguas Matiazinca, Otomi, Ndhuat!, Mazahua y Tlahuica de la Ley para Prevenir,
Sancicnar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos

Delitos, que realizd el Estado de Mexico.

Ademds, se instalaron en 2014, cinco Instancias Especializadas para la Persecucion del Delito de Trata de Personas, en igual
nimero de entidades federativas, de un total de 20 instancias, con las que se cuenta a nivel nacional.

Con respecto a la instauracion de las Comisiones Interinstitucionales o Comités en Materia de Trata de Personas en Ios
Estados, se incorporaron durante 2014, 12 Estados mas, sobre un resultado total de 22 a nivel nacional.

Por Uitimo, por lo que respecta a la proteccién, asistencia y atencién a victimas de trata de personas, se identificaron a 2,048

‘personas victimizadas, de las cuales 918 son del fuero federal y 1,130 de las entidades federativas. Fs de destacar, que se

realizaron 1,116 operativos, en el que se rescataron a 1,216 personas y se les brind6 20,681 atenciones.

El presente informe de actividades 2014, es el resultado del trabajo conjunto de todas aquelias instituciones que conforman
los tres 6rdenes de Gobierno y la sociedad que a través de la amplia participacion, didlogo y andlisis ayudaron a disefiar
estrategias y acciones que permiten .contribuir a prevenir, sancionar y erradicar la trata de personas, asi como impulsar la
restitucion de los derechos inherentes a las victimas, de conformidad con el Programa Nacional especifico de la materia y
que traza el camino sobre el que deberan desarrollarse las acciones del Gobierno.de fa Republica para combatir este flagelo.

Lic. Miguel Angel Osorio Chong
Presidente de la Comisidn Intersecretarial

10




) Metodologia

I_a Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Pro-
teccion y Asistencia alas Victimas de estos Delitos, opera a través de la Secretaria Técnica que esta a cargo de la Direccidn
General de Estrategias para la Atencion de Derechos Humanos de la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria
de Gaobernacion, instancia responsable de recabar la informacion e integrar el informe anual de actividades, que integra con
los insumos que recibe de todas las dependencias participantes v en su oportunidad, difunde en todo el territorio nacional.

Elinforme anual 2014, encuentra sus fundamentos juridicos en los articulos 1o, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 27, fraccion X1, de la Ley QOrganica de la Administracion Publica Federal; 84, 85,87, 89,99y 113,de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién vy Asistencia
alas Victimas de estos Delitos, 26 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, asi como 12 y 13 del Regla-
mento Interno de la Comision Intersecretarial de la materia, que rige la actuacién de la Secretaria Técnica. Para esta ocasion
se formuld un “Instrumento de Recoleccidén de Datos”, mediante el cual los participantes de la Comision Intersecretarial,
vertieron la informacion especifica de'las acciones que realizaron durante 2014,

Es importante destacar, que el citado informe se construyd a partir de la informacién remitida, a la Secretaria Técnica de la
Comisién Intersecretarial en la materia, por las distintas dependencias de la Administracién Publica Federal vy las Entidades
Federativas. ’

Elinstrumento cuenta con seis rubros consistentes en:

1. Avances legislativos referentes a la trata de personas. En él se describen los avances tanto federales como locales, en
reformas legales y sus implicaciones.

N

Colaboracidn Interinstitucional de las Autoridades en Materia de Trata de Personas. En esta seccion se especifican las
acciones que el Gobierno Federal, asi como las entidades federativas han desarrollado y transversalizado, entre las di-
versas instancias de la Administracion Pdblica Federal y sus representaciones en los Estados, con el fin de implementar
arciones de enlace y coordinacién como lo son: programas, estrategias, lineas de accién, asi como mecanismos orien-
tados a prevenir, erradicar y sancionar los delitos en materia de trata de personas, con el objeto de tener una respuesta
rapida, eficiente e integral ante este ilicito.

3. Prevencion, difusion y capacitacion relativas a la trata de personas. Este apartado define los conceptos y enumera las
acciones que por rubro se deben reportar en cada una de ellas. En cuadros especificos, se muestra cémo requisitar la
informacidn relativa, capacitacion y sensibilizacion, asi como difusién de materiales y campafias.

4. Persecucion del delito de trata de personas. En este modulo se solicita informacién especifica de la procuracién y ad-
ministracién de justicia sobre el niimero de averiguaciones previas, consignaciones, procesos y sentencias, asi como las
caracteristicas de los involucrados.

5. Proteccién, asistencia y atencién a victimas de trata de personas. En esta divisidn se solicita la informacion sobre la
poblacion atendida, sus condiciones y caracterfsticas, asf como de la institucién u organizaciones que dan proteccién y
asistencia a las victimas del delito de trata de personas. £n cuadros especificos, se muestra como requisitar la informa-
cién respectiva.
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6. Cooperacidn internacional en materia de trata de personas. En este titulo se solicitan las acciones de coordinacion con
la instancia internacional para evitar el Turismo Sexual, la Explotacion Sexual Infantil, Proteccidn en el Extranjero, Extra-
diciones, Atencion a Migrantes y Repatriaciones.

La informacion se recabd en dos momentos: en el primero, se conternplo el lapso comprendido del 1° de enero al 30 de
septiembre, y el segundo, que cubrid el periodo del 1° de octubre al 31 de diciembre de 2014.

El instrumento de recoleccion de datos, constd de 64 reactivos y nueve cuadros que se solicitd requisitar informacién ho-
maologada en formatos preestablecidos, en cada uno de los apartados sefialados con antelacion.

Una vez recibida la informacion, se reviso, se sistematizd por rubro, se clasifica por Dependencia Administrativa del Gobierno
Federal y por Entidades Federativas; posteriormente, se analizd por cada uno de los seis apartados a desarrollar y se validd
que la captura fuera congruente con la fuente.

Concluida la confronta de datos e informacion, se inicia la redaccién y en ella, se realiza la descripcion por cada una de las
Dependencias de la Administracion Publica Federal y de las Entidades Federativas en cuanto a la informacién remitida.

Con referencia en los datos duros, se integraron en una base y se realizaron sumatorias por cada uno y por accion, desagre-
gando datos para poder cuantificar las clasificaciones que se reportan.

Los resultados se ordenan por prelacion, de forma continua y metodolégica a lo largo del documento, respecto de las acti-
vidades que se realizaron durante este periodo: en primer término, las Dependencias de la Administracién Plblica Federal y
posteriormente, aquellas lievadas a cabo por las Entidades Federativas desplegadas por orden alfabético, una a una de las
secciones que se presentan en este informe. -

El presente informe da seguimiento al publicado en 2013, presenta continuidad a las acciones realizadas en la materia du-
rante 2014,

Por dltimo, es importante destacar que para la presente administracion, el combate a la trata de personas ha sido un com-
promiso y una enorme responsabilidad de mejorary ampliar la capacidad de respuesta institucional y gubernamental ante
este fenémeno, por lo que ha generado una adecuada y homologada implementacion de politicas publicas en materia de
prevencion, proteccion y persecucion de estos delitos, todo ello considerando las buenas practicas que fa Comunidad Inter-
nacional ha compartido con nuestro pais.
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1. AVANCES LEGISLATIVOS REFERENTES
A LA TRATA DE PERSONAS 2014

ctualmente, las autoridades de nuestro pais disponen
de instrumentos juridicos para sancionar el delito de
trata y sus madalidades; lo anterior, debido al decreto
por el que se reforman Ios articulos 19, 20 y 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de junio de 2011.

Esta reforma obligd a emitir el criterio jurisprudencial en
enero de 2014:* Trata de Personas. La legislacién emitida
por los Estados de la Republica en términos del articulo 124
constitucional, en la que establece los tipos penales y sancio-
nes aplicables a aquel delito, debe considerarse vigente has-
ta la fecha en la que entro en vigor la Ley General relativa.

A través de ésta, se expresa la restriccidn explicita a los
Estados de la Republica, para legislar respecto de los tipos
penales y sanciones aplicables al delito de trata de persona,
por o que serd materia exclusiva de fa Federacion.?

Mediante la publicacion de la ley_general, se homologa la
descripcion legal y sus consecuencias juridicas, genera refe-
rentes a seguir para la armonizacion obligatoria de las enti-
dades federativas, lo que al realizarse genera una suma de
esfuerzos a nivel nacional, para combatir los Delitos en Ma-
teria de Trata de Personas v Para la Proteccion y Asistencia
alas Victimas de estos Delitos.

En seguimiento a los trabajos realizados por las dependen-
cias de la administracion publica federal y de las entidades
federativas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente en Nifias, Nifios, Adolescentes y
Mujeres, han desarrollado reformas estructurates a Leyes,
Reglamentos y Lineamientos en la materia; reformas perti-
nentes a la legislacién para combatir de forma efectiva este

delita, en las siguientes paginas se describird una a una las
acciones realizadas.

Ademas, los trabajos de la Comisidn sirven para dar seguimien-
to e impulso a la armonizacidn legislativa en todo el territorio
nacional, con el objeto de fortalecer la prevencién y sancion de
los delitos regulados en la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y Para
la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

1.1. Avances Legislativos de las Instituciones
del Gobierno Federal

1.1.1. Secretaria de Gobernacién

La Secretarfa de Gobernacion (SEGOB) como instancia en-
cargada de definir y coordinar la implementacion de una
politica de Estado en materia de combate a la trata de per-
sonas, y demas objetivos previstos en la Ley General de la
materia, publico el 24 de enero de 2014, en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) el Reglamento Interno de la Comi-
sion Intersecretarial, el cual tiene por objeto de acuerdo a lo
que consagra su articulo 1o: establecer la organizacién y el
funcionamiento de la Comisién intersecretarial.

De igual manera, y conforme a lo establecido, el 10 de abril
de 2014, la SEGOB publict en el DOF los Lineamientos para
la Vigilancia y Monitoreo de Anuncios Clasificados.

Adicionalmente, se publicd el 19 de marzo de 2014 en el DOF,
el Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la frac-
cién Il del articulo 62 de la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos de Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.*

2 Cfr. Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005222, Instancia: Pleno Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
fa Federacion, Libro 2, Enero de 2014, Tomo [, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./). 44/2013 (10a.), Pagina: 563

3 Cfr. Tipo de Tesis- Jurisprudencia, Epoca: Décima £poca, Registro- 2006148, Instancia: Plend Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./). 25/2014 (10a.), Pagina: 405 -

4 Cfr. Articulo 62. Las autoridades responsables de atender a las victimas del delito en los dmbitos federal, de los estados, municipales,
del Distrito Federal y de sus Demarcaciones Territoriales, en sus respectivos ambitos de competencia, adoptaran medidas tendientes
a proteger y asistir debidamente a victimas, ofendidos y testigos, para lo cual deberan:




Asimismo, el 30 de abril de 2014, se publics el Programa
Nacional para Prevenir, Sancionar, y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccidon y Asis-
tencia a las Victimas de estos Delitos 2014-2018, el cual
establece Ins siguientes objetivos:

1. Prevenir el delito de trata de personas, sus modalidades
y fomentar la visibilizacion del fendmeno delictivo.

2. Proporcionar atencidn, proteccion y asistencia de ma-
nera integral a las victimas de trata de personas.

3. Impulsar la efectiva procuracion, investigacion y perse-
cucion de los delitos en materia de trata de personas,

y

4. Promover los sistemas de rendicion de cuentas y acce-
so a la informacién en materia de trata de personas.

El Programa Especial establece politicas para la coordinacién
nacional entre los tres poderes y érdenes de gobierno, or-
ganismos oficiales de defensa de los derechos humanos,
organizaciones de [a sociedad civil, organismos e instancias
internacionales,* asi como instituciones académicas que por
su alcance seran presentadas en el rubro de Cooperacion
Interinstitucional.

1.2. Avances Legislativos en el Congreso de la Union
1.2.1, Camara de Senadores

La Camara de Senadores, el 12 de febrero de 2014, aprobé
por unanimidad de votos modificaciones a la ley en materia
de combate a la trata de personas, que en términos gene-
rales establece los tipos penales, y elimina la posibilidad de
exonerar a culpables de este delito, estableciendo sancio-
nes de hasta 45 anos de cércel. La reforma cambia la de-
nominacion de este ordenamiento para quedar como “Ley
General en Materia de Trata de Personas” y establece re-
dacciones que posibiliten la eficacia en las sanciones pena-
les a los sujetos activos de los delitos. Asimismo, distribuye
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competencias y promueve la coordinacion de las autorida-
des en materia de proteccion y asistencia a las victimas, asi
Como Criterios rectores en la prevencion, atencion, investi-
gacion, procesamiento y sancion para la proteccion integral
de los derechos humanos.

Este dictarnen, fue remitido a la Camara de Diputados para
el tramite correspondiente, también precisa los elementos
que permitiran reparar el dafo a las victimas de manera in-
tegral, adecuada, eficaz, efectiva, proporcional a la gravedad
del dafo causado y a la afectacién sufrida. estableciendo
competencias y formas de coordinacion para la prevencion,
investigacion, persecucidn y sancion de los delitos en mate-
ria de trata de personas entre los tres niveles de gobierno,
asi como los tipos penales y sus sanciones. (Esta informa-
cion fue localizada en el BOLETIN-111 de la Camara de Se-
nadores).

Asimismo, el 9 de septiembre de 2014, el Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica en el
Senado, presento la Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona el articulo 4° de la Ley General para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de esos Delitos”, misma que fue turnada a las Comisiones
Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos. (Esta infor-
macién fue consultada en la Gaceta del Senado, nimero:
50122)

Por otro lado, el 22 de diciembre de 2014, el Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucién Democrética en el
Senado presentd la iniciativa “que reforma los articulos 88
y 107 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas vy para la Pro-
teccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos”, misma
gue se turnd a la Comisidn contra la Trata de Personas de
la Camara de Senadores y que se completd el turno en la
sesion del 3 de febrero de 2014, para quedar en las Co-
misiones Unidas Contra la Trata de Personas y de Estudios
Legislativos. (Esta informacién fue consultada en la Gaceta
del Senado, ndmero: 52275))

Il. Crear programas de proteccion y asistencia previos, durante y posteriores al proceso judicial, aSl como de asistencia juridica durante

todas las etapas del procedimiento penal, civil y administrativo.

Asimismo, deberan proporcionar a las victimas en un idioma o lengua con su respectiva variante lingiiistica que comprendan, y de
acuerdo a su edad, informacion sobre sus derechos, garantizando su integridad psicoldgica y la proteccion de su identidad e intimidad.

5 LaSecretaria de Gobernacion y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en el marco del Acuerdo de Cooperacion,
presentt el “Diagndstico sobre la Situacidén de Trata de Personas en México”. Elaborado por UNODC, 2014,
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1.2.2. Camara de Diputados

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados en materia
de iniciativas o acuerdos legislativos en el tema de trata de
personas, el 20 de febrero de 2014, recibio de la Comisién
Especial en la materia, la Minuta con Proyecto de Decreto
gue reforma, adiciona y deroga, diversas disposiciones de
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Deli-
tos en Materia de Trata de Persconas y para la Proteccidn y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, para su corres-
pondiente opinion.

Alrespecto y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
69, numeral 2 del Regiamento de la Cadmara de Diputados,
la opinidn fue enviada en mayo de 2014, a las Comisiones
de Justicia y Derechos Humanos mismas que tienen el ca-
racter de Dictaminadoras,

Ademas, la Comision Especial de Lucha contra la Trata de
Personas, presento los siguientes puntos de acuerdo:

- Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, para que
modifique la NOM-046-SSA2-2005, se propone que in-
corpore en su texto alas personas victimas de trata.

+  Por el que se exhorta a los gobernadores de las entida-
des federativas, para que a través-de sus procuradurias
de justicia y/o fiscalias creen un programa de protec-
cién y asistencia a las victimas, ofendidos y testigos.

+  Por el que se exhorta a los congresos de los Estados
para la armonizacion, adecuacién y en su caso, aprue-
ben teyes en fa materia de trata de personas respecto
de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

1.3. Organismos Auténomos
1.3.1. Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Con el fin de contribuir a la observancia de los derechos
humanos en el pafs, la Comision Nacional de los Derechos

Humanos (CNDH), presentd en 2014 a la opinién pabli-
ca, el Diagndstico sobre la Situacion de Trata de Personas
en Mexico. En 2l documento se ve reflejado el analisis de
la situacidon actual del fendreno en México. en el ambito
legislativo, destaca el impulso de accicnes en todo el pais
tendentes ala implementacion de un marco juridico eficaz y
ofrece el apoyo y asesoria a las legislaturas estatales, para
armonizar el marco juridico en materia de trata de personas.

En dicho diagnostico refirid que 19 entidades de la Republi-
ca habian desarrollade procesos de armonizacion de su le-
gislacién interna con el Protocolo de Palermo v con la ley an-
terior, tanto para regular los aspectos punitivos como para
establecer medidas de politica publica integraies, mediante
la cooperacion institucional, en materia de prevencidén del
delito y atencién y asistencia a victimas, gque culminaron en
la promulgacién de leyes especiales.

1.4. Avances Legislativos en las Entidades Federativas

En seguimiento a los procesos de armonizacion legislativa
en los Estados de fa Repiblica y conforme a la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos, tal como lo prevé el articulo
Décimo transitorio de la ley.?

Por ello, la Secretarfa de Gobernacién (SEGOB), impulsa
en colaboracion con la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), generar insumos, datos e informacion,
mediante trabajos y aportaciones en materia de trata de
personas con el objeto de sustentar los criterios de medi-
cidn en el avance de la armonizacion, aplicables al nivel de
progreso. Los criterios” que se establecieron son:

Armonizadas. Se asigna ante dos discernimientos:
I Las entidades que han emitido una nueva ley, o han re-
formado su ley expresamente para armonizarla con la

ley general, y

ll. También han derogado el tipo penal se sus cédigos, o
sus coédigos remiten a la ley general.

6  Articulo Décimo.- Los Congresos de los Estados vy la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, procederan a hacer las refor-
mas pertinentes en |a materia y las leyes especificas, con el fin de armonizar en {o conducente a la presente Ley

7 Fuente: Observatorio Legistativo en Materia de Trata de Personas. Elaborado por la Catedra Extraordinaria de Trata de Personas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, 2014, consultado en: http://investigacion.politicas.unam.mx/catedratrata/observato-

rio-legistativo/
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Parcialmente Armonizadas. cuenta con tres pautas de
utilizacion:

I, Serefiere alas entidades gue han armonizado sus codi-
gos conforme a la ley general, pero no cuentan con fey
en la materia;

It.  Cuando han emitido una nueva ley, posterior a la gene-
ral, pero adn no reforman sus codigos, o

. Cuando han presentado reformas en sus codigos, pero
no han emitido una nueva tey o reformado su ley expre-
samente para armaonizarla con |2 ley general.

Sin Armonizar. Opera bajo tres criterios de aplicacién:

I Se considera cuando las entidades no han derogado el
tipo pendl de su codigo vy no cuentan con ley en la ma-
teria;

ll.  Cuando las entidades no han derogado el tipo penal de
su codigo y no han reformado su ley vigente, o

il Cuando las entidades no han derogado el tipo penal de
trata en suley.

1.4.1. Estado de Campeche

Los avances legislativos de la entidad se consolidan el 16
de junio de 2014, con la publicacién en el Periédico Oficial
del Estado, del Acuerdo por el que se crea la Comision Es-
tatal para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccién de los Adolescentes Trabajadores en Edad Per-
mitida del Estado de Campeche, cuyo objeto es la coordina-
cién de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, Estatal y Municipal para el disefio, ejecucion
y evaluacién de politicas, programas y acciones en materia
de prevencién y erradicacion del trabajo infantil, asi como
la proteccién del adolescente trabajador en edad permitida,
con base en la normatividad aplicable con el fin de prevenir
la explotacion laboral.

El 30 de julio de 2014, se instalé la Comision Intersecreta-
rial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Mate-
ria de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos del Estado.
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1.4.2. Estado de Chihuahua

£l 10 de mayo de 2014, se publicd en el Diario Oficial del
Estado de Chihuahua. el Decreto 120172013 X PE, apro-
bando una serie de reformas a diversas normas juridicas,
a efecto de armonizarlas con la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Per-
sonas y para la Proteccion v Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, destacando los siguientes aspectos:

Se reformaron los articulos 27, fraccion X1V, y 35, Apar-
tado B, fraccion Xl y se adicionaron los numerales 27,
fraccién XV vy 35, fraccién XlI, todos de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado, a efecto de:

Facultar a la Secretaria de Desarrollo Social para
flevar a cabo programas de desarrollo, incluye
apoyos tendientes a contrarrestar las condiciones
sociales que inciden en aumentar el riesgo de vic-
timizacién de los delitos relativos a la trata de per-
sonas.

~  Facultar al Fiscal General del Estado, a efecto de
crear y operar la Unidad Especializada para la In-
vestigacion y Persecucion de los Delitos previstos
en la Ley General, contara con ministerios publicos
y policias especializados; ademas de servicios peri-
ciales y técnicos especializados para el ejercicio de
su funcion.

- Se reforman los articulos 2, Apartado B, fraccion XI; se
adicionan los articulos 2, con una fraccién Xil, y 9, con
un segunda parrafo, todos de la Ley Organica de la Fis-
calfa General del Estado.

— Faculta a la fiscalia Especializada en Atencidon a
Victimas y Ofendidos del Delito a establecer alber-
gues, refugios y casas de medic camino especia-
lizados para las victimas, ofendidos y testigos, en
los terminos previstos en la ley general, que garan-
ticen un alojamiento digno por el tiempo necesa-
rio, asistencia material, medica, psiquiatrica, psico-
l6gica, social, alimentacion y cuidadaos atendiendo
a sus necesidades y a su evolucion.

- Se reforma el articulo 34, fraccion X, de la Ley Estatal
de Salud, a efecto de establecer la obligacion de estas
instituciones a brindar atencién médica de calidad a las
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victimas de los delitos prevista
importar si es derechohabients
cuperacion y rehabilitacion.

s en la ley general, sin
0 no, hasta su total re-

«  Seadiciona el articulo 8, fraccién XXI, de ia Ley Estatal
de Educacién, a efecto de que el Estado, los munici-
pios, los organismos descentralizados v los particulares
tenga entre otros fines, prevenir la comision de delitos
en materia de trata de personas; desalentar cualquier
forma de explotacion, asi como advertir los riesgos por
el uso del internet y las redes sociales.

+  Se adicionan los articulos 106, cuarto parrafo y siete
fracciones, 114, tercer parrafo y cinco fracciones, al
Cddigo de Procedimientos Penales del Estado, a efecto
de establecer las facultades de investigacion del Minis-
terio Pdblico y de la Policia de Investigaciones en mate-
ria de trata de personas.

+ Ademas se crea el Fondo Estatal de Proteccién y Asis-
tencia a las Victimas de los Delitos en Materia de Tra-
ta de Personas, el cual se constituird en los términos v
porcentajes gue establezca el Reglamento respectivo.

1.4.3. Distrito Federal

Esta entidad federativa, contaba con la Ley para Prevenir y
Erradicar la Trata de Personas, el Abuso Sexual y la Explota-
cién Sexual Comercial Infantil para el Distrito Federal desde
2008, misma que fue derogada el 14 de marzo de 2014,
al entrar en vigor la Ley para la Proteccion, Atencion y Asis-
tencia a las Victimas de los Delitos en Materia de Trata de
Personas del Distrito Federal que fue Publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 13 de marzo de 2014,

1.4.4. Estado de Durango

Enlo concerniente al Estado de Durango, el Decreto ndmero
307, expedido por la sexagésima sexta legislatura, publica-
do en el periddico oficial del Estado, de 25 de diciembre de
2014, modifico de forma sustancial la estructura y conte-
nido de la “Ley para la Prevencion, Atencion y Erradicacion
de la Trata de Personas en el Estado de Durango”, siendo
algunas de éstas, lo concerniente a las Comisiones, Progra-
mas y Fondos Locales, para llevar a cabo de manera integral
y adecuada la proteccién y asistencia a las victimas de los
delitos de trata de personas, asi como reforzar las acciones
para la erradicacion de estos delitos (Decreto ndmero 307
del Congreso del Estado). .
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1.4.5. Estado de México

Dentro de los avances normativos de la entidad se encuen-
tran los siguientes:

El 14 de abril de 2014, se publicd en el Periodico Oficial
“Gaceta de Gobierno” del Estado de México, la Norma Téc-
nica que hace obligatoria Ia instalacion del sistema de gao-
localizacion, video vigilancia y botén de panico entazados al
numera de eamergencia 066, en el transporte pablico colec-
tivo, creandose la modalidad de Transportes Seguros y Taxi
Rosa en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

Asuvez, el 19 de junic de 2014, se publico en el Periddico
Oficial “Gaceta de Gobierno” del Estado de México, |a tra-
duccién a las lenguas Matlazinca, Otomi, Nahuatl, Mazahua
y Tlahuica de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protec-
cion y Asistencia a ias Victimas de estos Delitos en el Esta-
do de México, que hablen esas lenguas.

1.4.6. Estado de Guanajuato

El principal avance de esta entidad se consolida el 28 de fe-
brero de 2014, dia en que se publica el decreto nimero 158,
mediante el cual se expide la Ley para Prevenir, Atender y
Erradicar la Trata de Personas en el Estado de Guanajuato.

Ademas, se publico el Acuerdo nimero 4/2014, de 9 de
septiembre de 2014, emitido por el C. Procurador Gene-
ral de Justicia del Estado, mediante el cual se constituye la
Unidad Especializada en Combate a ia Trata de Personas
y Corrupcién de Menores de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Guanajuato, dejando sin efectos a la
Coordinacién de Investigacion de Corrupcion de Menores,
Pornografia Infantil y Trata de Personas.

En dicho Acuerdo, conforme a lo dispuesto en el articulo 1,
tiene por objeto la creacion de la Unidad, como instancia
ministerial especializada en la investigacion, persecucion y
combate de los delitos de trata de personas y corrupcion
de menores, asi como delitos conexos, ademas de ofrecer
la atencién respetuosa, empatica, oportuna y profesional
a las victimas y ofendidos.

1.4.7. Estado de Hidalgo

En esta entidad se publicé el 10 de noviembre de 2014,
en el Periodico Oficial, 1a Ley de Atencion, Asistencia y Pro-
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teccion a Victimas de Delitos y Violaciones a Derechos
Humanos para el tstado de Hidalgo. en ella se establece la
creacion del Sistema Estatal de Atencion a Victimas como
un Organo de Coordinacién Operativa en el Estado, con el
Sisterma Nacional de Atencidn a Victimas dirigido a consoli-
dar la planeacion, establecimiento vy realizacion de las poli-
ticas publicas, acciones y medidas necesarias para la tutela
integral de ias victimas.

1.4.8. Estado de Jalisco

Mediante ef Acuerdo Legislativo 789-LX-14, se solicito al ti-
rular del ejecutivo de esa entidad federativa que al efaborar
el Reglamento y Programa Estatal para Prevenir Combatir y
Erradicar la Trata de Personas se armonice con los principios
establecidos en la legislacion federal.

Por otro lado, el Congreso del Estado elabord el estudio de
la iniciativa de ley para reformar los articulos 5,9, 11,13y
14 y adicionar los articulos 2-Bis y 9-Bis, de la Ley Estatal
para Prevenir, Combatir y Erradicar la Trata de Personas en
el Estado de Jalisco.

El 27 de febrero de 2014, se publico en el Periddico Oficial
El Estado de Jalisco, la ey de Atencion a Victimas del Esta-
do de Jalisco, que contempla los derechos de las victimas
y ofendidos, asi como la coordinacion de las instancias es-
tatales, organismos descentralizados, organismos publicos
auténomos y de la sociedad organizada cuyas actividades
consistan en la defensa de los derechos humanos v la aten-
cién de victimas, a efecto de que ésta sea eficaz, ordenada,
oportuna integral y completa.

Se revisé el Acuerdo Legislativo 789-LX-14 vy la pagina del
Congreso del Estado.

1.4.9. Estado de Michoacdn de Ocampo

El Gobierno del Estado el 9 de junio de 2014, generd accio-
nes con la Comisién de Equidad de Género del Congreso de
esa entidad federativa, con la finalidad de hacer propuestas
para la modificacion a la Ley de Trata de Personas del Esta-
do de Michoacan de Ocampo.

1.4.10. Estado de Morelos
En esta entidad, se publicé el Acuerdo 006/2013,de 22 de

enero de 2014, en el Periddico Oficial del Estado de More-
los (POEM), mediante el cual-se crea la Unidad Modelo de

ONTRA LA TRATA DE PERSONAS

Mujeres Palicias de Investigacion Criminal de la Procuraduria
General de Justicia de! Estado.

La promulgacion de dicho acuerdo, generé la modificacion

de diversos documentos normativos entre los que destacan:

«  Ley Drganica de la Fiscalia General del Estado de Mare-
los, el 25 de marzo de 2014.

+  El Acuerdo 008/2014, por el que se modifica y adicio-
na el Acuerdo 007/2013 y el Protocolo de Investiga-
cion del delito de Feminicidio para el Estado de Morelos,
ambos del 9 de julio de 2014,

- El Acuerde 10/2014, gue crea la Unidad de Investiga-
cion del Ministerio Publico que conocerd de los Delitos
Cometidos en Agravio de los Nifos, Nifias y Adolescen-
tes en Morelos, el 11 de agosto de 2014.

« El 27 de agosto de 2014, el Acuerdo 11/2014, emiti-
do por el Fiscal General del Estado, por el gue se delega
en las Fiscalias Regionales la atribucion y competencia
para que investiguen los delitos relacionados con la tra-
ta de personas, delitos contra la salud en su modalidad
de narcomenudeo, robo de vehiculos y demas delitos
relacionados en este tipo penal.

1.4.11. Estado de Nuevo Leén

La Comisién Estatal de la entidad, hace del conocimiento
gue en abril de 2014, se presentd al H. Congreso del Estado,
la iniciativa de Ley Estatal para Prevenir, Atender, Combatir
y Erradicar fa Trata de Personas, la cual aborda temas im-
portantes para que se armonice con la Ley General en la
materia, describe 12 ley que se presentd, misma que cuenta
con 11 capitulos y 66 articulos, mas 8 transitorios.

1.4.12. Estado de Quintana Roo

En cuanto a esta entidad, se publico en el Periddico Oficial
del Estado, el 23 de diciembre de 2014, la Ley en Materia de
Trata de Personas de! Estado de Quintana Roo, la cual tiene
por objeto la prevencidn, investigacion, persecucién, com-
bate, sancién y erradicacion de los delitos en materia de tra-
ta de personas, establecidos en la Ley General para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, asi como la proteccion, atencion y asisten-
cia a las victimas, victimas indirectas y testigos de los mis-
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mos. con el fin de garantizar el respeto a la dignidad humana
y el libre desarrollo de la personalidad de las victimas.

1.4.13. Estado de Tamaulipas

En materia legislativa esta entidad federativa, informé que
el 3 de abril de 2014, mediante el Decrato nimero LXil-
215, publicado en el Periédico Oficial del Estado, se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo
de Procedimientos Penales para el Estado de Tamaulipas
y de las Leyes para Prevenir, Combatir y-Sancionar la Trata
de Personas en el Estado de Tamaulipas, de Justicia para
Adolescentes del Estado y Organica de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de Tamaulipas.

También se llevé a cabo la correspondiente reforma a la de-
nominacion del Capitulo Il del Titulo Tercero, la denomina-
cion del Capituio Nl del Titulo Cuarto, los articulos 1, 3, 4, 14,
fracciones V y VI, 26; se adicionan los articulos 25 Bis, 25
Ter, 25 Quater, al Capitulo Il del Titulo Tercero, 38, al Capi-
tulo Il del Titulo Cuarto; y se derogan el Capitulo Il del Titulo
Primero vy los articulos det 5 al 11 del Cédigo de Procedimien-
tos Penales para el Estado de Tamaulipas. (La informacion
fue obtenida del Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas
namero 41, TOMO CXXXIX, el 3 de abril de 2014.)

1.4.14. Estado de Zacatecas

De conformidad a las disposiciones de la Ley General para
Prevenir, Sancionary Erradicar los Delitos en Materia de Tra-
ta de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victi-
mas de estos Delitos, el Estado de Zacatecas se encuentra
en un proceso de armonizacion legislativa del marco juridico
estatal con &l orden juridico nacional.

En atencidn a lo anterior se han aprobado por parte del Po-
der Legislativo del Estado, dos ordenamientos juridicos:

+ Ley de Atencion a Victimas del Estado de Zacatecas,
aprobada el 30 de octubre de 2014 y publicada en el
Peritdico Oficial, Organo del Gobierno del Estado el 13
de diciembre del mismo afo, y

+  Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Tra-
ta de Personas en el Estado de Zacatecas, aprabada =l
23 de octubre de 2014 *

CONCLUSION

Una vez recopilada la informacién de las entidades federa-
tivas, se aplicd el criterio para el analisis y se ordend por
niveles de avance.

En la siguiente imagen se rnuestra especificamente la pro-
gresion por entidad federativa, en cuanto a su nivel de ar-
monizacion.

Como se aprecia en la imagen que se presenta a continua-
cidn, existen siete niveles progresivos de armonizacion dis-
tinguidos por colores.

Niveles de armonizacion

Armonizado

Han emitido una nueva ley o reformado su ley expresamente
para armonizarla con la Ley General y han derogado el tipo
penal de sus codigos, o sus cddigos remiten a la Ley General.

Parcialmente armonizado

Han presentado reformas a su Cddigo pero no han emitido una
nueva Ley o reformado su Ley expresamente para armonizarla
con la Ley General.

Han emitido una nueva Ley (posterior a la Ley General) pero no
reforman su Cédigo.

~ Han armonizados sus Cédigos conforme a la Ley General, pero
. no cuentan con Ley en la materia.

Sin Armonizar

No han derogado el tipo penal de trata en su Ley.

No han derogado el tipo penal de trata de su Cédigo y no han
reformado su Ley.

No han derogado el tipo penal de su Cédigo y No cuentan con
ley en la materia.

En un listado general de Entidades Federativas se ordend
por orden alfabético y de armonizacidn, generando la ima-
gen que se muestra enseguida.

*  Ley publicada en el Suplemento del Peridico Cficial del Estado de Zacatecas, el miercoles 28 de febrero de 2015.
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Nivel de Porcentaie :
Armonizacion Legislativa Armonizacién )

40.63

Baja California
Coahuila

Colima

Distrito Federal
Durango

Estado de México
Jalisco

Nuevo Ledn
Puebla
Querétarp
Quintana de Roo
Tamaulipas
Veracruz

Nayarit

San Luis Potosi

’ Tlaxcala
Guanajuato
Aguascalientes
Campeche
Chihuahua
Chiapas
Guerrero
Hidalgo
Michoacan
Oaxaca

Sinaloa

Tabasco

Sonora

Yucatan

Baja California Sur
Morelos
Zacatecas

9.38

3.13

9.38

21.88
6.25
9.38

TOTAL 100.00

Ahora bien, el total de entidades por nivel de avance se iden-
tifican en la grafica que se muestra a continuacion.

Entidades Federativas

Cantidad de Entidades por
Nivel

13

7
3 3 i > 3
Progresion de Avance [ ‘ | 1J J_]

Durante 2014, los Estados de Chihuahua, Distrito Federal,

Durango, Guanajuato, Jalisco, Quintana Roo y Tamaulipas  El total de entidades analizadas fueron 32, de ellas 62.50%
han emitido una nueva ley, o han reformado su ley expresa-  esta dentro del rango de entidades armonizadas y 37.50%
mente para armonizarla con la Ley General. se asigna en el rubro sin armonizar.

El acumulado, desde la expedicién de la Ley General en
2012, presenta el porcentaje de avance en los datos gue se
muestran en el siguiente cuadro:
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2: COLABORACION INTERINSTITUCIONAL DE LAS
AUTORIDADES EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

a complejidad del fendmeno de la trata de personas

hace indispensable que el Estado mexicano despliegue

acciones de coordinacion y enlace entre las dependen-
cias y entidades de los tres drdenes de gobierno, para dar
eficacia a los programas, estrategias, mecanismos y lineas
de accion orientados a la prevencion, investigacion y perse-
cucion de estos ilicitos.

2.1. Acciones Implementadas a Nivel Federal
2.1.1. Secretaria de Gobernacioén

Esta Secretaria, en el marco de los trabajos de la Comisién
Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los De-

litos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion

y Asistencia a las Victimas de estos Delitos (Comisidn
Intersecretarial), al ser responsable de presidir y de celebrar
las sesiones de trabajo entre las que se encuentran reunio-
nes del Pleno de la Comisién Intersecretarial y la Subcomi-
sion Consultiva, informa las acciones llevadas a cabo, en
cumplimiento de la ley de la materia:

- La publicacién el 23 de enero de 2014, en el Diario
Oficial de la Federacidn, de la Convocatoria para selec-
cionar tres representantes de las organizaciones de la
sociedad civil y tres personas expertas académicas con
conocimiento y trabajo relevante en materia de trata
de personas, con fa finalidad de integrar a esos repre-
sentantes a las actividades de la Comisién Intersecre-
tarial, con el objeto de procurar la participacién ciuda-
dana en dicho Organo Colegiado.

«  Elinicio de funcionamiento, el 14 abril de 2014, de la
pagina Web de la Comision Intersecretarial,” que tiene
por objeto difundir las acciones orientadas a la preven-
cién, persecucion y erradicacién de los delitos de trata
de personas; asi como para la proteccion y asistencia a
las victimas de estos ilicitos, que emprenden las instan-
cias que integran esa Comision Intersecretarial.

Link. http://www.segob gob.mx/Trata_de_Personas
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+ La publicacion en el DOF, el 30 de abril de 2014, del
Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estas Delitos
2014-2018.

Dicho Programa dispone los objetivos, estrategias y lineas
de accidn que en consonancia con la vision de politica de
Estado. estan dispuestas en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 yen el Programa Nacional de Derechos Huma-
nos, mismas tres ordenes de gobierno, para prevenir, que
se orientan a atender de manera integral y coordinada las
acciones de la red interinstitucional en los tres drdenes de
gobierna, para prevenir, erradicar y perseguir el delito de tra-
ta de personas.

En cumplimiento al acuerdo 10 de la 8a. Sesion de la
Comisidn Intersecretarial de la materia, gue aprob6 im-
pulsar la instalacién de las comisiones intersecretaria-
les en materia de trata en las entidades federativas a
efecto de implementar los acuerdos de dicha Comisién,
la SEGOB, en su calidad de Secretaria Técnica, dio se-
guimiento a dichas instalaciones.

A inicio de 2014, s6lo 10 entidades federativas reporta-
ban que habian integrado una Comision Intersecretarial o
un Comité en materia de trata de personas, sin embargo,
durante ese ano, se sumaron 12 entidades federativas mas,
dando un total de 22 comisiones o comités intersecreta-
riales.

Las 12 comisiones o comités intersecretariales en materia
de trata de personas, conformadas en 2014, fueron las si-
guientes:

a) El 25 de febrero de 2014, el Estado de México instald
el Consejo Estatal para Prevenir, Atender y Combatir la
Trata de Personds y para la Proteccién y Asistencia a
las Victimas en el Estado de México.
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d)

)

g)

h)

),

k)

-
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El 19 de mayo de 2014, el Estado de Morelos conformd
la Comision Permanente para Prevencion y Erradicacion
del Delito de Trata de Personas en el Estado de Morelos.

El 26 de mayo de 2014, el Estado de Guanajuato. insti-
tuyd el Comité Intersecretarial para la Atencion a Vic-
timas de Trata de Personas del Estado.

El 16 de junio de 2014, el Distrito Federal, dio inicio a
la actividad de la Comision Interinstitucional contra la
Trata de personas en el Distrito Federal.

El 27 de junio de 2014, el Estado de Durango instalé el
Organisma Interinstitucional para la Prevencion, Aten-
cion y Erradicacion de la Trata de Personas en el Estado
de Durango.

El 30 de julio de 2014, el Estado de Campeche confor-
md la Comisidn Intersecretarial para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Per-
sonas y para la Proteccion y Asistencia de estos Delitos.

£l 30 de julio de 2014, el Estado de Jalisco, dio inicio a
las actividades de la Comision Interinstitucional contra
la Trata de Personas.

El 30 de julio de 2014, el Estado de Tabasco constitu-
y& la Comision Intersecretarial del Estado para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccién y Asistencia a Victi-
mas de estos Delitos.

El 31 de julio de 2014, el Estado de Guerrero confor-
mé la Comisién Interinstitucional para la Prevencidn y
Combate a la Trata de Personas del Estado.

El & de agosto de 2014, el Estado de Veracruz de Ig-
nacio de la Llave, instalé la Comisidn Interinstitucional
para Prevenir, Atender y Sancionar los Delitos en Mate-
ria de Trata de personas del Estado.

El 12 de agosto de 2014, el Estado de Coahuila de Za-
ragoza, instituyd la Comisién Interinstitucional para la
Prevencion, Atencién y Asistencia en Materia de Trata
de Personas.

El 16 de diciembre de 2014, el Estado de Colima, con-
formd la Comisidn Estatal para Prevenir y Erradicar la

- Trata de Personas.

COMISION INTERSECRETARIAL
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

«  El30dejuliode 2014 se conmemord por primera oca-
sion, el Dia Mundial contra la Trata de Personas, como
un acto solemne del Estado mexicano frente a la pro-
puesta de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Al respecto, la Comision Intersecretarial disend una campa-
fia en medios electrdnicos en la que sus integrantes difun-
dieron una infografia y una postal en la materia, a través de
fas redes sociales, cuentas oficiales de Facebook, Twitter y
pdginas Web oficiales, asf como diversos eventos organiza-

~dos por las que integran dicha Comision, en colaboracién
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con la sociedad civil.

+  E1 10 de septiembre de 2014, se suscribit el Convenio
Marco entre la Comision Intersecretarial para Prevenir,
Sancionar vy Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Parsonas y para la Proteccion y Asistencia a las Vic-
timas de estos Delitos y el Instituto Nacional de Len-
guas Indigenas (INALD, con el propésito de establecer
las lineas de colaboracion orientadas a la traduccion a
lenguas indigenas de las campanfas de informacién y
difusién, que se realicen a través de medios de comuni-
cacioén, asi como de tripticos, folletos, posters y demds
material elaborado vy aprobado por la Comision Inter-
secretarial.

El 1° de octubre de 2014, se suscribio el Convenio
Marco entre la Comisidn Intersecretarial para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Vic-
timas de estos Delitos y el Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad (CONADIS), con el objeto de que las campafas de
informacién y difusion, elaboradas y aprobadas por la
Comision Intersecretarial para prevenir el fenémeno de
fa trata de personas, garanticen la accesibilidad de las
personas a la traduccién del contenido de dicha infor-
macion a fa lengua de Sefias Mexicanas.

+ Bl 30 de octubre de 2014, la Comisién Intersecretarial
remiti6 a la Oficina de la Presidencia de la Republica,
Cémara de Senadores y Camara de Diputados el infor-
me de la Comision Intersecretarial para Prevenir, San-
cionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas vy para la Proteccién y Asistencia a las Victi-
mas de estos Delitos 201 3.

+  El 31 de octubre de 2014, la Comisidn Intersecretarial
celebrd la Primera Reunidn Nacional de Secretarios Técni-
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s de Comisiones intersecretariales en Materia de Trata
de Perzonas, enla que se hizo notar laimportancia de con-
formar Comisicnes en materia de trata de personas por
parte de las entidades federativas que hasta ese momen-
ta no las habian instalade. En dicha reunion se presentd el
documento intitulado: indice Municipal de Vulnerabilidad
ante la trata de personas con fines de explotacion sexual
2014, alos participantes de dicha reunidn.

(o]

Cy

La Subcomisidn Consultiva de la Comision intersecretarial
para Prevenir, Sancionar v trradicar los Delitos en Mate-
ria de Trata de Personas y para la Proteccion v Asistencia
a las Victimas de estos Delitos, sesiond el 20 de marzo,
30 de junio y 12 de septiembre de 2014; en la prime-
ra de esas fechas fa Subcomisidon se instald formalmente
como 6rzgano colegiado y de consulta; en la segunda fecha
conformé nueve grupos de trabajo especializados en ma-
terias de prevencion y sancion de los delitos en materia de
trata de personas, asi como de asistencia y proteccién a vic-
timas, ofendidos o testigos de estos ilicitos; y, en la Ultima
de las referidas sesiones hizo un balance de las acciones de
monitoreo de laos trabajos realizados por los grupos.

Posteriormente, el 29 de septiembre de 2014, se llevg a
cabo la Primera Sesion Extraordinaria de esa Subcomision
Consultiva, con el objeto de dar lugar a la presentacion de
los proyectos realizados por los Grupos de Trabajo.

Los trabajos de los nueve grupos en materia de trata de
personas, dieron inicio en mayo de 2014. Su objetivo prin-
cipal es fortalecer y mejorar los mecanismos, estrategias y
acciones implementadas para la prevencion, sancion, y erra-
dicacion de los delitos de trata de personas, asi como para
la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos,
a través de la generacion de herramientas unificadas para la
homogenizacion de las acciones en esta materia.

Los grupos de trabajo se confarmaron con la participacion
de los miembros y participantes de la Comision Intersecre-
tarial, asi como de los representantes de las Organizaciones
de la Sociedad Civil y Expertos Académicos; a continuacion
se realiza una breve resefia de las principales actividades
desarrolladas:

Grupo |. Denominado Campafas de Infermacién y Difu-
sién de los Delitos en Materia de Trata de Personas, tuvo
los siguientes objetivos: disefiar, promover, implementar y
coordinar camparfias de prevencidn, asistencia y proteccion
a las victimas que brindan-las dependencias e instituciones
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de los tres 6rdenes de gobierna para informar a la poblacidn
en general y a aquella con alta vulnerabilidad a la trata de
personas y evitar potenciales victiras al contribuir con una
cultura del autocuidado v del cuidado de otros crientada a
erradicar ese delito. Ef producto de la actividad de dicho gru-
po fue el diseno de la Campada Macional Integral en Mate-
ria de Trata de Personas, asi como la estrategia de difusién
que pretende seguir la Comision.

Grupo Il Identificado como Establecimiento y/o Fortaleci-
miento de Mecanismos de Coordinacion en Materia de Re-
fugios, Albergues, Casas de Medio Camino, Comunidades
de Insercion, Casas de Emergencia e Instalaciones Dise-
fiadas para la Asistencia y Proteccion a las Victimas, Ofen-
didos y Testigos de los Delitos en Materia.

Este grupo tuvo como objetivo promover la elaboracion y
establecimiento de mecanismos de coordinacion interinsti-
tucional para permitir la asistencia y proteccidn a victimas,
ofendidos y testigos de los delitos en materia de trata de
personas, tanto por las instancias de acogimiento de las
victimas de este delito a nivel federal y local, asi como cual-
quier instalacion de sociedad civil disefiada para ese fin, el
cual genero el Proyecto de Lineamientos para la Construc-
cién, Operacion y Funcionamiento de Refugios, Albergues y
Casas de Medio Camino, que asistan a Victimas Ofendidos
y Testigos del Delito de Trata.

Grupo lll. Nombrado Modelo de Asistencia y Proteccion a
Victimas, Ofendidos y Testigos de los Delitos en Materia
de Trata de Personas. Este grupo diseno la propuesta del
Modelo de Asistencia y Proteccion a Victimas, Ofendidos y
Testigos de los Delitos en Materia de Trata de Personas, que
busca establecer una estrategia integral para la proteccion
y asistencia de la poblacion objetivo en apego al principio
Pro-persona.

Grupo V. Titulado Programa de Reincorporacion Social
para las Victimas, Ofendidos o Testigos de los Delitos en
Materia de Trata de Personas.

Este grupo elabord el Programa de Reincorporacion Social
para las Victimas, Ofendidos o Testigos de los Delitos en
Materia de Trata de Personas, con el objeto de ofrecer a
las victimas, servicios de apoyo y asistencia socioeconomi-
ca y psicosocial que permitan recuperar el proyecto de vida
de las personas, fomentando asi el impulso a su autonomfa
con un enfoque de habilidades y capacidades para la vida
en comunidad.
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El grupo generd también un proyecto de Lineamientos ge-
nerales para establecer rmecanismos de reincorporacion
social de las victimas de trata, que se sustenta 2n 10s Si-
guientes criterios: el interés superior de |a persona. justicia
restaurativa, enfoque psicosocial y holistico.

Grupo V. Denominado Pdgina Web para ia Implementacidn
de una Base de Datos tnica del Prograrna Nacicnal para Pre-
venir. Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Prateccion y Asistencia a fas Victimas
de estos Delitos, de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 63 del Reglamento de la Ley General de 1a materia.

El 14 de abril de 2014, dio inicio la operacion de la primera
version de la pagina Web contra la trata de personas en el
sitio de la Secretaria de Gobernacidn; la segunda version,
aparecit el 8 de septiembre del mismo ano, en la que se
actualizé la seccion: Acciones para la Prevencién de Delitos
de Trata de Personas, realizadas por el Gobierno Federal, asi
como por Gobiernos Locales y Municipales.

Grupo V1 Denominado Programa Nacional de Capaci-
tacion en Materia de Trata de Personas, su objetivo fue
elaborar un modelo de implementacion de programas de
capacitacion, formacién y actualizacidon para los servidores
publicos en materia de trata de personas, a efecto de cum-
plir las metas establecidas en el indicador del Objetive 1
del Programa Nacional en dicha materia.

Dicho Programa se realizd en atencion a un modelo basado
en competencias, con una metodologia didactica y conteni-
dos tematicos, dirigidos a personal sustantivo y operativo
en modalidad presencial y a distancia; dividido en tres nive-
les: basico que considera temas introductorios, conceptuali-
zacién y sensibilizacion; intermedio que considera la identifi-
cacion y la prevencién; y especializado para las instancias de
persecucion del delito, procuracién de justicia y proteccién,
atencidn y asistencia a las victimas de trata de personas.

Grupo VII. ldentificado como Protocolos dnicos para el Uso
de Procedimiento y Recursos para el Rescate, Asistencia y
Proteccion de las Victimas y Posibles Victimas de los Delitos
Previstos en la Ley.

Este grupo elabord un procedimiento de intervencién y/o
lineamientos para la asistencia y proteccidn de las victimas
de los delitos de trata de personas durante su rescate, con
el fin de brindar un trato digno vy las acciones orientadas a
garantizar fa integridad psicofisica de las victimas del delito.
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Grupo VIII. Denominado Lineamientos para la Vigilancia y
Moritoreo de Anuncios Clasificados, constituido con el pro-
posito de cumplimentar las disposiciones establecidas en
los Lineamientos para la Vigilancia y Monitoreo de Anuncios
Clasificados. publicados el 10 de abril de 2014, en el Diario
Oficial de la fFederacion, asi como de vigilar y monitorear
los anuncios clasificados que fueron publicados en medios
impresos ¢ electronicos.

La Subsecretaria de Normatividad y Medics de |a Secretaria
de Gobernacion, presentd cuatro informes bimestrales so-
bre el monitoreo de anuncios clasificados a nivel nacional.

A continuacidn se presentan datos del monitoren realizado
en el periodo comprendido de abril a diciembre de 2014

1'589,568 anuncios clasificades en medios impresos
(periédicos)

« 141 emisiones en canales de television de sefial abierta
y restringida.

« 252 emisiones en estaciones de radio.
> 132 ejemplares de revistas.

El 13 de agosto de 2014, la Fiscalia Especial para los De-
litos de Vielencia Contra las Mujeres y Trata de Personas
(FEVIMTRA), perteneciente a la PGR, imparti6 el taller de
capacitacién a monitores de las Direcciones Generales
de Radio, Televisién y Cinematograffa y de Medios Impre-
sos, con la finalidad de fortalecer y afinar su labor de super-
vision y vigilancia de anuncios clasificados.

Grupo . Denominado Investigacion y Persecucion del Delito
de Trata. Grupo encargado de disefar e implementar me-
canismos de cooperacidon entre dependencias e instancias
de la administracion publica en los tres drdenes de gobierno,
como lo son operativos de rescate y atencidn a victimas,
ofendidos y testigos del delito de trata de personas.

En otro orden de ideas, la Secretaria de Gobernacién, realizd
las gestiones para la suscripcion de los siguientes convenios:

- Convenio de Colaboracion Especifico entre Secretaria
de Gobernacién y la Universidad Nacional Auténoma
de México, con el objeto de que a través de la Cate-
dra Extraordinaria Trata de Personas, se lleven a cabo
acciones conjuntas para generar insumos, datos e in-
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formacion en materia de trata de personas necesarios
para el desarrollo de |cs siguientes proyectos:

— La generacidn de un instrumento que sustente los cri-
terios para dar seguimiento a Ios procesos de armoni-
zacién legislativa en las entidades.

— Lacreacion de un Gbservatorio Legislativo.

-~ La conformacion de un instrumento destinado a ia sis-
tematizacion y andlisis de los informes entregados por
las dependencias de la Administracién Plblica Federal,
respecto de las acciones realizadas para dar cumpli-
miento al Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas de es-
tos delitos.

— El disefio de un instrumento que posibilite sistemati-
zar y analizar 1as notas de prensa relativas a casos de
trata.

— lacreacion de un instrumento que permita sistemati-
zar y analizar informacién en materia de trata de per-
sonas, contenida en estudios (diagnasticos, informes,
indices).

Finalmente, la Secretaria de Gobernacion a través de la
Direccion General de Estrategias para la Atencién de De-
rechos Humanos, representd al Estado mexicano en la
Cumbre contra Jla explotacion sexual infantil en Internet,
comparecencia que se llevd a cabo en Londres Inglaterra, en
diciembre de 2014,

2.1.1.1. Comisién Nacional de Seguridad

La Policia Federal es un Organo Administrativo Desconcen-
trado de la Secretaria de Gobernacién, que se encuentra a
cargo del Comisionado Nacional de Seguridad.

En materia de trata de personas, la Policia Federal ha imple-
mentado operativos de manera coordinada con el Instituto
Nacional de Migracién para la revision de centros nocturnos
y restaurantes; asimismo, ha generado campafas de pre-
vencién en materia de trata de personas.

La Division de Seguridad Regional de la Policia Federal, a tra-
vés de la Coordinacion Regional de Zona Sur, conformd los
grupos denominados: Operaciones, Trata, Trdfico y Pandi-
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flas (GOTTPA) y Operaciones Frontera Sur (GOFS). Dichos
zrupos de operacidn han sido disenados para que de ma-
nera conjunta con el Instituto Nacional de Migracion vy la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas, rea-
licen acciones de intervencion relativas a delitos cometidos
contra migrantes, en la frontera sur.

A través de la aplicacion del Protocolo de Violencia Fronte-
riza, la Division de Seguridad Regional de la Policia Federal
realiza estudios de rutas y aforos de los migrantes, asi como
de su procedencia y destino para generar acciones de pre-
vencion del delito de trata de personas.

2.1.1.2. Instituto Nacional de Migracién

Durante 2014, el Instituto Nacional de Migracion (INM), or-
gano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, a tra-
vés de los Comités Interinstitucionales en materia de trata de
personas, llevaron a cabo 49 sesiones con diversas autorida-
des de los tres niveles de gobierno, gue dieron coma resultado
384 acciones coordinadas, consistentes en visitas de verifica-
cién a diversos establecimientos mercantiles.

El INM conjuntameénte con la Procuraduria General de la
Republica y autoridades policiales de los tres ordenes de
gobierng, participd en la realizacion de 643 visitas de verifi-
cacién migratoria a diversos establecimientos mercantiles,
con el objeto de coadyuvar en la deteccion de posibles victi-
mas de trata en territorio nacional.

Con el fin de evitar |a internacién a México de extranjeros
que han purgado condenas o-han sido sentenciados por
agresion sexual o violacion en contra de nifos, nifas y ado-
lescentes en su pais de origen, el INM coordina el Programa
Angel Guardidn, en colaboracion con el Servicio de Inmigra-
cién y Control de Aduanas y la Oficina de Aduanas y Protec-
cion Fronteriza de Estados Unidos de América, Policia Fede-
ral, asi como la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas, al momento repor-
tan mas de 640 rechazos de extranjeros que han querido
internarse en diferentes Estados de la Republica Mexicana.

2.1.2. Secretaria de Educacién Publica

El 30 de mayo de 2014, autoridades educativas de las 31
entidades federativas, la Administracién Federal de los Ser-
vicios Educativos en la capital del pais y la Secretaria de
Educacion Pdblica, firmaron un convenio de coordinacion
orientado a fomentar una cultura de los derechos humanos .




para facilitar el Combate a interacciones violentas en los es-
tablecimientos escolares.

El convenio busca fortalecer mecanismos de alerta tem-
prana, incorporar en las paginas de internet institucionales
vinculos para denuncias; fomentar redes para la prevencién
y atencién, implementar protocolos de actuacion para direc-
tores, maestros, alumnos y padres de familia; asi como in-
corporar en la estructura curricular de la educacion —en los
niveles basico, medio superior y de formacién de maestros,
para aportar los conocimientos y habilidades necesarios a
una adecuada intervencion en los casos que se detecten.

Ademas, se incorporaron al programa Escuelas para padres
de familia herramientas para atender la violencia en los en-
tornos escolares y familiares; se promovid que los consejos
nacionales, estatales, municipales y escolares de participa-
cién social s€ llevaran a cabo actividades para prevenir la
trata de personas.

2.1.3. Secretaria del Trabajo y Prevision Social

‘La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, realizd un total

de 171 inspecciones a campos agricolas, con el propésito de
vigilar las condiciones de seguridad e higiene en las gue la-
boran los jornaleros agricolas y en caso de que se detecte
conductas susceptibles de constituir delitos en materia de
trata de personas en algun campo agricola, se procede a
dar vista al Ministerio Publico para los efectos de su debida
intervencién:

2.1.4. Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de
la Familia

El DIF, en el marco del Programa para la Proteccidn vy el
Desarrollo Integral de la Infancia, participa en las acciones
orientadas a disminuir las condiciones de riesgo psicosocial,
particularmente respecto de nifias, nifos y adolescentes,
mediante la implementacion de acciones preventivas y de
atencién,

El DIF suscribio, durante 2014, convenios de colaboracion, en
materia de prevencién y atencién de victimas de explotacion
sexual infantil, con los Sistemas Estatales DIF de las siguien-
tes entidades federativas: Baja California Sur, Campeche,
Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua; Duran-
go, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosf,
Sonora, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave y Yucatan.
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Asimismo, el DIF suscribid un convenio de colaboracion con
la Policia Federal con €l objetivo de realizar acciones coar-
dinadas que permitan promover y cfrecer entre o3 ciuda-
danos, una cultura de prevencion y uso responsable del
Internet, asi como apoyar en la investigacion de delitos in-
formaticos contra ninas, nifios y adolescentes.

El Sistema Macional DIF y la organizacién Fsicocartoon Méxi-
¢o "Por una Infancia Feliz A.C.", firmaron un contrato para el
uso de la licencia de derechos de propiedad intelectual de ia
herramienta digital denominada La trata de personas y sus
elementos, para difundir informacién que permita a los usua-
rios de la red tener conocimiento de aspectos conceptuales
de la trata de personas y sus mecanismos de enganche.

El DIF en colaboracién con el Instituto Nacional de las Mu-
jeres, se ocup0 de realizar acciones orientadas a la actuali-
zacion del Protocolo de Atencion a Nifias, Nifios y Adoles-
centes, Victimas de Explotacién Sexual. En la actualizacion
de esta herramienta de deteccion y atencién de victimas de
trata de personas, se atienden las obligaciones para los ser-
vidores publicos de las diferentes instituciones encargadas
de la atencién, asi como los derechos de las victimas con-
siderados en la Ley General de la materia y la Ley General
de Victimas.

2.1.5. Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas

La Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), a
través del Comité de Trata y Trafico de Personas, ha parti-
cipado en acciones interinstitucionales orientadas a la pre-
vencion de la trata de personas, a saber:

A) La CEAV y la Subsecretaria de Prevencion y Participa-
cion Ciudadana de la Secretaria de Gobernacion, ela-
boraron —en el marco del Programa Nacional para la
Prevencién Social de la Violencia— el documento deno-
minado Esquema de Colaboracién.

En coordinacion con FEVIMTRA, CONAVIM, SEDESOL e
Inmujeres, acordd el desarrollo de un modelo de interven-
cién para la prevencion del delito de trata de personas.

Conjuntamente con el Instituto Nacional de Migracion
(INM), realiza acciones de registro de informacion relativa
a ninos y nifas centroamericanas que se encuentran en te-
rritorio nacional, asi como de la atencion que se les brinda
cuando se identifica que han sido victimas de la trata de
personas.
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La CEAV acude a la estacion migratoria de Tapachula, en el Es-
tado de Chiapas, para la identificacién de victimas, con el pro-
posito de proceder a su correspondiente atencidn. Acordaron
fa capacitacion a las y Ins actuarios y oficiales de proteccion
a lainfancia que laboran en las estaciones migratorias.

B) La CEAV v el Instituto MNacional de Economia Social
(INAES) de la Secretaria de Economia, realizaron ges-
tiones orientadas a la suscripcion de un convenio de co-
laboracion, con la participacion de la Comisidon contra
la Trata de Personas del Senado de la Repliblica como
testigo.

2.2. Acciones Implementadas por las Entidades
Federativas

2.2.1, Estado de Coahuila de Zaragoza

El 12 de agosto de 2014, se conformo la Comisién Inter-
institucional del Gobierno del Estado de Coahuila, y se acor-
do el siguiente programa de acciones:

« Implementar un Programa de la Comisién Interinstitu-
cional orientado a garantizar la atencidn, proteccion vy
asistencia de manera integral a las victimas de trata
de personas; asi como la generacion de medidas que
contribuyan a la efectiva procuracion, investigacion y
persecucion de los delitos en esta materia.

« Impulsar la participacién ciudadana para la prevencion
y deteccién de situaciones de riesgo y promover una
cultura de acceso a la informacién, asi como la creacion
de sistemas de rendicidn de cuentas en materia de tra-
ta de personas.

+  Capacitar al personal de la administracién pdblica esta-
tal mediante la implementacion de cursos, seminarios
y talleres en la materia.

«  Crear un Protocolo para la Atencion a Victimas del Deli-

to de Trata enfocado al Sector Salud, para instituciones
pUblicas y privadas de servicios médicos.

+  Elaboracion de un Protocolo para la Atenciéon al Delito
de Trata de personas, destinado a personal adscrito a
la Procuraduria General de Justicia en el Estado.

«  Realizar un diagndstico enfocado a los jovenes, me-
diante la utilizacion de un cuestionario que permitié

identificar necesidades de informacién de esa pobla-
idn objetivo, en materia de trata de personas.

» Instalar subcomisiones de la Comision Interinstitucio-
nal sobre Trata de Personas, en las regiones Laguna y
Centro del Estado.

+  Generar una propuesta para realizar la exhortacion a
los medios de comunicacion impresas o prensa local
de dicha entidad federativa, para evitar que en sus
secciones de avisos de ocasion se incluyan notas que
promuevan la comision de delitos en materia de trata
de personas.

Aunado a lo anterior, el Estado de Coahuila de Zaragoza re-
portd las siguientes actividades:

+  Inspeccidn a centros de trabajo, particularmente en
campos agricolas y mineros, con el objeto de detectar
victimas de trata de personas, sometidas a explotacion
laboral; esto con la intervencién de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social en el Estado.

«  Coordinacién entre la Procuradurfa General de Justicia
del Estade, la Comisidn Estatal de Seguridad y la Secre-
tarfa de Trabajo, para realizar operativos de revision y
deteccion de los delitos en materia de trata de perso-
nas. en las modalidades de explotacién sexual y labo-
ral. Se indica que fueron implementados 54 operativos
en las regiones del Centro de Monclova, Laguna | de
Torredn, Laguna Il de San Pedro, Norte | de Piedras Ne-
gras, Norte Il de Ciudad Acufa, Sureste de Saltillo y Su-
reste de Arteaga; en los que se revisaron 62 estableci-
mientos mercantiles, de los que fueron clausurados 17.

2.2.2. Distrito Federal

Se instald la Comisidn Interinstitucional contra la Trata de
Personas en el Distrito Federal, el 16 de junio de 2014,

Durante la instalacion de la Comision Interinstitucional con-
tra la Trata de Personas en el Distrito Federal, se acordd la
creacion de tres Subcomisiones de trabajo, a saber:

+  Subcomisién de Prevencion.

- Subcomision de Atencion.

«  Subcomisién de Justicia.




q ! COMISION INTERSECRETARIAL
b | CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a
través de la Fiscalla Centrat de Investigacion para la Aten-
cidn del Delito de Trata de Personas, acordd acciones de
colaboracién con entidades federativas en materia de com-
bate a la trata de personas.

£l 19 de junio de 2014, la Secretaria de Turismo del Distrito
Federal firmo un convenio de cclaboracion conla Procuradu-
ria General de Justicia, el Consejo Ciudadano de Seguridad
Publica y Procuracién de Justicia, la Asociacion de Hoteles de
la Ciudad de México vy la Camara Nacional de la Industria
de Restaurantes y Alimentos Condimentados, para promo-
ver la cultura de la legalidad y capacitacion para la preven-
cion del turismo sexual, trata de personas, delitos contra
la salud en su modalidad de narcomenudeo, entre otros.
También, para promover entre el personal de los estableci-
mientos mercantiles y prestadores de servicios turisticos, la
denuncia de esos delitos.

El mencionado convenio también establecié el objetivo de
crear una base de datos de identificacién del personal que
trabaje directamente en los establecimientos de prestado-
res de servicios turisticas, asf como del personal o prestado-
res del servicio de valet parking.

2.2.3. Estado de Durango

El 27 de junio de 2014, se instald la Comision Intersecre-
tarial de dicha entidad federativa. Esa comision acordd lo
siguiente:

+  Elaborar un diagnostico sobre las causas estructurales
de la trata de personas en el Estado.

Elaborar un proyecto de Reglamento de la Ley Estatal
en Materia de Trata de Personas, con fa asistencia téc-
nica de la UNODC.

Capacitar al personal del Instituto de la Mujer Duran-
guense, DIF y a sus homdlogas municipales, parala apli-
cacién del cuestionario de observacién para la tercera
fase del diagndstico en materia de trata de personas.

2.2.4. Estado de Guerrero

Esta entidad federativa reportd gue la Comision Intersecre-
tarial de Atencién a Jornaleros Agricolas Migrantes y sus
Familias del Gobierno del Estado de Guerrero, brindd asis-
tencia al Consejo de Jornaleros Agricolas de la Montafia, en

materia de trata de personas. Lo anterior, para proveer de
informacién en esa materia a las personas que se trasladan
a laborar en carmpos agricclas de la Repiblica Mexicana.

En octubre de 2014, la Secretaria de Migrantes y Asuntos
Internacionales del Estado de Guerrero sostuvo reuniones
con Clubes y Organizaciones de Migrantes de California, a
guienes informa sobre fa problemética de los delitos de tra-
ta de personas.

El Gobierno del Estado de Guerrero atendio solicitudes del

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF ), de las
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oficinas radicadas en las ciudades fronterizas de Baja Cali-
fornia y Tamaulipas, que reportaron la custodia temporal de
niNos guerrerenses migrantes no acompanados, que habian
sido cooptados, mediante enganos, por enganchadores con
la promesa de la obtencién de un trabajo en Estados Unidos
de América.

2.2.5. Estado de Jalisco

El 30 de julio de 2014, se instalod la Comisidn Interinstitu-
cional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas en el
Estado. Dicha instancia se encuentra encargada de coordi-
nar acciones para prevenir, combatir y erradicar la trata de
personas en Jalisco, mediante el disefio de politicas pablicas
y programas, asi como de establecer convenios de vincu-
lacién y coordinacion interinstitucional para promover una
cultura de respeto a los derechos humanos.

2.2.6. Estado dé'México

£l 9 de abril de 2014, se instituyd el Consejo Estatal para Pre-
venir, Atender y Combatir la Trata de Personas y para la Pro-
teccién y Asistencia a las Victimas en el Estado de México. En-
tre los acuerdos de ese consejo se encontraron los siguientes:

«  Elaborar un proyecto de Reglamento Interior del Con-
sejo Estatal para Prevenir, Atender y Combatir la Trata
de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Vic-
timas en el Estado de México.

+  Elaborar una propuesta de Programa Estatal para Pre-
venir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Perso-
nas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos.

La Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de México,
reporté:
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. La implementacion del operativo denominado Gires
Rojos, en coordinacion con autoridades de la entidad
federativa y con la participacion de la Policia Federal,
SEDENA, Instituto de Salud del Estado de México y la
Procuraduria General de Justicia del Estade de Méxi-
co, con ¢l fin de prevenir y combatir la trata de per-
sonas.

La operacion de los dispositivos de seguridad denomi-
nados Filtros CEM vy Escuela Sequra, que tienen como
finalidad realizar acciones preventivas de delitos en
agravio de niflas y mujeres, particularmente de actos
constitutivos de trata de personas.

- Laimplementacién de los operativos denominados Ar-
gos, Langosta, Ruta segura y Patrullajes constantes,
con el propdsito de prevenir y combatir |a trata de per-
sonas. Dichos operativos se realizan de manera coordi-
nada con policias municipales de la entidad, asi como
personal adscrito a fa SEDENA, Policfa Federal, PGR y
PGJ del Estado de México.

2.2.7. Estado de Michoacdn de Ocampo

El 25 de septiembre de 2014, el Comité Intersecretarial en
materia de trata de personas en el Estado de Michoacan de
Ocampo, celebrd su Segunda Reunién del Comité Interse-
cretarial en materia de trata de.personas.

En esa sesidn el Comité acordo:

- El nombramiento de los suplentes del Presidente, Se-
cretario Ejecutivo y Vocero.

- La presentacion del correo electronico institucional
para el funcionamiento de ese Comité: comitetratami-

choacan@inami.gob.mx

+  Generar la convocatoria a organizaciones de la socie-
dad civil para integrarse a ese organo colegiado.

2.2.8. Estado de Morelos
El 19 de mayo de 2014, se instald la Comisién Permanen-
te para la Prevencion y Erradicacion del Delito de Trata de

Personas.

El Gobierno del Estado de Morelos reporta:
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Lac
y Persecucion de los Delitos de Trata de Personas de la
Fiscalia General de Justicia en el Estado.

reacion de la Unidad Especializada en Investigacion

» Laincorporacion, en el portal de la pagina Web dela Fis-
calfa General de Justicia del Estado, informacion sobre
el delito de trata de personas.

La presentacién de las lineas telefdnicas gratuitas:
01800911777 parala denuncia del delito de trata de
personas; y 01800 845 4277 para los reportes ciu-
dadanos correspondientes al Programa Alerta Amber.

El 31 de octubre de 2014, se presento el Proyecto de Linea-
mientos Generales para la Organizacién y Funcionamiento
de la Comisidn Permanente para la Prevencién y Erradica-
cién de la Trata de Personas en el Estado de Morelos.

La Direccion Operativa de la Comisidn de Seguridad Estatal
realizd 28 operativos a 61 establecimientos mercantiles
—bares, restaurantes, abarrotes, hoteles, centros noctur-
nos y otros— para buscar identificar victimas de trata de
personas en los municipios de Zacatepec, Tlaltizapan, Jo-
jutla, Puente de Ixtla, Tetela del Volcan, Ocuituco, Cuautla,
Jiutepec, Cuernavaca y Tlaquiltenengo. En esos operativos
participaron elementos de la Policia Federal, Estatal, y Mu-
nicipal, asi como de la Secretaria de |la Defensa Nacional, de
la Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del
Estado de Morelos (COPRISEM), la Procuradurfa General de
la Republica, agentes del Ministerio PUblico Federal, de! Ins-
tituto Nacional de Migracién y, también, de Proteccion Civil.

Asimismo, fa Direccion de Planeacién vy Estrategias Politi-
cas de esa entidad federativa report6 la realizacion de 14
operativos efectuados para buscar identificar nifias y nifios
victimas de trata de personas en los municipios de Yaute-
pec, Puente Ixtla, Axochiapan, Jiutepec, Yecapixtla, Emiliano
Zapata, Cuautla y Jaltetelco.

2.2.9. Estado de Nuevo Leén

El Consejo Interinstitucional para la Prevencion, Atencion,
Combate y Erradicacion de la Trata de Personas en Nuevo
Ledn, reporta la elaboracién de Programa Estatal para Pre-
venir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas en
el Estado. )

El Gobierno del Estado de Nuevo Lebn reporta la realiza-
cion periodica de operativos con la participacién de perso-
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nal miembros dé la SEDENA. 1a Procuraduria General de Ia
Reptblica, la Secretaria de Seguridad Publica, el instituto
Nacional de Migracion, la Procuraduria General de Justicia
Estatal y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
Local, arientados a efectuar acciones de identificar victimas
del delitc de trata de personas.

2.2.10. Estado de Oaxaca

El Gobierno del Estado de Oaxaca destaca la coordinacion
de acciones entre diversas instancias como el Consejo de
los Nifios, Nifias y Adolescentes, el Consejo para la Erra-
dicacién de la Violencia contra las Mujeres del Instituto de
la Mujer Oaxaquefia y la red institucional conformada por la
Comisién Intersecretarial.

El Gobierno del Estado refiere la implementacién de 10 ope-
rativos por parte de personal de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, en diversos establecimientos mercanti-
les con la finalidad de prevencion y detencion a victimas del
delito de trata de personas.

La Secretaria del Trabajo realizé acciones para verificar y
acreditar a establecimientos comao espacios laborales libres
de trabajo infantil.

2.2.11. Estado de Puebla

El Gobierno del Estado de Puebla reporta que la Unidad de
Seguimiento del Delito de Trata de Personas de la Procura-
duria General de Justicia del Estado, constituida en su ma-
yoria por personal femenino especializado en perspectiva
de género y trata de personas, realizo acciones coordinadas
con personal adscritc a FEVIMTRA, SEIDO, la Comisidn Na-
cional de Seguridad, el Instituto Nacional de Migracidn, la Po-
licia Federal, las Secretarfas de Seguridad PUblica de las En-
tidades Federativas Colindantes con Puebla y otras Fiscalias
Especializadas de Trata de Personas de otras entidades fe-
derativas. Esa Unidad sefala la realizacién de 13 operativos.

2.2.12, Estado de Querétaro

El 19 de noviembre de 2014, fue celebrada la Primera Se-
sion Ordinaria de la Comision Interinstitucional para Prevenir,
Combatir y Sancionar los Delitos en Materia de Trata de Per-
sonas, en el marco de esa reunidn fue presentada la sintesis
del Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protec-
cion y Asistencia a las Victimas-en estos Delitos 2014-2018
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y se acordo celebrar una mesa de trabajo que permitiese ela-
borar el Plan Anual de Trabajo de la Comision Estatal

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Querétara
en coordinacion con la Secretaria de Seguridad Ciudadana y
las Policfas Municipales, realizaron de manera permanente
operatives interinstitucionales relativos a las acciones de
prevencion e investigacion de delitos de trata de personas.

2.2.13. Estado de Sinaloa

El Gobierno del Estado de Sinaloa reportd que la Secretarfa
de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa, abordd las ac-
ciones de politica publica en materia de trata de personas,
mediante:

- Prevencion Situacional: a través de operaciones policia-
les a partir del momento en que se activan las alertas,
denuncias, exhortos y solicitudes por parte de diversos
organismos que conforman Ias instituciones de gobier-
no locales y sociedad civil; en la localizacion y rescate
de victimas.

Prevencién Comunitaria: a través de la Direccion de
Programas Preventivos desarrolla de manera perma-
nente los programas: Ideas jovenes y Navega seguro.

+  La Direccion de Prevision Social en el Estado inspeccio-
no centros de trabajo para supervisar las condiciones
generales de_trabajo en que laboran las mujeres. Esa
supervision comprendié:

+  Una campana de inspeccion laboral, que comprendi en
total 16 inspecciones a bares y a 43 restaurantes.

»  La firma de un Convenio de Colaboracién con ISMujer
Estatal y con IMMuijer del Municipio de Culiacan, con el
objetivo de prevenir y erradicar el hostigamiento labo-
ral y acoso sexual en los centros de trabajo.

+ Un cologuio estatal sobre trabajo infantil denominado
Ampliemos la proteccién social y en derechos humanos
de las nifias, nifios y adolescentes, en el que organismos
gubernamentales y asociaciones de la sociedad civil
formularon sus propuestas en esa materia.

+  La campaiia Corazén Azul, que comprendid un desfile
contra la trata de personas en dos escuelas de campos
agricolas.
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«  Una campafia de sensibilizacién en centros de trabajo
inspeccionados, con la distribucion de materiales infor-
mativos, 2ntre 2l personal de esos establecimientos,
respecto de los temas de trata de personas y hostiga-
miento laberal.

La Direccion de la Policia Estatal Preventiva realizd racorri-
dos de prevencidn y vigilancia, a bordo de vehiculos oficia-
les, en el medio urbano vy rural para la detencién e interven-
cién en hechos delictivos, con particular interés en delitos
de trata de personas.

La Unidad de Analisis adscrita a la Policia Estatal trabajo en
zonas y sectores detectados conincidencia de actividad de-
lictiva.

Finalmente, se destaca la conformacion de Grupos Especia-
les al interior de la Policia Estatal Preventiva, para la investi-
gacion de delitos, entre otros, el de trata de personas.

2.2.14. Estado de Sonora

El Gobierno del Estado reportd que la Secretaria de Segu-
ridad Publica, coording acciones de contencién y reaccidn,
a través de operativos de seguridad implementados por el
Grupo de Coordinacion Operativa Sonora, en todo el terri-
torio, con la participacion conjunta de la Secretaria de fa
Defensa Nacional, la Policia Federal, la Policia Estatal de Se-
guridad Piblica, y la Policia Ministerial, con enfoque especial
y territorial en donde se concentra la incidencia delictiva del
crimen organizado, en los municipios de Nogales, Caborca,
fa Regidn del Rio Altar y Cajeme.

2.2.15. Estado de Tabasco

El Gobierno de Tabasco, instald el pasado 30 de julio de
2014 fa Comisidn Intersecretarial del Estado para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Per-
sonas y para la Proteccion Asistencia de estos Delitos.

Aunado a lo anterior, integré la Coordinacion Operativa del
Grupo Interinstitucional Tabasco. Ese grupo tiene como ob-
jetivo definir la participacion de las Instituciones y disefar e
integrar de forma conjunta los dispositivos operativos, asi
como las de organizar las fuerzas de reaccién, mecanismos
que se emplean en la cobertura de los cuadrantes con regis-
tros de incidencias delictivas, obteniendo con esto un ade-
cuado despliegue operativo.
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La Secretaria de Seguridad Publica del Estade de Tabasco
patrullé con elementos de la Policia Federal, el Ejército Mexi-
cano, la Procuraduria General de Justicia Estatal, la Policia
Ministerial def Estado vy de las Policias Municipales de las
localidades fronterizas, en los rnunicipios de Balancan, Te-
nosique (Frontera 5Sur) y Teapa, para prevenir la comision de
conductas delictivas.

En el marco del Programa Estatal de Seguridad Publica se
lfevaron a cabo |as siguientes acciones:

+  Larealizacion de 6,441 operativos en coordinacion con
el Instituto Nacional de Migracion.

- Fortalecimiento de acciones de inteligencia policial es-
tratégica y de investigacion, mediante el uso de tec-
nologias para coadyuvar en la prevencién, combate y
contencion de actividades delictivas.

- Establecimiento de un sistema de seguridad cibernéti-
ca, para la deteccién de personas que hacen uso de las
redes sociales para delinquir.

« Acciones de coordinacién interinstitucional para la
atencién de la problematica delictiva de la frontera sur
y para salvaguardar los derechos humanos de los mi-
grantes.

2.2.16. Estado de Tamaulipas

El Gobierno del Estado report6 que se realizaron operativos
para prevenir, detectar o intervenir frente a actos de natura-
leza delictiva en los municipios de Nuevo Laredo, Matamo-
ros, Reynosa y Ciudad Victoria, Tampico y zona conurbada.

2.2.17. Estado de Tlaxcala

El Gobierno del Estado indico que el Consejo Estatal contra
la Trata de Personas desarrolio las siguientes actividades:

.+ Talleres, platicas, foros, conferencias y cursos, asi como
actividades deportivas vy artisticas, enfocados a sensi-
bilizar a los nifios y jovenes, desde las escuelas y.a la
poblacién en general, desde las comunidades, sobre
la importancia del respeto a la dignidad de las personas,
especialmente de las mujeres y los nifios, para inhibir
factores de riesgo, fortaleciendo el ejercicio de sus li-
bertades y derechos.
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+ Desarrollo de obras de teatro orientadas a sensibilizar
en el tema de trata de personas.

+  Realizacion del Semninario Internacional de los Derechos
de los Nifios. conla participacion de expertos ponentes
de Chile y Argentina.

El'instituto Estatal de la Mujer a traveés de la Red de Vin-
culacion Laboral en coordinacion con la Secretaria de Tra-
bajo y Previsién Social, participd en la verificacion de dos
distintivos Empresa Familiarmente Responsable y Empresa
Incluyente Gilberto Rincon, lo anterior para promaver que
los derechos de las mujeres, en el ambito laboral, sean res-
petados. ‘

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala
realizd 43 operativos de revision en establecimientos mer-
cantiles, como medida de prevencion y deteccidn de los
delitos de trata de personas en sus diversas modalidades.
Fueron clausurados 73 establecimientos.

Fue realizada una accién de intercambio de experiencias
orientada a la identificacién de buenas practicas con la Pro-
curaduria General de Justicia del Estado de Guanajuato.

2.2.18. Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave

El 8 de agosto de 2014, se instald ta Comisidn Interinsti-
tucional para Prevenir, Atender y Sancionar los Delitos en
Materia de Trata de Personas que acordoé:

- Convocar a organizaciones de la sociedad civil y a dos
expertos académicos con conocimiento vy trabajo rele-
vante sobre trata de personas, para incorporarse a las
actividades del cuerpo colegiado.

- Elaborar un Reglamento Interno, asi como un Programa
Estatal de Prevencion e Investigacion de los Delitos en
Materia de Trata de Personas.

+  Establecer un mecanismo de transparencia y difusion
de las actividades de la Comisién Interinstitucional a
través de un portal electrénico para el seguimiento y
difusién de los trabajos realizado por parte de la Comi-
sion Interinstitucional.

+  Propuesta para atender las llamadas recibidas en la Ii-
nea telefonica 089, mediante los cuales se denuncian

conductas criminales previstas por la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas v para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos, por parte de la Secretaria
de Seguridad Piblica del Estado.

En el Estado se promovieron alianzas estratégicas institu-
cionales con dependencias del orden federal, estatal y mu-
nicipal, asi corno con las organizaciones de la sociedad civil,
con el proposito de coordinar mecanismos de atencidn y

. asistencia integral y oportuna a las victimas del delito de
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trata de perscnas. Estas alianzas han sido fundamentales
en el seguimiento de las actividades interinstitucionales,
porque permiten articular esfuerzos desde cada uno de los
ambitos de competencia y coordinar acciones ante situa-
ciones emergentes.

Destacan las reuniones llevadas a cabo con la Comisién de
Equidad, Género y Familia de la Legislatura del Estado, Uni-
versidad Veracruzana (UV) vy el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UV.

En el Estado, la Procuraduria General de Justicia en Coordi-
nacion con el Sistema para el Desarrollo Integral de la fa-
milia. el H. Congreso Estatal y la Comisién Estatal para la
Atencién Integral a Victimas del Delito, realizaron acciones a
través de jornadas de trabajo en donde se analizaron temas
especificos en delitos de trata de personas y el entorno que
guarda la explotacion sexual a nivel nacional, con la finali-
dad de enriquecer ef acervo de experiencia institucional que
dote a los servidores publicos de herramientas necesarias,
para detectar y prevenir fa comisién de este tipo de delitos,
teniendo como abjetivo hacer conciencia entre los servido-
res que atienden de primera mano a la sociedad para que
reconozcan los indicios del delito cuando este tenga lugar.

La Comision Estatal para fa Atencidn Integral a Victimas del
Delito realizé acciones de colaboracidn con las siguientes
instituciones:

+ La Universidad Veracruzana con el objeto de atender
un punto de acuerdo relativo a la incorporacion de per-
sonas académicas en las actividades de la Comisién In-
terinstitucional para Prevenir, Atender y Sancionar los
Delitos en Materia de Trata de Personas, asi como para
implementar la catedra especializada en esa universi-
dad para el desarroflo de estudios en materia de trata
de personas.
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+  la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delitos de Violencia contra las Mujeres v Delitos en
Materia de Trata de Personas, con la finalidad de dar
seguimianto a las investigaciones relacionadas con Ios
hechos victimizantes relacionados con la comisién del
delito de trata de personas, asi como para dar segui-
miento a la restitucion de derechos a favor de las victi-
mas de esos delitos.

El 7 de octubre de 2014, la Rectora de la Universidad Vera-
cruzana, propuso a la Directora General del Area Académi-
ca de Ciencias de la Salud v a la Directora del Instituto de
Investigaciones Juridicas, como las personas con formacion
academica idéneas a incorporarse a las tareas de la Comi-
sion Intersecretarial.

2.2.19. Estado de Yucatdn

El gobierno del Estado de Yucatan reporté la Campaiia de
Difusién Social contra la Trata de Personas, publicitada me-
diante spots en radio y televisién, panoramicos, backs de
camiones, redes sociales y posters.

CONCLUSION

La conformacion e integracidon de Comisiones Intersecreta-
riales en Materia de Trata de Personas, se incrementd en
12 entidades federativas mas, para alcanzar un total de 22
Comisiones o Comités Intersecretariales.

A inicio de 2014, sdlo 10 entidades federativas habfan in-
tegrado una Comision Intersecretarial o un Comité en Ma-
teria de Trata de Personas. Las 12 Comisiones, Organismo
o Comités Intersecretariales en Materia de Trata de Perso-
nas, conformadas en 2014, se indican a continuacion con el
normbre especifico de cada una:

1. Consejo Estatal para Prevenir, Atender y Combatir la
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas en el Estado de México.

2. Comisién Perrmanente para Prevencidn y Erradicacion del
Delito de Trata de Personas en el Estado de Morelos.

3. Comité Intersecretarial para la Atencién a Victimas de
Trata de Personas del Estado de Guanajuato.

4. Comision Interinstitucional contra la Trata de Personas
en el Distrito Federal.

5. Organismo Interinstitucional para la Prevencion, Aten-
cion y Erradicacion de la Trata de Personas en el Esta-
do de Durango.

[eX

Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para fa Proteccion y Asistencia de estros Delitos en el
Estado de Campeche.

"sl

Cemision Interinstitucional contra la Trata de Personas
del Estado de Jalisco.

8. Comisién Intersecretarial del Estado para Prevenir, San-
cionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a Victimas
de estos Delitos del Estado de Tabasco.

}D

Comisidn Interinstitucional para la Prevencion y Com-
bate ala Trata de Personas del Estado de Guerrero.

10. Comision Interinstitucional para Prevenir, Atender y
Sancionar los Delitos en materia de Trata de Personas
del Estado de Veracruz.

11. Comisién Interinstitucional para la Prevencion, Aten-
cién y Asistencia en Materia de Trata de Personas del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

12. Comision Estatal para Prevenir y Erradicar la Trata de
Personas del Estado de Colima.

En general, las Comisiones Interinstitucionales para Preve-
nir, Atender y Sancionar los Delitos en Materia de Trata de
Personas implementadas hasta 2014, son las enlistadas a
continuacién:
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De manera grafica, se presenta en el siguiente mapa:

Se encuentran instaladas 22 estatales y una federal, en-
contrandose pendientes 10 entidades por instaurar Comi-
siones, Organismo o Comités Intersecretariales en materia
de trata de personas, para concluir el compromiso a nivel
nacional.

El nivel de implementacién se muestra en el cuadro que se
mues